Portaria n° 10, de 24 de fevereiro de 2012 e Portar ian° 11, de 27
de fevereiro de 2012, da Corregedoria Nacional de J  ustica

Precatorios/Tribunal de Justica do Estado de Sédo Paulo
Periodo: 05/03/2012 a 09/03/2012

1. Introducao

Atendendo solicitagdo do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, Desembargador Ivan Ricardo Garisio Sartori a
Corregedoria Nacional de Justica, no sentido de buscar apoio para a
reestruturacao do setor de precatérios do TJSP, nos termos estabelecidos pela
Emenda Constitucional n.° 62/2009 e Resolugdo n.° 115/2011/CNJ, a
Excelentissima Senhora Ministra ELIANA CALMON, Corregedora Nacional de
Justica, com o espirito de colaboragdo, reuniu-se no dia 23 de fevereiro de
2012, na sede do Conselho Nacional de Justica, com Excelentissimo Senhor
Desembargador do TJSP, José Joaquim dos Santos, representando o
Presidente do TJSP, Ivan Sartori e outras autoridades, estando presentes, o
Senhor Presidente da OAB Federal, Dr. Ophir Cavalcante, os advogados Flavio
José de Souza Brando, Presidente da Comisséo de Divida Publica da OAB/SP,
Dra. Talullhah Kobayashi de Andrade Carvalho, Diretora Adjunta da OAB/SP;
Dr. Marcelo Lobo, Dra. Alessandra Bergi e Dr. Eduardo Gouveia, advogados da
OAB/SP.

A reunido teve por finalidade firmar parceria entre o0 CNJ e TJSP, para auxiliar
o Tribunal na reestruturacédo do setor de precatorios, conforme solicitado pelo
Excelentissimo Senhor Presidente do TJSP, com escopo de garantir uma
organizacdo mais dinamica, célere e sistematizada, para aperfeicoar a gestéo
dos precatoérios, com eficiéncia operacional e promocao da efetividade do
cumprimento das decisdes judiciais — Resoluc¢do 115 do CNJ, conforme ata de
reunido (Anexo I).

Considerando o que foi deliberado em reunido do dia 23 de fevereiro de 2012,
a Ministra ELIANA CALMON, Corregedora Nacional de Justica, no uso de suas
atribuicoes legais, determinou a edicao das Portarias n.° 10, de 24 de fevereiro
de 2012 e n° 11, de 27 de fevereiro de 2012, indicando o periodo de 05 a 09 de
marco de 2012 para diagnosticar as condicdes de trabalho do setor de
precatorios do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo.

A equipe foi composta pela Juiza Auxiliar da Corregedoria Nacional, Dra.
Agamenilde Dias Arruda Vieira Dantas; o Juiz Auxiliar da Presidéncia do



Conselho Nacional de Justica, Dr° Marivaldo Dantas de Araujo; o Juiz Auxiliar
da Presidéncia do Tribunal de Justica de Alagoas, Dr. Diégenes Tendrio de
Albuquerque; o Juiz de Direito, Dr. José Luiz Leite Lindote, responsavel pela
Central de Conciliacdo de Precatérios Requisitorios do Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso e pelo Juiz de Direito, Dr. Lizandro Garcia Gomes
Filho, da Coordenadoria de Conciliacdo de Precatorios do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios, bem como pelos servidores: Giovanna
Gabriela do Vale Vasconcelos, assessora da Corregedoria Nacional de Justica,
Danielle Goncalves de Sousa e Tulio Dantas, servidores da area de Tecnologia
da Informacédo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios; Silvia
Maria Ramalho e Bruna Aracely Cachate Medeiros, servidoras do Tribunal de
Justica do Estado de Alagoas; Simone Aparecida Metello Taques de Sousa e
Maria Cecilia de Campos Silva, ambas do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso e a servidora Rosana Aparecida Finotti de Siqueira, Chefe de
Gabinete da Presidéncia e Coordenadora de Assessoramento Juridico do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, nos termos das citadas Portarias.

A presente analise teve por objetivo a verificagdo, ou seja, o diagndstico das
condicdes de trabalho da Diretoria de Execuc¢éo de Precatorios do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo (DEPRE), visando a indicacdo de boas
praticas em busca da eficiéncia operacional e a promoc¢édo da efetividade do
cumprimento das decisfes judiciais transitadas em julgado, tendo em vista o
principio constitucional da razoavel duracdo do processo judicial e
administrativo, a necessidade de um maior controle dos precatorios expedidos
e de tornar mais efetivo os instrumentos de cobrancga dos créditos judiciais em
desfavor do Poder Publico e a necessidade de se observar a regulamentacéo
dos aspectos procedimentais referentes a Emenda Constitucional n® 62/09,
especificamente a Resolucdo CNJ n° 115, de 29/06/2010, bem como averiguar
o0 cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares por parte
das entidades de Direito Publico devedoras no pagamento de precatorios.

O método de trabalho empregado teve como critério a coleta e andlise de
dados e informacfes fornecidas pelo Desembargador Dr° Venicio Salles,
Coordenador da Diretoria da Execucdo de Precatoérios; Juiz da Vara de
Execugéo, Dr° Fernando Bartoletti; a Diretora do DEPRE Luzia Tsuzuko
Imanobu; de servidores da Secretaria da Tecnologia da Informacéao, solicitacdo
e andlise de documentos, visitas as dependéncias fisicas de Varas da Fazenda
Pulblica, e, especialmente, a Vara da Execucado contra a Fazenda Publica na
capital e da Diretoria de Execuc¢éo de Precatorios.

Dessa forma, destaca-se que o presente relatério abordara as atividades
desenvolvidas pela equipe, no periodo de 05 a 09 de marco de 2012.



2. Relato das atividades

Iniciados os trabalhos pela equipe designada pela Corregedora Nacional,
Ministra Eliana Calmon, foi realizada reunido na Presidéncia do TJSP, em
05/03/2012, com a presenca do Coordenador da Diretoria da Execucdo de
Precatérios, Desembargador Venicio Salles, Dr. Fernando Bartoletti, Juiz da
Vara de Execucdo contra a Fazenda Publica, assessores e membros da
OAB/SP. Na ocasiao, foram apresentadas as dificuldades existentes na gestao
de precatérios no Estado de Séo Paulo.

Em continuidade aos trabalhos, a equipe visitou o Férum Hely Lopes Meireles,
percorrendo as instalagdes do Juizo da 14° Vara da Fazenda Publica, do Juizo
da 22 Vara da Fazenda Publica, bem como a Vara de Execucdo contra a
Fazenda Publica, além das salas onde ficam alocados o0s inUmeros processos
aguardando pagamento, vide Anexo Il, que contém fotos e informacdes
recebidas do Juiz do titular daquela serventia.

Em seguida, foi realizada visita a Diretoria da Execucdo dos Precatérios. A
Diretora do DEPRE, Luzia Tsuzuko Imanobu, apresentou as instalacées do
setor, assim como, abordou as rotinas de trabalho.

Apresentado o sistema de informatizacdo de precatorios pela empresa
prestadora de servico Millenium. Na ocasido, foi informado que os dados
inseridos no sistema, com relacdo ao controle de débito, sdo fornecidos pelos
entes devedores, visando atualiza¢do do banco de dados referente a gestdo de
precatorios, uma vez que ndo ha informacdes referentes aos precatdrios
anteriores ao ano de 1996.

Em 06 de margo de 2012, foi realizada reunidao com a Chefe da Diretoria da
Execucdo de Precatérios, que consignou o seguinte: “Que a Fazenda Publica
Estadual faz o repasse de 1,5 % de sua Receita Corrente Liquida, ao Tribunal
de Justica, através do Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estado e Municipios — SIAFEM (CONTA ADMNISTRATIVA), controlado pela
Secretaria de Orcamento e Financas do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo - SOF, que encaminha ao DEPRE, mensalmente, os extratos das duas
contas existentes, sendo a 12 conta destinada ao pagamento de prioridades e
ordem cronolégica e a 22 conta € destinada aos pagamentos em ordem
crescente de valores, acordos e leildes. Que o valor destinado na conta judicial
do TJ/SP, fica sob a responsabilidade do DEPRE, que prepara a atualizacéo
dos valores de cada Precatério e envia ao Banco do Brasil, de forma virtual (on
line), e ainda, o Desembargador Coordenador oficia ao Banco do Brasil, para
gue proceda a abertura de conta judicial para cada processo a ser pago, apos
comunicacao da abertura das contas judiciais, o0 DEPRE oficia ao Juizo da
Execucdo, encaminhando a planilha de depdsito judicial para que procedam



com o contraditorio e o posterior levantamento dos valores depositados”,
conforme consta da ata de reunido. (Anexo III).

Para compreensdo da real situacdo encontrada foram expedidos 16
(dezesseis) oficios ao Exmo. Sr. Desembargador Venicio Salles, Coordenador
da Diretoria da Execucao de Precatorios do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, solicitando informagdes essenciais para a conclusao dos trabalhos
pela equipe, referentes a gestdo de precatérios, conforme Anexo IV e quadro

constante abaixo:

Oficios Assuntos

247/2012 | |- Relacédo dos municipios devedores que se encontram em regime especial;
Il -NUmeros de precatérios devidos, bem como a ordem cronol6gica dos municipios devedores informados;
Il-Valores de OPVs adotadas em cada municipio devedor;

248/2012 | I- Relagdo dos municipios devedores que ndo se encontram em regime especial;
Il -NUmeros de precatérios devidos, bem como a ordem cronolégica dos municipios devedores informados;
Il - Valores de OPVs adotadas em cada municipio devedor;

249/2012 | -Ordem cronoldgica das autarquias devedoras

250/2012 | -Ordem cronoldgica de precatérios devidos pela Fazenda Puablica Estadual de Sdo Paulo;

251/2012 Relagéo dos créditos preferenciais, assim como o procedimento adotado para pagamento;

252/2012 | -Relacdo de pagamentos das OPVs existentes no DEPRE- Diretoria de Precatério, assim como o procedimento adotado para
pagamento;

253/2012 | I-Valor depositado pelo Poder Executivo Estadual para pagamento de precatérios;
Il -Identificagdo de conta, sua titularidade e instituicdo bancaria;

254/2012 I-NUmero das contas das Fazendas municipais que se encontram no regime especial;
II- Identifiicacéo da titularidade para movimentacao da referida conta;

255/2012 | -A quem compete o controle da ordem cronolégica dos precatérios do Tribunal de Justi¢ca do Estado de S&o Paulo.

256/2012 | -Copia de Portaria que constituiu o0 Comité Gestor, nos termos da determinacéo estabelecida na Resolugdo n° 115/2010, do Conselho
Nacional de Justica;

257/2012 | -Relacéo dos servidores lotados na Diretoria de Precatérios, atividades desempenhadas, bem como matriculas e cargos (efetivos e
comissionados);

259/2012 | -Copia das informacdes que o TISP repassou ao abastecimento do SGP — Sistema de Gestédo de Precatérios a que alude o artigo 1°
da Resolugdo n° 115/2010, de 29 de junho de 2010, do Conselho Nacional de Justica;

263/2012 | -Quadro sistematizado do rateio proporcional feito por este Egrégio Tribunal de Justica aos demais colegiados com jurisdicdo no
Estado de S&o Paulo, referente ao celendario 2011,

264/2012 | | - Informagdes e copias (s) de convénio (s) firmados (s) com instituicbes bancéarias para depoésitos de valores destinados ao
pagamento de precatorios
Il -administragcéo de rendimentos auferidos em decorréncia dos referidos depésitos

266/2012 Documentagdo comprobatéria da efetiva utilizacdo dos valores correspondentes ao percentual de 50% restante em pagamento de
precatérios do Municipio de S&o Paulo, tendo em vista a informacéo constante no Demonstrativo de Célculo do Regime Especial de
Pagamento, na qual se demonstrou o pagamento parcial dos valores, nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009;

267/2012 InformagGes quanto a sistematica e procedimento, assim como o setor responsavel pelo pagamento dos precatérios aos credores, ou
seja, devera ser informado de forma objetiva qual s  etor que efetivamente realiza o pagamento ao credor , se DEPRE ou Vara
da Execucgao.




Em 07 de margo, foi realizada nova reunido com a Chefe da Diretoria da
Execucdo de Precatoérios a respeito do pagamento dos créditos preferenciais
da Fazenda Publica Estadual. Foi explicitado pela Chefe do DEPRE o que se
segue: “Que a devedora nao procedeu ao cadastramento individualizado dos
credores, relativos a dados pessoais dos credores no sistema do DEPRE, o
setor aguarda o requerimento dos credores preferenciais, nos moldes indicado
no site do Tribunal de Justica, acompanhado de cépia do CPF e RG. Que com
relacdo aos Municipios e Autarquias Municipais, que procederam ao
cadastramento, dos dados pessoais e da conta de liquidacdo individualizada e
por rubrica dos credores, no sistema do DEPRE, ap6s conferéncia pelo setor
dos dados cadastrados, é elaborado o calculo relativo aos credores
preferenciais e realizados os depoésitos de oficio, sendo desnecessario
requerimento das partes interessadas, sendo observada a ordem cronoldgica
dos precatorios. Que o setor de pagamento do DEPRE procede com a
realizacdo das planilhas de depdsitos (calculos) e Precatério e envia ao Banco
do Brasil, de forma virtual (on line), e ainda, o Desembargador Coordenador
oficia ao Banco do Brasil, para que proceda a abertura de conta judicial para
cada processo a ser pago, ap0s comunicacao da abertura das contas judiciais,
o DEPRE oficia ao Juizo da Execucdo, encaminhando a planilha de depésito
judicial para que procedam com o contraditério e o posterior levantamento dos
valores depositados, sendo observada a ordem cronolégica dos precatorio”,
conforme consta da ata de reunido (Anexo V).

Em resposta aos oficios expedidos, a Diretoria da Execucdo de Precatoérios -
DEPRE, atendeu parcialmente as solicita¢cdes conforme quadro demonstrativo
abaixo:

Oficios Assuntos Atendimento

Oficio n°® 1731/2012

| - Relagdo dos municipios devedores que se | Item | - atendido

247/2012

encontram em regime especial;

Il -NUmeros de precatorios devidos, bem como
a ordem cronoldgica dos municipios devedores
informados;

cada

de OPVs adotadas em

municipio devedor;

Ill-Valores

Item 1l - Deixou de informar 203
unidades devedoras e forneceu lista,
porém, ndo totalizou quantitativo

Item Il - atendido

Existéncia de 1 midia (CD-ROOM)

Atendimento parcial

248/2012

I- Relagdo dos municipios devedores que nao
se encontram em regime especial;

Il -NUmeros de precatorios devidos, bem como
a ordem cronoldgica dos municipios devedores

informados;

Oficio n® 1732/2012

Item | - forneceu a mesma lista do
Oficio n® 247, ndo especificou quais
municipios devedores ndo se

encontram em regime especial




Il - Valores de OPVs adotadas em cada

municipio devedor;

Item Il - forneceu a mesma lista
destinada ao Oficio n° 247, néo
especificou quais 0s municipios
devedores n&o se encontram em
regime especial e ainda, afirmou no
Oficio EP n° 1732, que as
informactes fornecidas estédo
incompletas.

Item IlI- atendido (forneceu-se lista
geral, porém sem especificar quais
municipios devedores ndo estdo em
regime especial

Atendimento parcial

Existéncia de 1 midia (CD-ROOM)

249/2012

-Ordem cronolégica das autarquias devedoras

Oficio n® 1733/2012

Lista incompleta — foi informada a
existéncia de autarquias municipais
gue nao realizaram o cadastramento
no sistema DEPRE.

Lista das autarquias estaduais,
conforme resposta ao Oficio n°
250/2012

Existéncia de 2 (duas) midias (CD-
ROOM)

Atendimento parcial.

250/2012

-Ordem cronoldgica de precatérios devidos pela

Fazenda Publica Estadual de Sao Paulo;

Oficio n°® 1734/2012
Existéncia de 1 midia (CD-ROOM)
Atendido

251/2012

Relacao dos créditos preferenciais, assim como

o procedimento adotado para pagamento;

Oficio n°® 1735/2012

Nao demonstra a lista de ordem dos




credores preferenciais, mas
apresenta lista de prioridades “pagas*”
(ndo ha levantamento do valor e sim
disponibilizacéao)

Informa o procedimento adotado para
pagamento

Atendimento parcial.

Existéncia de 2 midias (CD-ROOM)

252/2012

-Relagéo de pagamentos das OPVs existentes
no DEPRE- Diretoria de Precatério, assim como

o procedimento adotado para pagamento;

Oficio n® 1736/2012

Foi respondido que néo existe
relacdo de pagamentos de OPVs.
Procedimento adotado foi informado,
com destaque de que o DEPRE néo
efetua o processamento e pagamento
das OPVs,

processamento para dois municipios

efetuando, apenas, o

Guarulhos e Rosana-SP.

253/2012

Poder

Estadual para pagamento de precatorios;

I-Valor depositado pelo Executivo

Il -ldentificacdo de conta, sua titularidade e

instituicdo bancaria;

Oficio n® 1737/2012

-Informado, em Excel o valor
depositado, a identificacdo da conta
SIAFEM e titularidade da conta em
nome do Coordenador e substituto
da Diretoria de Execucdo de
Precatoérios

Il —Identificou a instituicdo bancéaria-
Banco do Brasil

Considerado ndo atendido, pois 0s
dados foram apresentados em
documentos nao oficiais

Existéncia de 1 midia (CD-ROOM)

254/2012

I-NGmero das contas das Fazendas municipais
gue se encontram no regime especial;
titularidade

- Identificacdo  da para

movimentacgao da referida conta;

Oficio n°1738/2012

I-Atendimento parcial (informaram os
nimeros das contas de apenas 157
municipios. Ndo tem conhecimento
de da opc¢édo de todos os municipios
do Estado.

Item Il — OK

Existéncia de 1 midia (CD-ROOM)




-A  quem compete o0 controle da ordem

Oficio n° 1740/2012

255/2012 cronoldgica dos precatérios do Tribunal de Atendido
Justica do Estado de S&o Paulo.
Oficio n°® 1741/2012
-Cépia de Portaria que constituiu o Comité | N0 existe Portaria, porém indicou os
256/2012 | Gestor, nos termos da  determinacdo | representantes de cada Tribunal do
estabelecida na Resolu¢cdo n° 115/2010, do .
Conselho Nacional de Justica; Comité
Atendido
-Relanglo_ dos s_er_v|dores lotados na Diretoria de Oficio n® 1742/2012
257/2012 Precatorios, atividades desempenhadas, bem
como matriculas e cargos (efetivos e | Atendido
comissionados);
-Copia das informagbes que o TISP repassou | Oficio n® 1743/2012
ao abastecimento do SGP — Sistema de Gestédo ) ) )
s50/2012 | de Precatérios a que alude o artigo 1° da Atendimento  Parcial, pois  as
2010, do Conselho Nacional de Justi¢a; . o
Existéncia de 3 midias (CD-ROOM)
-Quadro sistematizado do rateio proporcional | Oficio n®1744/2012
263/2012 feito por este Egrégio Tribunal de Justica aos | atendido.
demais colegiados com jurisdicdo no Estado de o o
S3o Paulo, referente ao calendario 2011 Existéncia de 1 midia (CD-ROM)
I - Informacdes e copia(s) de convénio(s) | Oficio n® 1729/2012
firmado(s) com instituicbes bancarias para | |- Cépia de convénios firmado entre
depdsitos de valores destinados ao pagamento | II-Ndo  existe  informagBes de
264/2012 . o )
de precatorios; administracao dos rendimentos
Il -administracdo de rendimentos auferidos em | Atendimento parcial
decorréncia dos referidos depositos;
Documentagdo comprobatéria da efetiva
utilizacdo dos valores correspondentes ao Oficio n° 1745/2012
percentual de 50% restante em pagamento de
precatérios do Municipio de Sdo Paulo, tendo | Atendido
266/2012 em vista a informagdo constante no
Demonstrativo de Calculo do Regime Especial
de Pagamento, na qual se demonstrou o | Existéncia de 1 midia (CD-ROOM)
pagamento parcial dos valores, nos termos da
Emenda Constitucional n® 62/2009;
Infformacbes quanto a  sistematica e
procedimento, assim como o setor responsavel
26712012 pelo pagamento dos precatérios aos credores, | Oficio n® 1746/2012

ou seja, devera ser informado de forma
objetiva qual setor que efetivamente realiza o

pagamento ao credor, se DEPRE ou Vara da
Execucéo.

Atendido




Face ao ndo atendimento de todas as solicitaces, foi expedido o Oficio n°
272/CN-CNJ/2012, com a finalidade de dar ciéncia ao Desembargador Venicio
Salles, Coordenador da Diretoria da Execucdo de Precatorios, sobre a
situacao. (vide Anexo IV e Anexo VI).

3. Conhecimento preliminar da qgestdo de precatorios do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

3.1. Quanto a estrutura do DEPRE e procedimento de pagamento dos
precatorios:

Para compreensdo do procedimento referente a gestdo de precatdrios no
Tribunal de Justica de Estado de S&o Paulo, registram-se 0s seguintes
aspectos:

3.1.1. Tramitacdo do Oficio requisitorio

1 — Encerrada a fase de conhecimento, o processo judicial que tramita na Vara
de Fazenda Publica, segue para a Vara de Execugdo contra a Fazenda
Pulblica, em que novos incidentes processuais sdo processados. A proposito,
foi relatada por Juizes e servidores, de que 0s pagamentos, muitas vezes, sao
dificultados pelos devedores que impugnam os calculos e criam incontaveis
incidentes processuais.

2- Superada a fase executéria que tramita na Vara de Execucdao, inicia-se o
procedimento aplicado ao precatdrio, que obedece ao seguinte tramite:
Finalizada a execucéo, a Vara de Execucao contra a Fazenda Publica expede
o oficio requisitério ao Presidente do Tribunal, juntamente com as coépias das
pecas principais que compdem o processo originario do crédito, e a Diretoria de
Execucéo de Precatérios autua o feito, inscrevendo-o no registro protocolo.

3- O procedimento para pagamento e levantamentos de precatérios sejam
comuns, alimentares ou preferenciais tem tramitacdo no DEPRE e,
posteriormente, na Vara de Execucdo contra a Fazenda Publica, onde ha,
inclusive, impugnacéo pelo ente devedor ensejando posterior decisdo e rito
recursal que dificulta a satisfacao do credor.

3.1.2. Estrutura fisica e de pessoal

Visitadas as instalacdes, tem-se nitida a constatacdo da caréncia de condi¢des
efetivas de trabalho, face as rotinas repetitivas de tarefas dispensaveis



realizadas no DEPRE e na Vara de Execucédo contra a Fazenda Publica, tendo
em vista as diretrizes da Resolucdo n° 115 do CNJ.
3.1.3. Administracdo das contas judiciais

Ha biparticAo das contas (conta regida pelo SIAFEM - Conta Administrativa e
Conta Judicial), dos recursos remetidos pela Fazenda Publica Estadual, para
pagamento dos precatorios. Segundo declaracdes da Diretora de Execucao
dos Precatorios, em 06/03/2012:

“A Fazenda Publica Estadual faz o repasse, mensalmente, de 1,5 % de sua Receita
Corrente Liquida, ao Tribunal de Justica, através do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira para Estado e Municipios - SIAFEM (CONTA
ADMNISTRATIVA). Esse sistema é controlado pela Secretaria de Orgamento e
Financas do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - SOF, que encaminha ao
DEPRE, mensalmente, os extratos das duas contas existentes. A primeira (1%) conta é
destinada ao pagamento de prioridades e ordem cronolégica e a segunda (2%) conta é
destinada aos pagamentos em ordem crescente de valores, acordos e leilGes.

Fica a critério do Servico de GestBes das Dividas e Conciliagdes dos Depdsitos das
Unidades Publicas Devedoras — DEPRE 5.1, a tarefa de efetuar o célculo para rateio
dos valores proporcionais, destinados aos Tribunais (TRT 22Regi&o, TRT 152REGIAO,
TRT 32 REGIAO, TRT 12 REGIAO, TJ/SP, TRF 32 REGIAO E STJ). Atua, nesta fase, o
Desembargador Coordenador do DEPRE oficiando a Secretaria de Orgamento e
Financas do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo SOF, para que proceda com
a liberacdo dos valores em contas judiciais, para os respectivos tribunais. Uma vez
efetivada a liberacdo, o valor destinado a conta judicial do TJ/SP, fica sob a
responsabilidade do DEPRE, que prepara a atualizacdo dos valores de cada
Precatoério e envia ao Banco do Brasil, de forma virtual (on line), Nesse passo, 0
Desembargador Coordenador novamente oficia, dessa vez, ao Banco do Brasil, para
gue proceda a abertura de conta judicial para cada processo a ser pago. Apos
comunicacao da abertura das contas judiciais, 0 DEPRE oficia ao Juizo da Execucéo,
encaminhando a planilha de depdsito judicial para que procedam com o contraditério e
0 posterior levantamento dos valores depositados. Encerrando-se a atuacdo do
DEPRE nesta oportunidade.

Os débitos judiciais dos Municipios, Autarquias Municipais e Universidades Estaduais
sdo efetuados diretamente em contas judiciais, ficando desde inicio sob o controle do
DEPRE. Em havendo dividas de tais entidades publicas com outros Tribunais (TRT 22
REGIAO, TRT 152 REGIAO E TRF 32 REGIAO), é procedido ao célculo de rateio
proporcional, e oficiado ao Banco do Brasil, com informagcbes dos valores

10



correspondentes a cada Tribunal, para fins de transferéncias. O valor destinado ao
TJ/SP fica sob controle/administracdo do DEPRE, que prepara a atualizacdo dos
valores de cada Precat6rio e envia ao Banco do Brasil, de forma virtual (on line), e,
segundo o mesmo ritual anterior, 0 Desembargador Coordenador oficia ao Banco do
Brasil, para que proceda a abertura de conta judicial para cada processo a ser pago.
Ap6s comunicacdo da abertura das contas judiciais, o DEPRE oficia ao Juizo da
Execucgéo, encaminhando a planilha de depdsito judicial para que procedam com o
contraditorio e o posterior levantamento dos valores depositados. Encerrando-se a
atuacéao do DEPRE.".

3.1.4. Pagamento dos créditos preferenciais

O DEPRE nédo tem o controle dos pagamentos efetivados nos precatorios,
sobretudo nas requisi¢cdes autuadas até 2009.

Com efeito, constatou-se que nao ha controle minudente ou informacao sobre o
destino dos processos encaminhados as Varas de origem ou a Vara de
Execucdo contra a Fazenda Publica, depois da submissdo ao respectivo
contraditorio e outros incidentes.

Também foi informado pela Diretora de Execucdo de Precatorios, em
07/03/2012 que:

“Os pagamentos preferenciais da Fazenda Publica Estadual, tendo em vista que a
devedora ndo procedeu ao cadastramento individualizado dos credores, relativos a
dados pessoais dos credores no sistema do DEPRE, o setor aguarda o requerimento
dos credores preferenciais, nos moldes indicados no site do Tribunal de Justica,
acompanhado de copia do CPF e RG. No caso de doenca grave, devera ser juntado
ao requerimento atestado médico, via original, ou a comprovacédo da isencéo do IR por
motivo de doenca grave. Que apos o protocolamento do requerimento, o setor efetua
andlise quando ao direito de recebimento do crédito prioritario, cadastrando no sistema
a conta de liquidacdo individualizada e por rubrica. Que o pagamento das prioridades
seguem a ordem cronoldgica do precatério e ndo do protocolo de requerimento. Que a
Fazenda do Estado de Sao Paulo, estabeleceu como valor das OPV’'s 1.135,2885
UFESP, sendo pago como parte preferencial o equivalente ao triplo. Que sendo
deferido o pagamento preferencial aos credores, o0 setor de pagamento do DEPRE
procede com a realizacdo das planilhas de depdsitos (célculos) e Precatorio e envia ao
Banco do Brasil, de forma virtual (on line), e ainda, o Desembargador Coordenador
oficia ao Banco do Brasil, para que proceda a abertura de conta judicial para cada
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processo a ser pago, apds comunicacdo da abertura das contas judiciais, 0 DEPRE
oficia ao Juizo da Execucdo, encaminhando a planilha de depdésito judicial para que
procedam com o contraditério e o posterior levantamento dos valores depositados.

De resto, com relacdo aos Municipios e Autarquias Municipais, que procederam ao
cadastramento, dos dados pessoais e da conta de liquidac&o individualizada e por
rubrica dos credores, no sistema do DEPRE, ap0s conferéncia pelo setor dos dados
cadastrados, € elaborado o célculo relativo aos credores preferenciais e realizados os
depositos de oficio, sendo desnecessario requerimento das partes interessadas,
sendo observada a ordem cronoldgica dos precatérios. O setor de pagamento do
DEPRE procede com a realizacdo das planilhas de depoésitos (célculos) e Precatério e
envia ao Banco do Brasil, de forma virtual (on line), e ainda, o Desembargador
Coordenador oficia ao Banco do Brasil, para que proceda a abertura de conta judicial
para cada processo a ser pago, ap0s comunicacao da abertura das contas judiciais, 0
DEPRE oficia ao Juizo da Execuc¢do, encaminhando a planilha de depdsito judicial
para que procedam com o contraditério e 0 posterior levantamento dos valores
depositados. Encerrando-se a atuacdo do DEPRE nesta oportunidade. Que a lista
estabelecendo o0 Pequeno Valor de cada Unidade Publica Devedora se encontra
publicada no site do Tribunal de Justica.”

3.2. Dos repasses devidos pelos Entes Publicos Deve  dores, nos termos
da Emenda Constitucional n® 62/2009

3.2.1. Controle da opcéo do regime adotado

Foi apresentada pela Coordenadoria do DEPRE relacdo contendo todos os
municipios e 6rgados da administragcdo direta e indireta do Estado de Sao Paulo,
totalizando 1.023 Entes Devedores, sendo que o Departamento ndo tem como
identificar se todas as entidades sdo devedoras de precatdrios.

De igual forma, foi apresentada relagdo dos Devedores e o regime adotado. No
material apresentado foram indicados 05 (cinco) tipos de regime, a saber:
anual, mensal, ordinario, em “desenvolvimento” e “em branco”, significando os
dois ultimos que ndo houve analise do DEPRE sobre a opcao feita pelo Ente
Devedor.
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3.2.2. Controle de regularidade do repasse pelos en tes devedores, de
acordo coma a op¢ao adotada

Em detida analise dos extratos de conciliacdo bancaria, foi detectado que 730
(setecentos e trinta) Entes Publicos ndo apresentaram movimentagcdo no
periodo de janeiro/2010 a fevereiro/2012, ressaltando que nao
necessariamente estes 730 municipios ou autarquias sejam devedores, uma
vez que o DEPRE né&o tem o efetivo controle das entidades devedoras.

Dos entes devedores que apresentaram movimentacdo de repasse foram
realizados 21 (vinte e um) analise por amostragem , englobando os regimes
anual, mensal, ordinario e “em desenvolvimento”, indicado pela sigla DES, cujo
resumo encontra-se abaixo:

1. Fazenda Publica Municipal de Séo Paulo  (regime mensal)

No periodo discriminado houve repasse de aproximadamente R$
1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos mil reais) sendo que se
encontra nas contas do TJSP R$ 967.643.355.13, disponiveis para
liquidacéo de precatorios.

2. Fazenda Publica Municipal de Alfredo Marcondes (regime
ordinario)
A conta judicial apresenta 02 (dois) depésitos — julho/2011 e

agosto/2011 -, cujos valores néo foram utilizados.

3. Fazenda Publica Municipal de Americana  (regime mensal)
Deposito 2010 - R$ 4.591.550,99
Depdsito 2011 -R$ 725.598,00

O municipio encontra-se em atraso com 8 (0ito) parcelas mensais de
2011 e 2 (duas) parcelas de 2012.

4. Fazenda Publica Municipal de Aracatuba (regime mensal)

Repasse de 1% da receita corrente liquida realizado a menor. Saldo
disponivel de R$ 5.640.311,88.

5 Fazenda Publica Municipal de Arandu  (regime DES, ou seja, “em

desenvolvimento’, sem informacao).
Repasse regular, compativel com 1,5% da receita corrente liquida.
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Todos os depdésitos encontram-se disponiveis em conta corrente
judicial, sem destinagao.

6. Fazenda Publica Municipal de Araras (regime anual)

Os depositos anuais estdo compativeis com o valor da divida da
entidade.

Os valores depositados encontram-se disponiveis na conta judicial,
sem destinagéo.

7. Fazenda Publica Municipal de Araraquara  (regime ordinario)
A conta apresenta 09 (nove) depdsitos no més de dezembro/2011,
cujos valores foram levantados no més de janeiro/2012.

8. Fazenda Publica Municipal de Avaré (regime mensal)

O deposito esta regular, compativel com 1% da receita corrente
liguida. Encontra-se disponivel em conta judicial R$1.175.185,01, o
que pelos dados apresentados é suficiente para pagamento de 50%
(cinglienta por cento) da divida consolidada.

9. Fazenda Publica Municipal de Osasco (regime mensal)
Depésitos regulares, compativeis com 1,5% da receita corrente
liguida. No extrato consolidado consta saldo de R$25.739.886,27 em
01/03/2012.

10. Fazenda Publica Municipal de Ourinhos  (regime DES, ou seja,
“em desenvolvimento”, sem informacao)

N&o apresenta registro de pagamento de precatério. Saldo disponivel
em conta judicial de R$2.121.215,37.

11. Fazenda Publica Municipal de Pacaembu  (regime mensal)

Os depositos estdo compativeis com 1% da receita corrente liquida.
O extrato consolidado apresenta saldo de R$ 282.438,03, em
01/03/2012.

12. Fazenda Publica Municipal de Paraguacu  Paulista (regime
DES, ou seja, “em desenvolvimento, sem informacgao)

O repasse esta regular, compativel com 1% da receita corrente
liquida. Saldo disponivel de R$1.845.566,88.

13. Fazenda Publica Municipal de Pedranodpolis  (regime DES, ou
seja, “em desenvolvimento, sem informacéao)
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Foram realizados dois depdsitos (0 _primeiro em 30/12/2010, no valor
de R$ 35.125,15 e o0 sequndo em 19/12/2011, de R$ 39.866,81
N&o ha registro de pagamento de precatorios.

14. Fazenda Publica Municipal de Penapolis  (regime DES, ou seja,
“em desenvolvimento, sem informag&o)

Foram realizados dois depésitos ( 0 primeiro em 21/12/2010 no valor
de R$ 512.155,00 e o0 sequndo em 22/12/2011, de R$ 462.347,50)
N&o ha registro de pagamento de precatorios.

15. Fazenda Publica Municipal de Pinhazinho  (regime mensal)
Os depositos estdo compativeis com 1% da receita corrente liquida.
O extrato consolidado apresenta saldo de R$ 235.607,36.

16. Fazenda Publica Municipal de Piracicaba (regime anual)

Valor da divida consolidada é de R$ 63.914.442,07.

Repasse realizado pelo ente devedor é maior que O previsto na
Constituicdo Federal, havendo saldo de R$ 18.867.564,78 disponivel,
sem utilizacao

17. Fazenda Publica Municipal de Presidente Prudent e (regime
anual)

Os valores depositados encontram-se disponiveis na conta do TJSP
e ndo foram realizados pagamentos de precatorios.

18. Fazenda Publica Municipal de Sabino  (regime mensal)

Os depésitos estdo regulares e compativeis com 1% da receita
corrente liquida. O extrato consolidado apresenta saldo de
R$286.384,14, disponivel para pagamento.

19. Fazenda Publica Municipal de Santo André  (regime mensal)
Os depositos estdo regulares e compativeis com 1% da receita
corrente liqguida. O extrato consolidado apresenta saldo de
R$46.955.175,86, disponivel para pagamento.

20. Fazenda Publica Municipal de Ocaucu (regime anual)
N&do houve depésito no periodo janeiro/2010 a fevereiro/2012,
encontrando-se inadimplente com os repasses constitucionais.

21. Fazenda Publica Estadual de S&o Paulo (regime mensal)

Os repasses estdo regulares, ressaltando que o0s depoésitos
encontram-se na conta do SIAFEN, sob controle do Estado, e na
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conta judicial sob a responsabilidade do Poder Judiciario.
Atualmente, o saldo disponivel para pagamento de credores é de
R$833.918.009,44.

3.2.3. Controle do efetivo pagamento aos credores dos recu rsos
disponibilizados pelos Entes Publicos Devedores ao TISP

De acordo com o material apresentado e analisando o regime adotado e o valor
do repasse, pode-se constatar que dos Entes Devedores que realizaram
depdsito, pequena parte destes valores foram utilizados para pagamento de
precatorios, encontrando-se depositados na conta judicial conforme Anexo VIII.

3.2.4. Do valor do repasse em relacdo ao perfilda  divida do Ente Devedor

Quando da analise do regime adotado e do valor do repasse, foi averiguado
que, em varias entidades devedoras, os valores dos depdsitos, embora nos
moldes da EC 62/2009, se mostram insuficientes para dar efetividade a
quitacdo da divida, sendo necessaria gestado junto aos Entes Publicos, para
maximizacao do percentual repassado.

3.2.5. Dos mecanismos de controle adotados pelo TJS P, para efetividade
dos repasses em atraso pelos Entes Devedores

Conforme informagéo repassada pelo DEPRE, havendo atraso nos repasses
para pagamento de precatorios é feito o calculo pela area e realizada a
cobranca do Ente Devedor. N&o havendo resposta, é informado ao Ministério
Pdblico, Tribunal de Contas e Presidente do Tribunal de Justica, para as
providéncias necessarias.

Foi informado que houve 02 (dois) cadastros no CEDIN — CNJ.

3.3. Breve analise do sistema de informatizacdo do DEPRE - Diretoria de
Execucédo de Precatorios do TISP

Este relatério baseia-se em visita a Diretoria de Precatdrios do TJSP entre os
dias 5 e 9 de marco de 2012, com o objetivo de melhor entender a situagao
atual de tramitacdo dos precatorios sob o ponto de vista da utilizacdo dos
sistemas informatizados existentes. Em funcdo do tempo disponivel, a presente
analise foi elaborada de maneira simples e por amostragem, cabendo a
realizacdo de estudos mais profundos. Em especial, foi dada maior atengédo ao
setor que cuida de entes municipais, em detrimento dos setores que cuidam do
INSS e da Fazenda Estadual.
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3.3.1. Situacao encontrada no sistema de informatiz  acdo do DEPRE

A Diretoria de Execucado de Precatorios (DEPRE) foi criada em 1985, com o
objetivo de centralizar o processamento de precatérios no ambito do TISP. Até
entdo, os precatérios eram enviados por cada Juizo diretamente para as
entidades devedoras, as quais competia realizar o pagamento. Nao existem,
portanto, informacdes centralizadas a respeito dos precatorios realizados até
este periodo.

O processo de informatizacdo da DEPRE foi iniciado em 1996, com a
implantacdo do Sistema Integrado de Precatorios (SIP). Trata-se de uma
aplicacao Clipper, desenvolvida por um servidor do Departamento. O sistema
foi concebido de forma a dar apoio a tramitacdo dos precatorios, com excec¢ao
da efetivacdo e controle dos pagamentos. Os dados relativos a precatérios
anteriores a implantacédo do sistema continuaram registrados em fichas fisicas,
cujas informagfes sdo inseridas no Sistema na medida em que ha demanda
nesse sentido.

O SIP continua em uso ainda hoje, em ambiente operacional improvisado. A
base de dados reside em uma estacao de trabalho comum e a manutencéo é
realizada exclusivamente pelo servidor que desenvolveu a aplicacdo. Sé&o
realizadas copias de seguranca diarias da base, para outra estacéo de trabalho
e para o ambiente do data Center da Secretaria de Tecnologia da Informacéo 1
(STI ).

As funcionalidades que atendem a tramitacéo de precatorios estdo agrupadas
em cinco grandes grupos: Protocolo, Processamento, Orcamento, Pagamento
e Publicacdo. Estes quatro ultimos grandes grupos de funcionalidades séo
utilizados por trés grandes unidades que controlam os precatdrios do INSS, de
entes municipais e da Fazenda Estadual, respectivamente.

No protocolo sdo recebidos os requisitérios e autuados os precatorios,
chamados de EPs. O Sistema ndo gera numeragdo para os Precatorios. O
controle de numeracéao de Precatérios é realizado manualmente: os servidores
criam etiquetas com as numeragoes e cadastram os dados no sistema.

N&o h& integracdo com os sistemas utilizados para a tramitacdo processual de
primeiro grau (SAJ e PRODESP), o que ndo permite a recuperacao destas
informacdes ja existentes quando da autuagdo dos precatdrios.

Embora haja uma andlise dos autos, as informa¢des, como o valor total e
individualizado, dentre outras, ndo sdo lancadas, gerando duplicidade de
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rotinas. A individualizacdo dos credores de cada precatério sO passou a ser
feita apds a Emenda Constitucional n° 62. Os autos sdo formados fisicamente e
mantidos atualizados em duas vias, para que, ao final da fase de
processamento, uma das vias seja enviada a entidade devedora.

No processamento, € feita nova analise dos autos, com conferéncia do valor
total informado, taxa de juros, indice de correcéo, data final da correcéo, tabela
utilizada e etc. Também é feita uma conferéncia por amostragem dos valores
individuais.

Eventuais erros de calculo que ndo sejam a simples soma séo oficiados para a
Vara de Origem. Aparentemente, os incidentes sobre erros de calculos ndo se
restringem aos ditames do artigo 35 da Resolucdo n° 115/2010. Séo
elaborados os oficios requisitérios e ocorre 0 encaminhamento para o setor de
Orcamento.

No setor de Orcamento ocorre nova conferéncia do valor total, podendo ser
oficiada a vara de origem em caso de deteccdo de erro. A natureza de cada
débito é identificada e registrada em uma etiqueta azul aposta aos autos que
possuam alguma preferéncia de pagamento.

Os precatérios de um mesmo periodo requisitorial sdo agrupados e mantidos
atualizados até a data de primeiro de julho para que, uma vez encerrado o
periodo, possa ser gerado e enviado 0 mapa orcamentario com 0s precatorios
a serem inclusos no orgcamento do ano vindouro do ente devedor. Enviado o
mapa, aguarda-se um oficio do ente devedor com a confirmacdo de que a
verba foi incluida no orgamento. Verificou-se que em 08/03/2012, para o fim de
elaboracdo do mapa orcamentario, o0 setor responsavel estava inserido dados
referentes ao més de outubro/2011.

O SIP né&o controla os pagamentos. As informacgfes existentes a respeito da
quitacdo dos precatérios continuam dispersas pelos autos existentes nas Varas
de Fazenda, (jA que o pagamento era realizado diretamente nos feitos) ou
inexistentes, dada a falta de retorno das entidades devedoras, segundo
informagdes prestadas.

Com o advento da Emenda Constitucional 62, de 9 dezembro de 2009,
sobreveio a necessidade de controlar os pagamentos, inclusive de forma
individualizada. Para tanto, a empresa Millenium foi contratada para
desenvolver um novo sistema: o Sistema de Controle de Precatorios (SCP).
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O SCP esta sendo desenvolvido em DotNet e ASPX, com base de dados SQL
Server residente no data Center da STI. J& estdo implantadas funcionalidades
que:

* Realizam os célculos de atualizacéo;

 Centralizam informacdes sobre os débitos para cada ente
devedor;

* Viabilizam o transito de dados com devedores e com a
vara,

* Possibilitam a individualizacdo dos credores;

» Controlam o saldo devedor dos precatérios: abatem do
saldo devedor total os valores depositados pelas entidades
devedoras em contas judiciais para pagamento dos
precatorios especificados.

O SCP e alimentado anualmente, apés o fechamento dos mapas
orcamentérios, com dados gerais dos precatorios, provenientes do SIP, de
forma automatica, icone leitura e insercédo dos dados ali registrados.

Considerando a auséncia de registros na DEPRE sobre a efetivacdo dos
pagamentos de precatorios de 1984 a 2008, foi desenvolvida no SCP uma
rotina para que as entidades devedoras informem as quantias pagas e
pendentes de pagamento para cada precatério anterior a 2010,
individualizando os credores. Para facilitar tal procedimento, foram enviadas
para todas as entidades devedoras cOpias dos mapas orcamentarios existentes
na DEPRE e foi firmada uma parceria com o Tribunal de Contas e o Ministério
Publico do Estado para reforcar a necessidade de fornecimento destas
informacgdes. Os Entes Devedores foram intimados para alimentar o banco de
dados da lista de precatérios, apontando a ordenagdo das requisi¢cbes, 0s
nomes e valores dos credores, assim como os demais dados processuais.

Caso a divida seja informada como quitada, o fato € registrado, sem que se
tenham informagfes da confirmacdo desse adimplemento nos autos, ou que
algum 6rgéo do TJSP verifique tal pagamento.

Todavia, caso existam deébitos a quitar os dados fornecidos pelas entidades
devedoras sao conferidos por um contador da DEPRE. No tocante ao valor
total da causa e a identificacdo de credores, a conferéncia é feita em relacéo
aos autos dos precatérios. No que tange aos pagamentos efetuados, na ética
da DEPRE, presume-se a boa fé do ente devedor. E realizada publicacéo no
DJE, com dez dias para que as partes se manifestem em relacdo aos dados
registrados, sem menc¢ao a valores, para resguardar a seguranca das partes.
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Decorrido o prazo sem reclamacgdes, 0s registros sao incorporados ao sistema.
Constata-se, ainda, a possibilidade de contraditério quando da realizacdo do
levantamento para o pagamento, nas varas de origem.

Segundo informacdes colhidas, das 1023 entidades devedoras municipais (645
municipios e 378 autarquias e fundacdes), 470 entidades devedoras ja
forneceram todas as informacdes. Consignou-se que, enquanto ndo se esgota
esse processo de apuracdo dos saldos para cada ente municipal devedor, os
pagamentos de seus precatorios ficam suspensos. No momento, sao
realizados os pagamentos de precatoérios de 205 destes entes devedores.

Os dados relativos aos precatorios posteriores a Emenda 62/2009 estdo sendo
integralmente inseridos no SCP pelos servidores da DEPRE, mediante consulta
aos autos. Eventuais precatorios anteriores a 1984 sdo incluidos no sistema
apenas quando provocados.

O procedimento de pagamento realizado por meio do SCP inicia-se com nova
analise dos dados, sendo conferidos os calculos para o valor total e
individualizados no sistema os valores devidos. Também s&o lancados os
dados referentes as preferéncias. Uma vez encerradas estas atividades, os
precatérios sao blogueados pelos supervisores, para que ndo sofra
modificacdes e incluidos em uma lista. A lista sofre uma conferéncia por um
contador. O inicio do pagamento em si ocorre com a informacdo de saldo
disponivel para o pagamento pela entidade e o processamento da lista limitado
ao valor informado. Uma prévia é gerada para conferéncia pelo supervisor.

Os valores sdo enviados para uma conta especial no banco, a disposi¢cdo do
juizo de origem. Um arquivo de retorno € recebido do banco confirmando este
depésito e a partir desta informacdo o saldo do precatério € atualizado,
podendo o mesmo ser extinto quando o saldo chegar a zero. Concluida esta
etapa, o pagamento é considerado efetivado para o sistema. Contudo, sabe-se
que isto nao significa que a parte beneficiaria tenha efetivamente recebido o
que lhe é devido. A vara é comunicada da disponibilidade do valor e ainda
precisa fazer autorizar o levantamento das quantias pelos credores e
comunicar a DEPRE o pagamento feito. Contudo, o sistema n&o registra ou
controla estes procedimentos finais.

Do ponto de vista dos sistemas utilizados a DEPRE sofre com uma conjuntura
gue é comum a todo o TJSP, onde existe uma multiplicidade de sistemas de
fornecedores diferentes para apoiar a area judicial. O Sistema SIP n&o possui
integracdo com o0s sistemas judiciais que atendem ao Primeiro e ao Segundo
Grau (SAJ e PRODESP). Adicionalmente, esta entregue aos cuidados de um
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anico servidor, que o desenvolveu e mantém. Além da falta de integracéo, as
rotinas de cadastro, muitas vezes, faltam pequenas automacbes de
preenchimento, as quais, se existentes, teriam efeito positivo sobre a
produtividade dos servidores que o utilizam.

Segundo o relato do servidor que criou o sistema e de alguns usuarios, estes
entendem ser necessaria sua substituicdo, por um mais moderno, integrado
aos demais sistemas utilizados por aquele Tribunal, de modo a que a rotina de
trabalho seja facilitada e haja um incremento de produtividade.

4.Conclusao

Com o escopo de colaboracdo e fundamentada nas diretrizes tracadas pelo
Conselho Nacional de Justica, na Resolugcdo n° 115 do CNJ, apresentamos
sugestbes a Corregedoria Nacional de Justica para consideracfes e posterior
encaminhamento a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
para providéncias que entender necessarias, a curto, médio e longo prazo,
visando a eficiéncia operacional do DEPRE e a promocédo da efetividade da
prestacao jurisdicional:

| - Curto prazo:

EXAME SUMARIO DA SITUACAO

SUGESTAO APRESENTADA

1. Da ordem cronoldgica do TJ-SP.

Nota: A partir da EC 62/2009, além da
natureza comum e alimentar, o constituinte
priorizou os doentes graves e idosos (com
precedéncia do primeiro sobre o segundo), de
forma que devera haver cronologia, também,

nas requisicdes preferenciais.

Manter controle efetivo da ordem cronoldgica
de todas as entidades devedoras, agrupadas
de forma geral e por natureza (doente grave,
idoso, alimentar e comum).

Diante do ndmero de processos em
tramitagdo é necessaria uma correicao geral

na ordem cronolégica de apresentacao.

2. Do controle da ordem cronoldgica por parte
do TJ-SP.

O cadastro de credores e devedores deve ser
realizado pelo Tribunal de Justica de S&o
Paulo.

Desnecessaria essa fungdo ser atribuida aos

Entes Devedores.
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3. Da inclusdo dos precatdrios das autarquias
estaduais na Fazenda Publica de Sao Paulo.
De igual forma, inclusdo das autarquias e
fundacbes municipais na Fazenda Municipal

respectiva.

Observar a regularidade do procedimento,
qgquando autarquias, fundacdes e outras

entidades possuirem orgcamento préprio.

4. Dos repasses constitucionais por entidade
devedora.

Nota: Foi apresentada pela Coordenadoria do
DEPRE relagao contendo todos os municipios
e O6rgaos da administracéo direta e indireta do
totalizando 1.023,
730 Entes

Estado de Sao Paulo,

sendo que Publicos nao
apresentaram movimentacdo no periodo de
ressaltando
730

municipios ou autarquias sejam devedores,

janeiro/2010 a fevereiro/2012,

gque nd8o necessariamente estes

uma vez que o DEPRE n&o tem o efetivo

controle das entidades devedoras.

O repasse constitucional deve obedecer ao
regime de pagamento da entidade devedora
(anual, mensal ou aplicacdo do art. 100, da
CF — inscri¢cdo no orcamento para pagamento

no exercicio subsequente ).

5. Das OPV's (ordem cronolégica e

pagamento).

Os oficios de pequeno valor devem ser
cadastrados no Tribunal de Justica e pagos
obedecendo uma cronologia. Em que pese a
Constituicdo Federal ndo estabelecer ordem
cronoldgica para as requisicbes de pequeno
valor, no caso especifico do Estado de Sao
Paulo, os pagamentos ndo podem ser
efetuados aleatoriamente pelo Ente Devedor,

sem controle do Tribunal de Justica.

6. Do Comité Gestor.

Instituir Comité Gestor, em cumprimento aos
arts. 8° e 8°-A da Resolugcao n. 115/2010,
expedida pelo CNJ.

A instituicdo do Comité Gestor no Tribunal de
Justica de Sado Paulo é requisito essencial

para uma Gestdo das Contas eficaz.
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7. Do controle da regularidade nos repasses
por parte de algumas entidades, tanto em
relagdo ao percentual quanto a periodicidade

de repasse.

Manter rigoroso controle da receita corrente
liqguida de cada entidade devedora, o regime
adotado e o0 depdsito efetuado para
pagamento de precatérios. Caso ndo haja
regularidade ou insuficiéncia nos repasses, 0
TJSP pode adotar as providéncias previstas

na Resolucdo n® 115 do CNJ.

8. Da politica de conciliacdo entre Credor e

Ente Publico Devedor.

Instituir politica de conciliagdo com os entes
devedores, no afd de buscar uma “gestdo de
resultados” tanto para precatérios, quanto
para RPVs, com fluxogramas sintéticos
visando celeridade no adimplemento e plena
satisfacdo dos trazidos

Resolucdo n° 115 do CNJ.

requisitos pela

9. Das atribuicBes e competéncia do Juizo de
Execucéo e o DEPRE.

Regulamentar atribuicdo e competéncia do
DEPRE, do Juizo da Execucgdo e Juizo de
evitando

Conciliacao, duplicidade e

sobreposicéo de rotinas.

10. Das cessbes de direitos creditérios e

sucessdes por causa mortis.

Regulamentar os pardmetros para homologar,
ou nao, a cessédo de crédito, assim como as
morte e as
da

substituicdo processual e, se o caso, a

sucessoes por causa

consequéncias juridicas a respeito
percepcdo de preferéncias, de acordo com 0s

ditames da Resolug&o n°® 115 do CNJ.

11. Da metodologia de calculo aplicada nos
precatorios requisitérios em tramitagdo no TJ-
SP.

Padronizar a metodologia de calculo a ser
aplicada nos precatérios requisitérios e oficios

de pequeno valor.

12. Do modelo padrdo de oficio requisitério
com 04 anexos, dificultando o preenchimento

pela 12 Instancia.

Compilar as informacdes, instituindo

formulario Unico.

13. Da necessidade de implantacao do portal

dos precatorios, nos moldes estabelecidos

Melhorar as informacdes disponibilizadas no

site do TJ-SP, cumprindo as disposi¢cdes da
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pela CF e Resolugbes do CNJ.

Resolucdo n. 115/2010, alterada, em parte,
pela Resolucdo n. 123/2010, expedidas pelo
CNJ.

14. Da entidades

devedoras.

inadimpléncia das

Nota: Conforme informacédo repassada pelo
DEPRE, havendo atraso nos repasses para
pagamento de precatérios é feito o célculo
pela area e realizada a cobranga do Ente
Devedor. N&o havendo resposta, é informado
ao Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Presidente do Tribunal de Justica, para as
providéncias necessarias.

Foi informado que houve 02 (dois) cadastros
no CEDIN — CNJ.

Agilidade no sequestro e bloqueio de verba
nos casos de inadimpléncia do Ente Devedor,
observado o regime de pagamento adotado,
nos termos do que estabelece a Constituicdo
e Resolugbes 115 e 123/2010,
expedidas pelo CNJ.

Federal

15. Da complexidade no processamento das
requisicbes, com retrabalho pelos servidores
o que dificulta a celeridade do pagamento.

Revisdo das rotinas de trabalho e seu
gerenciamento no DEPRE, Varas da Fazenda
Publica e Juizo de Execucdo, objetivando
celeridade e simplificacdo no andamento das

requisicdes de pagamento.

16. Da ndo exclusividade de autuacdo do
Magistrado na gestdo das atividades do
DEPRE.

Designar Magistrados com funcdes

exclusivas na Gestdo de Precatérios.

17. Dos Pagamentos de um modo geral.

Nota: De acordo com o material apresentado
e analisando o regime adotado e o valor do
repasse, constata-se que dos Entes
Devedores que realizaram depdésito, pequena
parte destes valores foram utilizados para
pagamento de precatérios, encontrando-se

depositados na conta judicial.

Adotar medidas para dar celeridade nos

pagamentos aos credores, observando
rigorosamente os dispositivos constitucionais
abaixo transcritos:

- art. 97, 8 6°, CF — 50% dos recursos séo
utiizados para pagamento em ordem
cronoldgica.

- art. 97, § 4° CF — as contas especiais de
precatérios devem ser administradas pelo

Tribunal de Justica.
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- art. 97, 8 15, CF — precatorios parcelados na
forma do arts. 33 e 78 ingressam no regime

especial.

18. Do valor do repasse em relacdo ao perfil

da divida do Ente Devedor.

Quando da andlise do regime adotado e do
valor do repasse, foi averiguado que, em
vérias entidades devedoras, os valores dos
depdsitos, embora nos moldes da EC
62/2009, se mostram insuficientes para dar
efetividade a quitagcdo da divida, sendo
necessdria gestdo junto aos Entes Publicos,

para maximizacdo do percentual repassado.

Il - Médio prazo:

EXAME SUMARIO DA SITUACAO

SUGESTAO APRESENTADA

1. Do espaco fisico do DEPRE.

Reestruturar o espacgo fisico destinado ao

processamento das requisicdes de

pagamento.

2. Dos equipamentos de informatica.

Adquirir novos equipamentos, condizentes

com as atribuicdes do setor de precatérios.

3. Da politica de capacitacdo dos servidores e
equipe técnica envolvida com os precatérios

requisitérios.

Treinar e capacitar os servidores lotados nas

Varas de Fazenda Pdublica, Juizo de

Execucdo e DEPRE, acerca da matéria
relativa a

constitucional precatorios

requisitorios.

[l - Longo prazo:

EXAME SUMARIO DA SITUACAO

SUGESTAO APRESENTADA

1. Do quadro de pessoal.

Realizar concurso publico para ingresso de
novos servidores ou efetuar remanejamento
de pessoal para 0 DEPRE, Varas de Fazenda

Puablica e Juizo de Execucéo.
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Assim, tendo em vista as acdes institucionais realizadas pela Corregedoria
Nacional de Justica, em cumprimento as determinacdes estabelecidas pela
Corregedora Nacional de Justica, Ministra Eliana Calmon, nos termos da
Portaria n® 10, de 24 de fevereiro de 2012 e Portaria n® 11, de 27 de fevereiro
de 2012, submetemos o presente relatorio para apreciacao superior.

Agamenilde Dias Arruda Vieira Dantas Marivaldo Dantas de Araujo
Juiza Auxiliar da Corregedoria Nacional Juiz Auxiliar da Presidéncia do CNJ
Diogenes Tendrio de Albuquerque José Luiz Leite Lindote

Juiz Auxiliar da Presidéncia do TJAL Juiz Auxiliar da Presidéncia do TIMT

Lizandro Garcia Gomes Filho
Juiz Coordenador de Conciliacdo de Precatorios
do Tribunal de Justica do Distrito Federal
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