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Inspegiio no Tribunal de Justica do E stado do Amupd
Apresentacio

O presente auto, previsto no artigo 51 do Regimentb
interno do Conselho Nacional de Justiga, tem por objetivo informar
ao e. Colegiado as principais ocorréncias apuradas durante a
inspe¢&o preventiva realizada entre os dias 17 e 21 de outubro de
2011, em unidades judiciais e administrativas de primeira e segunda
~instancia do Poder Judiciario do Estado do Amapa, nos termos das
Portarias 128, 133, 135 e 136 da Corregedoria Nacional de Justica,
registradas no processo de Inspegdo 0005259-20.2011.2.00.0000.

Durante a inspegdo foram visitadas unidades
administrativas e judiciais do Tribunal, além daquelas relativas aos
servigos extrajudiciais.

A audiéncia pulblica, prevista no artigo 49 do
Regulamento da Corregedoria Nacional de Justiga, foi realizada em
19 de outubro de 2011, as 13:00h, presidida pela Exma. Ministra
Corregedora Nacional, com duragdo de aproximadamente 5 (cinco)
horas. Durante a audiéncia foram colhidas as criticas e sugestdes
das entidades a seguir descritas e de todos os cidaddos que

solicitaram prévia inscrigdo, com questdes de interesse coletivo.

Entidades convidadas e ouvidas: Associagdo dos
Magistrados Brasileiros, Ordem dos Advogados da Secg¢do do
Amapa - OAB/AP, Defensoria Publica no Estado do Amap3,

Procurador-Geral do Estado do Amap4d, Presidente da Associagao

do Ministério Publico do Estado do Amapa, Presidente do Sindj
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dos Serventuérios da Justica do Estado do Amap4, Federagdo das
Entidades dos Servidores publicos do Estado do Amapa -
FESPEAP, Associagdo dos Oficiais de Justica do Estado do Amapa
(entidade em processo de formagdo), Conselho Regional de Servigo
Social da Vigésima Quarta Regido — CRESS/AP, Sindicato Nacional
dos Servidores do MPU —~ Seccional do Amapa, Comisséo Pastoral
da Terra do Amapa — CPT/AP, Federagao Nacional dos Servidores
do Judiciario nos Estados — FENAJUD, Fundagéo da Crianga e do
Adolescente do Amapa — FCRIA e Associagédo dos Moradores do
Bairro Palmares — ASMOBP.

Durante os trabalhos, os MM. Juizes Auxiliares da
Corregedoria Nacional e diversos servidores do CNJ colheram
reclamagdes escritas e orais daqueles que n&o se manifestaram na

audiéncia publica.

Foram feitas constatagdes in loco, com verificagédo
parcial de documentos e processos, junto a Varas da Capital e
Gabinetes de Desembargadores, além dos setores administrativos
do Tribunal de Justiga do Estado do Amapa e dos Cartérios

Extrajudiciais.

Por fim, registra-se que existem outros procedimentos
(correigbes, inspegdes e procedimento de controle administrativo,
entre outros) referentes ao controle administrativo do Tribunal de

Justica do Amapa, dentre os quais:

) Procedimento de Controle Administrativo
0300047-47.2008.2.00.0000 — analise do teto remuneratorio
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de magistrados e servidores, aplicagdo das Resolugbes 13 e

14 deste Conselho;

I} Pedido de Providéencias 0000854-
38.2011.2.00.0000 — processo instaurado para acompanhar
os cartérios extrajudiciais;

M) Pedido de Providéncias 004090-
95.2011.2.00.0000 - tem como objeto acompanhar o
cumprimento da Resolugdo 135 deste Conselho Nacional de

Justiga;

IV) Pedidos de Providéncias 0005569-
26.2011.2.00.0000 e 0005477-48.2011.2.00.000 — este ultimo
sob a relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Bruno Dantas,
ambos os procedimentos foram instaurados para apurar

irregularidades na distribuigdo da comarca de Santana/AP; e

V} Pedido de Providéncias 0005519-
97.2011.2.00.0000 — o processo foi instaurado de oficio para
apurar irregularidades no tocante a inexisténcias de abrigo de
mencres (tanto meninos quante meninas), sendo estes

internados em regime de semi-liberdade.
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1. Inspecdo nas Unidades de 2°
Grau |

1.1. Ocorréncias — Departamento do Tribunal
Pleno '

o Observou-se a inexisténcia de sindicdncias € processos
administrativos em tramite no Departamento do Tribunal Pleno,
ou gue tenham sido arquivados ha menos de um ano.

Nao ha determinagdes a serem providenciadas pelo Tribunal de
Justiga.

1.2. Ocorréncias — Corregedoria-Geral da Justic¢a

1.2.1. Processo 5417/2011 — data de protocolo da reclamagé&o: 24 de maio
e 2011, em raz&o do Inquérito 676/AP (2010/0026468-6), o qual tramita no
Superior Tribunal de Justiga. O procedimento foi instaurado em decorréncia
do Oficio 1403/2011-CESP (4 de maio de 2011) que encaminhou copia
digital dos autos em epigrafe para fins de abertura de processo disciplinar
contra magistrada. Despacho em 31 de maio de 2011 do Corregedor-Geral
determinando notificag@o da magistrada para manifesta¢do. Audiéncia de
inquirigio do desembargador Gilberto de Paula no inquerito em 3 de maio
de 2011. A Portaria de 31 de maic de 2011, do Presidente do TJAP
prorrogou até o dia 18 de agosto de 2011 a licenga médica para tratamento
de salde da magistrada. Em 14 de junho de 2011 foi proferido despacho do
Corregedor-Geral em exercicio, Agostino Silvério, determinando que fosse
aguardado o retorno da magistrada da licenga médica. Em 1° de setembro
de 2011 foi expedida nova portaria, oficializando a licenga meédica da
magistrada, usufruida no periodo de 19 de agosto a 2 de setembro de
2011. Em 10 de outubro de 2011 foi novamente expedida portaria,
oficializando a licenga médica da magistrada usufruida no periodo de 7 a
20 de outubro de 2011. Em 10 de outubro de 2011 foi proferido despacho
pelo Corregedor Déglas Evangelista para aguardar o retorno da magistrada
da referida licenga.
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Determinagoes: Instaure-se sindicancia em face do TJAP, a fim de que
seja verificada a causa da morosidade na tramitagdo do procedimento.
Requisitem-se informagdes, em 15 (quinze) dias, sobre o andamento
atualizado do processo, a fim de que seja verificada a necessidade de
proposta de avocagao.

1.2.2, Processo 2011010084 — trata-se de processo administrativo em
tramite na Corregedoria-Geral de Justica do Amapa, instaurado para apurar
indicios de irregularidades na distribuicdo de processos na Comarca de
Santana. O processo foi instaurado apos fatos narrados em audiéncia
publica quando da inspegdo realizada pela Corregedoria Nacional. Foi
realizada oitiva do servidor Waldez Pacheco da Costa, Analista Judiciario-
Area Judiciaria, ora exercendo o cargo em comiss&o de Chefe do Cartorio
de Distribuicdo da Comarca de Santana. Foi instaurado pedido de
providéncias-corregedoria, em tramite nesta Corregedoria Nacional de
Justica, autuado sob o n° 0005569-26.2011.2.00.0000, para
acompanhamento do processo disciplinar acima referido.

Determinagdes: seja trasladada copia do presente relatorio aos autos
do PP n° 0005569-26.2011.2.00.0000,

1.2.3. Processo 1575/2010 — data do protocolo da reclamagdo: 26 de
fevereiro de 2010. Objeto — representagdo contra decisdo judicial que
ordenou reintegragdo de posse no processo 49251/2009. Decisdo judicial
sujeita a recurso. Parecer para arquivamento aprovado em 7 de abril de
2010.

Observagéoes:

a) Nao consta nos autos intimagdo do requerente sobre a deciséo de
arquivamento, bem como certiddo de remessa ao arquivo.

b) As folhas sequer foram numeradas.

Determinagdes: Oficie-se ao Corregedor-Geral da Justiga para que,
imediatamente, sejam sanadas as irregularidades apontadas nas
observagoes acima. Apoés, decorrido o prazo de 15 (quinze) dias,
preste informagoes a respeito da regularizagio do tramite processual,
ainda que arquivado.

1.2.4. Processo 1731/2010 — data de protocolo da reclamagdo: 25 de
fevereiro de 2010. Objeto — requer a nulidade da sentenga proferida no
processo 29387/2007, com a instauragdo de PAD em desfavor da juiza
mencionada, para apurar possivel responsabilidade por infragdo praticada
no exercicio das fungdes decorrentes da instrugdo processual, na qual a
magistrada procedeu ao julgamento a revelia, condenando- ap/c'as/

4
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indeferimento de peticdo por ele protocolizada que justificara a
impossibilidade do comparecimento a audiéncia. Foi determinade o
arquivamento em 10 de maio de 2010, despacho proferido pelo préprio
Corregedor. Intimagao do requerente via oficio, ndo comprovado nos
autos o seu recebimento. remessa dos autos ao arquivo em 17 de
maio de 2010, com data rasurada.

Observagoes:

a) A partir das fls. 220, o processo ndo esta numerado.

Determina¢bes: Oficie-se ao Corregedor-Geral da Justica para que,
imediatamente, sejam sanadas a irregularidade apontada na observagéo
acima. Apds, decorrido o prazo de 15 (quinze) dias, preste informacgbes a
respeito da regularizagao do tramite processual, ainda que arquivado.

1.3. Agodes Civis Publicas por Ato de Improbidade
Administrativa em andamento

e Foram analisados 0s seguintes processos:

1.3.1. Processo n° 0000969-23.2006.8.03.0009 — Objeto: auséncia de
prestagdo de contas em relagdo a recursos financeiros decorrentes do
Convénio n° 38199, firmado com o Ministério da Integragdo Nacional, cujos
recursos eram destinados a construgdo do Centro Desportivo do Municipio
de Oiapoque-AP. Data de distribuigdo para a 22 Vara Federal: 23/01/2006.
Juiz Federal declara-se incompetente € determina a remessa dos autos a 12
Vara Unica da Comarca de Oiapoque: 08/05/2006. Entrada na Comarca de
QOiapoque em julho de 2006. O réu foi citado em 11/12/2008. Contestagéo
apresentada em 15/01/2007. Defesa preliminar em 03/09/2007. Decisé&o
recebendo a inicial e outras consideragdes em 23/04/2008. Alegagdes
Finais do Municipio em 20 de agosto de 2010. Parecer do MP em 31 de
agosto de 2010. Sentenga proferida em 15/09/2010, julgando procedente
em parte o pedido, com a suspensdo dos direitos politicos. Interposta
apelagdo em 04/10/2010; com contrarrazdes em 19/11/2010, Distribuido no
2° grau: 25/11/2010. Relator: Desembargador Carmo Antdnio. Julgada em
26/01/2011, provido em parte, para suspender os direitos politicos em 3
(trés) anos (fl. 166). Interposto recurso especial, foi negado seguimento,
tendo sido interposto agravo.

Determinagao: Solicitem-se ao Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de
Justiga, no prazo de 15 (quinze) dias, informagdes sobre o andamgnto
atualizado de referido processo.
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1.3.2. Processo n° 0000708-93.2008.8.03.0007 — Objeto: Cobrangas
ilegais de crédito tributario (taxa de embarque de Grude). Data do protocolo
na Vara Unica da Comarca de Calcoene: 21/10/2008. Despacho
determinando a notificag&o: 03/11/2008. Notificado em 25/11/2008. Ambas
as partes apresentaram manifestagéo em 25/01/2009. Recebida a inicial:
19/01/2009. Manifestagdo do MP em 26 de margo de 2009. Sentenga
proferida em 07/10/2009, julgando procedente o pedido para condenar os
réus a suspenséo dos direitos politicos e ao pagamento de multa. Opostos
Embargos Declaratérios com efeitos infringentes, os quais restaram nao
providos. Interposta apela¢do por ambas as partes em 18/02/2010; que
restaram contra razoados pelo MP em 20/04/2010. Relator: Desembargador
Gilberto Pinheiro. Observa-se as fis. 296/299 a juntada de relatério que nao
pertence ao processo € que foi encaminhado ao revisor. Julgados em 5 de
outubro de 2010, pelo ndo provimento. Interpostos por ambas as partes
recursos especiais e recursos extraordindrios, que restaram inadmitidos.
Interpostos agravos de instrumento que se encontram pendentes de
julgamento.

Determinacdo: Solicitem-se ao Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de
Justica, no prazo de 15 (quinze) dias, informagdes sobre o andamento
atualizado de referido processo.

1.3.3. Processo n° 0000885-54.2003.8.03.0000 — a presente ag¢édo civil
publica por improbidade administrativa. Referida ag¢do foi julgada
procedente peioc Pleno do Eg. Tribunal de Justica do Amapa, em
29/06/2005, condenando-se o réu a ressarcir o governo federal em R$
78.000,00, com acréscimos legais (fls. 344). Sobreveio recurso especial,
cujo seguimento foi negado no Superior Tribunal de Justiga (fls. 383/387).
Ocorre que, na fase de execugdo, feitas as comunicagdes sobre as demais
consequéncias do julgado, ndo foi o devedor encontrado e nem penhorados
seus bens. Houve, apenas, extragdo de certiddo da divida ativa e
comunicagdo para eventual execugdo fiscal. E, em seguida, o processo foi
arquivado, inexistindo decisdo nos autos a determinar essa medida (fls.
430). Nao esta bem claro nos autos se a parte autora foi intimada para
promover a execugio, sendo que os oficios, s.m.j., apenas comunicavam as
medidas relacionadas com as custas (fls. 421/422). E, de qualquer forma, o
Ministério Publico ndo teve vista dos autos, apesar da recomendagao
expressa no art. 17, § 4° da Lei de Improbidade Administrativa. Assim
sendo, tudo indica que houve equivoco no arquivamento.
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observagGes acima. Apos, decorrido o prazo de 15 (quinze) dias, preste

informagdes a respeito da regularizagdo do tramite processual, ainda que
arquivado.

1.4. Desembargador Carmo Antdnio de Souza

1.4.1. Ocorréncias

O gabinete possui 10 {dez) servidores, 3 (trés) concursados, 4
(quatro) comissionados (incluindo © motorista) e 3 (trés)
estagiarios (um de nivel superior), com carga horaria de 8 (0ito)
horas diarias.

As planilhas do Justiga Aberta sdo preenchidas.

Nao ha processos administrativos no gabinete.

« Apresenta acervo de dezesseis processos, sendo que seis
aguardam prolacio de acoérddo. E observado o prazo 10 (dez)
dias para prolagéo de acordéo.

e Os processos sadp separados por ordem de antiguidade,
inexistindo processos aguardando voto ou decisdo ha mais. de
100 (cem) dias. N&o ha processos pendentes para prolagdo ou
publicagao de voto ha mais de 100 (cemn) dias. Também ndo ha
pendéncia de remessa para publicagdo.

« Menciona a existéncia de um processo complexo: a Apelagao
Civel na Agdo Popular 27775-85. Outro também & a Apelagdo
Civel 0045603-26.2009-8.03.

« O Revisor, em geral, profere voto em tempo razoavel.

Observagodes: |
O Desembargador estava licenciado de 21 de fevereiro a 2 de dezembro de
2011, frequentando o Cursos de Altos Estudos de Politica Estratégica da ESG
(Escola Superior de Guerra). O curso € ministrado no Rio de Janeiro, mas o
Desembargador vem sempre a Macapa (para palestras, bancas de graduagao
etc). Em todas as oportunidades em que vemn a Macapa, passa pelo gabinete
para conferir o andamento dos trabalhos. Era substituido em suas fungdes pela
entdo Juiza Sueli Pereira Pini, convocada do Juizado Especial Central (da
Capital). A Chefe de Gabinete a qualifica como extremamente diligente, tanto
quanto o Desembargador Carmo. Ela estd acumulando a vara de origem € as
fungdes decorrentes da convocagio.

Boas Praticas:

O Desembargador (que também é Professor de Direito Penal e SS0
Penal — tanto na graduagéo e na pos-graduagao) faz prova d eg ra 0s
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cargos de seu gabinete, normalmente, dentre seus ex-alunos. A Chefe de
Gabinete mencicna que quem elabora a prova dos assessores juridicos & a
Escola Judicial. Comenta que, quando foi diretor da Escola Judicial, o
Desembargador instituiu 0 concurso para estagiarios (que se aplica a todos os
gabinetes de Desembargadores e também a primeira instdncia). Antes de
adotada esta postura, os estagiarios eram indicados por conhecidos e assim
obtinham os seus cargos. Conta que o Desembargador, quando foi Presidente
do TRE/AP, também instituiu a selegac dos servidores por prova, causando
grande polémica. Ele foi Corregedor e Presidente do TRE/AP.

Determinagoes:

a) Em 30 (trinta) dias, o0 Senhor Desembargador deve informar a Corregedoria
Nacional de Justiga sobre ¢ andamento atualizado dos processos: Agao
Popular 27775-85 e a Apelagao Civel 0045603-26.2009-8.03.

b} Em 30 (trinta) dias, o Senhor Desembargador deve informar & Corregedoria
Nacional de Justica sobre o andamento atualizado e detalhado dos processos
conclusos emn gabinete.

1.5. Desembargador Déglas Evangelista Ramos

1.5.1. Ocorréncias

s (O gabinete possui 7 (sete) servidores, sendo & (seis) efetivos e 1
(uma) comissionada, com carga horéria de 7 (sete) horas para os
concursados e 8 (oito) horas os comissionados.

N&o ha processos administrativos no gabinete.

As planilhas do Justiga Aberta s&o preenchidas.

Apresenta o acervo de 197 {cento e noventa e sete) processos.

Os processos mais antigos sdo Apelagdo Civel em execugdo de

titulo extrajudicial 0001223-1998.8.03.0001, 0000260-

69.1993.8.03.0000 e 0001757-93.2008.8.03.0000.

e Os processos sdo separados por ordem de antiguidade,
inexistindo processos aguardando voto ou decisdo, ou mesmo
publicagdo de voto, ha mais de 100 (cem) dias. Também néo ha
pendéncia de remessa para publicagéo.

Observagoes:
a) Ndo cumprem a exigéncia da lei de improbidade, no tocante a K it
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Servidores e magistrados apresentam declaragdo de bens, por ocasidio da
posse, mas nao ha atualizagio de dados anualmente.

b} A servidora Socorro Cantuaria tem parentesco com Carios Alberto
Cantuaria, Deputado Estadual. Ela é servidora de carreira (técnica judiciaria) e
ocupa cargo em comissao (Assessora Juridica — ja era antes de o irmao ser
deputado). Situagio de nepotismo aparentemente néo configurada.

Determinac¢des:

a) Em 30 (trinta) dias, o Senhor Desembargador deve informar & Corregedoria
Nacional de Justica sobre o andamento atualizado dos processos: Apelagio
Civel em execugdo de titulo extrajudicial (0001223-1998.8.03.0001), 0000260-
69.1993.8.03.0000 e 0001757-93.2008.8.03.0000.

1.6. Desembargador Gilberto Pinheiro — Corregedor-
Geral da Justica

1.6.1. Ocorréncias

O gabinete possui 9 (nove) servidores, 1 (um) efetivo, 3 (trés)
comissionados, 3 (trés) cedidos e 2 (dois) estagiarios, com carga
horaria de 8 (oito) horas diarias.
e As planilhas do Justica Aberta s&o preenchidas.

Nao ha processos administrativos no gabinete.
* N3&o recebe processos para relatoria e revisdo, considerando que
o Desembargador € o atual Corregedor.

O gabinete encontra-se organizado e em condi¢gdes adequadas de
funcionamento.

Determinacdes:

a) Solicitem-se informagdes ao Exmo. Sr. Desembargador, no prazo de 15
(quinze) dias, sobre os dados funcionais dos servidores cedidos que atuam no
gabinete.

1.7. Desembargador Mario Gurtyev de Queiroz —
Presidente

1.7.1. Ocorréncias

o O gabinete possui 5 (cinco) servidores, sendc
comissionados € 1 (um) cedido.
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A esfrutura do gabinete foi absorvida pelos cargos da presidéncia.
e H4 rescisoria pendente de citagdo por precatdnia.

Determinagoes:

a) Em 30 (trinta) dias, 0 Senhor Desembargador deve informar a Corregedoria
Nacional de Justica sobre o0 andamento atualizado da agéo rescisoria que na
data da inspegéo aguardava citagéo por carta precatoria.

1.8. Desembargador Raimundo Nonato Fonseca
Vales

1.8.1. Ocorréncias

o O gabinete possui 10 (dez) servidores, 3 (trés) efetivos, 4
(quatro) comissionados, 2 (dois) bolsistas ¢ 1 (um) estagiano,
com carga horaria de 7 (sete) horas para os concursados e 8
(oito) horas os comissionados.

e As planilhas do Justiga Aberta s&o preenchidas.

N&o hd processos administrativos no gabinete.
» Apresenta 0 acervo de 257 (duzentos e cinquenta e sete)

processos, sendo 0s mais antigos: 0004585-
88.30.2010.8.03.0001, 0040062-12.2009.8.03.0001, 0000951-
53-2011.8.03.0000, 0000895-20-2011.8.03.0000,
0029544.26.2010.8.03.0001, 0010146.59.2011.8.03.0001,
0000807-79.2011.8.03.0000, 0000788-73.2011.8.03.0000,

0005921.93.2011.8.03.0001, 0000530-63.2011.8.03.0000.

* No gabinete existem 11 (onze) processos conclusos ha mais de
100 {(cem) dias, todos com acorddos prontos para ©
desembargador revisar, Um acdrddo estd pendente de
publicacdo h& mais de 30 (trinta) dias. Existem 6 (seis} acérddos
pendentes de publicagdo, mas observam o prazo de 10 (dez)
dias para publicagdo dos acdorddos.

e Separam o0s recursos por assuntc e observam a data de
distribui¢@o e de conclusédo dos processos.

# (O gabinete encontra-se organizado ¢ em condigdes adequadas
de funcionamento.

Determinagbes:

a) Em 30 (trinta) dias, 0 Senhor Desembargador deve informar a Corregedoria
Nacional de Justica sobre 0 andamento atualizado dos processos: 0004585-
88.30.2010.8.03.0001, 0040062-12.2009.8.03.0001, 0000
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2011.8.03.0000, 0000895-20-2011.8.03.0000, 0029544.26.2010.8.03.0001,
0010146.59.2011.8.03.0001, 0000807-79.2011.8.03.0000, 0000788-
73.2011.8.03.0000, 0005921.93.2011.8.03.0001, 0000530-63.2011.8.03.0000 .

1.9. Desembargador Constantino Augusto Tork
Brahuna

1.9.1. Ocorréncias

e (O gabinete possui 10 (dez) servidores, 5 (cinco) efetivos, 2 (dois)
comissionados, 2 (dois) bolsistas e 1 (um) estagiario, com carga
horaria de 7 (sete) horas.

As planilhas do Justica Aberta s&o preenchidas.

Nao ha processos administrativos no gabinete.

Apresenta o acervo de 66 (sessenta e seis) processos, sendo os
mais antigos: Apelagdo Civel 988-02-2010.8.03.00005, 0000988-
02.2010.8.03.0005, 0018554-73.2010.8.03.0001, 0038548-
87.2010.8.03.0001, 0001593-12.2005.8.03.0008, 0020283-
03.2011.8.0001 e 0006166-12.2008.8.03.0001.

e Os processos sao separados por ordem de antiguidade,
inexistindo processos aguardando voto ou decisdo ha mais de
100 (cem) dias. Existem 2 (dois) processos pendentes para
prolacdo ou publicagdo de voto ha mais de 100 (cem) dias.
Também néo ha pendéncia de remessa para publicago.

» (O gabinete encontra-se organizado e em condicGes adequadas
de funcionamento.

Determinacées: '
a) Em 30 (trinta) dias, o Senhor Desembargador deve informar a Corregedoria
Nacional de Justica sobre o andamento atualizado dos processos: Apelagao
Civel 988-02-2010.8.03.00005, 0000988-02.2010.8.03.0005, 0018554-
73.2010.8.03.0001, 0038548-87.2010.8.03.0001, 0001593-12.2005.8.03. 0008
0020283-03.2011.8.0001 e 0006166-12.2008.8.03.0001.

1.10.  Desembargador Agostino Silvério Janior

1.10.1. Ocorréncias
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+ O gabinete possui 10 (dez) servidores, 5 (cinco) efetivos, 2 (dois)
comissionados, 2 (dois) bolsistas e 1 (um) estagiario, com carga
horaria de 7 (sete) horas os concursados e 8 (oito) horas os
comissionados.

e As planilhas do Justiga Aberta sdo preenchidas.

e Nao ha processos administrativos no gabinete.

e Apresenta o acervo de 73 (setenta e trés) processos. Os mais
antigos sdo; 0000689-06.2011.8.03.0000, 0000892-
65.2011.8.03.0000, 00006469.2011.8.03.000, 0000789-
58.2011.8.03.0000, 0001640-15.2007.8.03.0008, 0002702-
56.2008.8.03.0008, 0000305-13..2011.8.03.0010, 0000884-
07.2010.8.03.2010, 0003361-31.2009.8.03.0008 e
002614404.2010.8.03.0001.

¢ Os processos s3o separados por ordem de antiguidade,
inexistindo processos aguardando voto ou decisao ha mais de
100 (cem) dias. N3o ha processos pendentes para prolagdo ou
publicagdo de voto ha mais de 100 (cem) dias. Também ndo ha
pendéncia de remessa para publicagio.

« O controle de carga de autos ou da data da remessa para o
Ministério Publico ocorre pela Secretaria Judiciaria.

+ (O gabinete encontra-se organizado e em condigdes adequadas
de funcionamento.

Observagoes:

A servidora Concei¢do Madureira Santos Tork emitiu também declaragao de
prépric punho afirmando nZo ter qualquer grau de parentesco com ©
Desembargador Constantino Alves Tork Brahuna.

Determinagoes:

a) Em 30 (trinta) dias, o Senhor Desembargador deve informar & Corregedoria
Nacional de Justica sobre o andamento atualizado dos processos: 0000689-
06.2011.8.03.0000, 0000892-65.2011.8.03.0000, 00006469.2011.8.03.000,
0000789-58.2011.8.03.0000, 0001640-15.2007.8.03.0008, 0002702-
56.2008.8.03.0008, 0000305-13..2011.8.03.0010, 0000884-07.2010.8.03.2010,
0003361-31.2009.8.03.0008 e 002614404.2010.8.03,.0001.

1.11.  Desembargador Luiz Carlos Gomes

1.11.1. Ocorréncias

e O gabinete possui 9 (nove) servidores, sendo 3 (trés) efetivos, 4
(quatro) comissionados, 1 (um) bolsista e 1 (um) estaglano.; com .
carga horaria de 8 (oito} horas. . -

+ As planilhas do Justiga Aberta sdo preenchidas.
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N&o ha processos administrativos no gabinete.

Apresenta o acervo de 127 (cento e vinte e sete) processos,
sendo os mais antigos: Pedido de Desaforamento 0000145-
18.2011.8.03.000 e Conflito de Competéncia
000002305.2011.8.03.000.

Possui 18 (dezoito) processos conclusos ha mais de 100 (cem)
dias

Os processos s&o separados por ordem de antiguidade.

Foram, ainda, mencionadas pendéncias nos seguintes processos:

o 1) 0032218-50.2005.8.03.0001 — O recurso foi julgado em

. 26.4.2011 (fls. 254) sem que tenha havido intimagédo das
partes até a presente data, havendo uma certiddo de
remessa ao setor, mas sem recebimento (fls. 260).
Segundo informado no gabinete, a ementa tem erro
material € sera corrigida na proxima sessao;

o H) 0000774-89.2011.8.03.0000 — Agravo de Instrumento
distribuido em 17.8.2011, conforme consta na capa, mas
sem certiddo nos autos, pendente de despacho desde
5.8.2011 (folha ndo numerada); 0000089-82.2011.8.03.000
— Ac¢ao originaria, mandado de seguranga envolvendo ato
da Assembléia Legislativa, pendente de despacho desd
1.4.2011; :

o I} 0005803-11.1997.8.03.0001 — Trata-se de antigo
processo criminal de competéncia da 22. Vara do Tribunal
do Juri da comarca de Macapa, cuja sentenga de
pronuncia e de 25.6.1999 (fls. 206/213). Passaram-se anos
entre a intimagao dos réus e a apresentagéo de razdes e
contrarrazdes de recurso, vindo os autos a este Tribunal de
Justiga aos 15.8.2011, quando foram remetidos
diretamente & Procuradoria Geral da Justica para parecer
(fis. 311). Retornaram, promovendo-se conclusdo em
22.9.2011 (fls. 323). O que se ressalta nestes autos, além
do tempo passado na primeira instancia, € que inexiste
certiddo de distribuigao, subsumindo-se, da leitura da folha
de andamento extraida do sistema de informatica, que ela
se deu em 24.8.2011, muito embora, na capa, esteja
anotada a data de 9.8.2011. Mas, segundo informacdes os
dados sao langados no processo eletrnico;

o V) 000578-87.1997.8.03.0001 — Recurso de apelacio
julgado em 21.6.2011 (fls. 647). Opostos embargos
infringentes, porque a decisdo sobre preliminar foi por
maioria de votos, foi despachado em 12.8.2011, intimando-
se as partes e retornando aos 6.9.2011, quando entdo nao
tiveram mais movimentagao (fls. 734 a 736). O atraso no
andamento ndo € dos mais significativos, porém registra-se
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(vide fls. 553). Registra-se, ainda, que ndo ha qualquer
anotacédo na capa de cuidar-se de réu preso e nem tarja
vermelha, como & praxe no sistema judiciario brasileiro;

o V) 0015901-35.2009.8.03.0001 — Julgamento de recurso
contra sentenga do Juiz de Direito da Vara de Infancia e
Juventude. Autos com parecer do Ministério Publico,
conclusos em 14.9.2011 (fls. 106, ndo numerada, mas
subseqllente a 105); ‘

o VI) 0000423-19.2011.8.03.0000 — Excegdo de suspeigdo
distribuida em 16.5.2011, despachada somente em
6.10.2011 (fls. subsequentes as de niamero 67, mas sem
numeragao). Processo recebido do Ministério Publico, com -
parecer, aos 14.10.2011 (folha ndo numerada, |
subsequenie a 74). Regisira-se a demora no primeiro :
despacho, quase 5 meses, e a falta de numeragéo dos
autos,

o VI) 0000709-94.2011.8.03.0000 - Pedido de
desaforamento formulado por lgor Bastos Araujo, réu em
acao penal proposta por homicidio qualificado, comarca de
Mazagéo, que teme por julgamento parcial pelo Tribunal do
Juri. Conclusos os autos em 2.8.2011, pende de despacho,
no caso dar-se vista a Procuradoria-Geral de Justiga, nos
termos do art. 424 do C.P.P; VIl) Processo 0000893-
50.2011.8.03.0000 - Pedido de desaforamento formulado
por Geicivaldo Torres de Souza, réu em agéo penal
proposta por homicidio qualificado, comarca de Oiapoque.
Distribuido em 21.9.2011, pende de despacho, no caso
dar-se vista a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos
do art. 424 do C.P.P.

Observagoes:
A esposa do Desembargador Mario Gurtyev de Queiroz (Adna Gurtyev)
trabalha com o Desembargador Luiz Carlos.

Determinagoes:

a) Em 30 (trinta) dias, o Senhor Desembargador deve informar & Corregedoria
Nacional de Justica sobre o andamento atualizado dos processos conclusos
em gabinete ha mais de 100 (cem} dias em gabinete.

b) Em 30 (trinta) dias, o Senhor Desembargador deve informar & Corregedoria
Nacional de Justiga sobre o andamento atualizado dos processos:
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50.2005.8.03.0001; 0000774-89.2011.8.03.0000; 0000089-82.2011.8.03.000;
0005803-11.1997.8.03.0001; 000578-87.1997.8.03.0001; 0015901-
35.2009.8.03.0001; 0000423-19.2011.8.03.0000; 0000709-94.2011.8.03.0000.

¢) Oficie-se ao Desembargador Luiz Carlos Gomes para, no prazo de 30 (frinta)
dias, informar qual o histérico funcional, com a descrigdo detalhada do cargo,
das lotagdes e das fungGes exercidas por Adna Gurtyev.

2. Inspecao nas Unidades Judiciais
de 1° Grau

2.1. 12 Vara Civel e de Fazenda Publica de Macapa

2.1.1. Ocorréncias

O acervo da vara é de 1.872 (um mil oitocentos ¢ setenta e dois)
processos, conforme dados extraidos do Justiga Aberta de
outubro/2010.

O cartério conta com 9 (nove) servidores, sendo 8 (oito)
concursados e 1 (um) comissionado. ,
Verifica-se processos em carga com advogados, Defensoria
Pudblica, Ministério Publico, perito, entre outros, ha mais de
30 (trinta) dias, sdo alguns deles: 0000249-
27.1999.8.03.0001  (18/04/2007), 0031789-10.8.03.0001
(28/02/2011), 0005094-87.2008.8.03.0001 (06/06/2011) e
0026684-91.2006.8.03.0001 (06/06/2011).

Constata-se que existem 1.086 (mil e oitenta e seis)
processos com prazos vencidos, sem movimentagéo
alguma, dentre eles, extrai-se, por amostragem: 0000175-
65.2002.8.03.0001 (23/052007), 0000249-27.1999.8.03.0001
(04/09/2007), 0019076-08.2007.8.03.0001  (30/01/2008),
0029369-37.2007.8.03.0001.

No gabinete, encontram-se 231 (duzentos e ftrinta e um)
processos conclusos tanto para despacho como para sentenga.
Os mais antigos sdo: ACP 0044709-50.2009.8.03.0001

(26/05/2011 - sentenga), 0012132-18-2009.8.03.0001
(25/05/2011 ~ sentenga), 022123-48.2011.8.03.0001
(15/07/2011 ~ sentenga), 0030558-79.2009.8.03.0001

(02/06/2011 — despacho), 0015698-05.2011
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(02/06/2011 - despacho) e 0007647-05.2011.8.03.0001
(12/07/2011 — despacho).

Sugestoes:

a) Sugere-se que seja feito um mutirdo de trabalho pelos servidores da Vara,
dividindo-se os grupos por frentes de trabalho e em dois turnos a fim de
atualizar a juntada de petigbes, expedi¢do de oficios e mandados, certificagao
dos prazos e envio a publicagao.

b) Sugere-se a utilizagdo de cdpia de decisbes que sirvam como intimagao,
oficio, mandado etc, a fim de agilizar o cumprimento das decisGes e reduzir
significativamente os atos cumpridos pelo cartorio.

Determinagoes:

a) Devera ser realizado um controle semanal dos processos em carga com
atraso na devolugdo. Verificado o afraso, a serventia realizara contato
telefonico, com certiddo nos autos, e, ndo sendo realizada a devolugado dos
autos, expedida intimagdo por meio do Diario da Justiga e persistindo a
situagdo, devera ser expedido de mandado de busca e apreensdo quando for o
caso, com a comunicagao do fato ao orgédo competente (OAB, Corregedoria do
MP ou Policia, etc).

b) Solicitem-se informagbes ao juiz da unidade, no prazo de 15 (quinze) dias,
em relagdo ao tramite dos processos: 0000249-27.1999.8.03.0001,

0031789-10.8.03.0001, 0005094-87.2008.8.03.0001, 0026684-
91.2006.8.03.0001, 0000175-65.2002.8.03.0001, 0000249-
27.1999.8.03.0001, 0019076-08.2007.8.03.0001, 0029369-
37.2007.8.03.0001, ACP 0044709-50.2009.8.03.0001, 0012132-19-
2009.8.03.0001, 022123-48.2011.8.03.0001, 0030558-

79.2009.8.03.0001, 0015698-05.2011.8.03.0001 e 0007647-
05.2011.8.03.0001. :

¢) Devera o juizo, imediatamente, realizar 0 controle mensal de processos
parados sem tramitagio a fim de se verificar a fidelidade dos relatorios
estatisticos e corrigir eventuais distorgdes. Decorridos 30 {irinta) dias, devera o
juizo apresentar a esta Corregedoria Nacional novos relatérios estatisticos
com as informacgdes exatas em relagdo aos processos sem tramitagdo.

2.2. 22 Vara Civel e de Fazenda Publica de Macapa

2.2.1. Ocorréncias

e O acervo da vara é de 2.467 (dois mil quatrocentos e sessenia e
sete) processos, conforme dados extraidos do Justi f”?’
outubro/2010. ‘ /

20

Vel
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e O cartdrio conta com 19 (dezenove) servidores, sendo 5
(cinco) concursados, 10 (dez) cedidos por outros entes
publicos e 4 {(quatro) estagiarios/temporarios.

» Constata-se que existem processos em carga com
advogados, Defensoria Publica ou Ministério Pdblico com
excesso de prazo. Verificou-se que as petigbes que
aguardavam mais de 30 (trinta) dias a efetiva juntada, se
justificava em razao dos respectivos autos ndo se encontraram na
vara {carga, remetidos ao TJAP, vista ao MP).

e A partir da andlise da lista de processos conclusos na vara,
fornecida pela Diretora de Secretaria, verificou-se a existéncia de
37 (irinta e sete) processos conclusos ha mais de 100 (cem) dias,
serido que o mais antigo, concluso em 24.1.2011 (0022131-
30.2008.8.03.0001), bem como a Ag¢do Popular 0000827-
82.2002.8.03.0001. Discute-se a legalidade de decretos estaduais
que criaram cargos publicos. O processo foi inicialmente
sentenciado em 24.8.2009 e a apelagdo julgada em 22.6.2010,
que anulou o julgamento, para proferimento de nova sentenga.
Em 25.5.2011, o Ministério Publico assume o polo ativo da
demanda e requer o julgamento do feito. Sobreveio nova
senteriga, pelo Dr. Mario Mazurek, em 22.8.2011, julgando
improcedente a demanda. Aguarda transcurso do prazo recursal.

* A Chefe de Secretaria infformou que as segundas e sextas-feiras
se agendam audiéncias de conciliagdo € nos demais dias da
semana, para instrugao e julgamento. Contudo, a partir de analise
da agenda de audiéncias da vara, referente aos meses de agosto,
setembro e outubro (tabelas anexas), verificou-se que s6 houve
audiéncias as ter¢as, quartas e quintas-feiras.

Determinacgédes:
a) Devera ser realizado um controle semanal dos processos em carga com
atraso na devolugdo, devendo ser realizado contato telefénico, com certiddo
nos autos, e, nd@o sendo realizada a devolugdo dos autos, deve ser expedida
intimagao por meio do Diario da Justiga. Persistindo a indevida reten¢do dos
autos, devera ser expedido de mandado de busca e apreensdo, com a
comunicag¢do do fato ao 6érgdo competente (OAB, Corregedoria do MP_ou
Policia etc). '

b) Oficie-se ao Juizo, solicitando informagdes, no prazo de 15 (quinzey dias, a
respeito da pauta de audiéncia dos dois Ultimos meses, encamig
respectivo extrato. 7
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c) Devera o juizo, imediatamente, realizar o controle mensal de processos
parados sem tramitagdo a fim de se verificar a fidelidade dos relatorios
estatisticos e corrigir eventuais distorgdes. Decorridos 30 (trinta) dias, devera [
juizo apresentar novos relatorios estatisticos a esta Corregedoria Nacional com
as informagbes exatas em relagdo aos processos sem tramitagio.

2.3. Vara da Infancia e Juventude de Macapa

2.3.1. Ocorréncias

O acervo da vara € de 3.017 processos.
A unidade conta com 16 (dezesseis) servidores
concursados, dentre eles 3 (trés) sao assistentes sociais, 1
(um) psicélogo, 2 {dois) pedagogos e 1 (um) fonoaudidlogo
que compdem o setor psicossocial. Apresenta, ainda, a
disposi¢gdo da unidade, 19 {dezenove) servidores, mais 1
{um) cargo em comiss&o.
Nao prestam informagdes ao Justiga Aberta.
Existe um setor especifico para os trabalhos psicossociais,
chamado de “Nicleo Psicossociai”. :
» O processo 0028586-74.2009.8.03.0001, que se refere a
medida especifica protetiva, foi remetido ao Nuacleo de
Assisténcia Psicossocial para elaboragdo de relatério em
26.05.2011. Em 13.10.2011 o processo retornou ao
gabinete, sem relatério, para redistribugao, considerando
que a pessoa responsavel, naquele setor, pelo relatério foi
exonerada do cargo a pedido.
» No cartério foi possivel constar, por amostragem que:

o 1) foram juntados documentos/expedientes nos
processos 0001259-20.2010.8.03.0002 (6/07/2011),
0034575-27.2010.8.03.0001 (11/07/2011) e 0016409-
44-2010.8.03.0001 (28/06/2011) sem nenhuma
movimentagéo posterior até o momento da inspegéo;

o ) os processos: 0023485-22.2010.8.03.0001

(12/04/2011), 0021065-44.2010.8.03.0001
(09/05/2011), 0016409-44.2010.8.03.0001 -
(1°/03/2011), 0001331-10.2010.8.03.0001 ;
(09/11/2010, 0021061-07.2010.8.03.0001
(15/02/2011) aguardam o cumprimento de expedient /

ha mais de 100 (cem) dias;




Corselho Nacional de istica

Corregedoria
Inspecio no Tribunal de Justiga do E stado do A mupd

o lll) o processo 0017206-54.2009.8.03.0001 esta

concluso com o advogado desde 26/04/2011.
* No gabinete, foi possivel constatar:

o I) 26 (vinte e seis) processos conclusos para
sentenga, sendo o0s mais antigos 0001226-
33.2010.8.03.0001 (16/05/2011), 0041119-
65.2009.8.03.0001 (03/06/2011 e 0038744-
28.2008.8.03.0001 (09/06/2011);

o [l) trezentos e cinquenta e oito processos conclusos
para despacho, sendo os mais antigos 0020406-
98.2011.803.0001, 0036568-42.2009.8.03.0001 e
0024670-61.2011.8.03.2011.

e Possui 3 (trés) motoristas lotados na unidade, 1 (um) no gabinete,
1 {(um) no comissariado e 1 (um) na assisténcia social.
e Sobre o Nicleo de Assisténcia Psicossocial:

o |) ndo tem carro especifico, dificultando a locomogao para
as diligéncias externas, ocasionando o uso de veiculo do
proprio usuario ou servidor;

o I} ndo ha escolta policial para os assistentes;

o NI} quanto ao cadastro de adogéo, registra-se que a maior
parte das criangas ja chegam para serem adotadas com
pais especificos, metodologia que fere a impessoalidade e
a seletividade decorrentes dos cadastros. _

o |V) constam apenas 2 abrigos no Estado (um de crianga e
outro de adolescente);, procedendo-se a visita periédica
mas nao semanal, decorrendo, as vezes, até 3 (irés)
meses, nos abrigos;

o V) ha grande dificuldade de material para frabathar, o que
e solicitado nao é atendido;

o VI) recurso precario para cumprimento das medidas ou
elaborag&o de relatorios.

Observagobes:

a) A estrutura disponibilizada para o cumprimento de medidas de semi-
liberdade era bastanie precaria na época da inspegao, sendo certo que
menores de sexos distintos ocupavam o0 mesmo espago (exceto dormitério) e
nenhuma atividade efetiva de reinserg@o social era oferecida. Tramita nesta
Corregedoria Nacional o Pedido de Providéncias 0005519-97.2011.2.00.0000,
cujo objeto é acompanhar as medidas adotadas para o aprimoramento da
execugao das medidas sdcio educativas no Amapa.

b) O Juiz ftitular da Unidade, César Augusto Souza Pereira, € o criador e

Superintendente do Projeto “Piralho”, que “visa atender criangas e '
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade pessoal ou social e que fazem da
rua seus espago vital, através da execucdo de atividades sécio—pedagégs 3

S
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esportivas e de lazer, como forma de reinsergdo socio-familiar”
(http://www.abmp.org.br/textos/1073.htm). A boa pratica deve ser desenvolvida
sem prejuizo da Presidéncia das audiéncias, visitas as instituicdes de
acolhimento e de internagéo e das outras atribuigGes tipicas do Magistrado.

Determinacgées: .

a) Solicitem-se informagdes ao juiz da unidade, no prazo de 15 (quinze) dias,
em relagdo ao tramite dos processos: 0028586-74.2009.8.03.0001, 0001259-
20.2010.8.03.0002, 0034575-27.2010.8.03.0001, 0016409-44-2010.8.03.0001,

0023485-22.2010.8.03.0001, 0021065-44.2010.8.03.0001, 0016409-
44.2010.8.03.0001, 0001331-10.2010.8.03.0001, 0021061-07.2010.8.03.0001,
0017206-54.2009.8.03.0001, 0001226-33.2010.8.03.0001, 0041119-

65.2009.8.03.000, 0038744-28.2008.8.03.0001, 0036568-42.2009.8.03.0001 e
0024670-61.2011.8.03.2011.
b) Quanto ao NAP, oficie-se a Presidéncia do Tribunal de Justica para:

1) no prazo de 30 (trinta) dias, informar a esta Corregedoria Nacional as
medidas adotadas para qualificar a estrutura da unidade;

Il) implementar, imediatamente, o Cadastro Nacional de Adogéo.
¢) Oficie-se & Corregedoria local para que instaure sindicéncia para apurar a
razdo pela qual as adogdes de referida unidade ndo observam o Cadastro
Nacional de AdogZo, bem como sobre a regularizagéo da insergdo de dados no
Sistema Justica Aberta.
d) Quanto ao estabelecimento no qual sdo cumpridas as medidas de semi-
liberdade, oficie-se ao magistrado responsavel pela fiscalizagdo da unidade, a
fim de que o MM. Juiz informe a esta Corregedoria Nacional de Justica
(fazendo referéncia ao processo n. 0005519-97.2011.2.00.0000, em quinze
dias, quais as atividades efetivamente ofertadas para os menores que
cumprem medidas sécio-educativas, com esclarecimentos sobre o0s cursos
oferecidos, o acesso a médicos, dentistas e psicologos ¢ o transporte dos
menores para as atividades extemas. Cépia deste item 4 deve ser inserida no
processo 5519-97.

2.4. 12 Vara Criminal de Macapa

2.4.1. Ocorréncias

s O acervo da vara € de 1.175 (mil cento e setenta e cinco)
processos, conforme dados extraidos do Justica Aberta de
outubro/2010,

e O cartério conta com 12 (doze) servidores, sendo 9 (nove)
concursados (um deles a disposigdo na unidade) e 3 (trés)
estagiarios.
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o Encontra-se em gabinete 8 (oito) processos conclusos para
despacho, sendo o mais antigo de 11/10/2011; 10 (dez)
processos para decisdo, mais antigo € de 17/10/2011, e 3 (irés)
para julgamento, mais antigo de 17/10/2011.

o Foi informado pela Chefe de Cartério que ha vara com
competéncia exclusiva para Juizado Especial Crimina, 2 (duas)
varas com competéncia para o Juri.

» Os processos tanto para conclusdo como os despachados pelo
magistrado, mesmo que seja réu preso, sdo remetidos ao
Ministerio Publico somente nas tercas e quintas-feiras, a pedido
do proprio Ministério Plblico.

+ Ha distingdo enfre os processos de réu solio e réu preso, para
facilitar a tramitagao.

o Ha relagdo de presos provisdrios, os quais tém preferéncia no
momento de designacao de audiéncia.

» Os processos sido encaminhados ao gabinete do magistrado
diariamente, e os urgentes, imediatamente. E dado o mesmo
tratamento para as publicagdes dos atos.

» Informa que o Tribunal nao regulamentou a Resolugido 113 do
Conselho Nacional de Justiga, quanto a autuacdo referente a
denuncia e ao inquérito policial.

s Verifica-se, por amostragem, que 0s processos 0031818-
94.2009.8.03.0001, 0024587-16.2009.8.03.0001 e 0006930-
32.2007.8.03.0001 estdo em carga com o Ministério Publico
desde 04/08/2010 ¢ 19/08/2010, respectivamente.

Observagoes:

a) Informa a chefe de cartdrio que o cumprimento das penas de medidas
alternativas aplicadas ocorre na Vara da Execugdo Penal de Medidas
Alternativas, e a auséncia de comunicacdo do cumprimento dificulta o
arquivamento dos autos principais, que aguardam o© total cumprimento da pena
aplicada.

Determinagodes:
a) Devera ser realizado um controle semanal dos processos em carga com
atraso na devolugdo. Verificado o atraso, a serventia realizara contato
telefénico, com certidao nos autos, e, ndo sendo realizada a devolugdo dos
autos, expedida intimagdo por meio do Diario da Justica e persistindo a
situacéo, deveré ser expedido de mandado de busca e apreenséo quando for o
caso, com a comunicac@o do fato ao 6rgdo competente (OAB, Corregedoria do
MP ou Policia etc).

b) Oficie-se ao juizo da Vara de Execugdes Penais de Medidas Altemativas
para, no prazo de 15 {(quinze) dias, informar sobre o procedimento adotado
quando a pena alternativa é devidamente cumprida pelo apenad
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¢} Devera o juizo, imediatamente, realizar o controle mensal de processos
parados sem tramitagdo a fim de se verificar a fidelidade dos relatdrios
estatisticos e corrigir eventuais distorgtes. Decorridos trinta dias, devera o juizo
apresentar novos relatorios estatisticos com as informagbes exatas em relagao
aos processos sem tramitagao.

2.5. Juizado Especial Central de Macapa

2.5.1. Ocorréncias

e O acervo da vara é 10.334 (dez mil, trezentos e trinta e quatro)
processos. O cartério conta com 41 {quarenta e um) servidores,
sendo 27 (vinte e sete) concursados, 7 (sete) cedidos por outros
entes plblicos e 7 (sete) estagiarios, que trabalham em dois
turnos distintos, conforme dados retirados do Justiga Aberta.

» As nomas de servigos sao observadas mediante utilizagdo do
Manual de Metodologia, Ordem e Padronizagdo de Rotinas das
Secretarias Civeis, Criminas e Juizados especiais, editado pela
Corregedoria local.

o Constata-se que existem processos em carga com advogados,
peritos, Defensoria Pablica ou Ministério Publico hd mais de 30
(trinta) dias.

e Existem varios processos com determinagdes do Juizo para dar
cumprimento com mais de 48 (quarenta e oito) horas, mas faltam
servidores para realizar a tarefa.

* As redugdes a termo sao feitas nos postos de atendimento por
servidores da SUPER FACIL, os quais, embora sem formagéo
juridica, passam por cursos de freinamento. Atualmente, os
processos nao sdo totalmente eletrbnicos. O peticionamento
eletronico ainda nao existe.

e O balcdo do Juizado atende as partes que desejam ver ou tomar
conhecimento sobre o processo. Movimento intenso no periodo
da manha.

¢ Ha um acervo de processos em papel que ainda ndo entrou na
digitalizagéao.

¢ No caso de certiddoes especificas, ndo sédo colocadas nos autos e
sim diretamente no sistema. Aquilo que é produzido virtualmente,
via de regra, € digitalizado. Todas as fases constam no sistema,
mas nem todas as pegas constam nos autos. Na certiddo de
juntada hd um resumo da petigdo, do que o advogado quer. O
sistema estad ha uns 2 anos funcionando dessa forma.

o Diante da quantidade, os processos nao é incomum autos nao
serem localizados.
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Os processos que foram utilizados durante o atendimento ficam
separados e no outro dia pela manhd sdo colocados no local
devido. !
Estagiarios sao responséaveis por localizar os processos. Mais de
100 (cem) pessoas, incluindo advogados, passam diariamente
pela Vara para apresentar peti¢es e tirar davidas. Os advogados
devem ir & Secretaria peticionar. Ndo se sabe precisar qual o
percentual de procedimentos sem a participagdo de advogados.
Postos de atendimento do SUPER FACIL existem para reduzir a
termo os pedidos com causas até 20 (vinte) salarios. Nesse locais
ja se marca a data de audiéncia de conciliagao.

Treinou-se os servidores de acordo com as tabelas do CNJ.
Audiéncias de conciliagdo: segunda a sexta-feira e uma vez por
més aos sabados. As audiéncias sdo feitas por conciliadores
treinados. Foram selecionados, com remuneragado pelo TJAP,
com processo seletivo pela Escola Judiciaria do Amapa, com 6
(seis) horas de trabalho por dia e salario de 600 (seiscentos)
reais. Na vara, ha um profissional capacitado que faz o trabalho
de treinamento. As audiéncias de conciliagdo duram em meédia 30
{trinta) minutos. Os juizes designados para instrugdo realizam de
13 a 14 audiéncias diariamente.

Os Processos Registro Publico — Lei Estadual conferiu ao Juizado
Especial competéncia para feito de registro publico com as outras
varas civeis. Competéncia concorrente.

Antes do sistema eletrdnico havia um modelo. Com a implantagéo
do Tucujuris, os Juizados adotaram o sistema. Ha um treinamento
periddico de técnicas de narragido dos fatos. Dentro do sistema
consta o termo de apresentagdc de pedido. Basta o©
preenchimento pelo servidor, utilizando-se de padrao. Ao final do
atendimento, ja se emite a citag3o.

13 a 15 boxes nos postos do Super Facil que trabalham de
manha e a tarde, inclusive aos sabados. Nao sao funcionarios do
Estado. Era feito por motoboy, mas apés pressao, tiveram que
utilizar o sistema dos Correios. Varios ARs s&o devolvidos. Valor
cobrado pelo Correios € carissimo. Acaba congestionando a
central de mandados, pois, caso a parte ndo comparega, tem que
redesignar a audiéncia com intimagdo pessoal, 0 que sai
carissimo para o Tribunal. Entre a redugdo a termo e a audiéncia
de conciliagdo ha um periodo de 1 (um) més. Sao feitos mutirdes
de conciliagdo aos sdbados. A parte ja sai intimada para a
préxima audiéncia. Em alguns casos, as partes sao intimadas por
telefone (em especial nas demandas relacionadas a telefonia e
bancos).

Sao 3 (trés) juizes por dia, mais a titular, para realizar audiéncias.
A maior parte dos magistrados profere na hora a sentenga.
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* Os oficiais de justica, ha menos de 1 (um) ano, estéo dividindo
em setores o seu trabalho. Cumprem o trabalho de acordo com
os sefores na regido. Fazem rodizio. Ha pouco tempo passaram a
fazer intimagdes setoriais.

* Secretaria separada para os processos diferenciados (micro e
pequenas empresas). Ndo se misturam com as pessoas fisicas.
Atendimento individualizado.

» Participam de varias agoes de conciliagéo, fazem encontro com o
consumidor e a empresa. Varias parcerias de conciliagdo com 0s
empresarios. Apoiam os empresarios.

« Foram criadas as Casas de Justica e Cidadania. As
movimentagbes processuais e cumprimento de mandados é
dividida por numeragdo de processo entre os servidores.
Decisdes mais elaboradas sdo passadas ao Unico assessor do
cartorio.

* Para agilizar o andamento processual, utiliza-se largamente de
atos ordinarios de oficio do cartdrio.

« Média de 20 (noventa) dias desde o atendimento para a sentenga
proferida. Penhora on fine é a primeira op¢&o, ainda que ndo haja
pedido especifico. A contratagdo de estagiarios se da mediante
teste pela Escola Judiciaria. Nas Varas, os atendimentos séo
feitos por senha. Com espago exclusivo para os advogados e
para a microempresa. Sdo observadas as prioridades. ;

Determinacobes:

a) Devera ser realizado um controle semanal dos processos em carga com
atraso na devolug@o. Verificado o atraso, a serventia realizara contato
telefénico, com certiddo nos autos, e, ndo sendo realizada a devolugéo dos
autos, expedida intimagao por meio do Diario da Justica e persistindo a
situagao, devera ser expedido de mandado de busca e apreensdo quando for o
caso, com a comunica¢ao do fato ac orgdo competente (OAB, Corregedoria do
MP ou Policia etc).

b) Devera o juizo, imediatamente, realizar o controle mensal de processos
parados sem tramitacdo a fim de se verificar a fidelidade dos relatérios
estatisticos e corrigir eventuais distor¢gGes. Decorridos 30 (trinta) dias, devera o
juizo apresentar novos relatérios estatisticos com as informagfes exatas em
relagdo aos processos sem tramitagéo.

2.6. 12 Vara da Familia de Macapa

2.6.1. Ocorréncias

+ O acervo da vara é de 1.020 (mil e vinte) processos.
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e O cartério conta com 21 (vinte € um) servidores, sendo 7
(sete) servidores concursados, 11 {onze) cedidos
comissionados e 3 (trés) estagiarios/temporarios, conforme
dado do Justiga Aberta, com carga horaria de 7 (sete) horas.

e Tém dificuldade quanto ao cumprimenfo dos mandados, as
vezes, precisa-se cobrar da central de mandados, mas ha
dificuldade devido ao nimero reduzido de oficiais de justica em
relacio a demanda.

Determihacio:
a) Em 30 dias o TJAP deve esclarecer as medidas adotadas para sanar as
deficiéncia da Central de Mandados.

2.7. 47 Vara da Familia de Macapa

2.7.1. Ocorréncias

O acervo da vara é de 1.361 {(mil trezentos e sessenta € um)

processos, conforme dados extraidos do Justica Aberta d

outubro/2010. :

o O cartorio conta com 13 (treze) servidores, sendo 5§ (cinco)
concursados, § (cinco) cedidos por outros entes publicos e 3
(trés) estagiarios/terceirizados.

e Na implantagdo da Vara receberam 1.800 (mi e oitocentos)
processos redistribuidos, fora 0s que comegaram a chegar.
Recebem em média 10 {(dez) processos por dia. \

« Nos relatorios de carga de processos constarn processos que nao
estdo mais com carga, inclusive ja arquivados. Por exemplo,
existe processo que consta carga de 2007, quando na realidade o
processo ja se encontra arquivado.

« Existem processos com determinagdes do Juizo, aguardando
expedigdo de documentos. Enfrentam problemas em relagado ao
cumprimento de cartas precatérias pelos juizos do interior do
Para.

¢ Dividem o trabalho de acordo com o digito final do processo,

ficando um servidor responsavel cada processo, para

cumprimento dos atos processuais, desde a juntada até o

cumprimento das determinagdes do juiz referentes ao feito.

Colocam nos processos etiqueta constando prioridade e também

alimentam o sistema, que aciona o alerta de pricridade assim que

acionado o numero do processo. Procuram seguir as

determinagdes do CNJ. _ / :
Nao ha determinagoes. % .
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2.8. Juizado da Violéncia Doméstica da comarca de
Macapa

2.8.1. Ocorréncias

+ O acervo da vara é de 1.094 (mil e noventa e quatro) processos,
conforme dados extraidos do Justiga Aberta de outubro/2010.

» A vara conta com 25 (vinte e ¢inco) servidores, sendo 11 (onze)
concursados e 14 (quatorze) cedidos por outros entes publicos,
conforme dados retirados do Justiga Aberta.

* A equipe técnica ({multidisciplinar) é formada por 3 servidores
(dois assistentes sociais € um psicologo).

¢ A maior preocupagio da equipe multidisciplinar é a inexisténcia
de carro préprio, nem motorista. O veiculo é cedido apenas nas
tergas e nas quintas para deslocamento da equipe multidisciplinar
em visitas necessarias.

¢ Os oficiais de justica recebem determinagdo para cumprir o
mandado em 72 (setenta e duas) horas.

» O controle de prazos é feito diariamente.

Observagles:

a) Ha o Abrigo Fatima Diniz, proprio para as mulheres que sofrem agressoes.
b) Pretende implementar o projeto “Depoimento sem Dano”, porquanto ha
grande numero de audiéncias designadas diariamente, mas a estrutura da Vara
nao comporta o movimento.

Determinacoes:.

a) Em 30 dias a Presidéncia do Tribunal de Justiga deve informar a esta
Corregedoria Nacional as medidas tomadas para que ¢ Juizado da Violéncia
Doméstica conte com servidores em numero suficiente ao cumprimento de
suas atividades, bem como com veiculo e motorista préprios para a tender as
necessidades da equipe multidisciplinar. Caso a disponibilizagdo do veiculo
ndc se mostre possivel, a Presidéncia do TJAP, no mesmo prazo, deve
informar quantos veiculos e motoristas estdo a servigo do Tribunal e dos seus
magistrados, especificando a destinag@o de cada um deles.

2.9. Setor de Distribuigio da Comarca de
Santana/AP

2.9.1. Ocorréncias
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O Setor de Distribui¢éo € subordinado ac Diretor do Foro.

» Nesse setor s@o recebidas apenas as iniciais. N80 ha processo
eletrfnico. As autuagfes sao feitas pelo préprio cartorio.

» Cerca de 20 (vinte) processos sdo distribuidos por dia. A maior
parte das demandas séo relativas a Direito de Familia.

o Qs termos circunstanciados sao direcionados imediatamente para
o Juizado Especial. A distribuigao por dependéncia é realizada
quando o advogado requer ou quando o sistema acusa a
prevengdo. Quando ha duvida, esta é esciarecida com o juiz.

e Observa-se que na capa do processo consta etiqueta de que foi
distribuido por dependéncia, mas ndo ha referéncia a qual
processo e nao consta certiddo de pesquisa.

» Ha 3 (irés) varas com competéncia concorrente, sendo os
processos igualitariamente distribuidos.

¢ A cidade de Santana é a sede de varias empresas mineradoras e
ha denancias de fraude na distribuigdes, conforme anotado
abaixo.

Observagoes e Determinagoes:

a) Encontra-se em tramite nesta Corregedoria Nacional o Pedido de
Providéncias 0005569-26.2011.2.00.0000, com o objetivo de apurar
iregularidades na distribuicdo da Comarca de Santana/AP e acompanhar as
medidas disciplinares adotadas pelo TJ local. Consta que o Distribuidor foi
exonerado do cargo durante a inspegdo e que o MM. Juiz responsavel pela
dire¢do do Férum e Cartdrio Distribuidor foi substituido. Registra-se, tambem,
que sob a relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Bruno Dantas tramita o Pedido de
Providéncias 0005477-48.2011.2.00.000, cujo o objeto & analisar eventuais
irregularidades no Sistema de Distribuigdo do Amapa, especialmente na
Comarca de Santana. Oficie-se ao Sr. Conselheiro Bruno Dantas, relator do PP
5477-48, dando-lhe ciéncia da existéncia do PP 5569-26.

2.10. 12 Vara Civel da comarca de Santana

2.10.1. Qcorréncias

e O acervo da vara é de 1.046 (mil e quarenta seis) processos,
conforme dados extraidos do Justica Aberta de outubro/2010.

» A vara conta com 10 (dez) servidores, conforme dados extraidos
do Justiga Aberta de outubro/2010.
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Os processos s&o localizados no cartdrio identificando o
andamento e o nimero do processo. Cada niimero corresponde a
um servidor (gerente) e cada servidor tem a sua prateleira.

Os prazos s&o controlados pelo sistema. Tira-se uma relagéo
contendo os processos com prazo vencido. Cada servidor
acompanha o seu processo, bem como 0s prazos respectivos.

Os documentos para juntada sdo organizados pelo proprio
gerente do processo. Nao foram encontrados atrasos de juntada.

Os processos com determinagGes do magistrado passam pela
Chefe da Secretaria que, por sua vez, faz a distribuig@o entre os
gerentes, Ela cuida das determinagGes quanto ao BacenJud.

N&o foram registradas no Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Atos de Improbidade Administrativa as condenagbes
de pessoa fisica ou juridica, apdés o trAnsito em julgado
porquanto n&o houve nenhuma condenagao.

Foram analisadas as seguintes A¢des Civis Publicas em tramlte
na Vara Civel:

o 1) 0006150-89.2007.8.03.0002: distribuigdo: 30/10/2007. A
agao foi proposta contra o prefeito e Casa de Show ;

o Il) 0006208-58.2008.8.03.0002: distribuigdo: 10/10/2008.
Objeto: questdo relativa & concessdo do direito de prestar
o servigo de taxi sem licitagdo a dez pessoas. Despacho
em 17/10/08 afirmando que a liminar sera apreciada apds
manifestagao, que foi apresentada pelo prefeito em
11/12/2008 e por outro em 09/01/2009. Juiz determina o
apensamento por conexdo de varios processos com o
mesmo objeto em 27/04/2009. Determinada a citagado;
contestagoes apresentadas; réplica do MP; deferida liminar
em 14/04/2011, deferindo a retirada das placas de taxi
constantes no pedido inicial. Interposto agravo de
instrumento pelo motorista, suspensa a liminar pelo TJ.
Processo suspenso até o julgamento do agravo;

o I} 0006608-09.2007.8.03.0002: distribuigdo: 26/11/2007.
Agao proposta contra o Municipio de Santana/AP, em face
do Prefeito José Antonio Nogueira de Sousa, do Secretario
de Saude e do estabelecimento CESAFO. Em 08/12/2007,
foi proferido despacho no sentido de que era necessario a
realizagdo de audiéncia de justificagdo prévia para gue
fosse apreciado pedido de liminar. Foi designada
audiéncia para o dia 26/02/2008. Na audiéncia, os
requeridos jA se deram por citados. O Municipio e a
CESAFQ nao apresentaram contesta¢é@o. Réplica do MP.
Em 29/10/2008, foi concedida em parte a liminar para
determinar o biloqueic de valores. Contestacdo da
CESAFO em novembro de 2008. Em dezembro de 2008
MP noticia a interposi¢éio de agravo retido contra @ger
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que concedeu em parte a liminar. Manifesta¢ao do prefeito
em 19/12/2008. Despacho do juiz determinando que os
réus sejam notificados para falarem sobre o agravo retido
(09/01/2009). CESAFO peticiona solicitando
reconsideragdo. Juiz reconsidera a decisdo liminar em
10/03/2009. Em  18/03/2008, foi determinada a
manifesta¢do do procurador municipal quanto ao agravo
retido interposto. Manifestagdo do Ministério Publico em
13/05/2009. Intimados os requeridos para manifestagio em
abril de 2010, foram apresentadas contestagbes, sendo
intempestiva para os réus Jose Nogueira e Raimundo
Nonato e tempestiva a do Municipio. Nao foram elas
desentranhadas porque estavam em uma uUnica pega e a
do municipio era tempestiva. Réplica do Ministério Publico
em setembro de 2010. Intimadas as partes para
produzirem provas em dezembro de 2010. Agendamento
de audiéncia retirado de pauta pela Secretaria — Audiéncia
de Conciliagdo, Instrugdo e Julgamento agendada para
31/08/2011. Ha dificuldade de localizagdo da testermunha
Dorival da Costa dos Santos indicada pelo MP. Juiz
determina que MP informe a localizagdo da testemunha.
MP pede seja intimado o reitor da Universidade Federal do
Amapa para indicar o endere¢o do Dorival. Juiz, em
04/10/11, despacha determinando seja atendido o pedido.
Até a presente data ndo foi cumprido o despacho.

Os autos 6418-46 ndo estavam na unidade na data da
inspecdo, com localizagao desconhecida.

o Qutros processos também foram analisados, dentre eles:

o]

I} Agdo Civil Publica de Improbidade Administrativa n.
0006608-09.2007.8.03.0002. Protocolo: 26/11/2007.
Distribuigao; 26/11/2007. Acgéo proposta contra o prefeito
José Antdnio Nogueira de Sousa, o Secretario da Satde e
a CESAFQ - Centro Social Antonio Fernandes de Oliveira.
Objeto: ainda que tenha sido celebrado convénio entre a
Municipalidade e a CESAFO para realiza¢gdo de exames
laboratoriais, a empresa estaria se utilizando da estrutura e
de equipamentos pertencentes ao propric Municipio. Em
08/12/2007, foi proferido despacho no sentido de que era
necessaria a realizagao de audiéncia de justificagdo prévia
para que fosse apreciada a liminar. Designada audiéncia
para o dia 26/02/2008. Na audiéncia, 0s requeridos se
deram por citados. O Municipio e a CESAFO néo
apresentaram contestagao. Em 29/10/2008, foi concedida
em parte a liminar para determinar o bloqueio de valores.
Em dezembro de 2008, o Ministério Publico noficia a
interposicdo de agravo retido contra a deci
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concedeu em parte a liminar, Em janeiro de 2009, juiz
despacha determinando que os réus sejam notificados
para falarem sobre o agravo retido. CESAFQ peticiona
solicitando reconsideragdo. Juiz reconsidera em parte a
decisdo liminar em 10/03/2009. Em 18/03/2009, juiz
determina a manifestagéo do procurador municipal quanto
ao agravo retido interposto. Manifestagdo do Ministério
Publico em 7/05/2009. Recebida a inicial em 21/08/2009.
Intimados os requeridos para manifestagdo em abril de
2010, foram apresentadas contestagdes, sendo
consideradas intempestivas para os réus José Anténio
Nogueira de Sousa e Raimundo Nonato Alves Bezerra, e
tempestiva a apresentada pela Municipalidade. N&o foram
elas desentranhadas porque estavam reunidas em uma
Unica pega (decisdo de 30/7/2010). Réplica do Ministério
Publico apresentada em setembro de 2010. Intimadas as
partes para produzirem provas em dezembro de 2010. Em
11/05/2011 foi designada audiéncia de instrugéo e
julgamento, a ser realizada em 31/08/2011. Houve
dificuldade de localizar a testemunha Dorival da Costa dos
Santos — indicada pelo Ministério Plblico. Designada nova
data de audiéncia, a ser realizada em 15/02/2012. Juiz
determina que o Ministério Publico informe a localizagao da
testemunha Dorival - em 06/09/11. Ministério Publico
requer, entdo, seja intimado o Reitor da Universidade ;
Federal do Amapa para indicar o enderego. O Juiz, em
07/10/11, despacha determinando seja atendido o pedido.
Até a presente data ndo havia sido cumprido o©
determinado;

o ) 2) Agao Civil Publica de Improbidade Administrativa n°
0006208-58.2008.8.03.0002. Agao proposta contra José
Antdnio Nogueira de Sousa (prefeito) e Jose Maria Ferreira
da Silva. Protocolo: 10/10/08. Distribuigdo: 10/10/2008.
Objeto: questao relativa a concessdo a dez pessoas, sem
licitagao, de uso de placas de taxi. Despacho proferido em
16/10/08 no sentido de que a liminar seria apreciada ap6s
manifestagdo dos réus, que ocorreu em 09/12/2008 (pelo
prefeito) &€ em 06/01/2009 por José Maria Ferrreira da
Silva. Juiz determina, em 27/04/2009, o apensamento por
conexdo de varios processos com o0 mesmo objeto.
Determinada a citagao em 08/05/2009. Mandado expedido
em 25/06/2009 e juntado em 05/08/2009. Contestagdes
apresentadas. Réplica do Ministério Pulblico em
13/10/2009. Em 16/10/2009, foi indeferida a liminar. Em
07/01/2010, foi recebida excegio de suspeigéo € suspenso
o curso do processo até o julgamento desta, Em

7
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07/01/2011, foi juntada copia da decisdo proferida pelo
TJAP que rejeitou a excec¢do. Apresentado pelo Ministério
Publico pedido de reapreciagao da liminar — 15/02/2011.
Deferida liminar em 14/04/2011 para determinar a retirada
de circulagdo das placas de taxi. Protocolizado pedido de
reconsideragdo. Pedido indeferidoc em 28/04/2011.
Interposto  agravo de instrumento pelo motorista.
Suspensa a liminar pelo Tribunal. Processo suspenso ate
julgamento do agravo, em 12/05/2011.

Sugestdes:

a) Sugere-se a utilizagdo de copia de decisbes que sirvam como intimagao,
oficio, mandado etc, a fim de agilizar o cumprimento das decisées e reduzir
significativamente os atos cumpridos pelo cartério.

Determinagébes:

a) Oficie-se ao juizo da unidade para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
informe sobre a localizagdo dos autos 6418-46, bem como, caso n&o
localizado, seja instaurada, imediatamente, a restauracéo de autos.

b) Devera o juizo, imediatamente, realizar 0o controle mensal de processos
parados sem ftramitagdo a fim de se verificar a fidelidade dos relatorios
estatisticos e corrigir eventuais distorgdes. Decorridos 30 (trinta) dias, devera o
juizo apresentar novos relatdrios estatisticos com as informagdes exatas em
relagdo aos processos sem andamento ou conclusos ha mais de cem dias.

2.11. 22 Vara Civel da comarca de Santana

2.11.1. Ocorréncias

O acervo da vara é de 872 (oitocentos e setenta e dois)

processos.

¢ A vara conta com 10 {(dez) servidores, sendo 7 (sete) efetivos, e 3
(trés) cedidos por outros érgdos.

¢ Os processos sdo0 separados por geréncia, ou seja, cada servidor
é responsavel pela expedicdo de documentos e o impulso do feito
sob sua geréncia.

o 0Os processos aguardando remessa para Ministério Publico,
Defensoria Publica, Fazenda Nacional, entre outros, aguardam
em cartorio pelo prazo de 10 (dez) dias para serem remetidos.

o O processo 0004386-34.2008.8.03.0002 esta concluso para

sentenga desde 30/03/2011. Contudo, no Justica Aberta néo se

informa que referido processo esta conclusoe em gabi 3 mai§//

-

gl
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de cem dias, conforme se observa na planilha de 31/08/2010. A
mesma situagdo ocorre com os processos (0001376-
45.2009.8.03.0002, 0002027-43.2010.8.03.0002 e 0000238-
72.2011.8.03.0002.

Sugestdes:

a) Sugere-se a utilizagdo de copia de decisbes que sirvam como |nt|ma<;ao
oficio, mandado etc, a fim de agilizar o cumprimento das decisGes e reduzw
significativamente os atos cumpridos pelo cartorio.

Determinagoes:

a) Os processos aguardando remessa para Ministério Publico, Defensoria
Pdblica, Fazenda Nacional devem ser disponibilizados para os respectivos
orgaos, no prazo de 10 (dez) dias.

b) Solicitem-se informagdes ao juiz da unidade, no prazo de 15 (quinze) dias,
em relagdo ao trAmite dos processos: 0004386-34.2008.8.03.0002, 0001376-
45,2009.8.03.0002, 0002027-43.2010.8.03.0002 e 0000238-72.2011.8.03.0002.
¢} Devera o juizo realizar o controle mensal de processos parados sem
tramitagéo a fim de se verificar a fidelidade dos relatorios estatisticos e corrigir
eventuais distor¢des. Decorridos 30 (trinta) dias, devera o juizo apresentar
novos relatorios estatisticos com as informagbes exatas em relagdo aos
processos sem tramitagao.

2.12. 32 Vara Civel da comarca de Santana

2.12.1. Ocorréncias

e O acervo da vara € de 911 (novecentos e onze) processos.
A vara conta com @ {nove) servidores efetivos.

« Encontram-se conclusos para despacho 109 (cento e nove)
processos, sendo o mais antigo de 01/09/2011.

e Os processos 0000892-74.2002.8.03.0002 e 0000812-
13.2002.8.03.2002 tiveram carta precatdria expedida em
10/05/2010 e 14/09/2010, respectivamente, e até a presente data
nao foram movimentados.

e Por amostragem, ainda, & possivel verificar que 0 processo
0008401-12.2009.8.03.0002 teve expedido ato de certiddo em
17/03/2011 e até a presente data ndo foi impulsionado.

Sugestodes:
a) Sugere-se a utilizagdo de copia de decisdbes que sirvam como intimagéo,
oficio, mandado etc, a fim de agilizar o cumprimento das decisdes e redu2|r
significativamente os atos cumpridos pelo cartorio.

/
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Determinagoes:

a) Solicitem-se informagdes ao juiz da unidade, no prazo de 15 (quinze) dias,
em relagdo ao tramite dos processos: 0000892-74.2002.8.03.0002 e 0000812-
13.2002.8.03.2002 e 0008401-12.2009.8.03.0002.

b) Deverd o juizo realizar o controle mensal de processos parados sem
tramitagé@o a fim de se verificar a fidelidade dos relatorios estatisticos e corrigir
eventuais distorgbes. Decorridos 30 (irinta) dias, deverd o juizo apresentar
novos relatorios estatisticos com as informagbes exatas em relagdo aos
processos sem tramitagao.

2.13. Juizado da Infancia e Juventude da comarca
de Santana

2.13.1. Ocorréncias

O acervo da vara é de 689 (seiscentos e noventa e nove)
processos. ,
A vara conta com 2 (dois) auxiliares judiciarios, sendo um (um)
chefe de secretaria; 3 (trés) técnicos judiciarios, 4 (quafro)
analistas judiciarios, sendo 1 {um) assessor, 1 (um) estagiario de
Direito, 2 (dois) adolescentes bolsistas, 2 (dois) assistentes
sociais, 1 (um) fonoaudidlogo, 1 (um) psicélogo, 1 (um} pedagogo
e 3 (trés) fiscais da infancia.

O controle de prazos é feito diariamente.

As pianilhas do Justiga Aberta ndo sdo preenchidas. O juizado
preenche o Cadastro de Adolescentes em Conflito com a Lei e ©
Cadastro de Adogdo. Quanto ao do Justica Aberta, este é feito
pela Corregedoria local de acordo com os dados alimentados pela
Vara.

Na comarca ha 15 (quinze) oficiais de justica, sendo que 2 (dois)
estdo cedidos. Ha um possivel atraso de cumprimento de
mandados ha mais de 30 (trinta) dias. Quando detectado atraso,
é utilizado o sistema de malote digital e feita cobranga a Central
de Mandados. :
As audiéncias sao realizadas de segunda a quinta-feira. A sext
é livre — audiéncias, neste dia, s0 sao realizadas quando surgem
casos urgentes.

As visitas a entidades governamentais e n2o governamentais séo
realizadas no méaximo uma vez por anoc. No momento da
inspe¢do ainda ndo havia sido realizada. O Programa Medida
Justa visitou duas entidades.
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« Segundo o informado, a Magistrada Titular Ana Lucia de
Albuquergque Bezerra esteve afastada por nove meses, tendo
retornado ao trabalhc em setembro de 2011. Ainda nesse més,
esteve afastada para acompanhar parente adoentado. Em
outubro/2011, tirou nova licenga médica por 14 (catorze) dias
(desde 06/10/2011), devendo retormar ao trabalho no dia
20/10/2011. Em novembro/2011, assumira a Vara Eleitoral.

* Desde o inicio do ano até a presente data, foram distribuidos 689
(seiscentos e oitenta e nove) processos a esta vara. A magistrada
integra a equipe de projetos da infancia do tribunal. Ha cadastro
dos internos.

e O controle das internagées e do cadastro de adogées é feito pela
equipe técnica. Ndo ha abrigo para menores em situagdo de
risco/abandono.

+ Consta que ha multiplos expedientes tratando de adolescentes
envolvidos com drogas. Quando € necessario trata-los, todavia, o
menor é encaminhado a outro estado, pois no Amapa nao ha
centro de referéncia.

« Por amostragem, foram analisados os seguintes processos.

o |} Ac¢do Civil Publica 0002785-32.2004.8.03, que tramita
desde 2004, objetiva a instalagdo de um nucleo de
tratamento, tendo sido firmado termo de ajustamento de
conduta;

o I} Acgédo Civil Publica 0005435/2004, distribuida em
09/12/2004, o Ministério Publico objetiva que ¢ Estado do
Amapa e o Municipio de Santana arquem, sclidariamente,
com todas as despesas necessarias ac atendimento
integral das criangas/adolescentes com problemas
mentais e /ou drogas, enguanto nao criados centros de
atendimentos nos municipios. Nesse processo, foi
concedida liminar, que restou cassada em 14/02/2005 pelo
Desemb. Carmo Antonio de Souza. Interposto recurso, a
liminar fol restabelecida. Foi firmade Termo de
Ajustamento de Conduta em 14/10/2008 entre o Ministério
Publico e o Estado. Esse TAC néo foi cumprido dentro do
prazo, que restou prorrogado. Novamente o praze nao foi
cumpride pelo Estado. No momento, ha pedido de
designagéo de nova audiéncia para definigdo do conteGdo
do Termo de Ajustamento.

o Informou-se que existe, ainda, outra agdo civil publica, com
decisdo de 06/10/2003, cujo objeto refere-se a abertura de vagas
para colocagéo de menores em escolas.

Determinagées:
a)Reglstra se o tram[te na Corregedoria local do Procedimento n. 5417/ 011,
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dias

b) Solicitem-se informagdes ao juiz da unidade, no prazo de 15 (quinze) dias,
em relagdo ao tréamite dos processos: 0002785-32.2004.8.03 e Agao Civil
Publica 0005435/2004, inclusive para que se possa verificar a pertinéncia de
futuro encaminhamento da questdo para a Procuradoria Geral da Republica, a
fim de que melhor possa ser analisada a pertinéncia da propositura das
medidas previstas no artigo 34, VII, “b”, da Constituicdo Federal.

¢) Devera o juizo, |med|atamente realizar o controle mensal de processos
parados sem tramitagdo a fim de se verificar a fidelidade dos relatorios
estatisticos e corrigir eventuais distorgdes. Decorridos 30 (trinta) dias, devera o
juizo apresentar novos relatérios estatisticos com as informagdes exatas em
relagdo aos processos sem tramitagao ha mais de cem dias;

3. Unidades Administrativas

As informagoes do Controle Administrativo desta Corregedoria estéo
contidas no ANEXO | deste Auto de Inspecao.

3.1. Ocorréncias

e Setor de Precatérios — a Diretora informou que ainda nao foi
publicada a listagem dos precatérios no site do TJAP, pois estdo
atualizando as informagdes com base nos pagamentos efetuados.
Todos os precatérios entraram em regime anual. O Estado esta
liberando, anualmente, valores variaveis. Neste ano, foram 2
(dois) milhdes. O maior devedor é o Estado, seguido da Capital.
O Municipio de Santana tem um volume expressivo de
precatérios a pagar e, neste ano, foi necessario bloquear contas
deste municipio. O Estado e a Capital Macapa realizaram os
pagamentos conforme estipulado, ndo havendo pendéncias. O
Municipio Pedra Branca do Mapari quitou a divida, j& os demais
tiveram valores sequestrados. Para os Municipios de Laranjal do
Jari, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho e Santana foi necessario
efetuar bloqueio de valores para pagamento de precatérios. O
Estado deve cerca de 40 {quarenta) milhdes. Foi informado que
os pagamentos estdo todos em dia e estd sendo entregue uma
listagem de pagamentos que estdo em fase de intimagéo dos
advogados. Como alguns advogados ndo atenderam as
publicagbes sera enviado cartas com “Aviso de Recebimento”
para as partes. Para o controle do andamento dos precatorios o
setor utiliza o Sistema Tucujuris 2.0. Conforme observado no site
do TJAP, foi criado um icone préprio para a Secretaria de
Precatérios.
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Determinagdes:

Solicitem-se, ao Tribunal de Justica do Amap4, no prazo de 15 {quinze) dias,
informagdes a respeito da disponibilizagdo dos precatérios no sife do Tribuna
de Justica. '

3.2. Situagao da Distribuicdo do Tribunal

¢ O sistema processual do TJAP responsavel pela distribui¢do, no
segundo grau, € denominado TUCUJURIS. O referido software
foi desenvolvido internamente pela equipe do TJAP., O sistema
TUCUJURIS é um sistema processual integrado, contemplando
as duas instancias.

« Area de Negécio: As informagbes relativas a distribuigio de
processos foram obtidas com o Sr. Pedro Correia da Silva Junior
~ Diretor do Departamento Judiciario (DJUD), desde marco de
2011 e, as Sras. Marcia Regina Vale Meira e Eneida Maria
Galedo Quintos, desde 1993 e 1991, respectivamente na éarea.
Os processos originarios sdo autuados e distribuidos atualmente,
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas. Os processos
recursais igualmente seguemn a mesma meta de prazo. Os
processos origindarios e recursais sdo recebidos no TJAP e
protocolados no DJUD. Em ambos 0s casos o0 processo passa
por um relogio datador. Com o registro da data e hora do
recebimento e mais um numero sequencial. O sistema
processual do TJAP é integrado entre a 1° instancia e a 2°
instancia. Consequentemente, os dados do processo autuado na
12 instancia tém aproveitamento na 22 instancia, dispensando o
registro novamente das informag¢des. Apds o protocolo do
processo, no reldgio datador, & realizado o estudo de
possibilidades de prevengdo e impedimentos. E, em seguida o
processo é registrado no sistema e distribuido. O levantamento
realizado na distribuicdo do TJAP do periodo de Janeiro de 2010
a 17 de Outubro de 2011: Total Distribuido 5.127 processos.
Saldo Residual: Nao foi identificado estoque de processo no
departamento. O sistema néo registra a data de protocolo e
posteriormente a data de autuagao e distribuigdo. O procedimento
adotado é o registro direto do processo no sistema. No universo
dos dados analisados, a Data de Protocolo, Data de Autuagéo e
Data de Distribuicac € a mesma. Desta forma ndoc € possivel
identificar se entre o recebimento do processo e sua distribuigdo o

46 do CNJ. Quando do cadastramento de pr riginari®
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prazo € maior que 24 (vinte e quatro) horas.
e O registro de Classe e Assunto estd de acordo com a Resolu a;c/
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para efeifos de distribuicdo & realizado o registro das informagdes
basicas necessarias (Assunto, Classe, Partes, Advogados). Vale
destacar que a inclusdo de advogado que nao existe na base de
dados é realizada de forma centralizada na Secretaria de Gestao
de Processo Eletrénico. Somente apds este registro que é dado o
andamento aos trabathos.

As regras da distribuicdo no TJAP sdo as seguintes: A
Distribuigdo & realizada normalmente processo a processo. O
Cadastro de Partes é controlado, utiliza-se o registro de partes
com o uso de CPF/CGC. Porém pode ser constatado que o
mesmo encontra-se poluido. PREVENGAQ - é realizado o estudo
de prevengdo com base nas informagdes de partes, assuntos ou
numero processual informado. No caso da possibilidade de
prevencdo fica registrado que a distribuicdo se deu por
“DISTRIBUIGAO POR PREVENTOQ" ¢ a prevencgdo em relagdo a
que processo com a identificagao do seu namero. IMPEDIMENTO
— O TJAP faz estudo de impedimento prévio, com base em
relagdo de fornecida com os dados pela Secretaria de Gestao de
Processo Eletronico. O estudo é por observagdo. O sistema
registra a distribuigado como “DISTRIBUIGAQ ALEATORIA”. E fica
registrado no sistema o Desembargador impedido e o motivo,
AUSENCIA — Auséncia é registrada no sistema TUCUJURIS
como Impedimento. A informagdo a respeito da auséncia do
desembargador € obtida no Diaric da Justica e registrada no
sistema pela Secretaria de Gestio do Processo Eletronico. O
periodo da auséncia é controlado pelo sistema. A area de
distribuicdo ndo tem interferéncia no fato. A situagdo do
langamento de Auséncia do desembargador como Impedido é
significativa no periodo analisado, representa cerca de 30% na
distribui¢cdo de processos do periodo analisado (janeiro de 2010 a
17 de outubro de 2011). A classificagdo correta deste fato e
registrar que © magistrado esta ausente no momenio da
distribui¢do. A compensag&o de processo utiliza-se o conceito de
Peso. O Conceito de Peso considera a Classe Processual. O
Caricelamento de qualquer distribuigao é realizado pelo sistema.
Apenas o Diretor tem permiss&o para efetuar tal operagao. Todo
o histérico deste fato fica registrado no sistema, com possibilidade
de recuperagao pela area de sistemas se necessario. Vale o
registro desta implementacdo que durante o processo de
inspecgao foi verificado uma possibilidade de fraude na distribuigao
de 1?7 Instancia. Com base nos registros existentes no sistema
pode verificar todo o ocorrido. Observa-se que as informages
registradas no log da aplicagio foram suficientes para identificar
os fatos. E importante que o TJAP mantenha uma politica de
trilhas de auditona em permanente uso, assunto este que sera, ;
tratado em item de Politica de Seguranga da Informagd P@
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proximo capitulo. Processo que € encaminhado para a
Presidéncia fica registrado como “Distribuigdo Aleatéria”. O
correto € efetuar o registro da operagdo néo por Distribuigdo
Aleatéria e sim por Registro ou Encaminhamento, visto que o
processo ndo & distribuido aleatoriamente. Atfribuicdo de
Processos — O sistema registra o fato de um processo passar de
um desembargador para outro, no caso de aposentadoria, como
Processo migrado e, o registro de qual Resolugdo determinou a
migrac¢do. Redistribuicdo de Processos — ocorrem principalmente
em razdo das prevengdes indicadas nos autos pelos
Desembargadores. Atuaimente, 3 servidores tem autorizagdo
para realizar as operagdes de distribuicdo e sao registradas no
log da aplicagdo como responsavel pela operagdo. O TJAP
possui um Ato 129/20086, que regulamenta as rotinas processuais
e respectivas certificagOes realizadas nos processos, permitindo
que os mesmos tenham seu registro apenas no seu sistema
eletrénico, denominado TUCUJURIS. Portanto o registro das
agoes da distribuigdo leva em consideracdo o seguinte: Capa do
Processo — tem afixado que o processo foi distribuido por
Prevencdo ou Impedimento, sem detalhamento; Ata de
Distribui¢céo — tem indicado apenas qual foi o tipo de distribuigéo
que o processo foi submetido; e Andamento Processual -
totalmente completo com o registro de todo ¢ ocorrido, ficando
registradas no sistema todas as informagoes.

Recomendagoes:

a) Recomenda-se a instalagdo de software que permita pesquisa fonética no
cadastro de partes e o desenvolvimento de ferramenta com vistas a depuragdo
da base de dados e controle de inclusdo de partes com o intuito de melhorar a
qualidade dos dados cadastrados.

b) Recomenda-se que o© Sistema TUCUJURIS faga distingdo entre
Impedimento e Auséncia de Desembargador no processo de Distribuigdo de
Processo.

¢) Recomenda-se que processos encaminhados para a Presidéncia sejam
registrados como “Registro” ou “Encaminhamento”, dispensando ¢ uso do
termo “Distribui¢do Aleatéria™.

Determinagdes:
Determina-se que o Tribunal de Justiga do Amapa, imediatamente
consigne nas distribuigbes o registro da Data de Protocolo Inicial,
conforme consta do Relégio Datador.
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3.3. Situagdo de Tecnologia e Informagdo do
Tribunal

Apresentacdo — Durante a visita de revisdo da inspegio
realizada no Tribunal de Justiga do Estado do Amapa, no periodo
de 17 a 21 de outubro de 2011, foi realizada levantamento da
situagdo de govemnanga de Tecnologia da Informacgéo. O objetivo
dessa inspegdo € contribuir para o aperfeigoamento da gestéo
tecnoldgica dos tribunais onde a éarea de Tecnologia da
Informacg&o, que é cada vez mais estratégica no ambito do poder
judiciario, agregue de fato valor em beneficio da prestacao
jurisdicional. O foco da inspegéo realizada pela Corregedoria foi a
verificagdo a partir da andlise de aspectos de planejamento,
gestdo de pessoas, seguranga da informag¢do, sistemas,
aquisigdes e conformidade com as resolugdes do Conselho
Nacional de Justi¢a, no &mbito da Tecnologia da Informagao.

Conceitos — O termo de “governancga” ndo é de defini¢gdo
simples. A expressdo surge a partir de reflexdes do Banco
Mundial, “tendo em vista aprofundar o conhecimento das
condigbes que garantem um Estado eficiente” (Diniz, 1995). A
partir da definigdo do que é governanca podemos evoluir para 0
que € Governanga de Tecnologia da Informagéo. Onde de acordo
com IT Governance Institute: “A governanga de TI € de
responsabilidade da alta administragdo (incluido diretores e
execulivos), na lideranga, nas esiruturas organizacionais € nos
processos que garantem que a Tl da empresa sustente e estenda
as eslralégicas e objetivos da organizagdo”. Derivando dos
conceitos apresentados e segundo o Tribunal de Contas da
Uni&o, no documento Levantamento de Governanga de Ti 2010,
“que a responsabilidade para prover uma boa governanga de Ti é
de responsabilidade dos executivos e da alta administragdo da
instituigdo”. No ambito do Poder Judiciario, a importancia da
governanga de T! € relevante principalmente apds a edi¢do da Lei
11.419/2006, que deu origem a regulamentagdo do Processo
Eletrénico, e com os gastos elevados dos tribunais e posicdo
estratégica que a area devera ocupar cada vez mais. O Conselho
Nacional de Justica como orgdo voltado a reformulagdo de
gquadros e meios no Judiciario tem como uma de suas diretrizes a
modernizagio tecnologica da Justi¢a. Neste segmento o CNJ tem
diversas resolugdes que tratam especificadamente de agdes na
area de Tl e outras que influenciam diretamente agbes que
deveram ser concebidas pela area. Neste quadro de
modernizagdo tecnoloégica o CNJ via estas resolugdes procurou
disciplinar o uso de Tl no Poder Judiciario. O Tribunal de Contag
da Unido (TCU) igualmente também tem tido preocupa
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area de Tl e especificadamente criou uma Secretaria de
Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo. O TCU no Acérdao
1.603/2008 — Plenario que recomendou que 0s érgdos publicos e
especificadamente 0 CNJ com algumas recomendages na area.
O CNJ via a Resolugdo N° 90 procurou atender estas
recomendagdes e estabelecer diretrizes para ¢ uso de Tecnologia
da Informagdo para o poder judiciario. Neste aspecto a
Corregedoria do CNJ em perfeito alinhamento institucional e
preocupagio com os desdobramentos que a area de Tl passou a
representar nos Tribunais, esta incluindo no seu rol de inspegdo
este segmento.

Da Inspegdo — Com base nos conceitos apresentados e nas
recomendagdes existentes os aspectos a serem considerados na
inspegdo sobre Governanga de Tl sdo: a) Planejamento
Esfratégico — verificar se o tribunal possui Planejamento
Estratégico, conforme Resolugdo n® 70, se também segue as
resolugbes n° 90 e 99 quando ao PDTI e a existéncia de comité
gestor de Tl. Este aspecto pretende-se avaliar quanto as agdes e
necessidades da éarea de Tl estdo em harmonia com o
planejamento estratégico institucional; b) Gestio de Pessoas —
verificar se as recomendagdes sobre gestdo de pessoas do CNJ,
sobre preenchimento de cargos, Resolugdo n° 88 e outra
especificamente para area de Tl, a de n° 90, como estao sendo
tratadas pelo tribunal; ¢) Seguranga da Informagao — verificar
como o tribunal trata este item, constante em duas resolugdes do
CNJ, Resolugdo 90 (art. 13) e Resolugdo 91 (capitulo 6, trilhas de
auditorias), d) Sistemas — area sensivel que devera verificar
como o Tribunal trata sua politica de sistemas, com o uso de
metodologia, equipe de desenvolvimento e implementagbes das
resolugdes do CNJ, tais como: N° 65 (Nimero Unico); N° 46
(Tabelas Processuais Unificadas), N° 112 (Controle de Prazo de
prescrigdo}, N° 121 (Divulgagdo de informagdes processuais na
Internet). E, também integragdo entre 12 e 22 Instancia; e)
Contratagdo Externa - verificagdo por amostragem das
contratagbes realizadas pelo Tribunal com o objetivo de
implementa¢gdo de processo de trabalho formalizado de
contratagdes de bens e servigos de Tl, bem como de gestao de
contratos de TI, buscando a uniformizagao de procedimentos, € o
que recomenda o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo
1.603/2008 - Plenario; f) Orgamento — verificagdo que orgamento
na area de Tl esteja alinhado com 0s objetivos estratégicos do
tribunal.

Do Resultado da Inspegao — O levantamento das informagdes
sobre a area de Tl foi realizado com os servidores do TJAP: a) Sr.
Rosywan Contuaria da Silva Ferreira, Diretor do Departamento de
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Nery de Castro — Diretora de Departamento de Sistemas (DESIS);
b) Quanto ao Planejamento Estratégico: O TJAP possui uma
area responsavel pelo Planejamento Estratégico, Assessoria de
Planejamento Organizagdo. A elaboracdo do plano estratégico
plurianual conforme a Resolugdo n® 70 do CNJ. A publicagdo do
Planejamento Estratégico do TJAP nao foi possivel identificar
quando ocorreu, porém todo o documento encontra-se disponivel
no site do tribunal. A metodologia adotada pelo fribunal foi o
Balanced Scorecard — BSC. O Planejamento Estratégico do TJAP
ndo apresentou um documento completo. O documento néo
apresenta uma analise de ambientes interno e externo com a
identificagdo dos Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e
Ameacgas. Apesar de que na apresentagdo do documento foi
descrito a metodologia utilizada para a sua elaboragdo. Porém,
sem a identificagdo destes aspectos, para todo ¢ tribunal, pode
levar a instituicdo ao risco de ndo conseguir atuar de forma
eficiente para atingir seus objetivos estabelecidos. No Mapa
Estratégico, segmento Recursos ja estabelece explicitamente a
preocupagdo com a area de TI, com definicdo do tema
Infraestrutura e Tecnologia e com o seguinte objetivo estratégico:
“Garantir infraestrutura adequada a afuagdo”. Este objetivo
demonstra de forma explicita a importancia que a Tecnologia da
Informacdo ocupa no TJAP. No &ambito do Planejamento
Estratégico do TJAP nédo foi encontrado nenhuma evidencia
relativas ac acompanhamento, medigao e de divulgagio dos
resultados aicangados com este trabalho. No tocante ao
Planejamento Estratégico de Tl (PETI), onde o CNJ estabeleceu
na Resolugdo 90/2009, Art. 11°, a sua elaboragdo e com base
nele o Plano Diretor de Tl e, ainda na Resolugio 99/2009, Art. 2°,
estabeleceu que os tribunais elaborassem seus PDTI até
31/03/2009. O TJAP em diversos objetivos estratégicos cita o
programa “Programa de Modernizagao e Governanga em TI'. Na
descrigdo do referido programa ¢ tratado a elaboragdo do
planejamento estratégico de Tl e inclusive com o indicador
“Nomero de itens atendidos do PETI. Recentemente foi
concluido para o periodo 2011-2015 o documento “Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informagéo do Tribunal de Justiga
do Estado do Amapa” e aprovado em Sessdo de 20.07.2011. O
documento ndo traz de forma clara a participagdo multidisciplinar
necessaria para o sucesso deste produto e toda a indicagdo dos
envolvidos no PETI identificados como clientes sio tratados de
forma genérica. Esta situacdo & preocupante visto que os
diversos segmentos do tribunal existentes e possiveis de serem

envolvidos ndo o sdo e nao fica clara como se dara o seu / :

envolwmento O documento Planejamento Estratégico dg
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existéncia de uma Comissdo Permanente de Informatica, com a
participagdo de Desembargadores e de um Juiz. Porém, néo
encontramos sua regulamentagdo e consequentemente suas
atribuigbes. Na verificagdo do PETI identificamos que existem
diversos indicadores estabelecidos que permitissem que a area
pudesse informar seu desempenho. Porém, como ¢ instrumento
(PETI) é recente, do ano de 2011, ndc foram ainda
disponibilizados para a alta administragdo os seus resultados. A
confecgdo do PETI demonstra que o TJAP esta no caminho de
aprimoramento de sua gestdo. Mas, é de responsabilidade da
area de Tl medir e informar a alta administragdo seus resultados
permanentemente e formalmente. O TJAP possui uma estrutura
organizacional na area de Tecnologia de Informagao dividida em
duas areas: Departamento de Informagies e Telecomunicagbes €
Departamento de Sistemas. Somados a estas duas areas existe
uma terceira denominada Secretaria de Gestdo Processual
Eletrénica, gestora do Sistema TUCUJURIS, diretamente ligada a
Presidéncia. A existéncia desta area é um fato que vale registro
pela inovagdo e a preocupagdo que o TJAP ftrata como
fundamental o uso de TI, principalmente na area fim. Os dois
departamentos da area de Tl ainda nao refletem uma organizagéo
e niveis hierargquicos que reflitam os aspectos funcionais que uma
area de governanga de Tl demanda. Em revistes futuras a area
de Tl do TJAP devera seguir normas técnicas internacionais (ITGI
— Cobit 4.1, P0O4.6 - Estabelecimento de papéis e
responsabilidades) e principalmente em atender a Resolugao 90,
Art. 2° e 10° b) No aspecto inventario dos ativos de informatica
(dados, hardware, software e instalagbes) podemos verificar que
o controle patrimonial do TJAP existe no tocante as informagées
de hardware. Inclusive vale o registro que 0s equipamentos
doados pelo CNJ encontram-se identificados com doagéo, uma
pratica que deveria ser adotada por outros tribunais. Porém, para
0s outros ativos ndo encontramos evidencias. Um relatorio de
prestacao de contas anual formal os ativos de informatica devem
ser relacionados. O correto € que este relatorio informe este
conjuntos de informagdes. O CNJ na Resolugdo N° 90/2009, Art.
99, §2° e Art. 10, preveem o aperfeicoamento e os procedimentos
de inventario de ativos de informagdo estejam inventariados e
tenha um proprietario responsavel. No aspecto da defini¢do
formal de papéis e responsabilidades da area de Tl o TJAP
disponibilizou as informacgbes. Porém, o0s papéis e
responsabilidades da area encontram-se aquém de uma estrutura
condizente com as normas de governanga de Tl.

Quanto a Gestao de Pessoas — O TJAP possui uma area de TI
dividido em duas &reas denominadas: Departamenfo sz
Informatica e Telecomunicagtes (DEINTEL) e Departaprpiito
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Sistemas (DESIS), com estrutura organizacional em ambos n&o
completos nos quesitos de govemanga de Tl e previstos na
Resolugao N° 90 do CNJ. Somado a este fator a estrutura de
pessoal no requisito de quantitativo de servidores efetivos ainda é
deficitaria. Atualmente, na soma dos servidores de ambos os
Departamentos contam com 61 (sessenta ¢ um) profissionais que
compde o quadro da area. Deste montante 52 (cinquenta e dois)
sao do quadro efetivo e 9 (nove) comissionados. A Resolugdo N°
88 do CNJ, de 2009, no seu artigo 2°, §2° define que “os Esfados
que ndo regulamentaram os incisos IV e V do arl. 37 da
Constituigdo Federal, em pelo menos 50% (cinqlenta por cento)
dos cargos em comissdo deverdo ser destinados a servidores das
carreiras judiciarias’. A avaliagdo deste quesito demonstra que o
TJAP, na area de TI, atende. A Resolugdo N° 90 do CNJ, de
2009, trata nos seus artigos 2° e 3° do quadro de pessoal de TI.
No seu Art. 2° §1° e §2° define que “as fungdes gerenciais e as
atividades estratégicas devem ser executadas, preferencialmente,
por servidores efetivos do quadro permanente’. E, trata como
atividades estratégicas: Governanga de TIC; Gerenciamento de
Projetos de TIC; Analise de Negdcio; Seguranga da Informagéo;
Gerenciamento de Infraestrutura, e, Gestdo dos Servigos
Terceirizados de TIC. O TJAP possui uma estrutura
organizacional que apesar de contemplar ja diversos segmentos
da moderna administragdo em Tl ndo contempla os aspectos de
funcionamento de governanga de uma &rea como o todo e
apresenta ainda timida. E necessario que o TJAP busque o
aprimoramento constante de suas atividades de Tl e
consequentemente melhore a estrutura da area. Em pontos mais
a frente deste documento apontaremos areas que ainda nao
estdo contempladas na estrutura e sdo fundamentais. A estrutura
de pessoal no requisito de quantitativo de servidores efetivos &
insatisfatoria considerando a Resolugdo N° 90, do CNJ, no Anexo
I, onde estabelece que o total de usuarios de recursos de TIC
entre 1.501 e 3.000, com o minimo necessario de profissionais do
quadro permanente de 75 servidores, quantitativo a ser atingindo
até 2.014. Em informacgées de 2.011, o TJAP informou ac CNJ
que possui cerca de 1.679 usuarios internos e ainda 181 do
Ministério Publico que é atendido pelos sistemas do TJAP, ainda
devera ser acrescido no futuro os usuarios da Defensoria Publica.
Com este quadro de usuarios a sifuagdo €& preocupante. E
necessario agoes do TJAP para atingir este quantitativo e nao foi
identificada nenhuma agéo para este quadro. O que compromete .
a execugdo das atividades da area de Tl por insuficiéncia do /

quadro técnico. O TJAP devera estar atendo para 2014 estar de
acordo com a Resolugdo N° 90, do CNJ, com 75 servidores, co% |
o atual nimero de usuarios. A Resolugo N° 90, Art 3% f

Zra
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estabelece a elaboragdo e implantagdo de Plano Anual de
Capacitagdo. O TJAP ndo possui tal plano. O treinamento de
servidores do TJAP apesar de previsdo nas competéncias
estabelecidas para os departamentos de forma explicita ndo &
suficiente. E necessario um planejamento para desenvolver as
competéncias na gestao de pessoas para area de Tecnologia da
Informagéo, voltado para as reais necessidades do préprio
tribunal, isto somente sera atingido com a elaboragdo e execugio
de um Plano de Capacitagao.

Quanto a Seguranga da Informagaoc — O TJAP ndo tem uma
Politica de Seguranga da Informagéo (PSI) instituida e publicada,
apenas prevista no seu PDTIC (Plano Diretor de Tecnologia da
Informagéo e Comunicag&o). A Seguranga de Informagéo visa
garantir a integridade, confidencialidade, autenticidade e
disponibilidade das informagdes processadas pela organizagéo. O
escopo definido de uma Politica de Seguranga da Informagio
devera incluir: Requisitos de Capital Humano; Ambiente Fisico;
Ambiente Ldgico; Auditoria; Gerenciamento de Riscos; Plano de
Continuidade de Negdcio e Divulgagido das Regras. O TJAP
devera elaborar uma PSI, jA prevista no seu PDTIC, em
consonancia a Resolugao n° 90/2009, do CNJ, art. 13°, que define
o estabelecimento e elaboragao e aplicagao de uma Politica de
Seguranga da Informagao alinhada com as diretrizes nacionais.
Quanto ao art. 13° da Resolugao n°® 90/2009, estabelece que uma
Politica de Seguranga da Informagdo na sua elaboragdo e
consequentemente sua aprovagao por um Comité Gestor. O
TJAP devera quando da sua criagdo e regulamentagao submeter
esta politica ao Comité que devera ser criado e ndo seja um
esforco apenas da area de Tecnologia da Informagéo,
estabelecendo um maior comprometimento de todo a instituigdo.
A Politica de Seguranga da informagédo deverd igualmente ser
aderente ao Capitulo 06, Trilhas de Auditoria, Anexo da
Resolugao n° 91/2009, do CNJ. A Resolugao N° 90/2009, do CNJ,
Art. 10, indica 0 uso de melhores praticas. Os processos de
Gestao de Configuragdo e Gestdo de Mudangas s&do boas
praticas e 0 TJAP nao possui estas. O processo de Classificagéo
da Informagao tem por objetivo criar critérios de termos de valor,
requisitos legais, grau de sensibilidade, grau de criticidade e
necessidade de compartiihamento dos dados. O TJAP ndo tem
nenhuma referencia a este tema. Devera ser incluido na sua
Politica de Seguranga da Informagédo. O TJAL iguaimente néo
possui uma politca Controle de Copias de Seguranga. Este
procedimento devera ser alinhado a PSI e principalmente a
Classificagdo da Informagdo com vistas a regulamentar a
periodicidade minima de retengdo das copias realizadas e ser.~4 -

regulamentada. Finalmente, nas execugdes das atividad.

‘-'/I
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Arquitetura de Dados, Administragdo de Banco de Dados, Gestao
e Configuragdo de Software e Arquitetura de Software que sido
areas estratégicas da area de TIC e definidas na Resolugdo n°
90/2009, art. 2° §1° e §2° que preferencialmente serem
executadas por servidores efetivos do quadro permanente do
tribunal, ndo encontramos esta realidade de forma explicita nas
atribuigbes descritas no TJAP. As atividades de Arquitetura de
Dados, Administragdo de Banco de Dados, Gesidao e
Configuragdo de Software e Arquitetura de Software devem ser
contempladas no estudo de uma nova estrutura da area de TI.
Qutro ponto a ser reforgado € que o Plano de Capacitagdo da
area de Tl que devera ser elaborado ndo pode deixar de serem
incluidos conteldos voltados para & area Seguranga da
Informag&o de forma continuada.

Quanto aos Sistemas - Implementa¢gdes das Resolugbes do
CNJ: a) Resolugdo n°® 46 — Tabelas Processuais Unificadas. O
TJAP ja implantou as Tabelas Unificadas. Com as Tabelas de
Classe e Assunto desde 2009. E, Movimentagdo Processual na 12
Instancia no primeiro semestre de 2009 e na 22 Instancia em
junho de 2.011; b) Resolugdo N° 65 — Numeragdo Unica de
Processo implantado desde 2009, na 12 e 22 Instancia; c)
Resolugdo N° 112 — que institui mecanismo para controle dos
prazos de prescricdo nos tribunais e juizos dotados de
competéncia criminal, que no ser Art. 3° define que devera ser
disponibilizado sistema informatizado com dados estatisticos
sobre a ocorréncia do fendmeno da prescrigdo. Apenas em fase
de planejamento; d) Resolugao N° 121 — que dispbe sobre a
divulgagdo de dados processuais eletrénicas na rede mundial de
computadores, expedigdo de certiddes judiciais. Foi
implementado parcialmente. A emiss@o de certiddo ao publico
necessita de planegjamentc e priorizagdo para seu
desenvolvimento.

C TJAL ndo possui inventario dos principais sistemas
informatizados, juntamente com sua descricdo e o seu
responsavel técnico disponibilizado para consulta. A informagao
relativa ao inventario do sistema devera constar no relatério anual
de presta¢do de contas da area de Tl.

Processo de Desenvolvimento de Software — possuir um
processo de desenvolvimento de software contribui para
assegurar niveis de padronizagio, confiabilidade, seguranga e
qualidade de um sistema. O TJAP nac possui um processo
formal. E importante que o TJAP defina um processo de software
previamente aos desenvolvimentos internos ou contratagbes de
servicos de desenvolvimento aderentes aos padrdes técnicos.

A Resolugédo N° 90/2008, do CNJ, Art. 10, estabelece que 0§/’7

~

servicos de TIC sejam gerenciados. O TJAP ja prey
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PDTIC o Projeto “Escritorio de Projetos PMOQO”. Igualmente o
departamento DESIS possui de forma explicita a area de
gerenciamento de projetos, descrito nas suas competéncias. ©
outro departamento nédo possui referencia a este tipo de atividade.
E importante que o TJAP de fato de seguimento ao projeto citado
no seu PDTIC para ambos 0s departamentos.

¢ Quanto 4 Contratagdo Externa — As avaliagbes dos aspectos de
contratagéo externa nao farao parte do escopo deste trabalho. Os
aspectos de contratacdo externa da area de TI ficaram com a
inspecao realizada pelo Controle Interno do CNJ.

e Quanto ao Orcamento — A Proposta Orgamentaria do TJAP para
0 ano de 2012 considera o seu Plano Plurianual 2010/2015 com
principal insumo para sua justificativa, citando os Programas,
Projetos e Atividades previstos e consequentemente alinhadas as
diretrizes do CNJ. Este tipo de iniciativa pode-se ser considerado
como corretas na elaboracdo e justificativa para a elaboragéo
orgamentaria. Porém, nao encontramos no TJAP nenhum tipo de
acompanhamento e medigdo do seu Plano Plurianual. E
importante que este instrumento de planejamento de fato seja
utilizado para que possa continuar sendo utilizado como insumo
do orgamento.

Recomendagdes:

a) No tocante ao Planejamento Estratégico, recomenda-se que: 1) o TJAP
efetue as medigbes previstas no seu Planejamento Estratégico e divulgue os
resultados alcangados das agbes previstas; 2) a instituicdo do Comité Gestor
da Area de Tecnologia da Informagéao, de acordo com as orientagbes do CNJ,
Resolugédo n® 90, Art. 12°; 3) o TJAP quando das mediges definidas no seu
Planejamento Estratégico de Tl e faga sua divulgagdo. Para efeitos de
elaboragéo de monitoramento de desempenho recomenda-se observar as
Normas Técnicas — ITGI — Cobit 4.1. ME1.5 — Relatérios Gerenciais, ME1.4 —
Avaliar Desempenho, ME — Monitorar e avaliar os controles internos e ME1.6 —
Agbes Corretivas; 4) a implantagao do inventario de ativos de informacgdo, de
maneira que todos os ativos de informagao (dados, hardware, software e
instalagbes) estejam inventariados e tenha um proprietario responsavel, a
semelhanga das orientagbes contidas na Norma  Complementar
04/IN01/DSIC/GSIPR, Gabinete de Seguranga Institucional — Presidéncia da
Republica e apoiado pela Norma Técnica — NBR — ISO/IEC 27002, item 7.1.1 —
Inventario de ativos; 5) o TJAP efetue estudos para adequar a area de
Tecnologia da Informagdo em revisfo futura as normas técnicas vigentes para
reestruturagio estabelecendo papéis e responsabilidade e defina formalmente
0S papéis e as suas responsabilidades em atengdo a Resolugdo N® 90/2009,

Art. 10°, e considere o disposto na Norma Técnica — ITGI — Cobit 4.1, PO4.6 — /
Estabelecimento de papéis e responsabilidade e os formalize.
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b) No que se refere a gestio de pessoas, recomenda-se que: 1) o TJAP
esteja atento ao quantitativo de servidores efetivos conforme a Resolugdo N°
90°, do CNJ, para 0 ano de 2.014; 2) o TJAP a elaboragdo e implantagéo de
um Plano de Capacitagédo para o quadro da area de Ti, alinhado com o seu
planejamento. A confecgdo de tal plano devera observar as praticas contidas
nas Normas Técnicas — ITGI — Cobit 4.1, PO7.2 — Competéncias pessoais e
PO7.4 — Treinamento do pessoal. Este Plano devera contemplar os servidores
do quadro efetivo do tribunal.

c) Quanto 3 Seguranca da Informagéo, recomenda-se que: 1) o TJAP
elabore as normas de Politica de Seguranga da Informagao, ja previsto no seu
PDTIC, em consondncia a Resolugdo N° 90/2009, do CNJ, Art. 13°, alinhado
com as diretrizes nacionais: Norma Técnica — Gabinete de Seguranga
Institucional — Presidéncia da Repulblica - Norma Complementar
03/INO1/DSIC/GSIPR, também observando as praticas contidas na Norma
Técnica — NBR - ISO/IEC 27002, item 5.1 — Politica de seguranga da
informag&o. E, consequentemente sua aprovagédo seja submetida a um Comité
Gestor a ser regulamentado; 2) a Politica de Seguranga da Informagéo seja
aderente ao Capitulo 06, Trilhas de Auditoria, Anexo da Resolugdo n® 91/2009,
do CNJ; 3) o TJAP evidencie esforgos para estabelecer as praticas de Gestao
de Configuragdo e Gestdo de Mudangas. Sdo boas praticas definidas nas
Normas Técnicas do Cobit 41, DS9 e Al6 respectivamente; 4) o TJAP institua
na sua Politica de Seguranga da Informagéo a Classificagdo de Informagéo
aderente a Norma Técnica — NBR — [SO/IEC 27002, item 7.2 — Classificagio da
informagao; 5) as atividades de Seguranga da Informagdo, Arquitetura de
Dados, Administragéo de Banco de Dados, Gestédo e Configuragéo de Software
e Arquitetura de Software sejam contempladas na nova estrutura da area de TI
e de responsabilidades de servidores do quadro efetivo do TJAP,

Sobre os sistemas, recomenda-se que: 1) o TJAP elabore um projeto e
estabelece um prazo para implantag&o das resolugdes do CNJ. Numeros: 112
e 121; 2} o TJAP realize inventario dos sistemas informatizados a4 semelhanga
das orientagbes contidas nas Normas Técnicas — NBR — ISO/AEC 27002, item
7.1.1 — Inventério de ativos e Gabinete de Seguranga Institucional —
Presidéncia da RepuUblica — Norma Complementar 04/IN01/DSIC/GSIPR, item
5.2.1; 3) o TJAP conceba um processo formal de Desenvolvimento de Software
aderente as nomnas técnicas: ITGlI — Cobit 4.1, PO8.3 — Padroes de
desenvolvimento ¢ de aquisigdes e NBR ISO/IEC — 12.207 e 15.504; 4) a
atividade de Gestéo de Projetos seja contemplada na nova estrutura da area
de T1, nd0 apenas em um unico departamento com é a realidade atual, com
atribuigées definidas, nos termos da Noma Técnica — ITGl — Cobit 4.1, PO10.2
— Estrutura de gestao de projetos e do PMBOK, dentre outras boas praticas de
mercado.

d) Por fim, no que diz respeito ao orgamento, recomenda-se a medi¢cde do
Plano Plurianual do TJAP que é utilizado como insumo na elab
Orgamento seja de fato utilizado.




Corselho Nacional de Justica
Inspecio ro Tribunal de Justica do E stado do A mapd
4. Cartérios Extrajudiciais

Sobre os cartérios extrajudiciais, as informagdes estdo contidas no
ANEXO [l deste auto. Registra-se que o0 acompanhamento das determinagGes
la inseridas sera realizado pelo Pedido de Providéncias 0005966-
85.2011.2.00.0000.

5. Informagdes Complementares

Diante da inspegdo realizada nas areas judiciais, extrajudiciais e
administrativas do Tribunal de Justiga do Estado do Amap4, oficiem-se aos
Exmos. Srs. Presidente, Vice-Presidente e o Corregedor-Geral da Justiga do
Estado para conhecimento e cumprimento das determinagGes constantes no
presente auto.

Outrossim, expega-se memorando-circular para os Exmos. Srs.
Conselheiros encaminhando cépia do presente relatorio.

Apés, proceda-se a juntada deste expediente no Processo de
Inspegdo 0005259-20.2011.2.00.0000, bem como a publicagdo no Diario da
Justiga Eletronico e no sitio eletrénico do Conselho Nacional de Justiga.

Registre-se, por fim, que oportunamente sera realizada a revisdo da
inspegao cujo relatdrio inicial ora & apresentado, com nova visita as unidades
judiciais de primeiro e segundo grau, secretarias e servigos extrajudiciais, de
forma a garantir o progressivo aperfeigoamento do servigo judiciario no Estado.

Brasilia, 29 de agosto de 2012.

) )

Corregedora Nacional de Justiga
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Brasilia, agosto de 2012.
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RELATORIO DE INSPECAO — CONTROLE ADMINISTRATIVO

ORGAO FISCALIZADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA

RESPONSAVEL PELO ORGAO

NOME: MARIO GURTYEV DE QUEIROZ

CARGO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA
PERIODO: Biénio 2011/2013

PROCESSO DE INSPECAO N° 0005259-20.2011.2.00.0000

1 - INSPECAO NA AREA ADMINISTRATIVA

1.1 — Gestao Administrativa e Financeira

Trata-se de inspe¢do realizada no Tribunal de Justiga do Estado do
Amapa, em cumprimento a Portaria n° 128, de 7/10/2011, Processo de inspegao
0005259-20.2011.2.00.0000, com © objetivo de verificar a conformidade legal e a
eficiéncia dos procedimentos adotados pela Administragdo do Tribunal na aplicagao
dos recursos publicos, compreendendc analise da gestdo administrativa e financeira
do tribunal.

As evidéncias apontadas nesse relatério foram verificadas por meio
das informacbes prestadas pelo Tribunal & equipe de inspegao, as quais foram
solicitadas por meio do Oficio 519-CN-CNJ-2012. Dessa forma, as situagdes
relatadas dizem respeito as informagOes fornecidas quando da realizagcdo da
inspegéo, podendo ter ocorrido alguma alteragao na situagdo apontada.
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Em decorréncia das andlises efetuadas pela equipe de inspecac foram
identificadas irregularidades, as quais mereceram determinagdes, ou impropriedades
as quais requerem esclarecimentos por parte do Tribunal, encontrando-se
relacionadas ao fongo do relatério em forma de achados de auditoria.

Os dados foram dispenibilizados pelo Tribunal em meio digital e as
paginas citadas ao longo das andlises dizem respeito aquelas dos procedimentos

digitalizados que foram entregues a equipe de inspecao.

1.2 - Objetivos e gquestoes de auditoria

A presente inspe¢ao teve como objetivo verificar a conformidade dos
procedimentos administrativos com ©s normativos existentes, incluindo questdes
relacionadas aos pagamentos de magistrados e servidores, bem como a
regularidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos financeiros disponibilizados ao
orgao.

Buscando o alcance do objetivo foram formuladas as questSes abaixo

para subsidiar as anélises da documentagao dispenibilizada:

1.2.1 — Pessoal

1.2.1.1 As despesas de pessoal estao dentro do limite definido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal?

1.2.1.2 Os pagamentos de magistrados estdo obedecendo ao teto

constitucional?



Bt

Gonselho Nacional do  Justica

Corregedoria Nacional de Justica

1.2.1.3 Esta sendo observado o percentual de cargos em comissao,

fixado pela Resolugdo n° 88 do CNJ, que devera ser destinado a servidores das
carreiras judiciarias?

1.2.2 ~ Licitagdes e Contratos

1.2.1 Existe compatibilidade entre a definicdo do objeto no edital, ©
projeto basico e o contrato?

1.2.2 Constaram do edital os anexos definidos pela Lei de Licitagao?

1.2.3 Nos casos de aditivos, o valor aditado esta dentro do limite de
25% do conirato original, conforme determina a legislagao?

1.2.4 Os aditivos respeitaram a legislagdo e estdo devidamente
fundamentados?

1.2.5 Os quantitativos licitados correspondem as previsOes reais do
projeto basico ou executivo?

1.2.6 A empresa contratada foi a que apresentou ¢ menor prego?

1.3 - Metodologia utilizada

Inicialmente, foi elaborada a Matriz de Planejamento contendo as
questdes de auditoria, as fontes de informagdes, as técnicas de auditoria (analise

documental e entrevistas) e os procedimentos a serem utilizados.
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Passou-se, entap, & analise, por amostragem, das informagdes
disponibilizadas pelo Tribunal de Justiga do Estade do Amapa. A selegdo da amastra

considerou critérios de relevancia e materialidade.

2 -PESSOAL

2.1 = Nimero excessivo de servidores lotados no Gabinete Militar

Verificou-se que ha 107 (cento e sete) pessoas lotadas no Gabinete
Militar. Em que pese a edi¢do da Resolucdo 148/2012, do Conselho Nacional de
Justi¢a, ser posterior a inspeg¢do realizada in foco, é imprescindivel verificar a
conformidade do normativo com a realidade do Tribunal. No caso, além da
quantidade excessiva de servidores militares a disposigao do 6rgdo (105 militares),
localizou-se ainda a contratagao de servigos privados de vigilncia e seguranga pelo
Tribunal.

Dessa forma, é necessdrio que o Tribunal de Justica do Estado do
Amapa esclarega se as atribuigdes exercidas pelos militares estao em conformidade
com a Resolugdo CNJ n® 148/2012.

DETERMINACAO

Determina-se ac Tribunal de Justica do Estado do Amapa que informe
quais sao as atribuigbes exercidas pelos militares no &mbito do Tribunal.

2.2 — Alto percentual de cargos vagos e de servidores requisitados

Da analise das informagdes prestadas, em atengéo a solicitagao feita
via Oficio 1149/CNJ/COR/2011, verificou-se que ha uma quantidade excessiva de
cargos vagos no Tribunal de Justica do Estado do Amap4, atingindo o percentual de

5
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30% para os cargos de Analista Judicidrio e 34% para os de Técnico Judiciario,
conforme pode ser demonstrado pelo quadro a seguir:

CARGO |CARGO | % CARGO |
CARGO QUANTIDADE
OCUPADO | VAGO VAGO
ANALISTA JUDICIARIO 500 349 151 30%
TECNICO JUDICIARIO 600 395 205 34%
-~ |

Verificou-se, ainda, que apesar de os percentuais de servidores
requisitados e ocupanies de cargos comissionados estarem de acordo com a
Resolugdc CNJ n® 88/2009, verificou-se que ha uma quantidade excessiva de
servidores requisitados no Tribunal de Justica do Estado do Amapa, em
contraposi¢ao a grande quantidade de cargos vagos existentes.

Como exemplo, observou-se a existéncia de 205 servidores
requisitados com a denominag¢ao “disposi¢éo de servidor civil”, destes apenas quatro
consta a denominacgéo “disposi¢ao de servidor civil sem onus para o TJ-AP”. Diante
disso, depreende-se que a maioria dos requisitados, correspondente a 99,51%
(noventa e nove virgula cinglienta e um por cento), estd gerando Onus para o TJAP,
fazendo-se imprescindivel que o tribunal esclarega a situagéo.

Foi constatado, também, que a quantidade de servidores requisitados
com a denominagao “disposi¢ao de servidor civil” € exatamente igual a quantidade
de cargos vagos de Técnico Judiciario, 0 que exige uma justificativa por parte do

Tribunal, vez que tal situagao pode caracterizar burla ao concurso publico.
DETERMINAGCAO

Determina-se ao Tribunal de Justica do Estado do Amapa que
apresente os motivos da existéncia da quantidade excessiva de cargos vagos e de
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servidores requisitados e, ainda, que preste esclarecimentos sobre o provimento
denominado “disposicdo de servidor civil’, explicitando o0 6nus gue a requisicac
produz ac tribunal.

2.3 - Cargo comissionado de Chefe de Cartério de Distribuicéo

ocupado por Técnico Judicidrio

A Lei Estadual n® 726, de 06/12/2002, que disp8e sobre os cargos e
fungdes e a organizagao dos Quadros de Pessoal e Planos de carreira do Poder
Judiciario, disciplina no paragrafo primeiro do art. 22 que “o cargo em comissao de
Chefe de Cartério de Distribuicdo sera provido por serventudrio de carreira de
Analista Judicidrio do Quadro de Pessoal Permanente da Justica Estadual (...)'.
Analisando as informagdes prestadas pelo Tribunal de Justica do Estado do Amapa,
verificou-se a existéncia de um Técnico Judicidric ocupando tal carge, em

desobediéncia ao disposto no normativo supracitado.

DETERMINAGAO

Determina-se ao tribunal que cumpta as regras contidas na lei de
organizagdo dos Quadros de Pessoal e Planos de carreira do Poder Judiciario do
Estado do Amapa, provendo os ¢cargos na forma prevista na norma.

Quanto irregularidade acima apontada, determina-se ao tribunal que
tome as providéncias necessarias para prover o carge em comissao de Chefe de
Cartorio de Distribuigdo por serventuarico de carreira de Analista Judiciario do Quadro
de Pessoal Permanente da Justica Estadual.

Encaminhem-se as providéncias adotadas a esta Corregedoria
Nacional de Justiga, no prazo de quinze dias.
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2.4 - Adicional de qualificagdo nio regulamentado

O adicional de qualificagdo € uma ferramenta de incentivo a
capacitacao dos servidores. No &mbito do Tribunal de Justica do Amapa o adicional
foi instituido pelo art. 10 da Lei 1.377, de 07/01/2009, que previu que as regras para
concessao seriam regulamentadas por resolugdo do Tribunal. De acordo com
entrevistas realizadas, até o momento da realizagéo da inspegdo in /oco, o tribunal
ndo havia regulamentado ¢ adicional, o que impede gue este seja concedido pelo
Tribunal.

Tal vantagem consiste em um estimulo aos servidores na busca de
capacitaga@o e treinamento, 0 que resulta numa melhor prestagéo jurisdicional. Dai a

importancia da regulamentagao do adicional de qualificagao.
DETERMINAGAC

Determina-se ao Tribunal de Justica do Estado do Amapa que
regulamente, no prazo de trinta dias, a vantagem - Adicional de qualificagéo.

2.5 — Totalidade dos cargos de “Assessor em Tecnologia da
Informagao” ocupados por servidores sem vinculo com a Administragao
Piblica.

Da andlise das informagdes prestadas pelo Tribunal de Justica do
Estado do Amapa, constatou-se que todos 0s cargos de “Assesscor em Tecnologia
da Informagdo” estdo sendo ocupados por servidores sem vinculo com a
Administragdo Publica. Tal situagdo ndo é interessante para o tribunal, vez que

nenhum dos servidores detentores de conhecimento na area pertence ao quadro,
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configurando vinculo instavel. Assim, se houver desligamento desses servidores do

guadro do tribunal, podem ocorrer problemas na realizagdo das atividades da area.

DETERMINAGCAQ

Determina-se ac Tribunal de Justica do Estado do Amapa que nomeie
para cargos de “assessor de tecnologia da informacgéo” servidores ocupantes de
cargo efetivo, preferencialmente atendendo ao percentual de 50% previsto na
Resolucdo CNJ n® 88. Em que pese o percentual contido na resolu¢ao suso citada
refira-se a todo o quadro de pessoal, a utilizagdo por analogia para provimentos de
cargos em comiss&o em determinado setor ou departamento traria a estabilidade na

gestao e um melhor aproveitamento dos conhecimentos adquiridos.
2.6 — Indicios de nepotismo

O cruzamento das informagdes constantes em relatérios fornecidos
pela Secretaria de Gestao de Pessoas indicou similaridades entre os sobrenomes
dos Magistrados com os servidores apontados pelas matriculas abaixo:

Matricula Matricula
servidor Magistrado
9881 19
23192 19
11266 221
41522 728

Foram recebidas informagdes de que parentes de Desembargadores
do TJ-AP estariam ocupando cargos na Assembléia Legislativa do Estado do
Amapa. Tal situagao sera objeto de procedimento apartado.
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2.7 - Pagamento indevido de diarias

2.7.1 Pagamento de diarias inteiras no dia de retorno e nos casos
em que nao é exigido pernoite

Verificou-se que o Tribunal de Justica do Estado do Amapd paga
diarias inteiras na data do retorno a sede, bem como nos casos gue ndo exijam
pernoite, em desconformidade com os normatives que regulam a matéria, quais
sejam, Resolugbes 485 e 486 do Tribunal de Justica do Estado do Amapa e
Resolug&o n°® 73/2009 do CNJ. Para exempiificar, observaram-se portarias nas
quais, aparentemente, nao foram obedecidos ©os normativos citados: Portarias
28.240/2011-GP; 28.720/2011; 28.641/2010; 28.857/2011; 29.333/2011;
25.984/2010 e 25.284/2010.

2.7.2 - Utilizagao de parametros diferenciados na quantificagao de

diarias concedidas para um mesmo periodo de viagem

O Tribunal de Justica do Amapa concedeu quantidade diferente de
diarias para 0 mesmo periode de viagem, conforme pode ser constatado pelas
Portarias 28.858/2011 e 28.711/2011-GP, vez que ambas tratam de viagens
realizadas no periodo de 23/02/2011 a 26/02/2011, e a primeira portaria deferiu o
pagamento de 4 diarias e a segunda, de 3,5 diarias.

27.3 - Concessao de diarias com inicio as sextas-feiras sem

expressa justificativa

Por meio das Portarias 24.939/2010, 26.841/2010, 25.844/2010 e
24.544/2010, o Tribunal de Justica do Estado do Amapa deferiu ¢ pagamento de

diarias com inicio as sextas-feiras. Os normativos que regulam a concessao de

10
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diarias (Resolugdo 73/2009 do CNJ e Resolugbes 485 e 486 do TJ-AP) exigem
justificativa expressa nos casos em que o afastamento inicia-se as sextas-feiras.

N&o se vislumbraram as justificativas exigidas pelos normativos que regulam a
matéria.

2.7.4 - Concessdc de didrias com inicio as sextas-feiras sem
expressa justificativa, sem comprovagao da compatibilidade dos motivos do

deslocamento com o interesse publico e em periodo superior ao compromisso
institucional.

O Tribunal de Justica do Estado do Amapa concedeu diarias para o
Desembargador matricuta 221 e para os servidores matriculas 41.527 e 3.662 para
viagem institucional a cidade de Sao Paulo. A viagem teve inicio em 10/06/2011,
sexta-feira, e término em 14/06/2011, terga-feira, € o compromisso institucional, que
se consistiu em uma entrevista em um programa de televisdo, se deu em
13/06/2011, segunda-feira.

Os normativos que regulam a concessdo de diarias (Resolugdo
73/2008 do CNJ e Resolugdes 485 e 486 do TJ-AP) exigem justificativa expressa
nos casos em que ¢ afastamento inicia-se as sextas-feiras, bem como quando
inciuam sabados, domingos e feriados, e, ainda, compatibilidade entre os motivos do
deslocamento e o interesse publico. Néo foi localizada a justificativa para a viagem
iniciar-se numa sexta-feira, para a necessidade do perfodo de viagem abranger 3
(trés) dias antes e 1 (um) dia depois do compromisso, e para a necessidade de dois
servidores acompanharem ¢ magistrado.

11
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DETERMINAGAO

Determina-se ao Tribunal de Justica do Amapa que cumpra as normas
que regulam a concessdo de diarias, de forma a impedir a ocorréncia das
irregularidades acima apontadas.

Quanto ao indicio de irregularidade apontado no item 2.7.4, determina-
se que o tribunal encaminhe a esta Corregedoria Nacional de Justica as justificativas

acima apontadas, que n3o foram localizadas pela equipe de inspegéo.

2.8 -~ Valores retidos na folha de pagamento de servidores e

Magistrados a titulo de imposto de renda nao recolhidos.

A equipe de inspegdo solicitou ao Tribunal de Justica do Estado do
Amapa relatéric detalhado da divida referente ac Imposto de Renda. Foi
apresentado o RAF — Relatério Anual de Folha, ende constam os encargos e tributos
patronais retidos sobre a folha de pagamento dos anos de 2010 e 2011.

Em nota explicativa encaminhada a equipe de inspegac desta
Corregedoria Nacional de Justiga, a administragdo do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Amapa afirmou, por meio de nota explicativa, que os valores retidos de Imposto
de Renda nao foram recolhidos por insuficiéncia orgamentaria e financeira, com
excegao da Folha Sequéncia 998, cujos recolhimentos foram realizados.

DETERMINAGAO

Determina-se ao Tribunal de Justica do Estado do Amapa que
regularize a situagdo acima apontada, providenciando o recolhimento dos impostos
e informando a esta Corregedoria Nacional de Justica as providéncias adotadas, no
prazo de 30 dias.

i
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2.9 - Impropriedades na estrutura da Assessoria de Controle
Interno

Visao Geral do Objeto: Os controles internos dos tribunais saoc uma
importante unidade de apoio & presidéncia, vez que tém como missado nortear a
gestao dos administradores e a aplicagdo de recursos publicos, por intermédio da
fiscalizag@c contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Verificou-
se, por meio de entrevista e pela andlise dos procedimentos administratives do
Tribunal de Justiga do Estado do Amapd, que a Assessoria de Controle Interno
carece de uma melhor estrutura, seja pela falta de pessoal alocado para esse fim,
seja pelas atividades desempenhadas pela assessoria que ndo se enquadram nas

fungdes tipicas de uma unidade de controle.

A Assessoria de Controie Interno tem realizado atividades que néo séao
atribuicbes de uma unidade de controle (art. 74 da CF e Resolugdo 86/2009 do
CNJ). Como se pode verificar nos procedimentos administrativos analisados, a
Assessoria de Controle Interno analisa os processos de pagamento, atestando a sua
conformidade.

2.9.1 - Auséncia de segregacgao de fungdes

Da execugao de atividades que néo configuram atribuicdes da unidade
de controle interno decorrem duas inconformidades: quando da realizagdo de
auditoria nos processos citados, a unidade de controle fiscalizard sua prépria
atividade, visto que o pagamento foi autorizado por esia; e, a execucéo de outras
tarefas sobrecarrega a equipe prejudicando a realizagao das atividades que the so
legalmente afetas.

Em situagdo andloga, o Tribunal de Contas da Uni&o determinou ao
TRE/MT, por meio do acdrddo n° 3.096/2006 —~ 1* Cémara, que “se abstenha de
outorgar ao Controle Interno atividades ndo peculiares ao setor, visando garantir a

segregacao de fungbes”.

13
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DETERMINAGAO

Determina-se ao Tribunal de Justica do Estado do Amapa que se
abstenha de outorgar a sua unidade de controle interno atividades que naoc estejam
afetas & sua competéncia constitucional, com vistas a garantir o atendimento ac
principio da segregacdo de fungbes e, principalmente, assegurar a fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do tribunal, conforme
artigo 70 da Constituigéo Federal.

2.9.2 — Auséncia de Plano Anual de Auditoria

A Assessoria de Controle Interno nao tem Plano Anual de Auditoria,
em fungio disso nao realizou nenhuma auditoria em 2010 e 2011, prejudicando a
fiscalizagdo e o controle da gestdo, conforme instituido pelos artigos 74 e 75 da
Constituicdo Federal, a saber:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo g dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administrag&o federal, bemn como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer 0 controle das operagbes de crédito, avais e garaniias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ac tomarem conhecimente de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associacae ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unizo.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segdo aplicam-se, no que couber, 4
organizagdo, composigdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal. bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

]
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DETERMINAGCAOQ

Determina-se ao Tribunal de Justica do Estado do Amapa que institua

o Plano Anual de Auditoria com objetivo de fiscalizar e acompanhar a gestdo do

tribunal, encaminhando a esta Corregedoria Nacional de Justi¢a, no prazo de trinta

dias, as providéncias tomadas.

2.10 - Analise das declaragoes de bens e rendas

Foram analisadas as declaragbes de bens e rendas dos magistrados

do Tribunal de Justica do Estado do Amapa, por amostragem, o que sera tratado em

procedimento especifico devido ac sigilo das informagdes.

3 - LICITAGCOES E CONTRATOS

3.1 - CONTRATO 68/2009

PROCESSO: 10.946/2009
Vaior: R$ 815.015,68

CONTRATADA: POINTER SERVICOS DE VIGILANCIAE SEGURANCA LTDA.
OBJETO: PrestacAc de servigos de vigilancia armada ostensiva, em carater

emergencial, para prédio do Tribunal de Justiga do Amapa.

Gestor Responsavel:

Ato Administrative Data Desembargador Presidente
Contrato 64/2003 30/10/2003 | Des. Mario Gurtyev de Queiroz
Contrato 68/2009 - emergencial 1/11/2009 | Des. Déglas Evangelista Ramos
Termo Aditivo ao contrate 68/2009 1/12/2009 | Des. Ddglas Evangelista Ramos
Contrato 14/2010 - emergencial 30/4/2010 | Des. Déglas Evangelista Ramos

.
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Visao Geral do Objeto: Trata-se de Contrato firmado entre o
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO AMAPA e a empresa POINTER SERVICOS DE
VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA, em 1%11/2009, com vigéncia de seis meses,
que tem por objetivo prestar servigos de vigilancia armada ostensiva para prédio do
Tribunal de Justica do Estado do Amapa.

3.1.1 Falta de Planejamento da Contratacao.

Da analise dos autos observou-se gue houve contratagdo da empresa
Pointer Servigos de Vigilancia e Seguranga Ltda. - contrato 64/2003, por um periodo
de 72 meses. Posteriormente, foi firmado o contrato 68/2009, de carater
emergencial, por dispensa de licitagdo, improrrogavel e com vigéncia de seis
meses. Ainda assim, em 30/4/2010, foi firmado © contrato 14/2010 (processo
3.586/2010) com a mesma empresa, € a mesma justificativa de carater emergencial
e provisdrio, com novo prazo de seis meses, e ainda possibilitando a prorrogagao
do prazo até a conclusdo do certame licitatorio, em total desacordo ao que
preceituam o inciso IV do artigo 24, e o inciso |l e paragrafo guarto do artigo 57, da
Lei 8.666/93, a saber:

Art. 24

IV -nos casos de emergéneia ou de calamidade pdblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, & somente para 0S
bens necessdrios ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que pessam ser concluidas ne prazo
maximo de 180 {cento e oilenta} dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogac¢io dos
respectivos contratos;

An. 57

(| - & prestacio de servigos a serem executados de forma continug, que
poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas & obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
administracéo, limitada a sessenta meses
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§4% Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da gutoridade superior, o prazo de que trata o inciso I} do caput
deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses

Assim, verifica-se que houve falta de planejamento e ©
descumprimento reiterado da legislagdo vigente, visto que ndo constam dos
processos razbes que configurem emergéncia ou calamidade publica para

contratag&o em carater excepcional.

DETERMINAGCAOQ

Determina-se ao Tribunal de Justica do Amapd que apure a
responsabilidade dos responsaveis pela prorrogagéo reiterada dos contratos sem
observancia da Lei 8.666/93. As providéncias adotadas deverdo ser encaminhadas a
esta Corregedoria Nacional de Justica, no prazo de trinta dias.

3.1.2 Contratagdo de Vigildncia para patriménio particular de
Desembargadores.

No anexo | do Contrato 68/2009, & folha 126, foram relacionados 0s
postos de trabalho para o servico de 24 horas de vigildncia armada, e dentre eles
encontra-se previsdo para lotagao de postos nas Residéncias dos Desembargadores
Déglas Ramos, Honildo Amaral, Maric Gurtyey, Luiz Carlos, Carmo Antdnio, Gitberto
Pinheiro, Edinardo Souza, Agostino Silvério e residéncia dos juizes em desacordo
com o objetivo do Contrato, que & a guarda e seguranca dos imoveis sob a
responsabilidade do Tribunal de Justica do Estade do Amapa. Observa-se que esta
pratica foi reiterada pela Administragdo no termo aditivo ao contrato 68/2009 e nos
contratos 64/2003, 14/2010 e 11/2011, este dltimo ainda em vigor. Trazendo um
gasto mensal excedente no montante de R$ 76.196,07 (setenta e seis mil, cento e

noventa e seis reais e sete centavos), totalizando anualmente um gasto de R$
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914.352,84 (novecentos e quatorze mil, trezentos e cinqlenta e dois reais e oitenta e
quatro centavos).

Ressalte-se que a guarda e seguranga de patrimonioc privado néo
coadunam com 0s principios da Legalidade, da impessoalidade, da Moralidade,
entre outros, que devem ser observadas pela Administragéo Plblica em qualquer
contratagao.

DETERMINAGAO

Em que pese justificativas encaminhadas pelo Tribunal de Justica do
Estade do Amapa para a manutengao de vigilancia armada nas residéncias dos
Desembargadores, determina-se ao Tribunal de Justiga do Estado do Amapa que:

. Adote as providéncias necessarias para o devido

ressarcimento ao erario, e

. Realize termo aditivo para exclusdo de postos para
vigilancia armada em patriménio particular.

3.1.3 - Justificativa de precos insuficiente nas aquisigdes por
dispensa de licitagdo

Ndo foram localizadas, no que se refere aos contratos 68/2009,
73/2009, 21/2010 e 14/2010, celebrados pele Tribunal de Justiga do Estado do
Amapa por dispensa de licitagdo, as justificativas de prego conforme o disposto no

inciso Ill, do paragrafo unico, do artigo 26 da Lei 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4% do art. 17 e no inciso ill e
seguintes do an. 24, as siluagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art, 8° desta Lei deverdio ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagao e publicagée na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamenio, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos: (...)
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It - justificativa do prego.

DETERMINACAO

Determina-se ao Tribunal de Justiga do Estado do Amapa que, nas
contratagOes futuras, realizadas com dispensa ou inexigibilidade de licitagéo,
justifiqgue plenamente o prego contratado a partir de pesquisas que demonstrem ser

a proposta mais vantajosa para a Administragao.

3.2 PROCESSO: 8.542/2010
Valor: RS 2.637.923,52
CONTRATADA: POINTER SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

OBJETO: Prestagdo de servigos de vigilancia patrimonial armada ao Tribunal
de Justica do Estado do Amapa.

Gestor Responsavel:

; Ato Administrativo Data Desembargador Presidente
| Contrato 11/2011 29/4/2011 Des. Mario Gurtyev de Queiroz

Visao Geral do Objeto: Trata-se de Contrato firmado entre o
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO AMAPA e a empresa POINTER SERVICOS DE
VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA, em 29/4/2011, vigéncia de doze meses, com
licitagao realizada por meio de pregao presencial, que tem por objetivo prestar
servicos de vigilancia armada ostensiva para prédio do Tribunal de Justica do
Estado do Amapa.

3.2.1 Realizagao de Pregac Presencial sem a devida justificativa

N&o ha justificativa que comprove a inviabilidade de ser realizado o

pregao eletrénico, nos moldes do que dispde o paragrafo primeiro, do artigo 4° do
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Decreto Federal 5.450/20051[1], que regulamenta o pregao, na forma eletronica,

para a aquisicdo de bens e servigos comuns. O entendimento do CNJ segue a

mesma linha do referido Decreto, por possibilitar maior competitividade entre os

licitantes em atengao ao principio da impessoalidade.

DETERMINAGAO

Determina-se ao Tribunal de Justica do Estadc do Amapa que, em

futuras contratagdes, utilize preferencialmente licitagdo na modalidade pregéo
eletrdnico, conforme disposto no artigo 4° do Decreto Federal 5.450/2005. E, nos

casos em que for realizado o pregao presencial, a escolha deste devera ser

devidamente justificada.

3.3 CONTRATO 6/2004

PROCESSO: 9.818/2003

Valor: RS 743.205,21

CONTRATADA: C. NOGUEIRA SOUSA-ME (EMPRELIM)

OBJETO: Contratagdo de empresa prestadora de servigo de limpeza,
conservagao, jardinagem, copeiragem, montagem e desmontagem diversas,
carga e descarga de materiais, mdveis e utensilios, com fornecimento de todo
material de consumo, equipamentos e ferramentas, do conjunto de
edificagbes do Tribunal de Justica do Estade do Amapd, executados
mediante empreitada de m&o-de-obra.

Gestor Responsavel:

Ato Administrativo Data Desembargador Presidente
Contrato 6/2004 (PA 9.818) 2/2/2004 Des. Edinardo Maria Rodrigues de Souza
Contrato 73/2009 (PA 12704/09) 30/12/2009 | Des. Déglas Evangelista Ramos
Contrato 21/2010 (PA 8.617) 19/7/2010 Des. Déglas Evangelista Ramos
Contrate 256/2011 (PA 7.205/2011) 1%/8/2011 Des. Mario Gurtyev de Queiroz

1[17 § 12 O pregédo deve ser utilizado na forma eletrdnica, salvo nos casos de comprovada

inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.
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Visdo Geral do Objeto: Trata-se de Contrato firmado entre o TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO AMAPA e a empresa C. NOGUEIRA SOUSA-ME (EMPRELIM), em
2/2/2004, com vigéncia de onze meses, que tem por cbjetivo a contratagio de
empresa prestadora de servigo de limpeza, conservagao, jardinagem, copeiragem,
montagem e desmontagem diversas, carga e descarga de materiais, méveis e
utensilios, com fornecimento de todo material de consumo, equipamentos e
ferramentas, do conjunto de edificagdes do Tribunal de Justiga do Estado do Amapa,

executados mediante empreitada de maoc-de-obra para o Tribunal de Justica do
Estado do Amapa.

3.3.1 Servigos distintos numa tnica contratagéo.

O objeto do contrate compreende a reunido de servigos distintos os
quais deveriam ser licitados e contratados separadamente, ainda que o prestador
fosse vencedor de mais de um item ou certame, conforme dispde o artigo 3° da IN
2/2008 do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao2{2]. Tal orientagao tem
como objetivo selecionar a proposta mais vantajosa, em atengao ao que preceituam
0s principios da Administracdo Publica elencados no artigo 3° da Lei 8.666/933(3),
concedendo igualdade de condi¢bes aos concorrentes, de acordo com o que versa o
inciso XXl do art. 37 da Constituigao Federal4[4].

2[2] IN 2/MPOG - Art. 3° Servigos distintos devem ser licitados e contratados separadamente, ainda
que o prestador seja vencedor de mais de um item ou cerfame,

3[3] Lei 8.666/93 — Art, 3° - A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo mais vantajosa para a administragao e a promogac do desenvelvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessocalidade, da moralidade da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
cotrelatos.

4[4] XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagae publica que assegure igualdade de
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DETERMINACAQ

Determina-se ao Tribunal de Justica do Estado do Amapa que, em
futuras contratagbes, tome as providéncias necessarias para que 0S Servicos
distintos sejam licitados e contratados separadamente.

3.3.2 Falta de Planejamento em Contratagao.

Houve contratagdo da empresa C. Nogueira Sousa-ME (EMPRELIM) -
contrato 6/2004, por um periodo de 72 meses. Posteriormente, foi firmado, em
30/12/2009, o contrato 73/2009 (Processo 12.704/2009), per dispensa de licitagdo,
com vigéncia de seis meses, possibilitando a prorrogagao do prazo até a
conclusdo do certame licitatorio, o que ocorresse primeiro. Mesmo com a
vedagao imposta pelo inciso |V do artigo 24 da Lei 8.666/93 de nova prorrogacéo
independente do casc de emergéncias{5], firmou-se ¢ contrato 21/2010 com valor
mensal maior que o contratade anterior, novamente com vigéncia de 6 meses ou
até finalizagdo do processo licitatorio. Como se ndo bastasse, foi assinado o

contrato 25/2011 (processo 7205/2011) com vigéncia de 3 meses ou até a

condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢gbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

5[5] IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, serviges, eguipamentos e oulros bens, publicos ou pariculares, e somente para 0s bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou catamitosa e para as parcelas de obras e
Servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 {cenio e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos;
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conclusdao do certame licitatério, demonstrando a falta de planejamento ¢ ©

descumprimento reiterado da legislagdo vigente.

DETERMINAGAOQ

Diante dos reiterados descumprimentos da legislagdo vigente,
configurande habitualidade nas irregularidades das contratagbes realizadas pelo .
Tribunal de Justiga do Estado do Amapa, foi instaurado procedimento especifico
para apurar os fatos, bem como as EVENTUAIS responsabilidades dos gestores.

3.4 CONTRATO 61/2009 |
PROCESSO: 1.792/2011

Valor: RS 1.500.000,00

CONTRATADA: BANCO DO BRASIL S/A.

OBJETO: centralizagao e processamento das movimentagdes financeiras;
aplicacao das disponibilidades financeiras; centralizagao da administracéo dos
depésitos judiciais; centralizagdo dos recebimentos relativos a custas e/ou

emolumentos judiciais, em carater de exclusividade.

Gestor Responsavel:

Ato Administrativo Data Desembargador Presidente
Contrato 61/2009 23M11/2009 | Des. Déglas Evangelista Ramos
Primeirc Termo Aditivo 30/12/2009 | Des. Doglas Evangelista Ramos

| Segundo Termo Aditivo 7/10/2010 | Des. Déglas Evangelista Ramos

Visdo Geral do Objeto: Trata-se de Contrato firmado entre o
TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAPA e 0 BANCO DO BRASIL, em 23/11/2009, por
dispensa de licitago, com vigéncia de sessenta meses, tendo por objete a
centralizagdo e ¢ processamento das movimentagOes financeiras; aplicagao das
disponibilidades financeiras; centralizacdo da administragdo dos depdsitos judiciais;

centralizagdo dos recebimentos relativos a custas efou emolumentos judiciais do
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Tribunal de Justica do Estade do Amapa e, como contrapartida, o Banco se

compromete a pagar a importancia anual de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

3.4.1 Contratacao direta — sem licitagao - de instituigdo financeira
para remuneragdo dos depositos judiciais.

Os servigos bancédrios prestados pela instituigdo financeira foram
contratados por meio de dispensa de licitagdo, com base no inciso VI, do artigo 24,
da Lei 8.666/93.

Ressalie-se que ha decisdo do CNJ que determina a realizagdo de
licitagd@o entre as instituigdes financeiras oficiais e contratag@o da que ofereca maior

remuneracao aos valores em deposito, em conformidade com o julgado do processo
abaixo:

Nimero do Processo (Numeracéo Unica) 0000020-08.1000.0.00.2117
Data 31.01.2008

Publicacio 04.03.2008

Relator NELSON TOMAZ BRAGA

Ementa

EMENTA: DEPOSITOS JUDICIAIS. CONTAS. ADMINISTRAGAO.
OBRIGATORIEDADE DE LICITAGAQ, PREFERENCIA LEGAL DAS
INSTITUIGOES BANCARIAS OFi{CIAIS.
| - A administragédo de contas de depdsitos judiciais constitui prestagao de
servigos por instituiggo financeira e a sua concessao pelo Poder Judicidrio
ha de ser precedida de licitagao, diante do disposto no artigo 37, inciso XX,
da Constituigao Federal, e na Lei i's 8.666/1993.
Ii — Nos termos do artigo 666, inciso |, do Cédigo de Processo Civil e leis
correlatas, os depositos judiciais devem, preferencialmente, como regra,
ser realizados em estabelecimento de crédito oficial, admitindo-se que o
sejam em estabelecimento de crédito privado apenas na hipétese de
inexisténcia daguele na localidade da sede do 6rgéo do Poder Judiciario.
3 — Procedimento de Controle Administrativo de que se conhece e que se
julga procedente.

Dessa forma, entende-se que o Tribunal de Justica do Estado do
Amapa deve realizar licitagac entre as instituigdes financeiras oficiais para buscar a

melhor remuneragéo para os valores disponiveis.
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DETERMINACAO

Determina-se ao Tribunal de Justica do Estade do Amapa gque
providencie, imediatamente, licitagdo entre as instituigbes financeiras oficiais com o
objetivo de se contratar a melhor remuneragdo dos recursos publicos para os itens
abaixo relacionados:

1. Depdsitos judiciais
Depésito de execugdes fiscais dos municipios
Deposito de execugdes fiscais do estado
Deposito dos valores pertencentes ao Fundo.

Depdsito da remuneragio dos servidores e magistrados.

o 0 s N

Depésito do pagamento a fornecedores

Devido &s peculiaridades desse tipo de contratagdo, foi criada uma
comiss@o no Conselho Nacional de Justiga com intuito de editar resolugdo que
disciplinard as regras para contratagdo de instituicdes bancarias. Assim que for
editada, o tribunal devera seguir tais regras.

3.5 CONTRATO 24/2005

PROCESSO: 3.368/2005

Valor: R$ 43.865,10

CONTRATADOS: JORGE TADEU ANTUNES DA CUNHA, PATRICIA DO VALE
FERREIRA e HELDER DAMASCENC ALBUQUERQUE

OBJETO: prestagdo de servigos médicos visando atender, diagnosticar,
consultar e exercer a assisténcia médica em geral aos Membros e
Serventudrios da Justica do Estado do Amapa, no Setor de Atendimento
Médico, nas dependéncias do prédic do Férum da Comarca de Santana.
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Gestor Responsavel:

Ato Administrativo Data Desembargador Presidente
Contrato 23/2005 Qut/2005 | Raimundo Vales
Contrato 24/2005 | Out/2005 | Raimundo Vales
Contrato 25/2005 Qut/2005 | Raimundo Vales

Visdao Geral do Objeto: Trata-se de Contrato firmado entre o
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA e os médicos JORGE TADEU
ANTUNES DA CUNHA, PATRICIA DO VALE FERREIRA e HELDER DAMASCENO
ALBUQUERQUE, em outubro de 2005, por meio da Tomada de Prege 1/2005, com
vigéncia de dois meses, podendo ser prorrogado até o limite de sessenta meses,
tendo por objeto a prestagao de servigos médicos visando atender, diagnosticar,
consultar e exercer a assisténcia médica em geral aos Membros e Serventuarios da
Justica do Estado do Amapd, no Setor de Atendimento Médico, nas dependéncias
do prédio do Férum da Comarca de Santana.

3.5.1 - Contrata¢do de medicos para prestar servigos ho tribunal e

em duas comarcas, por meio de licitacio.

O Tribunal de Justica do Estado do Amapa possuia cargos de medico
em seu quadro até 2002, quando foram extintos. Apos a extingde dos cargos, o TJ-
AP contratou médicos para prestar servicos no Tribunal e em duas comarcas, por
meio de licitacdo, por mais de sete anos, ininterruptamente, o que demonstra
necessidade permanente do servi¢o. Nao foi localizada justificativa para selegéo das
comarcas contempladas em detrimento de outras, bem como estudo comprovando
ser a contratagao via licitagao a melhor opgao, em detrimento do concurso publico.

Na contratagao em tela, verificou-se, ainda, clausula onde consta que o
contrato “poderd sofrer reajuste de prego decorrente de perdas ocasionadas no
periodo de pelo menos 12 (doze) meses, nas mesmas bases e data concedidas com
a eventual reposigdo salarial dos serventuarios do Quadro de Pessoal Permanente
do Tribunal de Justica do Estado do Amapd’.
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Nao ¢ possivel a vinculagdo do reajuste de um contrato firmade apds
procedimento licitatério, em que foi escolhida a proposta mais vantajosa para a
Administrag@o, com o reajuste dos servidores publicos. O primeiro valor foi fixado
apos analise das propostas apresentadas, e a reposi¢do salarial dos servidores é
decidida com edicao de lei.

DETERMINACAO

Determina-se ao Tribunal de Justica do Estado do Amapa que
encaminhe justificativa para a extingdo dos cargos e contratagdo de médicos sem
realizagdo de concurso publico. A justificativa devera conter o estudo que embasou
a decisao.

Determina-se, ainda, que o fribunal proceda ao aditamento dos
referidos contratos, excluindo a clausula supra citada que vincuia o reajuste do valor
contratado ao reajuste dos servidores publicos. O tribunal devera informar a esta
Corregedoria Nacional de Justica os reajustes concedidos aos médicos contratados,
bem como os aditivos de valor celebrados, no prazo de quinze dias.

3.6 CONTRATO 4/2008

PROCESSO: 9.607/2007

Valor: 109.000,00

CONTRATADA: ITAUTEC INFORMATICA S/A

OBJETO: Fornecimento de microcomputadores portdteis (notebooks) com

servigo de assisténcia técnica.

Gestor Responsavel:

Ato Administrativo Data Desembargador Presidente
PA 9.607/2007 (Contrato 4/2008) 9/1/2008 | Honildo Amaral de Mello Castro
PA 10.296/2007 (nao consta contrato no processo)
PA 2.179/2008 (Contrato 13/2008) 30/4/2008 | Agostino Silvério Junior
PA 6.892/2008 (contratlo 45/2008) | 28/11/2008 | Agostino Silvério Junior
PA2.181/2009
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Visao Geral do Objeto: Trata-se de Contrato firmado entre ¢
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA e a empresa ITAUTEC
INFORMATICA S/A, por meio de pregao, tendo por cbjeto a aquisicio de
microcomputadores (adesio a ata de Registro de Prego 117/2006 da Universidade
Federal de Goias, e & ata de Registro de Prego 71/2008 da Universidade Federal da
Paraiba).

3.6.1 — Adesédo a atas de registro de precos sem caracterizagao do

objeto e comprovagao da vantagem

Nos processos administrativos 2.181/2009, 2.179/2008, 10.296/2007,
9.607/2007, nos quais o Tribunal de Justica do Estado do Amapa aderiu a ata de
registro de pregos de outros 6rgaos, nio foi localizada a caracterizagao do objeto
gue atenderia a necessidade do 6rgao, vez que consta da solicitagéc do cbjeto que
a compra é referente a adesao a uma ata de registro de precos especifica, indicando
0 6rgao detentor do registro de pregos.

Nos processos em tela, ndo foi localizada a cotagdo de pregos ou
qualguer documento que comprove a vantagem da compra por meio de adesé@o a
ata de pregos referida.

O art. 14 da Lei 8.666/93 preceitua que “nenhuma compra sera feita
sem a adequada caracterizagdo de seu objeto (...)". E, ainda, o art. 8° do Decreto
3.931/2001 preceitua que a ata de registro de pregos podera ser utilizada por outros
orgéos “desde que devidamente comprovada a vantagem”.

3.6.2 - Formalizagac de contrato apdés o recebimento efou

pagamento de microcomputadores.

Observou-se que, conforme demonstram as notas fiscais (fis. 74, 77,
81 e 103) e as notas de liguidagdo correspondentes (fls. 101/103 e 117/118) -
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processo 10.296/2007-, o TJ-AP celebrou contrato apés grande intervalo de tempo,
vez que consta a folha 134 Parecer datado de 08/08/2008 opinando pela
formalizagao do contrato, quando o termo de adesao a ata € de 18/12/2007 (pag.
20). Consta do mesmo processo orientagdo da assessora de contratos e convénios
no sentido de que, come n&o houve formalizagdo do contrato fosse feito termo
aditivo em outro processo (pag. 136).

Situagado equivalente foi verificada no processo 6.892/2008. Constam
dos autos as autorizagdes de compra (fis. 36/37); as notas fiscais (fls. 47/48),
datadas de 8/10/2008; as notas de recebimento {fls. 49/59); o Parecer da Assessoria
Técnica de Controle Interno (fls. 64/65); os expedientes (fls. 66 e 78/79); os termos
de recebimento provisério e definitivo (fls. 69/70); bem como as notas de liquidagéao
e recibos de depdsito (fls. 73/76), demonstrando, assim, que 0s equipamentos foram
recebidos e pagos antes da assinatura do contrato, firmado em 28/11/2008 (fl. 92).

Com relagao aos autos 9.607/2007, o contrato 4/2008 foi firmado apés
a aguisigao dos bens, conforme demonstram as notas de empenho (ils. 24/26) e os
termos de recebimento provisério e definitivo (fls. 81/83 e 86/87).

Dessa forma, observa-se que em todos os casos houve a realizagao de
atos administrativos em desconformidade com a legislagéo, vez que, nos termeos do
§ 4° do artigo 62 da Lei de LicitagOes, o instrumento contratual s¢ é dispensavel nos
casos de compra que nao resulte em obrigagdes futuras.

3.6.3 - Falta de planejamentio para acguisi¢ao de computadores

A andlise demonstra que o tribunal passou a aderir sistematicamente a
atas de registro de pregos sem levantar preliminarmenie suas necessidades.
Indmeros processos administratives para aquisicdo de computadores foram

autuados no ano de 2008, o que demonstra falta de planejamento. Como exemplo,
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segue quadro abaixo com numeros de processos e a quantidade de computadores

adquirida:
Processo Administrativo Discriminagéo do bem
PA 8.031/2008 Aquisigdo de 4 computadores
PA 7.619/2008 Aquisi¢ao de 2 microcomputadores e uma fotecopiadora
PA B.099/2008 Aquisi¢io de 2 microcomputadores
PA 7.216/2008 Aquisi¢ao de um computador com nobreak
PA 7.428/2008 Aquisigéo de equipamentos diversos
PA 8.133/2008 Aquisi¢ac de um computador
PA 1.693/2008 Aquisicao de um computador e trés nobreaks
Inicia solicitando aquisicdo de 7 computadores e ao final @
PA 6.892/2008 emitida nota de empenho para 30 computadores

DETERMINAGAO

Determina-se ao Tribunal de Justica do Estado do Amapa que:

. Nas contratagdes futuras de equipamentos de
informatica, elabore preliminarmente projete basico inserido no contexto do Plano
Diretor de Informatica e do Planejamento Estratégico do drgdo, que aponte
claramente as necessidades derivadas da aquisi¢do, expondo os requisitos de
energia, suprimenics, treinamento, desgaste, manutengao, refrigeragao, dentre
outros, para que a Administragdo fenha plena informagé&o da amplitude de
elementos que circundam uma aquisicao tecnologica e que tome medidas acerca
delas;

. Apure a responsabilidade dos gestores que

autorizaram o pagamento ou o recebimento antes da formalizagao do contrato.
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3.7 CONTRATOS DIVERSOS

3.7.1 — Percentual excessivo de dispensa e inexigibilidade de
licitagao

Analisando a relagdo de contratos vigentes no periodo de 01/2009 a
08/2011, informada pelo Tribunal de Justica do Estado do Amapa, verificou-se
grande volume de contratacdes por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Foram
computadas como dispensa ou inexigibilidade as contratagées cujo campo
“‘modalidade” da relagdo entregue pelo Tribunal, consta o termo “justificativa”,
conforme foi esclarecido pela equipe do TJ-AP.

Do relatério acima citado, constatou-se que do valor total de
contratacbes, R$ 42.773.313,56 (quarenta e dois milhdes, setecentos e setenta e
trés mil, trezentos e treze reais e cinglienta e seis centavos), 27%, ou seja,
R$ 11.653.460,69 (onze milhdes, seiscentos e cinglienta e trés mil, quatrocentos e
sessenta reais e sessenta e nove centavos), foram feitas por dispensa ou por
inexigibilidade de licitagdo. Diante desse alto percentual, faz-se imprescindivel que a

Administragao do TJ-AP justifique e esclarega a adogao de tal pratica.

DETERMINACAO

Determina-se ao Tribunal de Justica do Estado do Amapa que realize
os procedimentos licitatdrios sob as modalidades de convite, tomada de preco,
concorréncia, observado o limite de valor, ou pregao eletrénico, conforme o caso. E,

ainda, que justifique e esclarega o alto percentual de contratagao sem licitagéo.

Brasilia, 29 de agosto de 2012.
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