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Este relatério foi elaborado com o objetivo de glibs os trabalhos do Férum
Nacional Fundiario coordenado pelo Conselho Natidealustica. Em 04 de marcgo de
2009 o CNJ aprovou recomendagéo para que os trhpnarizassem e monitorassem
permanentemente demandas juridicas envolvendatosriilindiarios — Recomendacao
n. 22/2009. Isso se deve ao fato de que os dadws as acOes judiciais envolvendo
conflitos fundiérios ainda ndo possuem uma sisteagiio que nos permita dizer em
guais estados ou comarcas ou instancias estaontauas ou paradas as demandas
encaminhadas ao Poder Judiciario para a resolwglitigios neste campo. Contudo, e
apesar dessa lacuna no sistema de informacaoagstg em vias de ser solucionada
pela implantacdo das Tabelas Processuais Unificadass conhecimento de que
algumas instituicdes tém se dedicado ao tema agolalas Ultimas décadas e ja
possuem um importante acumulo de dados de natwlemasa. As principais
instituicbes que possuem dados a respeito sdo #as€ammPastoral da Terra — CPT — 0
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgraridNCRA — e o Nucleo de
Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma AgradiaRA - da Universidade Estadual
Paulista (UNESP). Os dados existentes, em gem#ndrespeito a mortes no campo,
areas em conflito, nimero de conflitos ocorridostais areas, numero de familias e de

pessoas envolvidas, trabalhadores na condigaacdeves, conflitos pela agua e outros.

A CPT é a instituicdo que foi utilizada como fowk® maior parte dos dados
apresentados neste relatério pelo fato de disgmaibdados mais detalhados. Os dados
sdo muito semelhantes aos dados do INCRA, embgaadifarenca entre os periodos
de disponibilizacdo dos dados de uma e outrauingn. O Departamento de Pesquisas
Judiciarias obteve da CPT informacdes de cunhodukigico para a origem dos dados
apresentados no sitio da Internet e também de dadwoscidos por solicitacdo dos
pesquisadores responsaveis por este relatorio.tdfessante notar que a CPT se
preocupou com a definicdo dos termos da questdatiaitia.

Por Conflitos se entendem as aclGes de resisténcia e
enfrentamento que acontecem em diferentes contsatigis no ambito

rural envolvendo a luta pela terra, dgua, diregopelos meios de
trabalho ou producédo. Estes conflitos aconteceme amisses sociais,
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entre os trabalhadores ou por causa da auséncimdogestdo de
politicas publicas.

Destacamos a seguir as definicbes apresentadasopdipos de conflitos que

sao tratados neste relatorio de acordo com a miesrea

Conflitos por terra sdo acdes de resisténcia e enfrentamento
pela posse, uso e propriedade da terra e pelo caeeseringais,
babacuais ou castanhaigjuando envolvem posseiros, assentados,
remanescentes de quilombos, parceleiros, pequenendatérios,
pequenos proprietarios, ocupantes, sem terragseiinos, quebradeiras
de coco babacu, castanheiros, faxinalenses, etc.

Sado também enquadrados na categoria de conflitdgipa:

Ocupacgbegjue saoagdes coletivas das familias sem terra que,
por meio da entrada em imOveis rurais, reivindid@mas que nao
cumprem a funcéo social; e os

Acampamentogjue sdo espacos de luta e formacéo, fruto de
acles coletivas, localizados no campo ou na cidade as familias
sem terra organizadas, reivindicam assentamentosndssa pesquisa
registra-se somente o ato de acampar.

Conflitos trabalhistas sdo acbGes de resisténcia dos
trabalhadores assalariados que reivindicam aumeletosalario e
manutencdo dos direitos. Também se referem a 8gage sujeicao,
exploracdo e desrespeito a pessoa e aos direisogatmlhadores nas
relacdes de trabalho.

Conflitos pela Agua sio acdes de resisténcia, em geral
coletivas, para garantir o uso e a preservacdaglzss e de luta contra
a construcao de barragens e acudes, contra a iagémpparticular dos
recursos hidricos e contra a cobranca do uso dar@gaampo, quando
envolvem ribeirinhos, atingidos por barragens, pestes, eté.

Os dados apresentados nos primeiros itens deatérrelforam retirados do site

da Comissdo Pastoral da Téreareferem-se ao ano de 2008.

1 COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Conflito no campo - Brasil 2008. Secretaria Nacional da
CPT. Goiania, 2009.

2]dem.

3 http:/ /www.cptnac.com.br/
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Conflitos por Terra
A Figura 1 apresenta o indicador de numero de fasnénvolvidas em conflitos

agrarios por cem mil habitantes para cada Estaakiléiro.

Figura 1 — Familias envolvidas em conflitos por tea por cem mil habitantes
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Fontes: 1) Comisséo Pastoral da Terra — CPT, Gosiftio Campo — Brasil 2008, Secretaria Nacional da
CPT, Goiania — GO, 2008, pp. 25-60. 2) Insittutadlleiro de Geografia e Estatistica — IBGE em:
http://www.ibge.gov.br/estadosafcessado em: 23/06/2009.

Percebe-se que esse indicador tende a ser ma&ielem estados das regides
Norte e Centro-Oeste. Isso pode ser explicado persbs fatores. Em primeiro lugar
nestas regides esta localizada a atual fronteniaadg brasileira e sua respectiva zona
de expansao. Além disso, estas regides possuera agaiés bem mais extensas que as
demais, seja pela extensao de seus estados, Eefagente ocupacédo humana nestas, o
qgue faz com que haja um menor niumero de cidadame&ipios em tais estados, além,

é claro, de serem regides tradicionalmente mernhssiralizadas.
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Outro fator a ser considerado € o descontrole smbregistros das propriedades,
fazendo com que uma area publica seja escriturasa @articular, com que varios
particulares sejam “proprietarios” de uma mesma &raté mesmo que um particular
seja “proprietario” de uma area maior que o progstado. Um terceiro ponto a ser
considerado é a baixa densidade demografica denakjuegides, o que pode resultar
em uma representacdo dos conflitos fundiarios mmidédor do que em regibes mais
povoadas, uma vez que o calculo da relacédo pagareitador é feito sobre a base de
100.000 habitantes.

Por fim, € importante citar as grandes distancias dificuldades de locomocao
nestas regides, o que torna o Poder Publico meeesrie nestas regides, ocasionando
uma maior desordem social e um uso mais sign¥icata forca particular na resolucéo

de conflitos entre individuos.

Este indicador também é significativo quando olms®ps alguns estados da
regido Nordeste, tais como Bahia, Piaui, Alago@sa&ra, e a alguns estados da regiao
Sul, tais como Rio Grande do Sul e Parana. Nesigsitimos verificamos a presenca
forte do campesinatpou seja, da pequena agricultura familito entanto, vivemos
hoje um crescimento acentuado do agronegoécio ealecunltura, o que implica alta
mecanizacdo da agricultura e uso cada vez menoradade-obra, além da agregacao
de pequenas por grandes propriedades, havendo umermiUcada vez maior de
individuos que nao € incorporado ao atual sisteenagdonegocio e que, tendo sua vida
tradicionalmente ligada ao campo, acabam ficandtufgos do sistema produtizodo
buscarem seu espaco na realidade agraria estegdirai passam a reivindicar terras

para si, 0 que os coloca em conflito com os grapdgwrietarios.

No caso do Nordeste, um fator a ser consideradop eéscassez de terras
produtivas nesta regido e a miséria em que vivadgrparte de sua populacdo. Em
busca de uma melhor condicdo de vida, os indivicamEbam invadindo terras e

entrando em conflito com seus proprietarios.

4 GIRARDY, Eduardo P., Proposigdo Teérico-Metodologica de uma Cartografia Geogrdfica Critica e sua
Aplicagio no Desenvolvimento do Atlas da Questio Agrdria Brasileira. Tese de Doutorado. Presidente
Prudente, Unesp, 2008, p. 126-127.

5 Idem, p. 91-108.

6 Idem, p. 126-127.
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Embora este indicador se apresente relativamenk® Imos estados de Minas
Gerais e Sao Paulo, é importante ressaltar ques estados, com suas extensas e
economicamente importantes regides agricolas, posaim numero significativo de
conflitos agrarios. O que ocorre é que sendo esstados muito populosos, e,
principalmente S&o Paulo, com popula¢cfes altammorieentradas em areas urbanas,

este indicador passa a ndo ser um bom parameteosgaanalisar a gravidade dos

conflitos agrérios nestes estados.

A Figura 2 a seguir, apresenta a relacdo entreneraide conflitos de terra por

cem municipios. No Brasil, para cada grupo de 108@iafpios, existem 8 localidades

em conflito.

Figura 2 — Numero de ocorréncias de conflitos poetra para cada 100 municipios
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Fontes: 1) Comisséo Pastoral da Terra — CPT, Gosftio Campo — Brasil 2008, Secretaria Nacional da
CPT, Goiania — GO, 2008, pp. 25-60. 2) Insittutadlleiro de Geografia e Estatistica — IBGE em:
http://www.ibge.gov.br/estadosafcessado em: 23/06/2009.
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Esse indicador apresenta numeros maiores paratagosesdo Norte, que sao
estados que apesar de extensos territorialmentgugros um namero relativamente
baixo de municipios. Isso ndo significa que indiced como este ndo devam ser
considerados, visto que a situacdo dos conflitodriag é particularmente preocupante
no estado do Pard, e € este o estado para o quditador apresenta o segundo maior

valor.

Outra ressalva importante que deve ser feita é@tqueo Distrito Federal, pois
uma vez que o mesmo nao é dividido em municipiésuspe por usar a quantidade de

regides administrativas, que sao ao todo 29.

Comparando-se as areas em conflito, medidas ey Kom a area total do
Estadd - Figura 3 - percebe-se que ha uma porcentageor gi@iareas em conflito em
estados menos povoados, como, por exemplo, osoesdad\orte. Isto ocorre uma vez
gue estes estados possuem uma area nao-urbanaanaseja, com grande percentual
de area rural disponivel para uso agrario, o gabaagerando um conflito de interesses
por estas areas. Quanto menos urbano e indusidalia estado, maior a dependéncia
das areas agrarias, maior a disponibilidade dest@suso agrario e maior 0 numero de

areas em conflito.

7 A 4rea total do Estado estd medida em Km?, e foi retirada do site do IBGE, www.ibge.gov.br .

8
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Figura 3 - Areas em Conflito em relac&o a area totalo Estado
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Fontes: 1) Comisséo Pastoral da Terra — CPT, Gosftio Campo — Brasil 2008, Secretaria Nacional da
CPT, Goiania — GO, 2008, pp. 71. 2) Insittuto Beass de Geografia e Estatistica — IBGE em:
http://www.ibge.gov.br/estadosaticessado em: 23/06/2009.

Em se tratando de estados poucos povoados, comens@eral os estados do
Norte do pais, percebe-se que estados menorespossoa porcentagem de areas em
conflito maiores do que as dos estados mais exderido caso de Roraima, por
exemplo, o indicador se apresenta em altos patarwéa® que este estado € o maior

em quilébmetros quadrados em se tratando de areaspgesentam conflito de terra.

Importante analisar a parte o caso do Acre, gesaapde ser pouco povoado
possui uma porcentagem baixa de sua area em sitdagéonflito. Provavelmente isso
se deva as condi¢cOes inospitas de boa parte dées@ario, com um alto grau de

dificuldade de locomocédo, além da distancia graeleentros urbanizados, além, é
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claro, das proprias dificuldades que dizem espmsfrelacionados a regido da Floresta

Amazobnica.

A Figura 4 a seguir demonstra a relacdo entre oemuirde localidades em
conflito com relacdo a populacdo do Estado. Notgtse 0 Amapé se apresenta em
destaque com quase 8 conflitos por cem mil halgigaim seguida Tocantins, também
com alto indice, igual a 4,2 e Para com 2,9. Tadodemais estados possuem menos de

2 conflitos por cem mil habitantes.

Figura 4 - Numero de Localidades em conflito por aa mil habitantes. Foram

considerados os conflitos por terra, por agua, alémos trabalhistas.
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Fontes: 1) Comisséo Pastoral da Terra — CPT, Gosiftio Campo — Brasil 2008, Secretaria Nacional da
CPT, Goiania — GO, 2008, pp. 25-60. 2) Insittutadlleiro de Geografia e Estatistica — IBGE em:
http://www.ibge.gov.br/estadosaticessado em: 23/06/2009.

Mais uma vez percebemos a gravidade da situacd®egao Norte, que foi

apontada por todos os indicadores aqui apresentbhdoscomo dos estados de Mato

10



CONSELHO
MNACIDNAL
DE JUSTIGA

Departamento de Pesquisas Judiciarias
Diretoria de Projetos
Grosso e Mato Grosso do Sul, corroborando a idgiguw estas regides, devido suas
caracteristicas particulares, tais como extensagpripdades, baixa densidade
demografica, dificuldade de acesso ao Poder Pglioto Executivo como Judiciério,
sdo mais propensas a invasodes, a grilagem e adaupomder coercitivo privado na

resolucdo das disputas territoriais.

O Amapa também se apresenta com alto valor quastdparamos o numero de
localidades em conflito com a extenséo territdpar cem mil quildbmetros quadrados),

com 32 localidades (Figura 5).

Figura 5 — Numero de localidades em conflito por oe mil quildmetros quadrados
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Fontes: 1) Comisséo Pastoral da Terra — CPT, Gosiftio Campo — Brasil 2008, Secretaria Nacional da
CPT, Goiania — GO, 2008, pp. 25-60. 2) Insittutadlleiro de Geografia e Estatistica — IBGE em:
http://www. http://www.ibge.gov.br/estadosaficessado em: 23/06/2009.

Importante perceber que estados que normalmentesapam indicadores
baixos, como, por exemplo, Rio de Janeiro, neste apresentaram indicadores com
valores altos, o que pode significar que esse anldicapresente distor¢do quando usado
para comparar estados com extensdes territoriate whferentes. Portanto, o uso deste

11
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indicador é aconselhavel na comparacdo de estato®xtensao territorial de mesma

grandeza.

Para célculo do nimero de localidades em conflibmsideramos como sendo
uma mesma ocorréncia quando o0 nome da propriedade ce mesmo,

independentemente do tipo de conflito apresentatioqriantidade de eventos.

12
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Conflitos com violéncia contra a pessoa

A Figura 6 a seguir demonstra a relacdo entre oemuinde conflitos com
violéncia e o numero de localidades em conflitmsiderando conflitos de terra, de
agua e de trabalho. Nota-se que grande parte thmoegpossuem nimeros maiores que
1,00, o que significa que para cada local em qupubfguer tipo de conflito, ha mais de
um conflito que envolva violéncia contra a pesgoaituacdo é mais grave nos estados
de Roraima, Rio Grande do Sul, Rondbnia e Sergiaey os quais os dados indicam

gue os conflitos fundirios sdo mais violentos.

Figura 6 — Relacéo entre o numero de conflitos comioléncia contra a pessoa e 0

numero de conflitos de terra
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Fonte: Comissédo Pastoral da Terra — CPT, Conftitm€Campo — Brasil 2008, Secretaria Nacional da
CPT, Goiania — GO, 2008, pp. 25-60 e 100.

A baixa variacdo na relacdo entre situacdes corn@&ng@ contra a pessoa e
namero de conflitos de terra indica que embora antigade de conflitos varie

consideravelmente quando se considera cada Undtaéederacao, a “qualidade” dos

13
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conflitos ja ndo varia substancialmente. Ou seja;amflitos normalmente tém um grau
de violéncia muito préximos, independente da UFeoestes se dao. Portanto percebe-
se que o uso de violéncia para a resolucéo deitosndigrarios € algo que néo é proprio
de uma regido em particular, e sim uma caractesigferal do problema no pais. Os
dados indicam, no entanto, que 0s grupos envolvetosconflitos agrarios possuem

algumas caracteristicas em comum em todo territ@dional.

Na Figura 7 verificamos uma situacdo preocupante estados do Tocantins,

Mato Grosso, Amazonas, Alagoas e Para no que sieite a violéncia contra a vida.

7

Um caso particularmente grave € o de Tocantins, gjogavelmente por ter um
povoamento muito recente ainda tem uma culturafolgd” muito presente em seu
cotidiano, visto que ainda nao possuir uma estutier Poder Publico suficientemente

organizada que seja compativel com a sua extees&orial.

Figura 7 - Percentual de conflitos contra a pessagpue resultaram em ameaca de
morte, tentativa de assassinato, assassinato ou rfeem relagéo ao total de pessoas

envolvidas
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Fonte: Comissdo Pastoral da Terra — CPT, ConftitmsCampo — Brasil 2008, Secretaria Nacional da
CPT, Goiania — GO, 2008, p. 100.

Mato Grosso € um estado com extensas propriedaslderdh e municipios
consideravelmente grandes e com diversos nuclgmggmioonais. Essa desconcentracao
populacional dificulta a atuacdo do Poder Publisma vez que normalmente ha
localidades em um mesmo municipio que ficam muistadtes da sede do municipio
propriamente dita. Havendo precariedade no atemdomgopulacional acaba havendo
também abuso no poder de fato por parte dos “gsapdrietarios”, que se sentem
autorizados a para exercer o poder da forma qeféiheonveniente. Além disso, este
estado possui muitas regides ermas e localidadequaas € possivel ocultar cadaveres
gue nunca serdo encontrados, ou que demorem targs@ encontrados que acabe se

tornando dificil ou impossivel a obtencdo de pra@we a autoria dos assassinatos.

O mesmo pode-se dizer acerca do Amazonas e do rRasanestes estados a
dificuldade de acesso a maioria das localidadesitomnaior, sendo possivel apenas de

barco em muitas vezes, 0 que torna mais compli@gdia a atuacdo do Poder Publico.

Ha que se considerar que neste tipo de conflikiean sempre subnotificacdes,
ou seja, eventos criminais que nao tém registnmd@rque ndo sdo conhecidos pelas
autoridades e ndo figuram nas estatisticas. O mimerhomicidios por estado do
periodo que vai de 1985 a 2008 apresentado maistadieste relatorio indica que, ou a
subnotificacdo € muito freqiiente no Amapa, por g@lenou ao contrario, que este e

um estado onde ndo sédo comuns ocorréncias de ciml@mtra a pessoa.
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Trabalhadores em regime de escravidao

Foto: Luiz Morier/AJB

Um dos problemas mais marcantes relacionado aolit@srfundiarios € a
existéncia de trabalhadores em regime de escravi@éia situacdo se caracteriza
geralmente pela presenca de dois elementos: usoaigio e negacdo da liberdade
Tais caracteristicas podem ser vistas na definddidipo penal de REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO, com redacdo dadagpelei n. 10.803 de
11 de dezembro de 2003:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escrava, que
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornadasexau quer
sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalieo,rgstringindo, por
qualguer meio, sua locomo¢do em razdo de divid&raida com o
empregador ou preposto.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, aémpena
correspondente a violéncia.

§1°. Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte gaote do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de thada

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério Global 2001.
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Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trAbabu se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhadorpdinmde reté-lo no
local de trabalho.

§2°. A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido
| — contra crianga ou adolescente;
Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etredgido ou origem.

Esta tipificacao reflete de fato o processo deutaanento e as consequéncias do

mesmo, como se percebe do relato de Antonia Céleneel:

O recrutamento e o aliciamento dos trabalhadogera@mente
realizado por um tipo de intermediério, popularraesitamado de gato.
O gato recruta os trabalhadores em diversas lech®l do pais,
principalmente em cidades do norte e nordeste, onaéciamento da
mao de obra é facilitado pela propria condigcdo emse encontram 0s
trabalhadores que séo submetidos a tdo situacgataOpferece servigco
em fazendas em localidades distantes do local dgeror desses
trabalhadores. O recrutamento € feito com promedsaslario alto e
garantido, boas condicdes de alojamento e comida. f& oferecido
também “adiantamentos” para a familia e garantigatesporte gratuito
até o local de trabalho.

Os trabalhadores aliciados tém pouca instrucdoaiaria ndo
possui documentos como: registro de nascimentteicade identidade
e carteira de trabalho, muitos sdo analfabetosvezes ndo sabem nem
qual idade possuerasses trabalhadores tem como principal ocupacgéo o
cultivo de lavoura. Dessa forma, esses trabalhadateaidos pelas
promessas de trabalho e de uma remuneracgdo acebhdmenvolvidos
num ciclo de exploragdo constituido por um sup@stdividamento
destes com 0s seus contratantes. [grifos ndssos]

A falta de registro formal da existéncia das pessevolvidas em conflitos no
campo € um dos aspectos que contribui para a téegia ou incompletude de
estatisticas sobre homicidios comentadas acima. desicricdo lembra também o que
ocorre muitas vezes nos casos de trafico de pesgoassdo arregimentadas para
trabalhar em outros paises em razdo das condigbédal precarias decorrentes da falta
de emprego ou de condi¢des de trabalho nas proxitesd Tal situacdo sé pode surgir e

persistir quando as possibilidades de trabalhaediozidas e as condi¢cdes de trabalho

9 MIGUEL, Antonia Celene. As A¢bdes do Ministério do Trabalho no Combate ao Trabalho
Escravo no Brasil. XIV Congresso Brasileiro de Sociologia. Rio de Janeiro, 2009, p. 4.
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ofertadas comumente sdo ainda mais aviltanteseNpstidro geral ha que se somar

outro problema, é a desagregacéao relacionada acsssios migratorios.

Segundo dados preliminares de uma pesquisa realigakh
OIT-Brasil, a procedéncia dos trabalhadores redgataa escravidao
no Para é do préprio estado do Para em 35% dos,adsdviaranhdo
em 22%, do Piaui em 14%, do Tocantins em 13%. Untirggente
importante desses trabalhadores (14%) ja € "dbdfetendo perdido
qualquer vinculagdo com seu local de origem e audli. Olhando
para a origem desses trabalhadores, verifica-s8%usomente séo do
Par4, enquanto 39% sdo do Maranhdo, 22% do Pial6% do
Tocantins®

Mas ja existe uma mobilizacdo consideravel em todootema e muitas

instituicbes estdo tomando medidas importantesquantrolar esta préatica. Segundo nos

informa Anténia Celene Miguel ha no Ministério daabalho uma Divisdo de

Fiscalizacdo para Erradicacédo do Trabalho Escsmrao que:

[...] entre 0 ano de 1995 - quando foi implantad@rapo Especial de
Fiscalizacdo Movel — e o primeiro semestre de 2@f1%e um total de
813 agbes, com 2.278 estabelecimentos fiscalizad?3,397
trabalhadores foram libertados, foram pagas indedizs trabalhistas
no valor de 48.418.604,17 e 23.957 autos laviados

10 http:/ /www.social.org.br /relatorio2003 /relatorio013.htm - Acesso em 20 de setembro de

2009.

11 MIGUEL, Antonia Celene. Ob. Cit., 2009, p. 12.
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Divis3o de Fiscalizag3o para Erradicagio do Trabatho Escravo - DETRAE

QUADRO GERAL DAS OPERAGOES DE FISCALIZAGAO
PARA ERRADICAGAO DO TRABALHO ESCRAVO -

SIT/SRTE
1995 a 2009

§ £
e | B MEEm B EEED e

Fo) ] E G Lavrados

z E=
2009 29 93 614 866.016,77 887
2008 158 301 5.016 9.011.762,84 4.890
2007 116 206 5.999 9.914.276,59 3.139
2006 109 209 3.417 6.299.650,53 2772
2005 85 189 4.348 7.820.211,26 2.286
2004 72 276 2.887 4.905.613,13 2.465
2003 67 188 5.223 6.085.918,49 1.433
2002 30 85 2.285 2.084.406,41 621
2001 29 149 1.305 957.936,46 796
2000 25 &8 516 472.849,69 522
1999 19 56 725 ND 411
1998 17 47 159 ND 282
1997 20 95 394 ND 796
1996 26 219 425 ND 1.751
1995 11 77 84 ND 906
TOTAL | 813 2.278 33.397 | 48.418.642,17 | 23.957

ND - Nao disponivel {Dados ndo computados a época)

Atualizado em 08/05/2008
Fonte: Relatorios Especificos de Fiscalizacdo Para Ermadicag3o do Trabalho Escravo
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Voltando aos dados informados pela CPT para o an®008, com relacdo ao
namero de trabalhadores em regime de escravidda;seoque o Pard possui uma
guantidade maior de registros em numeros absolkwos,1.534 escravos denunciados.

Figura 8 - Quantitativo total de trabalhadores escavos por Estado
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Fonte: Comissdo Pastoral da Terra — CPT, ConftitmsCampo — Brasil 2008, Secretaria Nacional da
CPT, Goiania — GO, 2008, pp. 25-60.

Em termos comparativos com o niumero de habitar#eegldo, trés estados se
apresentam em destaque, com patamares bem présawosles: Alagoas, Para e Mato
Grosso, todos com aproximadamente 21 trabalhadoresondicfes analogas a de

escravos por cem mil habitantes (Figura 9).
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Figura 9 - Numero de trabalhadores escravos por cemil habitantes
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Fontes: 1) Comisséo Pastoral da Terra — CPT, Gosiftio Campo — Brasil 2008, Secretaria Nacional da
CPT, Goiania — GO, 2008, pp. 25-60. 2) Insittutadlleiro de Geografia e Estatistica — IBGE em:
http://www. http://www.ibge.gov.br/estadosaficessado em: 23/06/2009.

Na Figura 10 é possivel identificar se as denundeagscraviddo produziram
algum resultado, ou seja, se os escravos foranatdelibertados. Apesar da grande
maioria das localidades apresentarem quase 100%ibdemcdo, alguns estados
apresentam problemas, como € o caso do Maranh#&o,1&80 dos escravos soltos,

Tocantins com 33% e Para com 53%.

E importante ressaltar que os dados referem-sensemide trabalhadores
escravos denunciados, portanto se referem a damgoshggaram ao conhecimento da
CPT e néo a dados reais, que infelizmente, tendssnean maiores. Da mesma forma o
namero de trabalhadores libertos se referem ao mohe trabalhadores que foram
efetivamente encontrados no local e que acabaranodéertados. Nao é possivel

afirmar que nos casos onde ocorreu defasagem enti@nero de trabalhadores na
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denuncia e o nUmero de libertados se deve a egminmeros denunciados ou a uma

possivel dificuldade na libertagdo dos mesmos.

Vemos uma certa concentracdo de trabalho escravas&uos tradicionalmente
envolvidos em outros tipos de conflitos agrariogue mostra que isso se da tanto pela
ineficiéncia do Poder Publico quanto pela cultunnelista.

Chama a atencdo o caso de Goids, que embora dpreselicadores
relativamente baixos nos outros tipos de confifmesenta uma substancial quantidade
de trabalhadores em condicbes analogas as de iddcralsso se deve as recentes
culturas de cana-de-acgUcar nesta regido, que jentancom a carvoaria, a pecuéria e o
rocado s&o as atividades que mais exploram a mab+rdeescrava.

Figura 10 - Numero de escravos libertados em relag@&o nimero de escravos cuja

situacao de trabalho acarretou em denuncia

faranho | 11%
Tocanting | 337
Para (I 5370
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Fontes: 1) Comissédo Pastoral da Terra — CPT, @osiftio Campo — Brasil 2008, Secretaria Nacional da
CPT, Goiania — GO, 2008, pp. 25-60.
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A atuac¢do do Poder Judiciario nos conflitos agrarios

O problema dos conflitos fundiarios apresenta dagmuances, pois envolve
relacdes de poder, interesses econémicos e —dg@he mais do que nunca — aspectos
ambientais. No entanto, o Poder Judiciario tem @pep pacificador relevante nesta
area, nao podendo se furtar de decidir os casothgueio submetidos, pois havendo o
cumprimento dos pressupostos juridicos e processasiacdes nao julgadas podem,

neste campo, representar o agravamento dos canflito

a. Julgamentos nos casos de Homicidios

Autor: Marcello Casal Jr./Arquivo ABr

Um dos dados existentes que nos traz grande prap@omo ambito de atuacdo
do Judiciario é o baixo niumero de casos de homogiflilgados num periodo de 23
anos. Dos 1129 casos de conflitos com mortes dimeizaram 1521 pessoas, apenas 85
foram julgados.
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Tabela 1 — Homicidios e Julgamentos (1985 — 2008)

Unidade da
Casos Mandantes Mandantes Executores Executores
Federagdo/ Casos Vitimas
julgados condenados absolvidos condenados absolvidos
Regiao
Acre 15 17 3 1 0 3 0
Amapid 2 6 1 0 0 3 0
Amazonas 18 23 0 0 0 0 0
Para 391 595 15 9 1 13 11
Ronddnia 41 69 2 1 0 2 0
Roraima 3 10 0 0 0 0 0
Tocantins 34 40 4 5 0 1 4
Norte 504 760 25 16 1 22 15
Alagoas 18 18 0 0 0 0 0
Bahia 81 97 2 0 1 1 1
Ceard 17 20 2 0 0 3 1
Maranhdo 106 120 2 0 0 0 2
Paraiba 20 21 4 0 0 2 3
Pernambuco 68 73 4 1 0 4 1
Piaui 15 17 2 0 0 1 1
Rio Grande do
7 7 2 0 0 1 2
Norte
Sergipe 4 4 0 0 0 0 0
Nordeste 336 377 18 1 1 12 11
Distrito Federal 0 0 0 0 0 0 0
Goias 25 25 5 1 1 5 0
Mato Grosso 69 111 4 0 1 4 2
Mato Grosso
20 29 2 0 0 2 0
do Sul
Centro-Oeste 114 165 11 1 2 11 2
Espirito Santo 12 16 2 0 0 2 3
Minas Gerais 62 85 22 1 3 20 15
Rio de Janeiro 25 27 3 0 1 1 1
Sdo Paulo 14 16 0 0 0 0 0
Sudeste 113 144 27 1 4 23 19
Parand 45 48 3 0 0 2 2
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Rio Grande do

5 14 0 0 0 0 0
Sul
Santa Catarina 12 13 1 0 0 1 0
Sul 62 75 4 0 0 3 2
Brasil 1.129 1.521 85 19 8 71 49

Fonte: Dados fornecidos diretamente pelo Setoratribentacdo da Secretaria Nacional da CPT.

Os dados sobre pessoas assassinadas no Brasik&mde conflitos agrarios
foram coletados pela CPT no periodo que vai de &0H08. Observamos que a
situacdo mais grave € a da Regido Norte, com 58dsca um total de 760 vitimas
(representando um percentual de 44,6% dos cas0®% Flas vitimas), com destaque
para o estado do Para (34,6% dos casos e 39,1%tidaas). O estado do Para possui
um nuamero de assassinatos e de vitimas maior gleetodas as regides brasileiras,

exceto da propria regido Norte onde se situa.

Em segundo lugar temos Regido Nordeste com 336 @837 vitimas (29,8%
dos casos e 24,8% das vitimas), com destaque pdeaamhéao (9,4% dos casos e 7,9%
das vitimas). Podemos notar que 74,4% dos casoasskssinatos decorrentes de
conflitos agréarios ocorridos no periodo foram cadust nas regidées Norte e Nordeste,

corroborando a gravidade da situacéo agraria nesjases.

O Centro-Oeste (10,1% dos casos e 10,8% das vjtenasSudeste (10,0% dos
casos e 9,5% das vitimas) estdo praticamente nmones/el, sendo que no Centro-
Oeste 0 Mato Grosso € o estado com maior niumenoodies (6,1% dos casos e 7,3%
das vitimas). No Sudeste 0 caso mais grave € oinesNBerais (5,5% dos casos e 5,6%
das vitimas) e na Regido Sul (5,5% dos casos e d&%itimas) a situacdo € pior no

Parana (4,0% dos casos e 3,2% das vitimas).

A regido Sudeste € a regido onde se tem a marcemagem de seus casos
julgados (23,9%), com destaque positivo para MBesais - com 35,5% de seus casos
ja julgados - e negativo para Sao Paulo, onde e@og registros de julgamentos de

assassinatos relacionados a conflitos agrarios.

A segunda regido com maior porcentagem de seus ¢alg@dos € a regido
Centro-Oeste (9,6%), com destaque para Goias (20%p estado da regido com a

maior porcentagem regional de seus crimes julgapara Mato Grosso (5,8%) com a
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menor porcentagem. A regido Sul possui a terceaemporcentagem de seus casos
julgados (6,5%), sendo Santa Catarina o estadoncaior porcentagem de julgamentos
da regiéo (8,3%) e Rio Grande do Sul o estado csituagcdo mais grave, pois nao teve
nenhum de seus casos julgados. As regides Norteordebdle estdo praticamente
empatadas apresentando as situacdes mais graneasaoenores porcentagens de seus

casos julgados, sendo 5,4% para o Nordeste e g@&@op\orte.

E importante ressaltar o desempenho de algunsosstiestas regides tais como
Amapa, que é o estado com a maior porcentagemudecasos julgados (50,0%), Rio
Grande do Norte (28,6%), Acre (20,0%) e Paraiba0@@) Por outro lado Alagoas,
Amazonas, Roraima e Sergipe ndo julgaram nenhusedg assassinatos decorrentes
de conflitos agrarios. O Para, estado com maiorendnde assassinatos em conflitos

agrarios, julgou 3,8% de seus casos.

Considerando todo o territério nacional, 7,5% desaasinatos em conflitos
agrarios foram julgados, o que é uma porcentagentonbaixa, tendo em vista
principalmente a extensdo de 20 anos do periodsidemado. Embora alguns estados
apresentem indices um pouco melhores que outrssgyacdo € grave em todo pais,
tendo em vista que o estado com maior indice dmijuéntos teve 50,0% dos seus
casos julgados, mas isso nao é representativdgieldo calculo do percentual ser feito

sobre o numero de conflitos ocorridos e, neste, casaaso julgado representar 50%.

Estes numeros, apesar de precarios, representatguiea forma a ineficiéncia
do Sistema Penal para lidar com conflitos destareaa. A precariedade mencionada
diz respeito a auséncia de informacéo sobre a igadet de homicidios que chegaram

efetivamente a aprecia¢do do Judiciario.

Nos casos que foram efetivamente julgados tem-s& yorcentagem
relativamente alta de condenados em relacdo aganjeintos. No pais 61,2% das
pessoas levadas a julgamento foram condenadagidr€entro-Oeste foi a regido que
proporcionalmente mais condenou em seus julgamdii@® das pessoas julgadas
foram condenadas), seguida pela regidao Norte (70.36&b (60,0%), Nordeste (52,0%)
e Sudeste (51,1%), que possui a mais baixa pogmmtde condenados em relagéo aos

julgados.
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Estudo estatistico dos conflitos fundiarios

Um dos métodos estatisticos frequentemente utdzado que tange a
consolidagcédo de dados € a “Andlise de Componemiesigiis”, que, no contexto em
pauta, agregou todas as variaveis supramenciof(zaiias em conflito de terra, area
em conflito, localidades em conflito, trabalhadorescravizados, conflitos com
violéncia contra a pessoa e violéncia com mortetentativas) em apenas dois novos
componentes. Especificamente, esses componentescasibinacdes lineares das
demais variaveis, que agrupam os estados semedhaote relagdo aos conflitos

fundiarios e, assim, definem wuanking de prioridade.

Na figura 11 apresentada abaixo, destaca-se cdoralpde os estados alocados
nas regioes de extremidade e que possuem 0s meadoess no eixo vertical (fator 1).
Observa-se, portanto, que o estado do Para figuna @ maior necessidade de solucao
dos conflitos fundiarios na regido (?), seguidoop#laranhdo, como segunda
prioridade. Os estados de Roraima e Amazonas déra@m as menores prioridades
quando avaliadas pelo fator 1, porém, eles sdouesdgtém as maiores areas em
conflito por Km? e, por isso, apresentaram os nesioralores no fator 2, figurando

como, respectivamente, terceira e sexta prioridades

27



CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTIGA

Departamento de Pesquisas Judiciarias

Diretoria de Projetos

Figura 11 - Ranking de classificacdo dos estados de acordo com os Gtod

fundiarios.
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Fator 2

As variaveis e os indicadores utilizados na an@oseconflitos fundiarios
constam nas tabelas 2 e 3, a seqguir:
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Tabela 2 — Variaveis utilizadas na analise dos cditbs fundiarios por estado

Familias area em Trabalho  Localidades Conflitos com

Mortes e NuUmero de Area total

Unidade da Federacgéo er(r; conflito  conflito escravo  em Conflito violéncia contra a tentativas Municipios do estado Populacao
e terra Km?2 pessoa

AC Acre 259 240 0 5 6 1 22 152.581] 680.073
AL  Alagoas 88(Q 32 656 27 35 15 102 27.768 3.127.557
AP  Amapa 1.3438 2.624 0 48 48 0 16 142.815 613.164
AM Amazonas 613 14.053 85 14 15 7 62| 1.570.746 3.341.096
BA Bahia 4,131 2.700 106 58 81 8 417| 564.693 14.502.574
CE Ceara 2.02D 17 193 18 20 1 184| 148.826 8.450.527
DF  Distrito Federal 2y 0 0 1 1 0 29 5.802 2.557.15§
ES Espirito Santo 650 27 89 8 10 0 78 46.078 3.453.649
GO Goias 599 79 867 36 47 0 246| 340.087 5.844.996
MA Maranhéo 4.262 13.299 885 92 101 18 217 331.983 6.305.539
MT  Mato Grosso 1.48)7 1.642 608 48 50 18 141| 903.358 2.957.737
MS  Mato Grosso do Sul 801 226 245 25 31 3 78 357.125 2.336.054
MG Minas Gerais 2.046 373 229 43 45 19 853| 586.528 19.850.072
PA Para 7.761 8.783 1.534 212 245 56 143| 1.247.690 7.321.493
PB Paraiba 585 39 0 19 28 2 223 56.440 3.742.6064
PR Parana 2.523 362 391 39 54 9 399| 199.315 10.590.169
PE Pernambuco 390 227 309 70 73 8 185 98.312 8.734.194
Pl Piaui 884 228 154 28 30 5 223| 251.529 3.119.697
RJ Rio de Janeiro 317 28 57 9 12 1 92 43.696| 15.872.362
RN Rio Grande do Norte 100 0 7 6 6 2 167 52.797 3.106.43(
RS Rio Grande do Sul 2.544 326 4 23 38 6 496| 281.749 10.855.214
RO Rondbnia 88bH 2.071 28 15 23 7 52 237.576 1.493.564
RR Roraima 5.32P 16.948 0 5 9 15 15 224.299 412.783
SC  Santa Catarina 60 9 132 13 14 0 293 95.346 6.052.587
SP Séo Paulo 1.7%9 128 180 67 86 3 645 248.209 41.011.63A
SE  Sergipe 5 0 0 4 6 0 75 21.910 1.999.374
TO Tocantins 162 204 238 54 56 5 139| 277.621 1.280.509

Fontes: 1) Comisséo Pastoral da Terra — CPT, Gamftio Campo — Brasil 2008, Secretaria Nacional®@#&, Goiania — GO, 2008, pp. 25-60, 71 e 100. &ijtirio Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE em: http://wttp://www.ibge.gov.br/estadosaticessado em: 23/06/2009
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Unidade da Federacdo  Populagdo Ocorréncias Areaem Familias Localidades Violéncia Trabalhadores Escravos Mortes ou Localidades
porcem mil paracada Conflto porcem em Conflito escravos por libertos em Tentativas em conflito a

habitantes em mil por cem mil localidades cem mil relacédo aos por cada 100.00C

Municipios relacdo a habitantes habitantes em conflito  habitantes escravos vitimas Km2
area total denunciados
do estado

AC Acre 7 19 0,2% 38 0,74 1,2 0,0 - 0,05% 2,62
AL Alagoas 31 10 0,1%| 28 0,86 1,3 21,0 100% 0,149 36,01
AP Amapa 6 289 1,8%| 219 7,83 1,0 0,0 - 0,00% 32,21
AM  Amazonas 3B 10 0,9%] 18 0,42 1,1 2,5 100% 0,179 0,38
BA Bahia 14% g 0,5%| 28 0,40 1,4 0,7 100% 0,029 6,91
CE Ceard g5 4 0,0%| 24 0,21 1,1 2,3 99% 0,01% 4,70
DF Distrito Federal 26 3 0,0%]| 1 0,04 1,Q 0,0 - 0,00% 17,24
ES  Espirito Santo B5 g 0,1%] 19 0,23 1,3 2,6 100% 0,009 10,85
GO Goias 58 g 0,0%] 10 0,62 1,3 14,8 100% 0,009 4,12
MA  Maranh&o 683 33 4,0%]| 68 1,46 1,1 14,0 11% 0,06% 21,39
MT  Mato Grosso 30 9 0,2%] 50 1,62 1,( 20,6 96% 0,21% 1,44
MS Mato Grosso do Sul D3 13 0,1%| 34 1,07 1,2 10,5 96% 0,06% 2,80
MG Minas Gerais 199 1 0,1%]| 10 0,22 1,( 1,2 100% 0,069 2,05
PA Para 7R3 56 0,7%] 106 2,90 1,2 21,0 53% 0,10% 6,41
PB  Paraiba 37 5 0,1%] 16 0,51 1,% 0,0 - 0,02% 21,26
PR  Parana 106 g 0,2%| 24 0,37 14 3,7 100% 0,049 11,54
PE  Pernambuco B7 g 0,2%| 4 0,80 1,Q 3,5 100% 0,029 11,19
Pl Piaui 3L g 0,1%| 28 0,90 1,1 4,9 84% 0,08% 8,35
RJ Rio de Janeiro 159 g 0,1%] 2 0,06 1,3 0,4 100% 0,009 11,44
RN Rio Grande do Norte 31 1 0,0%| 3 0,19 1,0 0,2 100% 0,059 3,79
RS Rio Grande do Sul 109 3 0,1%| 23 0,21 1,7 0,0 100% 0,029 6,03
RO Rond6nia 15 29 0,9%]| 59 1,00 1,% 1,9 100% 0,039 6,31
RR Roraima 4 53 7,6%)|1.289 1,21 1,8 0,0 - 0,05% 3,57
SC  Santa Catarina 61 { 0,0%]| 1 0,21 1,1 2,2 100% 0,009 1,05
SP  Sao Paulo 410 . 0,1%|4 0,16 1,3 0,4 100% 0,019 6,04
SE  Sergipe 20 4 0,0%| 3 0,20 1,4 0,0 - 0,00% 13,69
TO  Tocantins 13 g 0,1%] 13 4,22 1,( 18,6 33% 0,27% 2,88
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Fontes: 1) Comissdo Pastoral da Terra — CPT, Gosftio Campo — Brasil 2008, Secretaria NacionaCHa, Goiania — GO, 2008, pp. 25-60, 71 e 100. 8itino Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE em: http://wvhitp://www.ibge.gov.br/estadosaticessado em: 23/06/2009
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Comportamento dos conflitos fundiarios por Estado de

1998 a 2008

Da mesma forma que foi feita uma andlise estaigtara os dados do ano de
2008, optou-se por fazer, a partir de dados fodoscpela CPT, um estudo estatistico
da série historica dos conflitos fundiarios de 189808. Para nao estender o relatorio
nem polui-lo com excesso de informacdes, prefexrirndo apresentar os dados
utilizados de forma desagregada, vez os mesmofasid@mente localizaveis no site da

citada comissaohftp://www.cptnacional.org.pr Porém, apresentaremos a seguir 0

resultado obtido através do estudo dos dados disgien visto que apresentam
informacdes relevantes para uma compreensao daaqgadal dos conflitos na dltima
década. Importante citar que as variaveis e osaddres utilizados sdo os equivalentes
aos utilizados na analise do ano de 2008. Atraedtedestudo estatistico obtivemos a
variacdo de posicédo dos estados no ranking dedg@deidos conflitos fundiarios, que

pode ser observado a seguir:

Tabela 4 — Estados em ordem de prioridade na solug&@os conflitos fundiarios por ano.

- Estados em ordem de prioridade na solucao dositmmflndiarios por ano
Prioridade 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003|2004| 2005| 2006 | 2007|2008
1 PE PA PE | PA | PA | PA | PA| PA PA | PA | PA

2 PR PE PA | MA | MT | MT | MG | MA | MT | MA | MA

3 PA MS | MS | PE | MA | PE | SP | MT PE | TO | RR

4 MS PR SP | MT | MG | MA | MA | PE SP | PR | BA

5 MG MG | GO| MS | RO| SP |MT | TO | MA | SP| PR

6 SP BA MT | MG | PE | MG | PE | BA PB | MG | AL

7 BA AL BA | PB| SP| PR |BA | SP| MS | MS | MT

8 AM SP PR | GO | AL | GO | PR| PR | BA | RO | GO

9 MA MT | MG | RO | BA | TO | GO | RR PR | AL | AP
10 MT Pl AL SP | GO | BA |MS| MS | TO | BA | SP
11 GO GO Pl RS | PB| RO|TO | GO | MG | AP | RS
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12 PB RO | MA | AL | ES | PI Pl | MG | AP | PE | PE
13 AC PB | CE| CE| PI | AL | RR| PI AL | MT | MG
14 SC R | TO| BA | MS| SE | PB| RO | ES | GO |AM
15 AL CE | RO|AM | RS | PB |AM | AP | RO | RR | RO
16 Pl RS | RS| AC| RI|MS| RIJ| RS| GO | PI | PI
17 AP MA | PB| PI | CE| RJ|RO| PB| RR | AM | MS
18 RS RN ES | ES | AP | SC | AC | RJ SC | CE | CE
19 RJ ES | RN | RN | AC | AP | AP | AL Pl RS | TO
20 RN TO | SE| PR| SE| ES |CE| SC| AM | PB | PB
21 CE AC RJ| TO| TO | RS | RS | AM RS | RN | ES
22 RO SC | AP | SC| PR|AM | ES| AC | CE | SC| RJ
23 ES DF | AC | AP | SC | AC | AL | ES RJ | ES | SC
24 SE AP SC| RI|RN| CE|SE|DF | RN | RJ|RN
25 T0O | AM |AM | SE| AM | RN | SC| CE | SE | SE | AC
26 DF SE | DF | DF | DF | DF | RN | RN | DF | AC | SE
27 RR RR | RR| RR|RR | RR|DF | SE| AC | DF | DF

Fonte: 1) Comisséo Pastoral da Terra — CPThetp://www.cptnacional.org.br/?system=news&eid-%cessado em
27/08/2009. 2) Insittuto Brasileiro de Geografiastatistica — IBGE enfttp://www.ibge.gov.br/estadosaficessado em:
23/06/2009.
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Figura 12 — Variacao da ordem de prioridade na solggo de conflitos fundiarios por
ano em alguns estados
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Obs: Os Estados do gréafico acima foram ordenadesndio-se em consideracdo as variaveis:
Familias em conflito de terra, Area em conflitocalidades em conflito, Trabalhadores escravizados,
Conflitos com violéncia contra a pessoa e Violéroia mortes ou tentativas
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Percebe-se de forma clara que, com exce¢do dosdend998 e 2000, o Para
sempre aprece como estado com a situacdo mais igoagee diz respeito aos conflitos
fundiarios, e nos dois anos em gque néo se apresemiatal, a sua situacdo nao era menos
preocupante, visto se encontrar em terceiro lugail®98 e em segundo em 2000. Essa
constancia no topo do ranking, principalmente aimpde 2001, demonstra que o Par4 € o
estado onde deve ser focado o estudo para se entaathor os conflitos fundiarios e
tentar encontrar solucdes para os mesmos, motieogo@l dedicaremos um topico deste

relatorio a um estudo mais aprofundado dos dadeteetes sobre o Para.

Assim como o Para, Maranhdo vem apresentandoemdignificativos de conflitos
fundiarios. Interessante ressaltar que os conflitoBara se concentram em areas proximas
a fronteira com o Maranhé&o e os do Maranhdo pré&ignfsonteira com o Para, o que nos
indica que ha uma forte ligacdo entre os conflitt@rridos no Para e no Maranhéo, sendo
alta a probabilidade de haver o envolvimento dosmmes grupos de pessoas envolvidas
nos conflitos tanto de um estado quanto do outro.

Por outro lado um estado se destaca pela sug&anmsitiva, Pernambuco, que de
topo do ranking em 1998 e 2000, no ano de 200 cen&rava em 23° lugar, quando se
analisa a variacao dos numeros absolutos de améih Pernambuco, Para e Maranhao se
verifica um fendmeno interessante: o niamero delit®fno Para no Maranhdo sobem
conforme os de Pernambuco caem. Isso pode serdioioirde alguma ligacdo entre os
dois fendbmenos, e necessita ser melhor investigaolde-se observar este fenbmeno na

figura que segue:
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Figura 13 — Variagdo anual do nimero de conflitos el terra nos estados do Para,

Maranhao e Pernambuco
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Fonte: 1) Comisséo Pastoral da Terra — CPT leip://www.cptnacional.org.br/?system=news&eid=6
Acessado em 27/08/2009

Outro estado que se destaca pela variacdo de pasicéanking é o estado de
Roraima, que se apresenta em ultimo lugar até 208¢ indica indices irrelevantes de
conflitos agréarios, dando um salto em 2004, ondensentra em 13° lugar no ranking,
chegando a 3° lugar em 2008, ultimo ano da sér&o® estados merecem uma analise
mais cuidadosa de sua situacdo. Mato Grosso dgpo8Sukxemplo, em 1999 possuia a
quarta situacdo mais complicada no que diz respesoconflitos fundiérios, e em 2008
ocupava apenas a 172 posicao, e esta queda podamioglicios importantes sobre 0s

conflitos fundiarios nacionais.

Minas Gerais, Bahia, Sdo Paulo, Parana e Mato Gresmpre estdo ocupando

posi¢cdes altas no ranking dos conflitos fundidriosque mostra que os conflitos
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fundiarios, embora apresentem maior gravidade nmtelNséo problemas que permeiam a
realidade nacional, e como cada regido possuicarasteristicas proprias, seus conflitos
assim também ndo sdo homogéneos e assumem catmetenpeculiares. Assim sendo,
embora pretendamos nos focar no caso mais notfu® ¢ o Para, sempre teremos em
mente essa amplitude dos conflitos fundiarios, @ wee tendo estudado o caso mais

grave, pretendemos utilizar essa experiéncia paissar os demais estados.
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Analise dos conflitos fundiarios em estados que apresentaram

elevado numero de familias envolvidas em conflitos de terra

Como se percebe pelo exposto anteriormente algstelos se destacam por
terem um elevado numero de familias envolvidas enflitos de terra. Procurando
entender a dindmica destes conflitos, foi realizatia analise, a partir de informacdes
disponiveis na literatura, das caracteristicas dEgdes destes estados onde se
concentram os conflitos de terra. Assim, seraosgmtadas a seguir as analises dos dados

referentes aos estados do Para, Maranhao, Tocavitius Grosso e Bahia.
7.1 — Para

Figura 14 — Mapa da distribuicdo dos conflitos deetrra no Para
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No mapa acima podemos verificar a distribuicdo dosflitos de terra no
territorio paraense - as regides em vermelho s@le estes se localizam. Nota-se que
estes se concentram na mesorregido do Sudestagtgrgae reune 84,54 % das familias
em conflito de terra no Para tomando-se por basegistros de 2008. Neste ano, dos 39
municipios desta mesorregido, 22 deles, ou sejd1 3 dos foram palco deste tipo de
conflito. Esta regido se caracteriza por possuirinaice de Desenvolvimento Humano
(IDH) baixo - 0,694 | menor que a média estadual de 0'73%m como uma densidade

demografica de 4,8 hab./kif também inferior & média estadual de 5,66 half.fkm

Nesta mesorregido se destaca o municipio de Renldasm por apresentar os
indices mais elevados de registros de conflitotkeda. Um dos fatores que explicam o
destaque negativo deste municipio esta na suaig@grstituicdo como municipio, visto
gue a entdo Vila de Parauapebas surgiu da impBmtig Projeto Ferro Carajas, ocorrida
em 1981°. Houve entdo um aumento do fluxo migratério pata eegido, se destacando
a presenca de madeireiros, garimpeiros e fazersdefkoconstrucdo de ferrovias e
rodovias, que facilitou o acesso a vila, colabaromn o aumento deste fluxo migratorio,
acarretando um aumento populacional elevado emopenecpo, em menos de 23 anos a

populacdo aumentou mais de dez vezes, tendo o ipienion crescimento anual de 8,9

% no periodo de 1981 a 2004enquanto o Brasil cresceu 1,3 % e o Para, 2,0 %.

Importante ressaltar que esta explicacdo é validdbém para que possamos entender
melhor a situacdo em dois outros municipios convaele numero de familias em
conflitos, que sdo Canad dos Carajas e Maraba.adatmCanaa dos Carajas era parte de

Parauapebas, Maraba agregava area destes munatépiis&’

12http:/ /www.pnud.org.br/atlas/ranking /IDHM %2091 %2000 % 20Ranking % 20decrescente % 20(
pelos %20dados%20de %202000).htm. Acesso em 14 de setembro de 2009.

Bhttp:/ /www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reportagens/index.php?id01=3039&lay=pde

. Acesso em 14 de setembro de 2009.

14 http:/ /www.ibge.gov.br/cidadesat. Acesso em 15 de setembro de 2009.

15 http:/ /www.ibge.gov.br/estadosat/. Acesso em 15 de setembro de 2009.
lenttp://www.cetem.gov.br/aguarios/documentos/2008#xf geo PUC/X Conf Geo PUC Rodrigo Vill
a_Verde.pdf Acesso em 18 de setembro de 2009.

17 http:/ /www.ibge.gov.br/cidadesat
18

http://www.cetem.gov.br/aquarios/documentos/2008#xf geo PUC/X_Conf Geo PUC_Rodrigo_Villa_
Verde.pdf Acesso em 18 de setembro de 2009.
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Outro destague negativo nesta mesorregido € ocipionde Paragominas, local
das primeiras companhias colonizadoras. Um fatereéssante que pode ajudar na
compreensao do alto indice de familias em conflitesterra nessa localidade seria a
presenca de empresarios goianos antes mesmo desras companhias colonizadoras.
Esses empresarios, com autorizacdo do governouatastavam nessa regido com o
objetivo de efetuar levantamentos e titular tepas compradores do triangulo mineiro.
Com a construcédo da Rodovia Belém-Brasilia, er@@0 % 197%, a procura por essas
terras aumentou consideravelmente tanto entre o®inms como entre paulistas e
capixabas. Os camponeses entraram em conflito @omigrantes que emitiam titulos
falsos, sem deixar de lado o uso da forca. Por fiog anos 1990 ocorreu uma

significativa migracao de sulistas na regiao.
7.2 — Maranhao

No Maranh&o 38 municipios - 17,51 % do total dadst apresentaram conflitos
de terra, sendo que destes 13 - 34,21 % dos miasi@m conflitos - estdo localizados

em areas limitrofes com outros estados.

A mesorregido Leste Maranhense foi a que apresen&mor nimero de familias
envolvidas em conflitos de terra - 53,21 %. Impudaressaltar que esta mesorregiao
apresenta o menor IDH do estado - 0877

Dentro desta mesorregido destaca-se negativamenier@regiao de Imperatriz,
gue possui conflitos de terra em 8 de seus mupgiphteressante perceber que esta
microrregido é limitrofe com uma das regifes quesgntam altos indices de familias
em conflitos de terra no estado do Para. O muwidpi Acailandia é o Unico que faz
divisa com o estado do Para, sendo oitavo muniaimes populoso do estado e um

importante poélo agroindustrial.

A construcdo da Rodovia Belém-Brasilia, que infkioe diretamente vérios

municipios que apresentam familias em conflitoted® no estado do Para, também teve

" http://www1.dnit.gov.br/imprensa/resultinfo.asp2@8. Acesso em 16 de setembro de 2009
2http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDHM%2091%206P0Ranking%20decrescente%20(pelos%20da
d0s%20de%202000).htMcesso em 14 de setembro de 2008.
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impacto em Acailandia. Seria interessante levami@ores detalhes ligados a migracéo
nesse municipio, ja que varios migrantes de oumrnasicipios do estado do Maranhao se

deslocaram para Acailandia e, consequentemengeppestado do Para.

Figura 15 — Mapa da distribuicdo de conflitos no Meanhao

Outro destaque negativo desta mesorregido é a maigi@o do Codd, que tem
cinco dos seus seis municipios como palco de tosflie terra, sendo um destes o
segundo municipio com maior niamero de familias @s nestes conflitos do estado —

0 municipio de Timbiras.

Localiza-se também na mesorregido do Leste Manseh@ municipio com maior
numero de familias em conflitos de terra do Maranh@elagua. Com apenas 5.717
habitante$' e 620 km??, o municipio apresenta 560 familias envolvidasesesonflitos.
Uma informacg&o importante acerca do municipio éapge5.564 municipios brasileiros,
Belagua estéa na posicdo 5.549° no que diz respeitoH (0,4955°.

2 hitp://www.ibge.gov.br/cidadesaicesso em 15 de setembro de 2009.

22 hitp://www.ibge.gov.br/cidadesaAcesso em 15 de setembro de 2009.
Zhttp://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDHM%2091%206P0Ranking%20decrescente%20(pelos%20da
dos%20de%202000).htrcesso em 14 de setembro de 2009.
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7.3 — Tocantins

Apenas seis municipios, ou seja, 4,31 % do totalmdmicipios do estado,
apresentam conflitos de terra em Tocantins. A deceonflito € sequencial, sem espaco
entre 0s municipios, e altamente concentrada. Ampairte das familias em conflitos se
localizam na mesorregidao Ocidental (93,75 %), poparcebe-se que os conflitos de
ambas as mesorregides do estado possuem uma yrddaii® a continuidade das areas

em conflitos nas duas mesorregioes.

Figura 16 — Mapa da distribuicdo dos conflitos dedrra em Tocantins

O municipio de Filadélfia apresenta 57,29% dossdsdfamilias em conflitos de
terra, sendo este o municipio que possui o maibt 400,668* entre as localidades
conflituosas, porém este valor é inferior ao daimeédtadual, que é de 0,786Neste

municipio estéa localizada a Reserva Estadual dasrés Fossilizadas, local que possui o

Znttp://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDHM%2091%206B0Ranking%20decrescente%20(pelos%20da
dos%20de%202000).htrcesso em 14 de setembro de 2008.

2 http://www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/repera/index.php?id01=3039&lay=pdecesso em

14 de setembro de 2009.
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maior niumero de arvores petrificadas ja descobddgdaneta. 49,20% do municipio é
urbanizado, ao passo que o estado apresenta 74182%banizacdo. Outro indicativo
interessante € o fato de que o municipio ndo temmuma posto de saude nem leitos

hospitalare®.

Apesar ndo apresentar grande numero de familiascenflitos de terra,
consideramos oportuno apresentar esta analise danfiies tendo em vista que dos 6
municipios em conflitos no estado, 4 sao limitrafesy o estado do Maranh&ao havendo,

portanto, uma possibilidade de ligacao entre oflitmdestes dois estados.

7.4 — Mato Grosso

No Mato Grosso 16 municipios - 11,34 % do totakdtado - registram conflitos
de terra. A mesorregido Nordeste Matogrossensejue apresenta o maior numero de
municipios conflitantes - 43,75 % do total dos noipios com conflitos no estado - bem
como o maior numero de familias em conflitos deate68,10 % do total do estado. Esta
mesorregido apresenta os menores valores de IDdrregimnal (0,703) e densidade
demogréfica (1,5 hab./Km?® do estado.

Nesta mesorregidao 24 % dos municipios apresentariitos de terra, sendo o
municipio de Barra da Garca o que possui maior nairde familias envolvidas neste
tipo de conflito - 45,54% do total do estado. legssante ressaltar que este municipio é
considerado uma das entradas da Amazonia Legal.

Cinco municipios limitrofes no norte/nordeste dasarregido citada sao
limitrofes aos estados do Para e Tocantins. Corstaml@ do Para esse aglomerado de
municipios faz divisa com os municipios paraengeSdb Felix do Xingu e Redencéo,
gue pode ser caracterizado como um bolséo intdiedtale familias em conflitos de
terra. Esse aglomerado esta na faixa de expans@mlage migrantes da regido sul do

Brasil séo facilmente encontrados nessa regiao.

26 http://dtr2002.saude.gov.br/caadab/indicadoresftis/FILADELFIA.pdf Acesso em 18 de setembro
de 2009.

' http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDHM%2091%206P0Ranking%20decrescente%20(pelos%20da
d0s%20de%202000).htMcesso em 14 de setembro de 2008.

2 http://www.ibge.gov.br/cidadesadcesso em 15 de setembro de 2009.
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Neste aglomerado o municipio de Santa Terezinhfeerda problemas de
conflitos de terra desde o inicio do povoamentarega ocupada pelo municipio pertencia
a Companhia de Desenvolvimento do Araguaia — Cadegre era contraria a vinda de

posseiros para a sua area, o que gerou confligsa hecalidade

O municipio de Vila Rica, também localizado no agtoado, pertencia a um
grande proprietario de terra, que quando quis povdacal assentou um numero reduzido
de colonos e como a terra é bastante produtivadaamnte conseguiu vender a
propriedade junto ao INCRA e ao Banco do Brasihdseos migrantes provenientes dos
estados de Goias, Minas Gerais e alguns do Nordeasieiro os mais marcantes na
formacdo da populacdo local. Portanto percebemas lgu um fluxo de migrantes

semelhantes as que ocorrem nas regifes do Parascgoais o municipio é limitrofe.

Figura 17 — Mapa da distribuicdo dos conflitos deerra em Mato Grosso

Por fim, outro municipio que pode ser destacadaglomerado € o de Confresa,
que, segundo a Universidade Federal de Mato G(oi#adIT)?°, possui uma das maiores
taxas de crescimento urbano de Mato Grosso. O aeabev municipio € favoravel a

plantacdo de grédos, o que favorece o crescimentrodéeira agricola, com isso o

Pywww.zsee.seplan.mt.gov.br/.../111%20-
%20COMPORTAMENTO%20POPULACIONAL%20DOSMUNICAcesso em 21 de setembro de 2009.
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desmatamento é fato marcante e agravante, torressdoarea uma das mais desmatadas

do estado.

7.5 — Bahia

Na Bahia 38 municipios apresentam casos de fareitrasonflitos de terra, o que

corresponde a 9,11% do total do estado, distrisyddatodas as mesorregioes.

A mesorregidao do Vale Sdo Franciscano Baiano stacke negativamente, pois
29,62 % dos municipios da regido apresentam oosiflte terra, sendo que nesta
mesorregido se encontram 0s 3 municipios com ormamero de familias envolvidas

neste tipo de conflito, Cariranha, Casa Nova edarr

O municipio de Casa Nova é o Unico do estado queéifasa com os estados do
Piaui e Pernambuco, sendo o quarto maior municipi®ahia. Casa Nova se destaca
pela producédo de uvas e por possuir 0 segundo mebhanho de caprinos do pais com
cerca de 419 mil cabecas (Pesquisa de producaecti@a Municipal/IBGE 2008),

Figura 18 — Mapa da distribuicdo dos conflitos deerra na Bahia

30 hitp://www.bahiaemfoco.com/casa_nova.htAdesso em 18 de setembro de 2009.
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A distancia aproximada entre Cariranha e Casa Moda 1.050 km, nesse raio,
com excecao dos municipios de Ibotirama, Paratn§abradinho, que ndo apresentam
casos conflito de terras, e incluindo o municipe Jlissara que fica na mesorregiao
Centro Norte Baiano, mas é limitrofe com o muneipé Itaguacu da Bahia, temos 3.523

familias em conflitos de terra, o que correspondé,86% to total do estado.

O municipio de Carinhanha tem mais de 1000l famigiavolvidas em conflitos
de terra. A &rea de divisa entre o norte de Minesai& e 0 Centro Sul Baiano possui
algumas comunidades quilombolas. Seria importarggficar se esse municipio

apresenta problemas em relacéo a essas areas.

Outra regido que merece destague é a area queevéeigeira de Freitas até
llhéus. Entre os 415 km que separam os dois muosci@ formado um corredor
praticamente sequencial que indica 1.534 familixentlitos de terra, o que corresponde

a 19,53% do total de casos apresentados na Bahia.
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