Justica Infantojuvenil
Situacao atual e critérios de aprimoramento

Relatério de Pesquisa

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA




Justica Infantojuvenil
Situacao atual e critérios de aprimoramento

Relatorio de Pesquisa

OOOOOOOO -
NACIONAL I e a
DE JUSTICA



Governo Federal

Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica
Ministro Wellington Moreira Franco

|
I e a Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada

Fundacdo publica vinculada a Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica,
o Ipea fornece suporte técnico e institucional as
acdes governamentais — possibilitando a formulagédo
de inumeras politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiro — e disponibiliza,
para a sociedade, pesquisas e estudos realizados
por seus técnicos.

Presidente
Marcio Pochmann

Diretor de Desenvolvimento Institucional
Geova Parente Farias

Diretor de Estudos e Relacdes Econdmicas
e Politicas Internacionais, Substituto
Marcos Antonio Macedo Cintra

Diretor de Estudos e Politicas do Estado,
das Instituicoes e da Democracia
Alexandre de Avila Gomide

Diretora de Estudos e Politicas Macroeconémicas
Vanessa Petrelli Corréa

Diretor de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais
Francisco de Assis Costa

Diretor de Estudos e Politicas Setoriais
de Inovacao, Regulacao e Infraestrutura
Carlos Eduardo Fernandez da Silveira

Diretor de Estudos e Politicas Sociais
Jorge Abrah&o de Castro

Chefe de Gabinete
Fabio de Sa e Silva

Assessor-chefe de Imprensa e Comunicacao
Daniel Castro

URL: http://Awww.ipea.gov.br
Ouvidoria: http://www.ipea.gov.br/ouvidoria

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Presidente
Ministro Cezar Peluso

Corregedora Nacional de Justica
Ministra Eliana Calmon

Secretario-Geral
Fernando Florido Marcondes

Secretario-Geral Adjunto
Higino Cinacchi Janior

Departamento de Pesquisas Judiciarias
Diretora Executiva
Leda Marlene Bandeira

Diretora de Projetos
Fernanda Paixdo

Diretor Técnico
Ronaldo Lago

Pesquisadores

Ana Paula Antunes Martins
Ganem Amiden Neto
Santiago Falluh Varella

Estatisticos
Gabriela Moreira
Igor Stemler
Monique Brant

Apoio a Pesquisa
Pedro Henrique Amorim
Ricardo Marques
Marcio Antonio Ribeiro
Thais Nascimento Silva

Estagiaria
Jaqueline Souza

Secretarias
Priscilla Gianini
Josane Ribeiro
Patricia de Almeida



Justica Infantojuvenil
Situacao atual e critérios de aprimoramento

Relatério de Pesquisa

Brasilia, 2012



© Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea 2011

EQUIPE TECNICA
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada Conselho Nacional de Justica
Elaboracao Elaboracao
André Gambier Campos Departamento de Pesquisas Judicidrias

Luseni Maria Cordeiro de Aquino
Marco Ant6nio Natalino

Colaboracao
Alexandre dos Santos Cunha

Fabio Monteiro Vaz
Herton Ellery Aratjo
Nara Nubia Vieira

Natalia Guimardes Satyro



SUMARIO

APRESENTACAD. ...ttt 7
INTRODUCAD. ...ttt 7
ESTRUTURA E METODOLOGIADA PESQUISA. ..ottt 10

PARTE | — PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS COMARCAS BRASILEIRAS
1 A comarca ComO referBNCia @NAITICA. ... .veee ettt ettt 15

2 Critérios existentes e novos critérios propostos
como referéncia para instalagao das VIJS......coviviiiiiiiiiiieieieeeeee s 18

PARTE Il — PERFIL ESTRUTURAL DAS VARAS COM COMPETENCIA
EM MATERIAS DE INFANCIA E JUVENTUDE

1 Critérios estruturais propostos como referéncia analitica para funcionamento das VIJS.......... 31
2 Perfil estrutural das varas especializadas em infancia e juventude..........cccoooovrevrreiienieenne, 33
3 Considerages sobre a estrutura das varas da infancia e juventude..........cococoveeriicrciccenen, 51

PARTE Il — PERFIL FORENSE DAS VARAS DA INFANCIA E JUVENTUDE
1 Perfil das partes, causas de abrigamento e atos infracionais ..........c.cocovverriieecsices, 58
2 Execucdo de medidas SOCIOBAUCATIVAS. .......c.ceiiieierciceire et 63

PARTE IV — ANALISE DAS REGIOES DO BRASIL QUANTO A NECESSIDADE
DE INVESTIMENTOS DO JUDICIARIO NA AREA DA INFANCIA E JUVENTUDE

T REGIAONOIE. ...ttt ettt en e 69
2 REGIA0 NOTABSTE. ...t 72
3 REGIA0 SUAESTE. ..ottt 76
A REGIA0 SUL vttt 80
5 REGIA0 CONTIO-0BSTE. ... ittt ettt ettt 82
CONSIDERACOES FINAIS. ... 85
REFERENCIAS. ... 89
ANEXO ALttt 90
ANEXO Bttt 113

ANEXO Cln s 126






APRESENTACAO

O Conselho Nacional de Justica (CN]), por intermédio do Departamento de Pesquisas
Judicidrias (DP]), e o Ipea, mediante a Diretoria de Politicas e Estudos Sociais (Disoc)
e, posteriormente, a Diretoria de Politicas e Estudos do Estado, das Institui¢ées e da
Democracia (Diest), firmaram o entendimento de cooperar na elabora¢ao de estudos
e pesquisas para o conhecimento da funcao jurisdicional brasileira e para a andlise dos
diversos segmentos do Poder Judicidrio.! O presente estudo, conduzido sob a vigéncia
desta parceria, tem a finalidade de apontar critérios que deverdo subsidiar a atuagao do
CN]J na adogio de politicas orientadoras para instalagio e funcionamento das varas da

infincia e da juventude (VIJs) no pais.?

A primeira parte desta publicagdo traz uma contextualizagio da pesquisa, traga breve
histérico sobre o tema, apresenta o panorama das comarcas brasileiras e propoe critérios

sociodemograficos visando ao aperfeicoamento da Justica da Infincia e Juventude.

Na segunda parte, analisa-se a organizagio judicidria dedicada a matéria, trazendo a
lume os dados da estrutura existente nas varas da infincia e juventude, sob a 6tica dos cri-

térios propostos, a fim de investigar em que condi¢des estas unidades operam.

Na sequéncia, tem-se a terceira parte, em que se examina o perfil forense relativo
a matéria, identificando o perfil dos demandantes, a natureza dos atos infracionais, as
principais causas de abrigamento de criangas e jovens e de cumprimento de medidas
socioeducativas. Objetiva-se, com isso, complementar os dados relativos aos eixos socio-

demogrifico e de estrutura judicidria.

Finalizando, na quarta parte, conjugam-se os critérios utilizados neste estudo, apresen-
tando-se os resultados finais da pesquisa, com a indicacio da necessidade de investimentos

prioritdrios em varas da infincia e juventude por Unidade da Federacao (UF).

INTRODUCAO

A intervengio do Poder Judicidrio brasileiro nos assuntos relativos ao publico infantoju-
venil inicia-se com a edigao da Lei n® 4.242/1921, que alterou o Cédigo Civil de 1917 ao
definir o termo “menor abandonado”. Esta lei marcou a introdugio da responsabilidade do
Judicidrio no tratamento de meninos e meninas nio absorvidos pelo mercado de trabalho,
sem moradia certa e sem meios de subsisténcia, que fossem 6rfaos ou cujos responsdveis
fossem declarados incapazes de lhes manter a guarda. A iniciativa teve o objetivo de indu-
zir as familias menos favorecidas a controlar, com maior atengio, seus filhos, sob pena de
haver perda do pétrio poder. Para que fosse concretizada a nova forma de atuagao direta

do Judicidrio na atengdo 2 infincia (pobre), ainda que com cardter limitado, foi criado,

1.0 CNJ e o Ipea assinaram o Termo de Cooperacdo Técnica n® 26/2009, no dia 13 de abril de 2009, tendo como objeto o desenvolvi-
mento de agdes integradas na elaboracdo de estudos técnicos e pesquisas de interesse mutuo. O presente estudo inaugurou esta parceria.

2. 0 desenvolvimento da pesquisa contou, ainda, com o apoio da Corregedoria Nacional de Justica e dos seguintes signatarios de termos
de cooperagao técnica junto ao Conselho Nacional de Justica: Associacao de Magistrados, Promotores e Defensores Publicos da Infancia
e da Juventude (ABMP), Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH) e Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda).
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por meio do Decreto n° 16.273/1923, no Distrito Federal, o primeiro Juizado de Menores
(NUNES, 2003, p. 115-117).

A partir de 1927, com a promulgacio do Decreto n° 17.943, que criou o primeiro
Cédigo de Menores, a intervengio do Estado nos assuntos da infancia ganha mais con-
sisténcia no Brasil. Ainda que marcados pela forte dicotomia “infincia pobre” e “infincia
rica’, alguns artigos do c6digo pretenderam regular o trabalho dos menores e a questao da

responsabilidade estatal pela educacio de criancas e adolescentes.?

Em 1942, é fundada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). O referido instituto
representa um marco no tratamento da questio do — ainda denominado — menor pelo
Estado, mesmo que ainda sob o enfoque assistencialista. Com o golpe militar de 1964, foi
editada a Lei n® 4.513, criando-se a Fundacio Nacional do Bem-Estar do Menor (Funa-
bem), que passou a exercer a funcio de 6rgao central na formulagio da Politica Nacional
do Bem-Estar do Menor.

Em 1979, apés intensos debates sobre a questdo, entrou em vigor a Lei n® 6.697 — o
novo Cédigo de Menores, capitaneado pelos juizes de menores da época e consagrador da
Doutrina da Situagao Irregular, mediante o cardter tutelar da legislacio e a ideia de crimi-

nalizagao da pobreza.t

Com a promulgagao da Constitui¢ao Federal de 1988, houve substancial progresso
na concep¢ao da atengao a criangas e adolescentes. A Carta Magna distancia-se da politica
assistencialista e unilateral do poder publico e inaugura a utiliza¢io do conceito de respon-
sabilidade integrada, em que a familia, a sociedade e o Estado sao entendidos como entes
garantidores da prote¢ao da crianca e do adolescente. O Artigo 227 da atual Constituigao
Federal estabelece deveres a estes atores no sentido de:

assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, 4 satide, 4 alimentagio,
4 educagio, ao lazer,  profissionalizacio, a cultura, & dignidade, ao respeito, 2 liberdade e & convivén-
cia familiar e comunitéria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploracio, violéncia, crueldade e opressio.

Percebe-se, portanto, que, de forma inovadora e em sintonia com as demandas de
setores organizados da sociedade, a Constituicao de 1988 reconheceu as criangas e os
adolescentes brasileiros como sujeitos plenos de direitos. Além disso, o fato de que esta
parcela da populagio encontra-se em processo de desenvolvimento impde a necessidade
de que se reinam esforcos a fim de garantir a efetivagao de seus direitos com absoluta
prioridade, assegurando dignidade e protecio integral a seu desenvolvimento fisico, psi-

quico, intelectual e emocional.

3. Considere-se que, na primeira metade do século XX e até alguns anos depois, as politicas publicas voltadas para a questao infantoju-
venil tinham caréter essencialmente assistencialista. O termo “menor” era atribuido a criancas e adolescentes em situacdo de abandono,
vitimas de abusos ou de maus-tratos e ainda supostos infratores da lei penal. Eram considerados abandonados ndo apenas os jovens
que perderam os pais, mas também aqueles que viviam em situacéo de pobreza: quanto menos privilegiados socialmente, mais inseridos
estavam neste conceito. Os “menores” ndo eram considerados titulares de direitos;; em vez disso, havia intervencéo judicial quando era
constatado iminente perigo “material” ou “moral”.

4. A doutrina da situacdo irregular correspondia a um estado de patologia social, a qual incluia jovens em situacdo de risco que ndo se
“ajustavam” ao padréo social estabelecido. A crianca e o adolescente eram objeto de intervencdo judicial sempre que detectada uma
“situacdo irreqular”, o que legitimava préticas autoritarias, repressivas e incriminadoras da pobreza.



Justica Infantojuvenil

Nesse sentido, a regulamentagao dos dispositivos constitucionais relativos a infincia
e a adolescéncia, por meio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),’ estabeleceu
nova concepgao, organizacio e gestao das politicas de atengao a este segmento da socieda-
de, dando origem ao verdadeiro sistema de garantia de direitos.

O ECA referiu-se explicitamente ao acesso a justica por parte de criangas e adolescentes,
prevendo a possibilidade de defesa de seus direitos por intermédio da Justica da Infincia e
Juventude. Grosso modo, a tal mbito da Justica compete o acompanhamento de processos re-
lativos & adogao, guarda e tutela de menores de 18 anos, destitui¢io do pdtrio poder, violéncias
e crimes cometidos contra criangas e adolescentes, infragdes em que se encontrem envolvidos,

além de acoes civis fundadas em interesses individuais ou coletivos referentes a este publico.

Embora o ECA tenha rompido com a légica da concentragio de poderes jurisdicionais e
administrativos do modelo menorista,® é possivel perceber que o Judicidrio manteve papel de
extrema relevincia no novo modelo. Dada a complexidade e a especificidade dos temas que
afetam a vida de criancas e adolescentes, a especializagao da Justica nos temas da infincia e da
juventude apresenta-se como alternativa importante para responder as demandas que chegam
a suas portas, envolvendo trimite processual no convencional e exigindo preparo e estrutura
diferenciada para lidar com questoes sociais e afetivas intensas presentes no meio familiar e
comunitdrio. Assim, o ECA previu, em seu Artigo 145, que este ramo da Justica pode contar

com 6rgios especializados e exclusivos:

os estados ¢ o Distrito Federal poderao criar varas especializadas e exclusivas da infincia e da
juventude, cabendo ao Poder Judicidrio estabelecer sua proporcionalidade por niimero de habi-
tantes, dotd-las de infraestrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantoes.

Nesse contexto, surgiram, em varias comarcas, os juizados e varas da infincia e
da juventude (VIJs), no primeiro momento, e as varas especializadas destes juizados,
no segundo, como ¢ o caso das varas infracionais, das varas de adogao e das varas de
crimes contra a crianga e o adolescente, por exemplo, presentes em alguns dos grandes

municipios brasileiros.

Entretanto, como se pode depreender do Artigo 145 do ECA, nao existe obrigatorie-
dade de se criar érgaos especificamente destinados a lidar com os direitos da infincia e da
adolescéncia no Ambito da Justiga, e a Unica indicagao fornecida na lei para orientar a insta-
lagao destes 6rgaos ¢ a proporcionalidade em relagao a0 nimero de habitantes. O Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)” buscou reforcar a orientacio
para instalagao de VIJs e oferecer diretrizes mais especificas para o sistema de justica, tendo

estabelecido, na Resolu¢ao n°® 113/2006, que:

5. Lei Federal n® 8.069/1990.

6. 0 modelo menorista foi o preponderantemente adotado até a promulgacdo da CF/88. Esta politica tratava do segmento infantoju-
venil por meio da categoria do “menor”, dividida entre menor abandonado e menor delinquente. Neste modelo, a tutela aos jovens se
justificava diante de situacGes de risco extremas. Nao existia, portanto, preocupagao institucionalmente estabelecida para garantia plena
dos direitos a populacdo infantojuvenil, que demandam politicas publicas proativas. A Carta Magna de 1988 rompeu com a doutrina do
menor em situagao irreqular ao assimilar a proposta de protecao integral da crianca e do adolescente e o dever de Ihes assegurar protegdo
moral, fisica e psiquica.

7. Orgéo criado pela Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, com a missdo de formular diretrizes para a Politica Nacional de Protecdo
dos Direitos de Criancas e Adolescentes. E composto paritariamente por representantes do governo federal e entidades da sociedade civil.
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o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, as Defensorias Publicas e a Seguranga Publica deverio
ser instados no sentido da exclusividade, especializagio e regionalizacio dos seus drgaos e de suas
agoes, garantindo a criagao, implementacio e fortalecimento de: 7) Varas da Infancia e da Juventu-
de especificas, em todas as comarcas que correspondam a municipios de grande e médio porte ou
outra proporcionalidade por niimero de habitantes, dotando-as de infraestruturas e prevendo para

elas regime de plantio (Artigo 9°, capitulo IV, Da Defesa dos Direitos Humanos).®

Estd claro que o Conanda procurou regulamentar o critério de proporcionalidade po-
pulacional previsto no ECA, de modo a favorecer a especializacio dos érgaos judiciais em
temas relacionados a criangas e adolescentes. Nao obstante, por si 6, a referéncia ao porte
dos municipios nio parece muito esclarecedora, dado que hd diferentes possibilidades de
segmenti-los. Pode-se fazer referéncia as categorias elaboradas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que considera como de “médio porte” aqueles municipios
entre 50 mil e 100 mil habitantes, e de “grande”, aqueles entre 100 mil ¢ 900 mil. En-
tretanto, ao que tudo indica, estas categorias nao tém sido levadas em conta no processo
de implantagao dos érgaos jurisdicionais especializados nos estados e no Distrito Federal.
Segundo o estudo realizado pela Associagio de Magistrados, Promotores de Justica e De-
fensores Publicos da Infincia e da Juventude (ABMP),” das 92 comarcas com VIJs hoje
instaladas, poucas sao de “médio porte”, e muitas estdo na faixa inicial do “grande porte”
(entre 100 mil e 500 mil habitantes). Se os parAmetros da tltima faixa tivessem realmente
sido adotados como referéncia, existiriam aproximadamente 253 comarcas com, pelo me-

nos, uma vara especializada no pais (nimero que ¢ 2,5 vezes superior ao existente).'’

Considerando-se a auséncia de referencial objetivo e tendo em vista o interesse
institucional do CNJ no desenvolvimento de politicas judicidrias voltadas a promogao
e a garantia dos direitos humanos,' o DPJ recebeu a incumbéncia de elaborar o diag-
néstico da estrutura das varas com competéncia em matérias da infincia e juventude e
propor pardmetros para aperfeicoamento da estrutura existente. Paralelamente, contou
com a cooperagio técnica do Ipea para identificar as comarcas brasileiras que, com base
nos dados de estrutura, bem como em critérios sociodemogréficos e de vulnerabilidade
social de criangas e adolescentes, deveriam ser priorizadas em uma politica de ampliagao

e estruturagio das VIJs no pais.

ESTRUTURA E METODOLOGIA DA PESQUISA
A pesquisa em pauta tomou por base a investigagao de trés eixos temdticos:
1) perfil sociodemografico das comarcas brasileiras;

2) perfil estrutural das varas com competéncia em infincia e juventude; e

3) perfil forense das varas com competéncia em infincia e juventude.

8. Com redacéo atualizada pela Resolugéo ne 117/2006, do proprio Conanda.

9. Ver ABMP (2008). Conforme este levantamento (p. 18), em 18 das 92 comarcas, hd mais de uma vara especializada em infancia e
juventude em funcionamento.

10. Ver ABMP (2008, p. 22).

11. 0 CNJ sediou o evento comemorativo dos 18 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente em julho de 2008. Ao final deste encontro,
foi apresentado um documento propositivo sugerindo uma série de acées para a melhoria da estrutura judiciaria existente. Em decorréncia
disso, o Departamento de Pesquisas Judicirias recebeu do CNJ a demanda de desenvolver estudos sobre o tema, em especial, analisar
critérios com base em indicadores para a criagdo de varas especializadas em infancia e juventude.
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O primeiro eixo buscou construir informagoes sobre o perfil sociodemogrifico das
comarcas brasileiras — unidade bdsica de organizagao da Justiga, com recorte territorial
especifico —, na perspectiva de conhecer onde e com que intensidade se manifestam as
questoes que afetam negativamente a populacio infantojuvenil brasileira, demandando

atengio, inclusive, do sistema de justica.

A anilise do perfil sociodemogréfico das comarcas brasileiras pautou-se pelo
entendimento de que, dada a grande diversidade socioeconémica entre as regies do
pais, as demandas que recaem sobre a Justica da Infincia e da Juventude sio consi-
deravelmente diferenciadas em quantidade e qualidade, conforme o corte territorial.
Dessa maneira, a andlise desenvolvida no primeiro eixo da pesquisa utilizou dados que
refletem a conformagiao demogrifica e social das comarcas, com foco nas situacoes de

vulnerabilidade/violagao de direitos de criancas e adolescentes.

Para esse vetor do estudo, foram utilizados dados secunddrios que tomam o municipio
como unidade elementar, tendo sido necessirio reprocessi-los e agregd-los por comarcas,
a unidade de organizacio administrativa e jurisdicional do Judicidrio. Tal tarefa foi prece-
dida pelo mapeamento da organizagao territorial de todos os sistemas de justica estaduais,
levantando-se as comarcas existentes, sua composicao e seu nivel de organizacio. As infor-
magdes foram coletadas junto ao Poder Judicidrio dos 26 estados brasileiros e do Distrito
Federal. Utiliza-se aqui um conjunto de 2.682 comarcas — aquelas sobre cuja composicio

municipal havia informagées no momento de elabora¢io da pesquisa.

O segundo eixo levantou informagoes quanto as condigoes das varas com competéncia
em matérias relativas a infincia e juventude. Um banco de dados primdrio foi desenvolvido
contendo informagdes relacionadas a forca de trabalho que se dedica a matéria. Nos casos da
existéncia de equipes interprofissionais, os quantitativos e perfis profissionais foram detalha-
dos, bem como as questoes sobre a destinagao de orcamento para manté-las. Outro aspecto
estrutural investigado pautou-se pela verificagio de existéncia de gabinetes de atendimento
para a recepgao do publico infantojuvenil. A competéncia das varas também foi objeto de
andlise deste item da pesquisa, buscando-se identificar quais comarcas/varas possuem compe-
téncia exclusiva em infincia e juventude, bem como as demais competéncias cumulativas das

varas nao especializadas em infincia e juventude.

O terceiro eixo coletou informagdes a respeito do perfil forense, incluindo dados
relativos ao perfil das demandas, como a identificagao das partes (porcentagem de viti-
mas e de jovens em conflito com a lei) e a natureza dos atos infracionais. Procurou-se,
complementarmente aos eixos anteriores, mapear questoes relativas 4 execugao do pro-
cesso judicial, as medidas socioeducativas aplicadas e seu acompanhamento, além de

informagoes sobre as principais causas de abrigamento.

A partir das andlises desenvolvidas segundo os eixos temdticos da pesquisa, propoem-se
alguns pardmetros para a ampliagio e/ou aprimoramento da rede de VIJs no pais, quais sejam:
i) existéncia de unidades socioeducativas de priva¢io de liberdade para adolescentes na drea
de abrangéncia das comarcas; iz) concentragio da populagio total e infantojuvenil nas comar-
cas; 7i7) vulnerabilidade social/violagao de direitos da populacio infantojuvenil das comarcas;

iv) localizagao (ou nio) da comarca em dreas da fronteira brasileira; e ) estrutura disponivel

11
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nas varas (exclusivas ou cumulativas com familia e idoso) que lidam com os temas relacionados

a infincia e juventude nas comarcas dos estados.

Por fim, pode-se afirmar que o exercicio de proposi¢ao de critérios norteadores da am-
pliagao da rede de VIJs partiu da premissa de que garantir efetividade a Justica da Infincia
e da Juventude exige considerar critérios formulados com base em indicadores que reflitam,
da melhor maneira possivel, as especificidades locais na decisao sobre a instalagao de novas
VIJs e o aprimoramento das j4 existentes. As indicagdes sobre as comarcas a serem prioriza-
das na politica de ampliagdo e aprimoramento das VIJs foram feitas a partir da identifica-
¢ao daquelas em que se observou a prevaléncia dos critérios estabelecidos, sendo que, para

cada Unidade da Federagao, as comarcas foram identificadas de acordo com a prioridade.

Em sintese, os resultados da intersec¢do dos critérios sio demonstrados na parte final
deste estudo, por meio de mapas-sintese por estado federativo, conjuntamente com uma
breve andlise sobre os municipios mais carentes da presenca de estrutura judicidria especia-

lizada em infincia e juventude.
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Justica Infantojuvenil

1 A COMARCA COMO REFERENCIA ANALITICA

Um estudo sobre o acesso a justica voltado para a causa infantojuvenil que vise fornecer
subsidios para o aprimoramento da estrutura judicidria existente deve aliar a0 exame do
funcionamento da Justica da Infincia e da Juventude brasileira a andlise do perfil socio-
demografico dos territérios onde os equipamentos jurisdicionais sao instalados. Afinal, “a
estrutura e a organizacao do territério s3o o substrato que condiciona, e sobre o qual atuam
as politicas publicas e os agentes sociais e econd6micos que compdem a sociedade” (IBGE,
2008, p. 9). Nesse sentido, adotar o territdrio como referéncia analitica é uma abordagem
importante caso se pretenda garantir a correspondéncia mais precisa possivel entre a de-
manda (real ou potencial) pelos servigos da Justica e a oferta disponivel.

De fato, a diretriz de tomar a dimensao territorial como base do desenho das politicas
publicas tem sido apontada, no debate recente sobre planejamento e gestao governamental,
como imperiosa para garantir efetividade as a¢des publicas, pois possibilita compreender
melhor as questoes que estdo em jogo em determinado espago de convivéncia social e aten-
der, com maior efetividade, as demandas dos grupos ali presentes, viabilizando a prioriza-
¢ao das agdes a serem implementadas, sua orientagdo para resultados e o foco no cidadao
(BRASIL, 2008). Por isso, ja se afirmou que

os diagndsticos dos territérios deveriam ser a primeira referéncia para a delimitacio da agio e a
priorizagio dos gastos, garantindo que a populagio beneficiada com a agio publica seja a que
mais necessita da ajuda do Estado e nio apenas aqueles mais bem capacitados institucionalmente
(BRASIL, 2008, p. 10).

Dada a diversidade socioecondmica entre as regides do pais, é pertinente supor que
as demandas submetidas a Justica da Infancia e da Juventude sao consideravelmente dife-
renciadas em quantidade e qualidade, conforme o corte territorial. Tomem-se, por exem-
plo, as dreas reconhecidamente marcadas pela pobreza e pela fragilizagao da capacidade
de protecio das familias e — em grande medida em decorréncia disso — por fendmenos
como o trabalho infantil, a pritica da exploragio sexual comercial de criangas e adoles-
centes, o envolvimento de jovens e adolescentes com praticas ilicitas ou com o crime
organizado (especialmente com o mercado das drogas e trifico de armas) ou, ainda, as
altas taxas de mortalidade juvenil, sobretudo em razio de causas externas (como homi-
cidios). Nestas dreas, nao apenas tende a ser comparativamente maior do que em outras
a demanda apresentada ao sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes, do
qual faz parte a Justica da Infincia e da Juventude, como também sio muito singulares
e, a0 mesmo tempo, complexas as questdes e os desafios envolvidos, requerendo a espe-
cializagao dos atores encarregados do processamento da justica.

Tomar o territério como orientador do planejamento das agdes exige, no caso do siste-
ma de justica brasileiro, adotar a comarca como referéncia espacial bdsica, uma vez que toda
a estrutura organizacional da Justica dos estados tem-na como unidade administrativa e
jurisdicional, a qual indica os limites territoriais da competéncia de um determinado juizo
de primeira instincia. Como nem sempre a divisdo por comarcas coincide com a divisao
do territério estadual em municipios — havendo aquelas que englobam virios pequenos
municipios —, para os propdsitos deste estudo, foi necessirio adequar o mapa territorial dos
estados a divisao por comarcas para, a partir dai, compor o quadro sociodemogréfico dos

territérios que importam para a organizagio judicidria brasileira.
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O grifico 1 apresenta a distribuicao regional das 2.682 comarcas contabilizadas em
todo o territério nacional no ano de 2009. Pode-se observar que mais da metade das co-
marcas brasileiras localiza-se nas regides Nordeste (38,0%) e Sudeste (26,6%). A regiao Sul
concentra 16,1% das comarcas e as regioes Norte e Centro-Oeste respondem, respectiva-
mente, por 9,9% e 9,4% do total.

GRAFICO 1

Distribuicao regional das comarcas brasileiras (2009)

. Norte . Sudeste . Centro-Oeste
. Nordeste . Sul

Fonte: DPJ/CNJ e IBGE.
Elaboracdo: Ipea.

A distribuicdo regional das comarcas acompanha, em grande medida, a divisao do
territério nacional por municipios, sendo possivel observar que a relagio entre o ndmero
de municipios e o de comarcas ¢ baixa e relativamente equilibrada entre as regiées. Embora
esta relagdo varie e ganhe contornos diferenciados de acordo com a realidade de cada Uni-
dade da Federagio e com os cddigos de organizacio judicidria vigentes, hd, nas diferentes
regides, em média, sempre mais de um municipio por comarca, mas nunca mais do que

trés, ficando a média nacional em dois municipios por comarca, como mostra a tabela 1.

TABELA 1

Relacdo entre o nimero de comarcas instaladas e o numero
de municipios — Brasil e grandes regides (2009)

Brasil e grandes regides Numero de comarcas NUmero de municipios Relacdo municipios/comarcas
Brasil 2.682 5.565 2,07
Norte 265 449 1,69
Nordeste 1.020 1.794 1,76
Sudeste 713 1.668 2,34
Sul 431 1.188 2,76
Centro-Oeste 253 466 1,84

Fonte: DPJ/CNJ e IBGE.
Elaboracdo: Ipea.

Essa relativa homogeneidade regional na relacao entre o nimero de municipios e o de co-
marcas também pode ser verificada observando-se a classificagio das comarcas por entrincia,
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que reflete simultaneamente sua importincia dentro da organizagao judicidria dos estados,
o porte do municipio que lhes serve de sede e a demanda processual que movimentam. O
gréfico a seguir mostra que cerca de dois tergos das comarcas brasileiras sio de entrincia ini-
cial ou primeira entrincia, pouco menos de um tergo de entrincia intermedidria ou segunda
entrincia, e o restante (cerca de apenas 6%) de terceira entrincia e entrincia final/especial.

GRAFICO 2

Distribuicdo percentual das comarcas segundo classificacao
por entrancias — Brasil e grandes regides (2009)
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M 32 entrancia/ Entrancia final/ Entrancia especial

M 22 entrancia/Entrancia intermediaria
Fonte: Paginas dos tribunais de justica dos estados na internet.
Elaboracao: Ipea.

E oportuno observar que a classificagio das comarcas por entrincias guarda relagio
préxima com os dados sobre seu volume populacional, aspecto relevante na anilise da di-
mensao territorial aqui proposta, que indica a complexidade social envolvida em cada situ-
agao e permite tangenciar a “conflituosidade” potencial ali presente, bem como a demanda

por servigos jurisdicionais.

A fim de melhor entender a estrutura dedicada 2 matéria, na segunda parte deste estu-
do serd apresentada a organizagao judicidria que atende as causas do publico infantojuvenil.
Serao indicadas as comarcas existentes em seus respectivos estados e serd tragado, ainda,
um panorama das varas cumulativas, com apresenta¢io dos resultados das matérias que sio

acumuladas com a competéncia da infincia e juventude.

Na secio seguinte serdo demonstrados os critérios sociodemogréficos propostos no 4mbito
da presente pesquisa, com o objetivo de fornecer subsidios 2 ampliagio e ao aperfeicoamento
desse servigo especializado de justica, a luz dos demais critérios estruturais e forenses.
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2 CRITERIOS EXISTENTES E NOVOS CRITERIOS PROPOSTOS COMO
REFERENCIA PARA INSTALACAO DAS VIJS

Conforme ji se mencionou na introdu¢io deste estudo, existem muitas insuficiéncias no
marco normativo quanto a orientagio para a especializacdo da Justica da Infincia e da
Juventude no pais. Considere-se, por exemplo, que, apesar do que foi estabelecido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e regulamentado pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), os estados e o Distrito Federal nao
tém considerado, de fato, o critério de proporcionalidade populacional durante o processo
de implantagio das VIJs. Nesse sentido, os dados sobre a situagao das varas que atuam nas
matérias relacionadas a infincia e juventude revelam uma série de insuficiéncias estruturais
na prestagdo da justica a esta clientela, seja pelo nimero reduzido de juizes e de profissio-
nais com formagao na drea, seja por auséncia de estrutura de atendimento adequado ao

atendimento aos jovens.'?

Tendo esse cendrio em vista, a questdo do aprimoramento da Justi¢a da Infincia e da
Juventude adquire relevincia no debate publico. Um dos protagonistas do debate tem sido
a Associagao Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Pablicos da In-
fancia e da Juventude (ABMP), que propods a especificacio do critério de proporcionalidade
populacional e sua complementagio por um enfoque pautado na nogao de vulnerabilidade
social e violagao dos direitos de criancas e adolescentes. De acordo com a ABMP, este as-
pecto ¢ central na delimitagao do espaco de atuagio das varas especializadas em infincia e

juventude. Isto pode ser examinado, por exemplo, no Artigo 98 do préprio ECA:

As medidas de protegio a crianca e ao adolescente sio aplicdveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameacados ou violados: 1) por acio ou omissio da sociedade ou do Estado; 71) por
falta, omissio ou abuso dos pais ou responsdvel; 7/7) em razio de sua conduta.

A nogio de vulnerabilidade/violagio também é interessante por favorecer a adogao de
foco mais amplo no tratamento dos temas relacionados a protegao dos direitos das criangas
e adolescentes, sinalizando a necessidade de que os érgaos do sistema de justica avancem
para além do tratamento estritamente jurisdicional, alcangando o de natureza educacional,

assistencial e assim por diante.

Assim, a ABMP propée que, seja pelo critério de proporcionalidade seja pelo de
vulnerabilidade/violagdo, a instalagao de VIJs se dé em dreas com 100 mil habitantes ou
mais. De modo que, atingindo este niimero, uma comarca deveria passar a contar com
os servicos de tal vara (ou entio deveria passar a contar com os servigos de uma vara adi-

cional, caso atinja 200 mil residentes, por exemplo).

Segundo a ABMP, no que se refere a questao da vulnerabilidade/violagao, o niimero
de 100 mil habitantes é importante por possibilitar a atuagao eficaz em dreas que, em ge-
ral, dispdem de servigos piblicos de maior complexidade para a protecio dos direitos de
criangas e adolescentes. Isto seria particularmente verdadeiro no que se refere a educagao,
A sadde e 2 assisténcia social. Nos trés setores, tal nimero se apresenta como um marco

relevante para a organizacio dos servicos de protegao.

12. 0 detalhamento da situagdo estrutural com o perfil das varas especializadas encontra-se disposto na Parte Il — Perfil estrutural das
varas com competéncia em matérias de infancia e juventude.
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As premissas da proposta da ABMP sio muito razodveis. De fato, a proporcionalidade é
um critério que deve ser mais detalhado, a fim de viabilizar sua utilizacdo no processo de es-
pecializagio judicial. Por seu turno, incorporar a nogao de vulnerabilidade/violagao, como jd
foi afirmado neste estudo, ¢ fundamental, pois relaciona a atuacio do sistema de justica a de-

manda por servigos sociais, aproximando-a também das politicas publicas em outros setores.

Contudo, na linha de aproximar a oferta da demanda pelos servigos das Varas de
Infancia e Juventude (VIJs), deve-se indicar a particular importancia do sistema de justiga
para a aplicagdo de medidas socioeducativas a adolescentes autores de ato infracional. Cabe
aos juizados tal tarefa, bem como o acompanhamento da execu¢io das medidas. Além
disso, ¢ relevante notar a particularidade dos territérios em regido de fronteira, que se
destacam pela incidéncia diferenciada de determinadas formas de viola¢io dos direitos de

criangas e adolescentes.

Por outro lado, a discussdo sobre o aprimoramento da Justica da Infincia e da Juven-
tude deve considerar também as varas que jd atuam na matéria, com competéncia exclusiva
ou nio. E possivel que, do ponto de vista das necessidades da populagio de determinado
territério, uma VIJ esteja no lugar adequado. No entanto, se nio conta com a estrutura
minimamente necessdria em termos fisicos e de recursos humanos e no consegue atender,
de modo satisfatério, a demanda que recebe da populagao, também merece a aten¢io das

autoridades competentes.

Em suma, considerando-se todas as ponderagoes, a proposta contida neste eixo con-
templa, em primeiro plano, um conjunto de trés critérios horizontais, bem como um cri-

tério vertical (ou transversal). Os trés horizontais sio:

1) A existéncia de unidades socioeducativas de privacio de liberdade nas comarcas —
As comarcas que contam, em seu territério, com unidades para a aplicacio das medi-
das socioeducativas de internagio, internagao proviséria ou semiliberdade devem ter
prioridade absoluta no processo de criagao de VIJs.

2) A concentragio da populagio total e infantojuvenil nas comarcas existentes no pais —
As comarcas com populagio total igual ou superior a 100 mil e, simultaneamente,
com populacio infantojuvenil igual ou superior a 30 mil devem ter prioridade rela-
tiva no processo de criagao de VIJs.

3) A vulnerabilidade sociallviolacio de direitos da populagio infantojuvenil situada nas
comarcas — As comarcas com elevado grau de pobreza, de trabalho e de nao fre-
quéncia a escola entre criangas e adolescentes, bem como com acentuado grau de
violéncia contra eles devem contar com prioridade relativa.

O critério transversal, por sua vez, ¢ o seguinte:

1) A prépria localizagio das comarcas — Se elas se situam em dreas de fronteira brasileira
ou nao. Caso a comarca seja composta por um (ou mais de um) municipio de fron-
teira, ela deve contar com prioridade adicional no processo de criagao de VIJs, desde
que ja tenham indicagdo para contar com varas especializadas, segundo as prioridades
definidas anteriormente.
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No que se refere aos critérios fundados nos aspectos populacional e de vulnerabilidade
social/violagio de direitos, verifica-se razodvel similitude entre as propostas da ABMP e a
contida neste relatério. A concentragio da populagio permanece como critério importante
para a cria¢do de VIJs, até porque ¢ o tnico que, desde o inicio da década de 1990, conta
com o respaldo da previsio legal (Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990) — mesmo com os

problemas relacionados a auséncia de regulamentagio mais clara.

A proposta aqui apresentada mantém a linha de corte de 100 mil habitantes, mas ino-
va em dois aspectos. O primeiro refere-se ao territério em que incide esta linha, que deixa
de ser o municipio para se tornar a comarca. Ainda que, por vezes, haja coincidéncia entre
ambas as unidades, ndo raro a comarca incorpora diversos municipios. Assim, considera-se
fundamental que a decisdo pela instalagao de VIJs seja baseada na divisao administrativa
prépria ao Judicidrio. O segundo aspecto em que inova é o foco nao apenas na populagio
total, mas também na populagio infantojuvenil, que também ¢ levada em consideracio,
ou seja, a linha de corte para as comarcas nao deve ser apenas de 100 mil habitantes, mas
também de 30 mil criangas e adolescentes residentes, observando a proporcionalidade ve-

rificada na estrutura etdria do pais atualmente.”

As vantagens dessas inovagoes estdo, por um lado, em incorporar territérios que nao
seriam priorizados pelo critério populacional, isto ¢, municipios que apresentam reduzida
importincia quando isolados, mas que ganham relevincia quando aglutinados com seus vizi-
nhos de comarca. Por outro lado, as vantagens estio em permitir melhor foco em territérios
que ndo apenas contam com elevada popula¢io em geral, mas também com elevada popu-
lago infantojuvenil. E verdade que, como mencionado, as questoes enfrentadas pela tltima
nao podem ser dissociadas daquela primeira, pois os problemas experimentados por criangas
e adolescentes tém raizes em suas familias e em suas comunidades mais amplas. Por isso mes-
mo, propde-se a simultaneidade de linhas de corte, que leve em conta tanto a populagio total

(minimo de 100 mil por comarca) quanto a infantojuvenil (minimo de 30 mil).

A tabela 2 revela que apenas 314 comarcas brasileiras, ou 11,7% do total, apresentam
populacio superior a 100 mil habitantes. A maioria (88,2%) fica abaixo deste limite, sendo

que, em 71,9%, a populagio ndo supera os 50 mil habitantes.

TABELA 2

Numero de comarcas segundo a populacéo residente total — Brasil (2009)
Populacéo residente total NUmero de comarcas %
Brasil 2.682 100
Menos de 50 mil hab. 1.928 71,9
De 50 mil a 100 mil hab. 437 16,3
De 100 mil a 500 mil hab. 274 10,2
De 500 mil a 1.000 mil hab. 24 0,9
Mais de 1.000 mil hab. 16 0,6
Desconhecido 3 0,1

Fonte: DPJ/CNJ e IBGE.

Elaboracdo: Ipea.

13. Segundo os dados populacionais do IBGE (disponibilizados por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, edi¢do
2008), pouco menos de um terco da populacdo brasileira apresenta idade de até 17 anos completos.
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Das 314 comarcas com populagio superior a 100 mil habitantes, todas apresentam
populacio de criancas e adolescentes superior a 30 mil habitantes, encaixando-se, portanto,

no corte estabelecido pelo critério populacional aqui proposto.

Cumpre, no entanto, analisar com mais detalhe a presenca de criancas e adolescentes
nos territérios abrangidos pelas 2.682 comarcas brasileiras. A tabela 3 apresenta a distri-
buigao destas comarcas em cinco grupos, segundo a inser¢ao de suas respectivas popula-
¢oes infantojuvenis na composigao dos cinco conjuntos iguais em que se pode dividir os
68,3 milhoes de criangas e adolescentes brasileiros. E possivel observar que os grupos que
respondem pelos primeiros dois quintos da populagio de criangas e adolescentes do pais
reinem cerca de 85% (2.281) do total das comarcas; por sua vez, apenas 15% (401) delas,
reunidas nos demais grupos, sao responsaveis pelos outros trés quintos daquela populagio.
Em outras palavras, tem-se o contraste entre um nimero grande de comarcas com popu-
la¢do infantojuvenil relativamente reduzida e um pequeno niimero de comarcas com este
segmento populacional bastante mais expressivo. Dada a baixa densidade populacional
de grande parte dos municipios brasileiros, é importante notar que compéem o segundo
conjunto comarcas com perfis demograficos bastante distintos, em que as populagoes de

criangas e adolescentes variam de 31 mil pessoas a 3,3 milhoes.

TABELA 3

Comarcas brasileiras segundo a participacdo nos quintis da populagao
de criancas e adolescentes — Brasil (2009)

Grupos NUmero de comarcas % sobre o total
Brasil 2.682 100
Grupo 1 1.638 61,1
Grupo 2 643 24,0
Grupo 3 289 10,8
Grupo 4 9 3,5
Grupo 5 18 0,7

Fonte: DPJ/CNJ e IBGE.

Elaboracdo: Ipea.

Esse padrao de distribui¢io da populagio de criangas e adolescentes pelo territério
nacional certamente constitui desafio para a protecio integral de seus direitos. No que
diz respeito a Justica da Infincia e da Juventude, essa situagio exige estratégias capazes de
potencializar a abrangéncia dos servigos jurisdicionais, de modo que seja possivel alcangar
e atender adequadamente a seu publico-alvo independentemente de sua localiza¢io no
territério brasileiro: seja nas pequenas comarcas do interior seja nas grandes comarcas das

capitais e metrépoles brasileiras.

Acredita-se que a abordagem aqui proposta represente um avango importante

no debate sobre essas questoes, na medida em que se especificam alguns mecanismos

14. Os grupos sao obtidos ordenando-se as 2.682 comarcas em sentido crescente de acordo com suas populacdes de criancas e ado-
lescentes e dividindo-as em cinco grupos, conforme a soma destas populacdes atinja progressivamente, da primeira a Ultima comarca
ordenada, 20%, 40%, 60%, 80% e 100% do total das criancas e adolescentes do pais.
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de mensuragio da vulnerabilidade e da violagdo a que estdo submetidos criangas e
adolescentes residentes na drea de abrangéncia das comarcas. Optou-se, neste estudo,
por abordar as situa¢oes de pobreza, trabalho infantojuvenil, nio frequéncia a escola
e mortalidade por homicidio envolvendo a populagio de até 18 anos incompletos.
Esta delimita¢io analitica visou conferir operacionalidade as ideias de vulnerabilidade
social e de viola¢io de direitos com foco no territério, incorporando um conjunto de
ameacas aos direitos de criangas e adolescentes. Outro objetivo do presente recorte
analitico foi captar a realidade social das comarcas em face das informacées dispo-
niveis para a composi¢ao de um quadro nacional, a partir de dados representativos,

relativamente atualizados e compardveis entre si.

A partir desse recorte, a andlise da situacio de vulnerabilidade social e de violagao de
direitos de criancas e adolescentes das comarcas brasileiras pode ser feita de diferentes for-
mas. Para um breve exame do panorama nacional, foram adotados alguns procedimentos
neste estudo. Em primeiro lugar, elaborou-se um indicador que retrata, de forma sintética,
a situagio de vulnerabilidade social e de violagio dos direitos da infincia e da adolescéncia.
Em seguida, foram coletadas as informagoes disponiveis e calculados os indices relativos a
cada uma das comarcas do pais. Com isso, foi possivel estabelecer indexacao relativamente
simples das comarcas brasileiras, daquelas em pior situagao para aquelas com os indices

mais positivos.'

Para efeito da andlise aqui desenvolvida, optou-se por dividir o universo das comar-
cas brasileiras em dois grupos: o que congrega as 25% em pior situagdo e o que reiine as
demais. O corte aqui adotado restringe o primeiro conjunto ao total de 670 comarcas, as

quais passam a ser objeto privilegiado da andlise a partir de agora.

Examinando-se os dados da tabela 4, observa-se que as regides Norte e Nordeste
tém peso relativo consideravelmente superior ao das demais na composicio do grupo de
comarcas que apresentam os piores indices de vulnerabilidade social e de violagao dos
direitos de criangas e adolescentes: 60,2% e 21,5% respectivamente. Juntas, representam
81,6% do total, enquanto o Sudeste, o Sul e o Centro-Oeste somam os 18,4% restantes.
Esta realidade deve, naturalmente, ser considerada a luz do niimero total de comarcas exis-
tentes em cada regido. Levando-se em conta este aspecto, a regido Norte estd em situagao
de vulnerabilidade ainda mais grave em relagao as demais. Embora as comarcas do Norte
representem somente 9,9% do total do pais (grifico 1), constituem 21,5% das comar-
cas entre aquelas em pior situagio no panorama nacional. Individualmente, cabe destacar
a participagao mais signiﬁcativa de Amazonas, Parj, Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhio e
Pernambuco naquele conjunto, enquanto nenhuma das comarcas do estado de Sao Paulo

aparece ali incluida.

15. Para a descricdo detalhada do processo de construcdo dos indicadores empregados nesta etapa da pesquisa, ver o texto de observaces
metodoldgicas anexo a este relatdrio (anexo B).
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TABELA 4

Numero de comarcas em situacdo de maior vulnerabilidade social e de violacdo dos direitos da
populacao residente com idade até 17 anos completos — Brasil, grandes regides e UFs (2009)

Brasil, grandes regies e UFs NUmero de comarcas (25% do total) %
Brasil 670 100,0
Grandes regides

Norte 144 21,5
Nordeste 403 60,2
Sudeste 43 6,4
Sul 56 8,4
Centro-Oeste 24 3,6
UFs

Acre 12 1,8
Amapa 2 03
Amazonas 44 6,6
Para 50 7,5
Ronddnia 9 1.3
Roraima 3 0,5
Tocantins 24 3,6
Alagoas 41 6,1
Bahia 85 12,7
Ceard 46 6,9
Maranhao 58 8,7
Paraiba 29 43
Pernambuco 95 14,2
Piauf 36 54
Rio Grande do Norte 5 0,8
Sergipe 8 1,2
Espirito Santo 19 2,8
Minas Gerais 23 3,4
Rio de Janeiro 1 0,2
Sao Paulo 0 0,0
Parana 27 4.0
Rio Grande do Sul 19 2,8
Santa Catarina 10 1,5
Distrito Federal 0 0,0
Goias 5 0,8
Mato Grosso 1M 1,6
Mato Grosso do Sul 8 1,2

Fonte: DPJ/CNJ, Datasus/Ministério da Satde e IBGE.
Elaboracdo: Ipea.

Analisando-se o peso, no panorama regional, das comarcas que formam o conjunto
de 670 em pior situagdo de vulnerabilidade social e de violagio de direitos de criangas e
adolescentes (tabela 4), ¢ possivel perceber que, na regido Norte, as 144 em pior situacio
em nivel nacional representam 54,3% do total da regido. Esta relacdo é significativamen-
te inferior no caso do Nordeste, onde as 403 comarcas em pior situagio em termos nacio-
nais representam 39,5% das 1.020 encontradas nos nove estados da regido. Nas demais
regioes, a relagdo cai a patamares bem mais baixos: 13,0% no Sul, 9,5% no Centro-Oeste
e 6,0% no Sudeste.
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GRAFICO 3

Distribuicdo das comarcas em termos de vulnerabilidade social e de violacao dos direitos da
populacao residente com idade até 17 anos completos — Grandes regides brasileiras (2009)
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[l Comarcas em pior situacdo no pais (25% total) B Demais comarcas

Fonte: DPJ/CNJ, Datasus/Ministério da Satde e IBGE.

Elaboracao: Ipea.

Obviamente, a situagio ¢ bastante diversa em cada estado, havendo grande variagao
dentro das regides. No caso da regiao Norte, por exemplo, 80% das comarcas do Acre e
g g

73,3% das do Amazonas encontram-se entre as de pior situa¢do no panorama nacional, ao

passo que, no Amapi, a relagio é de apenas 16,7%. No Nordeste, o Rio Grande do Norte

estoa consideravelmente da média regional, com apenas 7,7% de suas comarcas entre as
dest d | te d g

de pior situa¢do no quadro nacional. Por sua vez, Alagoas e Pernambuco experimentam

situagao oposta, com 71,9% e 62,9% de suas comarcas naquele grupo.

Na regiao Sudeste, as situagdes sdo bastante diferentes. O Espirito Santo conta
com 29,2% de suas comarcas entre as 670 em pior situa¢io no quadro nacional; Minas
Gerais participa deste grupo com 7,8% de suas comarcas; o Rio de Janeiro com ape-
nas 1,2%, e Sao Paulo, como jd se adiantou, com nenhuma. No Sul, observa-se maior
homogeneidade, embora o Parand se afaste um pouco mais da média regional, com
17,3% de suas comarcas entre aquelas com indices mais altos de mais vulnerabilidade e
violagao de direitos. Finalmente, no Centro-Oeste, o quadro geral é bem heterogéneo:
Mato Grosso do Sul e Mato Grosso participam respectivamente com 14,8% e 13,9%
de suas comarcas no conjunto das 670 em pior posi¢ao nacional, enquanto em Goids
esta participagdo atinge apenas 4,2% das comarcas, e a tGnica comarca do Distrito

Federal situa-se entre aquelas em melhores condi¢des em todo o panorama nacional.
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TABELA 5

Numero de comarcas em situacdo de maior vulnerabilidade social e de violacdo dos direitos da
populacao residente com idade até 17 anos completos — Brasil e UFs (2009)

Brasil e UFs Numero total de comarcas Comarcas entre as 25 % em pior situagao Percentual
Brasil 2.682 670 25,0
UFs

Acre 15 12 80,0
Amapa 12 2 16,7
Amazonas 60 44 73,3
Para 107 50 46,7
Rondonia 22 9 40,9
Roraima 7 3 42,9
Tocantins 42 24 57,1
Alagoas 57 41 71,9
Bahia 278 85 30,6
Cearad 136 46 33,8
Maranhao 124 58 46,8
Paraiba 78 29 37,2
Pernambuco 151 95 62,9
Piauf 94 36 38,3
Rio Grande do Norte 65 5 7,7
Sergipe 37 8 21,6
Espirito Santo 65 19 29,2
Minas Gerais 295 23 7.8
Rio de Janeiro 81 1 1,2
Sé&o Paulo 272 0 0,0
Parana 156 27 17,3
Rio Grande do Sul 165 19 11,5
Santa Catarina 110 10 9,1
Distrito Federal 1 0 0,0
Goids 119 5 4,2
Mato Grosso 79 11 13,9
Mato Grosso do Sul 54 8 14,8

Fonte: DPJ/CNJ e IBGE.

Elaboracao: Ipea.

No que tange 2 existéncia de unidades socioeducativas de privacio de liberdade
para adolescentes na drea de abrangéncia das comarcas, esta ¢ uma dimensao contex-
tual que exige atengao particular do Poder Judicidrio, o que justifica adotd-la como
mais um critério a orientar as a¢des de aprimoramento da Justi¢a da Infincia e Ju-
ventude. Considera-se que este é um critério de acentuada relevincia, a ponto de
se propor que as comarcas que contem com tais unidades em seu territério tenham
prioridade absoluta na criagao de VIJs. Em alguma medida, a razdo desta importin-
cia estd em que a decretagio de medidas socioeducativas de privagiao de liberdade
cabe ao juiz de direito e implica que os adolescentes ficarao sob custédia do Estado,
em espagos destinados a promover sua ressocializa¢io.'® Como ¢é notério, ¢ elevada a

frequéncia de violagoes de direitos nessas unidades — em especial no que se refere a se-

16. Conforme o ECA, a medida socioeducativa de internagdo ou privacao de liberdade deve ocorrer somente quando o adolescente tiver
cometido infracdo realmente grave, caracterizada pela ocorréncia de lesdo corporal ou grave ameaca de les&o, bem como por reincidéncia
de outras infragdes graves ou por descumprimento de medida socioeducativa anteriormente aplicada. Ainda que sejam observados diver-
sos casos de internacdo, internacdo proviséria e cumprimento de medida de semiliberdade por infracdes de menor gravidade, a maioria
absoluta dos adolescentes ali presentes cometeu infragdes graves.
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guranga, a saide, a educagao e a convivéncia familiar dos adolescentes.!” Assim, por se
tratar de espaco institucional peculiar que abriga adolescentes envolvidos com diversas
situagoes limite, as unidades de priva¢io de liberdade merecem acompanhamento cui-
dadoso e especializado dos 6rgaos judiciais. Como parece claro, tal acompanhamento
é facilitado com a presenca dos servicos de VIJs. E oportuno frisar que, atento 4 im-
portancia da supervisao nas unidades de interna¢io e em consonéncia ao disposto no
Artigo 95 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990),'® o Conselho
Nacional de Justica editou recentemente a Resolucao n® 77/2009, determinando aos
juizes das varas da infincia e juventude — com competéncia para atuar na matéria
sobre adolescentes em conflito com a lei — a realizarem pessoalmente inspe¢ao mensal

nas entidades de atendimento sob sua responsabilidade.”

Deve-se observar que, embora as unidades de atendimento socioeducativo estejam
presentes em 176 comarcas brasileiras, pouco mais de um terco delas (64) contam com
varas exclusivas para as matérias infincia e juventude em seus territérios de abrangéncia,

conforme indica a tabela 6.

TABELA 6

Numero de comarcas que contam com unidades de atendimento socioeducativo para adolescentes,
segundo a existéncia de vara com competéncia exclusiva em infancia e juventude — Brasil, grandes
regides e UFs (2009)

Comarcas com unidades de atendimento

Brasil, grandes regides e UFs Comarcas com VIJ instaladas?

socioeducativo’

Brasil 176 64
Grandes regides

Norte 27 7
Nordeste 31 18
Sudeste 71 17
Sul 33 16
Centro-Oeste 14 6
UFs

Acre 3 1
Amapa 1 0
Amazonas 8 1
Para 4 2
Rondonia 6 1
Roraima 2 1
Tocantins 3 1
Alagoas 2 1
Bahia 2 2
Ceara 5 1
Maranhao 3 2
Paraiba 3 2
Pernambuco 8 6

(Continua)

17. Ver, por exemplo, o relatdrio divulgado pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o Conselho Federal de Psicologia (CFP), em julho
de 2006, apontando desrespeito ao Estatuto da Crianca e do Adolescente nas 30 unidades socioeducativas de 21 estados e no Distrito
Federal visitadas por uma comissdo de inspecdo nacional (OAB e CFP, 2006).

18. 0 Artigo 95 do ECA estabelece que "“as entidades governamentais e nao governamentais referidas no Artigo 90 serdo fiscalizadas pelo
Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares.”

19. As responsabilidades do juiz da infancia e juventude estao elencadas no Artigo 90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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(Continuacdo)

Comarcas com unidades de atendimento

socioeducativo' Comarcas com V1) instaladas’

Brasil, grandes regides e UFs

Piauf 3
Rio Grande do Norte 4
Sergipe 1
Espirito Santo 3
Minas Gerais 12
Rio de Janeiro 11
Sao Paulo 45
Parana 1
Rio Grande do Sul

Santa Catarina

Distrito Federal

Goids

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Fonte: SNPDCA/SEDH e ABMP.
Elaboracdo: Ipea.

N = N = W00 U0 = R W = N

(S S e =, |

Notas: ' Refere-se a unidades instaladas, em instalacdo ou constantes dos planos estaduais pactuados com a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) até o inicio de 2010. Dados informados pela SDH em julho de 2010.

? Refere-se a VlIs exclusivas instaladas, segundo a ABMP (2008).

Por fim, no que diz respeito ao critério transversal — a localizacdo em dreas de fronteira
brasileira —, a ideia é que, por meio dele, seja possivel atribuir algum grau adicional de
prioridade a comarcas que, pelos outros critérios (o de unidades de privacio de liberdade,
o populacional e o de vulnerabilidade/violagio), jd devam contar com varas especializadas.
O motivo desta atribuicio estd no fato de territdrios de fronteira nacional muitas vezes re-
presentarem espagos de disputa de autoridade em que prevalecem alguns tipos de violagoes
de direitos de criangas e adolescentes — em especial aqueles associados a exploragao sexual
de cardter comercial, bem como ao trifico internacional de pessoas. Por conta disso, a pro-
posta ora apresentada atribui grau adicional de prioridade a comarcas situadas em regices
de fronteira (mas apenas aquelas que jd tenham indicagao para contar com varas especia-
lizadas, segundo as prioridades definidas pelos demais critérios analisados). A titulo de in-
formagio, a tabela 7 apresenta a distribui¢io regional das comarcas brasileiras que contam
com municipios fronteiricos em suas dreas de abrangéncia.** Como se pode observar, estao

concentradas nas regioes Norte e Sul do pais, com presenca também no Centro-Oeste.

20. Os dados disponiveis nesta tabela congregam as informacées do Cadastro de Municipios localizados na Faixa de Fronteira, divulgado
pelo IBGE, e 0 mapeamento da area de abrangéncia das 2.682 comarcas identificadas em 2009, realizado pelo DPJ/CNJ e pelo Ipea. O
cadastro do IBGE contempla todos os municipios brasileiros com area total ou parcialmente localizada na faixa interna de 150 km de
largura paralela a linha divisoria terrestre do territdrio nacional.
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TABELA 7

Numero de comarcas que contam com municipios fronteiricos em suas areas de abrangéncia,
segundo a localizacao — Brasil e grandes regides (2009)

Grandes regides e UFs Comarcas de capital Comarcas do interior Total de comarcas
Brasil 2 82 84
Grandes regides

Norte 2 35 37
Nordeste 0 0 0
Sudeste 0 0 0

Sul 0 36 36
Centro-Oeste 0 11 11

Fonte: IBGE.

Elaboracdo: Ipea.

A andlise da situagio das comarcas brasileiras a partir dos quatro critérios aqui pro-
postos, tomados isoladamente, compée um quadro consideravelmente extenso de comar-
cas. Entretanto, para efeito da indica¢io daquelas que deveriam receber investimentos do
Poder Judicidrio com maior prioridade, propoe-se que sejam consideradas, em principio,
as comarcas que cumulam os critérios aqui apresentados, com prioridade para aquelas que
contam com unidades de atendimento socioeducativo para adolescentes em suas dreas de
abrangéncia. Afirma-se “em principio” porque diversas delas j4 contam com varas da infan-
cia e juventude instaladas ou sdo vizinhas de comarcas que ja dispdem destes equipamentos
publicos. Nestes casos, sugere-se passar a uma andlise complementar que leve em conside-
racdo as condi¢oes de funcionamento, incluindo a verifica¢io do apoio especializado e do

ambiente de atendimento disponivel ao ptblico infantojuvenil.

Desse modo, apds a identificacio das comarcas que atendem aos critérios confor-
madores do perfil sociodemogrifico da andlise aqui proposta, foi necessdrio prosseguir a
investigagao quanto 2 estrutura disponivel nas varas da infincia e da juventude localizadas
nos territdrios criticos apontados e, ainda, verificar em quais condigoes estao operando,

conforme serd exposto no capitulo seguinte.



PARTE I

PERFIL ESTRUTURAL DAS VARAS COM COMPETENCIA
EM MATERIAS DE INFANCIA E JUVENTUDE






Justica Infantojuvenil

1 CRITERIOS ESTRUTURAIS PROPOSTOS COMO REFERENCIA ANALITICA
PARA FUNCIONAMENTO DAS VIJS

Dado o panorama sociodemogrifico das diferentes regioes brasileiras, torna-se importante
proceder a andlise da situagdo da Justica Infantojuvenil 4 luz da estrutura ofertada pelo po-
der ptblico ao enfrentamento da questdo. Assim, os critérios deste eixo foram elaborados
com o propésito de complementar os resultados obtidos a partir dos critérios sociodemo-
gréficos, de maneira a tornar possivel a sobreposi¢io de informagdes sobre o posiciona-
mento das VIJs nas regi6es apontadas como mais vulnerdveis e, ainda, agregar informagoes

sobre as condicoes de operagao destas unidades judicidrias.

Dada a particularidade do modus operandi das V1Js e partindo-se do pressuposto de
que essas varas, em principio, devam possuir infraestrutura adequada a especializacio que
lhes ¢ peculiar, trés atributos relacionados a estrutura minima de operagio sio propostos

como elementos de investigagao:

1) existéncia de equipe interprofissional composta de, no minimo, quatro profissionais,
entre assistentes sociais, psicélogos, pedagogos ou médicos;

2) existéncia de gabinete de atendimento para recepgio de criangas e jovens em
local adequado; e

3) atuagdo de a0 menos um juiz titular.

No que se refere a inclusdo do primeiro critério, ressalte-se que a cria¢io de equipe
interprofissional destinada a assessorar a Justica da Infincia e da Juventude estd prevista
nos artigos. 150 e 151 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990).%
Neste mesmo sentido, a Recomendacio n® 2 do CN] indicou aos tribunais de justica a
implantacio de equipe interprofissional em todas as comarcas com competéncia para atuar
na matéria. Esta medida levou em consideracio a necessidade de acompanhamento pro-
fissional especializado em diversos tipos de acio envolvendo os jovens, como os casos que
versam sobre perda e suspensao do poder familiar (Artigo 161, § 1°, e Artigo 162, § 1°, da
Lei n° 8.069/1990), guarda, adocio e tutela (Artigo 167 da Lei n® 8.069/1990) e aplicagao
de medidas socioeducativas (Artigo 186, caput, da Lei n® 8.069/1990).

A atuagio da equipe interprofissional ainda ¢ amplamente defendida pela ABMP,
conforme se observa no relatério elaborado em 2008, que ressalta a importincia da atuagio
desses profissionais na garantia dos direitos e na constituicio de agdes articuladas em rede,

por meio de desempenho essencial 4 assessoria do juizo na atuagio jurisdicional.”

Depreende-se, portanto, que a atuagio de profissionais especializados torna-se instrumento
essencial para a consolidagao do sistema de garantia de direitos. Com isto em mente, optou-se

pela inclusdo das equipes multidisciplinares na andlise da estrutura minima de funcionamento

21. "Art. 150. Cabe ao Poder Judiciério, na elaboracdo de sua proposta orcamentdria, prever recursos para manutencéo de equipe in-
terprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da Juventude. Art. 151. Compete a equipe interprofissional, dentre outras
atribuicdes que lhe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia,
e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientagdo, encaminhamento, prevencao e outros, tudo sob a imediata subordina-
¢do a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacdo do ponto de vista técnico.”

22. Levantamento realizado pela ABMP (2008, p. 42).
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das varas da infincia e juventude, dado que a auséncia destes profissionais denota insuficiéncias
estruturais para o trato da matéria. Deste modo, as varas que nio dispoem de equipes multidis-
ciplinares suficientes sdo apontadas no estudo como carecedoras de maiores investimentos em

pessoal especializado.

A fim de estabelecer o quantitativo adequado de profissionais que exercem o assessora-
mento do juizo, utilizou-se como referéncia a proposicao elaborada pela ABMP no estudo
realizado em 2008,> a qual sugere estrutura composta de pelo menos quatro profissionais
lotados nas varas exclusivas. Com base nesta proposigao, estabeleceu-se o parAmetro para
avaliar se hd ou nao estrutura minimamente razodvel nas varas especializadas em infincia e

juventude, conjuntamente aos dois atributos aqui propostos.

O segundo critério proposto no eixo estrutural investiga a existéncia ou nao de gabinetes
de atendimento nas VIJs. A inclusdo deste atributo justifica-se tendo em vista que a dispo-
sicdo de local adequado para a recep¢io de criangas e jovens é altamente recomendada ao
trabalho desenvolvido pela equipe interprofissional. O Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) é a unidade publica estatal responsdvel pela oferta de servigos continuados de
protegio bdsica de assisténcia social as familias, aos grupos e aos individuos em situagao de
vulnerabilidade social. Cabe aos érgaos responsaveis dos estados e do Distrito Federal disci-
plinar a atuagao dos CRAS. Geralmente, sao editados regulamentos norteando a estruturagio
dos locais de atendimento, pautados no entendimento de que os CRAS devem propiciar um
ambiente acolhedor de modo a facilitar a expressao de necessidades e opinides, com espago
para atendimento individual que garanta privacidade e preserve a integridade e a dignidade

das familias, seus membros e individuos.

Com base nessas orientagoes, os gabinetes de atendimento foram inseridos nos critérios
minimos de funcionamento, entendendo-se ser essencial as VIJs dispor de local minimamen-
te estruturado para a recep¢o de criangas e jovens, de maneira a proporcionar o atendimento

diferenciado a este publico.

Quanto ao terceiro critério referente a existéncia de juiz titular, muito embora, a
principio, pareca elementar pressupor sua presenga em todas as unidades judicidrias exis-
tentes, notou-se que determinadas comarcas nio dispoem da lotagao de um magistrado
de modo continuado. Os registros nos formuldrios da pesquisa mostraram, nestes casos, a
existéncia de juiz substituto atuando nas varas em regime nio integral, aparentemente por
dificuldades estruturais na indica¢do do titular. Por esta razao, tendo em vista que a ma-
téria em infincia e juventude requer elevado grau de especializagio no tema, bem como
capacita¢do continua, é fundamental que o critério estabeleca a presen¢a de um juiz titular

exercendo plenamente suas fungdes nas varas especializadas em infincia e juventude.

23. 0 levantamento realizado pela ABMP, em 2008, utilizou o pardmetro do critério populacional dos centros de atencdo psicossocial, nos
termos da Portaria n° 336/GM/2002. Para obter mais detalhes sobre os critérios adotados, ver a p. 77 do referido estudo.

24. Como exemplo disso, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda editou a Portaria ne 51, de 9 de
margo de 2009, dispondo sobre as instalacdes fisicas e ambientacdo dos CRAS no Distrito Federal. O referido documento estabeleceu que
os CRAS deverdo contar com os seguintes ambientes: sala de recepcdo e espera; sala da coordenacao; sala da equipe técnica; sala da
equipe de apoio técnico; sala de atendimento individual e familiar; sala de atendimento grupal e de reunides; sala do encarregado e apoio
administrativo; sala de almoxarifado e banheiros.
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Por fim, a partir da identificacdo dessas varidveis de estrutura minima apresentadas,
serdo correlacionadas as comarcas que atendam aos critérios estabelecidos,” no sentido de
verificar se as zonas indicadas como mais vulnerdveis as questoes da infincia e juventude

correspondem ao devido investimento estrutural do Judicidrio para a matéria.

Em complementagio a essa andlise, apresenta-se, ao final do estudo, a representacio
gréfica da distribuicio geogréfica das varas com competéncia especializada, aliada  existén-
cia de estrutura minima, a fim de se obter, em cada estado, 0 mapeamento da situagao do

Judicidrio dedicado a infincia e juventude.

2 PERFIL ESTRUTURAL DAS VARAS ESPECIALIZADAS
EM INFANCIA E JUVENTUDE

A andlise da condi¢do em que operam as varas especializadas da infincia e juventude no
sentido estrito dos critérios aqui propostos é desenvolvida no decorrer desta se¢io, no in-
tuito de efetuar um breve diagndstico sobre a estrutura judicidria disponivel, observando-se

a orientagao do seguinte dispositivo do ECA:

Art. 145. Os estados e o Distrito Federal poderio criar varas especializadas e exclusivas da infincia e
dajuventude, cabendo ao Poder Judicidrio estabelecer sua proporcionalidade por niimero de habitan-
tes, dotd-las de infraestrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantoes.

Seguindo o referido dispositivo e com o propésito de refor¢ar a importancia das
Varas da Infincia e da Juventude (VIJs) na atengio aos direitos de criangas e adolescentes,
o Conselho Nacional de Justica (CN]J), no 4mbito de suas competéncias, atribuidas pelo
artigo 103-B da Carta Magna, editou dois atos que abriram caminho para a defini¢io
de parimetros de atuagio do Judicidrio no que se refere ao acesso a justica da populagao

infantojuvenil: as recomendagées n® 2 e n° 5.

A Recomendagao CNJ n® 2, de 25 de abril de 2006, aconselhou aos tribunais de
justica que implantassem equipes interprofissionais em todas as comarcas dos estados,
de acordo com o estabelecido nos artigos 150 ¢ 151 do ECA.”” As consequéncias posi-
tivas da implantagio de varas com competéncias exclusivas ou preferenciais nas 4reas

mencionadas jd sao reconhecidas.”® No entanto, se a eficiéncia tende a melhorar com a

25. Os critérios j& apresentados neste estudo sdo: j)as comarcas com populacéo total igual ou superior a 100 mil e, simultaneamente, com
populacdo infantojuvenil igual ou superior a 30 mil; /j)as comarcas com elevado grau de pobreza, de trabalho e de ndo frequéncia a escola
entre criancas e adolescentes, bem como com acentuado grau de violéncia; /i) as comarcas que contam, em seu territério, com unidades
para a aplicacdo das medidas socioeducativas de internagdo, internacdo provisoria ou semiliberdade; e /) a localizacdo das comarcas
se elas se situam em areas de fronteira brasileira. Estes critérios séo conjugados aos critérios estruturais para analise da situagdo atual da
Justica Infantojuvenil brasileira.

26. A criacdo do Conselho Nacional de Justica se insere na diretriz constitucional de fortalecimento e aprimoramento do Poder Judicidrio.
A Constituicao Federal (Artigo 103-B, § 49) atribuiu ao conselho a funcdo de controle da atuagdo administrativa e financeira do Judiciario,
competindo-lhe zelar pela observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no dmbito da
administracdo judiciaria (Artigo 37, capud).

27. Conforme ja mencionado na secdo sobre os critérios estruturais, os textos dos referidos artigos do ECA estabelecem o que segue:
“Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentaria, prever recursos para manutencéo de equipe interpro-
fissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da Juventude”; e “Art. 151. Compete a equipe interprofissional, dentre outras
atribuicbes que lhe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia,
e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a imediata subordina-
¢do a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacdo do ponto de vista técnico.”

28. 0 levantamento realizado pela ABMP (2008) enfoca a importancia da especializagdo de varas em infancia e juventude e conclui haver
pouca atengdo dos poderes pUblicos a questao.
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especializacdo dos julgadores, é preciso considerar que esses magistrados nao trabalham
sozinhos; a efetividade plena depende da atuagio integrada de juizes, servidores e equipes

interprofissionais preparadas para lidar com as mais diversas situagoes de risco.

A Recomendagio CNJ n° 5, de 4 de julho de 2006, por sua vez, enfatizou aos tribunais
estaduais e do Distrito Federal a importincia de realizar estudos sobre a conveniéncia, viabilida-
de e eventual implantacio ou efetivagio de varas especializadas em familia, sucessdo, infancia e
juventude e, no Ambito do segundo grau de jurisdi¢ao, de cAmaras ou turmas com competéncia

exclusiva ou preferencial sobre as aludidas matérias.

O estudo que se apresenta neste capitulo atende a primeira parte da Recomendacio
CNJ n°5 e jd leva em consideragio a existéncia de equipes interprofissionais na apreciacio da

suficiéncia ou insuficiéncia de estrutura minima das varas da infincia e juventude existentes.

A investigagao a respeito do eixo temdtico “estrutura’ realizou-se a partir de informagoes
coletadas junto as varas judiciais que detém competéncia exclusiva ou cumulativa para julgar
matérias sobre infincia e juventude.”” A Associagio de Magistrados, Promotores de Justica
e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude (ABMP), por intermédio de seu entio
presidente, o juiz Eduardo Rezende Melo, efetivamente contribuiu para o aprimoramento
do instrumento de levantamento de dados.” O DP] obteve apoio da Corregedoria Nacional
de Justica do CNJ para o desenvolvimento global da pesquisa, a qual concedeu suporte ins-
titucional e técnico para inserir os formuldrios da pesquisa no ambiente do Sistema Justica

Aberta,’ a fim de obter a coleta de dados em rede (websurvey).

De acordo com o Sistema Justi¢a Aberta, o universo da pesquisa é composto por
3.448 unidades judicidrias,” isto ¢é, varas com competéncia exclusiva ou cumulativa para
tratar da matéria relativa a infincia e juventude. Durante o periodo de abril de 2009 até
agosto de 2010, foram coletadas informagoes de 1.396 (40%) unidades judicidrias, com a

distribui¢ao por Unidade Federada demonstrada na tabela 8.

Os estados do Maranhio e Amazonas representam os menores quantitativos de respon-
dentes — os indices de resposta foram de apenas 2% e 3%, respectivamente. Por outro lado,
os estados do Amapd, Mato Grosso e Sao Paulo foram os que mais responderam a pesquisa,
com indices de 83,3%, 80,9% e 67,3%, respectivamente. No Distrito Federal, apesar da

baixa porcentagem de resposta, a principal VIJ respondeu ao questiondrio da pesquisa.

29. Com o proposito de fornecer elementos orientadores para a construcdo do instrumento de coleta de dados da pesquisa, os técnicos do
Departamento de Pesquisas Judicidrias entrevistaram os profissionais que atuam na Vara da Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios durante o més de novembro de 2008.

30. 0 CNJ firmou com a ABMP um termo de cooperacdo técnica para implantar acdes conjuntas que assegurem a realizacao de estudos e
pesquisas e objetivem a promog&o dos direitos das criangas e adolescentes para o aprimoramento do sistema de justica.

31. O sistema Justica Aberta recebe mensalmente dados sobre a produtividade de magistrados das serventias judiciais de 1 grau. Desse
modo, a parceria foi ao encontro da proposta ja existente de unificar no CNJ os sistemas eletrénicos e proporcionar maior comodidade
aos respondentes da pesquisa.

32. As comarcas/varas com competéncia para julgar matérias relativas a infancia e juventude receberam comunicagdo das respectivas
corregedorias dos estados para preenchimento da planilha de dados pelo sistema, que ficou disponivel entre os dias 3 de abril e 15 de
julho de 2009. Apés esta data, foram recebidos formularios enviados por meio eletrénico que posteriormente foram agregados a base de
dados da pesquisa.

33. Quantidade de unidades judiciarias cadastradas, de acordo com o Sistema Justica Aberta, coordenado pela Corregedoria Nacional de
Justica: acesso em 10 de marco de 2009.



Justica Infantojuvenil

Com relagio a representatividade amostral, deve-se, primeiramente, esclarecer que a
amostra obtida nio é aleatdria, pois os respondentes nio foram escolhidos previamente por
meio de sorteio.?* Desta forma, as conclusoes retiradas deste estudo de caso nio refletem a

situacdo global da populacio e, portanto, devem ser sopesadas nas conclusées finais.

TABELA 8

Numero de varas respondentes em relacdo ao total de varas, segundo
a localizacao — Brasil, grandes regides e UFs (2009)

% de varas respondentes em

Brasil, grandes regides e UFs Varas respondentes Total de varas' relago ao total
Brasil 1.396 3.448 40
Grandes regioes

Norte 88 360 24
Nordeste 382 1.159 33
Sudeste 482 952 51
Sul 264 658 40
Centro-Oeste 180 319 56
UFs

Acre 9 17 53
Amapa " 12 92
Amazonas 3 90 3
Pard 25 126 20
Rondonia 13 26 50
Roraima 4 10 40
Tocantins 23 79 29
Alagoas 17 63 27
Bahia 1 296 38
Ceara 84 221 38
Maranhao 2 123 2
Paraiba 53 84 63
Pernambuco 36 159 23
Piaui " 82 13
Rio Grande do Norte 52 83 63
Sergipe 16 48 33
Espirito Santo 44 81 54
Minas Gerais 162 337 48
Rio de Janeiro 4 91 45
Sé&o Paulo 235 443 53
Parana 85 335 25
Rio Grande do Sul 115 198 58
Santa Catarina 64 125 51
Distrito Federal 1 8 13
Goids 50 125 40
Mato Grosso 81 89 91
Mato Grosso do Sul 48 97 49

Fonte e elaboragdo: DPJ/CNJ.
Nota: ' Valor informado pelo Sistema Justica Aberta, da Corregedoria Nacional de Justica.

A fim de melhor compreender o modo de organizagio judicidria dedicada a infincia
e juventude, uma das questoes levantadas na pesquisa investigou, entre as varas que detém
competéncia para o julgamento de causas da infincia e juventude, o quantitativo das varas

com atuagio exclusiva.

34. A Corregedoria Nacional de Justica solicitou as corregedorias regionais dos estados, por meio de oficio, que as varas da infancia e
juventude enviassem os dados solicitados pela pesquisa através do sistema Justica Aberta, no periodo de abril a julho de 2009.
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Das varas respondentes, 91 declararam deter competéncia exclusiva, o que corres-
ponde a 7% do total de 1.396, sendo que vinte delas localizam-se no estado de Sao Paulo,
correspondendo a 9% do total. As porcentagens estao relacionadas ao total de varas respon-

dentes por Unidade da Federagio, conforme indica a tabela 9.

TABELA 9

Numero de varas com competéncia exclusiva em relacdo ao total de varas respondentes,
segundo a localizacao — Brasil, grandes regides e UFs (2009)

% de varas exclusivas em

Brasil, grandes regides e UFs Varas com competéncia exclusiva Varas respondentes relacdo ao total
Brasil 91 1.396 7
Grandes regides

Norte 10 88 "
Nordeste 24 382 6
Sudeste 32 482 7
Sul 17 264 6
Centro-Oeste 8 180 4
UFs

Acre 0 9 0
Amapa 1 " 9
Amazonas 0 3 0
Para 4 25 16
Rondbnia 1 13 8
Roraima 2 4 50
Tocantins 2 23 9
Alagoas 1 17 6
Bahia 5 1" 5
Ceard 3 84 4
Maranhao 0 2 0
Paraiba 1 53 2
Pernambuco 9 36 25
Piaui 2 11 18
Rio Grande do Norte 3 52 6
Sergipe 0 16 0
Espirito Santo 7 44 16
Minas Gerais 5 162 3
Rio de Janeiro 0 41 0
S&o Paulo 20 235 9
Parana 5 85 6
Rio Grande do Sul 10 115 9
Santa Catarina 2 64 3
Distrito Federal 1 1 100
Goids 3 50 6
Mato Grosso 1 81 1
Mato Grosso do Sul 3 48 6

Fonte e elaboragdo: DPJ/CNJ.

Com o objetivo de identificar a natureza das matérias que sdo cumuladas com infincia
e juventude, foram solicitadas informagoes a respeito de quais competéncias adicionais s2o

atribufdas as varas cumulativas.

Cabe mencionar que praticamente metade das unidades respondentes sdo varas tni-

cas (687), ou seja, detém competéncia em matérias diversas.
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Analisando-se as demais varas respondentes (593), observou-se que nao h4 padrao
nacional de cumulatividade de competéncias, havendo muita variagio do tema “infincia e
. bl . . yOR <« 71 M <« . . » [ {34 » e 7 o2
juventude” principalmente com as matérias “familia”, “criminal”, “civel” e “juri”. No en-
tanto, a partir dos dados obtidos no estado do Rio de Janeiro e, em menor escala, no estado
do Pard, foi possivel observar que existe um padrio de cumulag¢io de competéncias com as

YR <« 1 » «s » . . .
matérias “familia” e “idoso”. Verificou-se que tais varas cumulativas contam com pessoal e
equipamentos publicos tipicos de varas exclusivas, como equipes especializadas e gabinetes

de atendimento.

Assim, num contexto de prioriza¢io de instalagao de novas VIJs, partiu-se do enten-
dimento de que varas nio exclusivas que acumulam matérias afins poderiam servir como
base para andlise da expansao de outras varas, tendo em vista o possivel aproveitamento dos
recursos humanos disponiveis (profissionais, equipes interdisciplinares) e de infraestrutura

(gabinetes de atendimento, computadores).

Essa op¢io metodoldgica coaduna-se com a légica de priorizar os investimentos do
Judicidrio num primeiro momento, dado o niimero reduzido de varas exclusivas em infan-
cia e juventude nos estados supracitados. A partir desta premissa, a estrutura das varas que
cumulam as matérias ‘familia” e “idoso” foram investigadas conjuntamente com a situagdo de

funcionamento das varas exclusivas.

E importante esclarecer que a andlise conjunta proposta neste eixo nao significa que
tal cumulacio de matérias seja considerada o modelo ideal de funcionamento de unidades
judicidrias especializadas em infincia e juventude. Ao revés, os estudiosos do tema de-
fendem a instalagdo e o funcionamento de varas privativas, em vista da especificidade da
matéria. No entanto, a op¢ao metodolédgica aqui adotada tomou por base a priorizacio de
investimentos em zonas criticas que nao dispdem de estrutura exclusiva para lidar com o pu-
blico infantojuvenil. Com base nesta orienta¢io, a andlise levou em consideragio o fato de
) .. . . A y . « e »
jd existirem estruturas montadas com a distribui¢io de matérias cumuladas com “familia

e “idoso”, conforme os resultados da tabela 10.
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TABELA 10

Numero de varas com competéncia cumulativa em relacdo ao total de varas respondentes,
segundo a localizacao — Brasil, grandes regides e UFs (2009)

% varas cumulativas em

Brasil, grandes regides e UFs  Varas com competéncia cumulativa Varas respondentes relacao ao total
Brasil 50 1.396 4
Grandes regioes

Norte 3 88 3
Nordeste 4 382 1
Sudeste 27 482 6
Sul 15 264 6
Centro-Oeste 1 180 1
UFs

Acre 0 9 0
Amapa 0 11 0
Amazonas 0 3 0
Pard 3 25 12
Rondonia 0 13 0
Roraima 0 4 0
Tocantins 0 23 0
Alagoas 0 17 0
Bahia 0 m 0
Ceard 0 84 0
Maranhao 0 2 0
Paraiba 0 53 0
Pernambuco 0 36 0
Piauf 0 " 0
Rio Grande do Norte 4 52 8
Sergipe 0 16 0
Espirito Santo 1 44 2
Minas Gerais 2 162 1
Rio de Janeiro 23 41 56
Séo Paulo 1 235 0
Parana 7 85 8
Rio Grande do Sul 6 115 5
Santa Catarina 2 64 3
Distrito Federal 0 1 0
Goids 0 50 0
Mato Grosso 0 81 0
Mato Grosso do Sul 1 48 2

Fonte e elaboracdo: DPJ/CNJ.

Observa-se que 23 unidades judicidrias possuem competéncia em familia e idoso no

estado do Rio de Janeiro, representando 56% das varas respondentes (41).

A partir da metodologia delineada, a andlise dos resultados prosseguird levando-se em
consideracio o universo de 91 varas exclusivas e 50 varas cumulativas em infincia, juven-

tude, familia e idoso.

2.1 Estrutura de recursos humanos: os juizes e servidores
que trabalham com infancia e juventude

2.1.1 Magistrados
a) Varas exclusivas
Na ocasido do levantamento de dados da pesquisa, as 91 varas exclusivas respondentes

contavam com 67 juizes titulares e 30 juizes auxiliares, consoante a distribui¢do de ma-

gistrados disposta na tabela 11.
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TABELA 11

Numero de varas com competéncia exclusiva em relacdo ao total de magistrados,
segundo a localizacao — Brasil, grandes regides e UFs (2009)

Brasil, grandes regides e UFs Varas exclusivas TOt?iltSlg rjgslzes Togadx?l?ajgszes % d(reejlglgz;g glgutlggls em
Brasil 91 67 30 69
Grandes regides

Norte 10 9 3 75
Nordeste 24 13 6 68
Sudeste 32 28 8 78
Sul 17 13 1" 54
Centro-Oeste 8 4 2 67
UFs

Amapa 1 1 0 100
Parad 4 3 3 50
Rondonia 1 1 0 100
Roraima 2 2 0 100
Tocantins 2 2 0 100
Alagoas 1 1 0 100
Bahia 5 2 2 50
Ceard 3 3 2 100
Paraiba 1

Pernambuco 9 2 1 67
Piaui 2 2 0 100
Rio Grande do Norte 3 3 1 75
Espirito Santo 7 7 3 70
Minas Gerais 5 4 4 50
Sao Paulo 20 17 1 94
Parana 5 5 2 71
Rio Grande do Sul 10 6 9 40
Santa Catarina 2 2 0 100
Distrito Federal 1 1 2 100
Goids 3 3 0 100
Mato Grosso 1

Mato Grosso do Sul 3

Fonte e elaboracao: DPJ/CNJ.

Os respondentes dos estados da Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Pard, Paraiba, Pernambuco, Sao Paulo e Rio Grande do Sul afirmaram nio dispor,
no momento da realizagio da pesquisa, de juizes titulares atuando. Destaca-se a situagao
do estado de Pernambuco no periodo investigado, pois das oito VIJs existentes, havia ape-
nas dois juizes titulares e um auxiliar em atuagao. J4 os estados de Alagoas, Piaui, Amap4,
Rondénia, Roraima, Tocantins e Santa Catarina nio dispunham, no momento do questio-

ndrio, de juizes auxiliares em seus respectivos juizos.

b) Varas cumulativas

Do total respondente das varas que cumulam competéncia em infincia e juventude com
familia e idoso (50), havia o total de 47 juizes titulares. Os estados do Espirito Santo e Rio
de Janeiro declararam nio dispor de juizes titulares em exercicio no momento da realizagao

da pesquisa em algumas de suas varas, conforme demonstra a tabela 12.
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TABELA 12

Numero de varas com competéncia cumulativa em relacao ao total de magistrados,
segundo a localizacao — Brasil, grandes regides e UFs (2009)

Brasil, grandes regides % de juizes titulares em

e UFs Varas cumulativas Total de juizes titulares  Total de juizes auxiliares relago ao total
Brasil 50 47 10 82
Grandes regides

Norte 3 3 0 100
Nordeste 4 4 1 100
Sudeste 27 24 6 80
Sul 15 15 3 100
Centro-Oeste 1 1 0 100
UFs

Para 3 3 0 100
Rio Grande do Norte 4 4 1 100
Espirito Santo 1 0 1 0
Minas Gerais 2 2 0 100
Rio de Janeiro 23 21 5 81
Sao Paulo 1 1 0 100
Parana 7 7 2 100
Rio Grande do Sul 6 6 0 100
Santa Catarina 2 2 1 100
Mato Grosso do Sul 1 1 0 100

Fonte e elaboragdo: DPJ/CNJ.

Percebe-se, por circunstincias préprias ao modus operandi do Judicidrio, que as varas
nem sempre contam com a presenca de juiz titular efetivamente em exercicio. E oportuno
ressaltar que, para efeito deste estudo, considerou-se fundamental a presen¢a continuada
de magistrado exercendo suas atividades nas VIJs. Em uma situacdo ideal, seria necessirio
haver pelo menos um juiz titular responsavel por vara especializada, sendo, mais adequado
ainda dispor de um magistrado com a devida especializagio — e mesmo vocagio — para
exercer tal funcio. Os estudiosos do Judicidrio, entre eles Kazuo Watanabe, tém afirmado
que a formagio de juizes em suas dreas de atuacio para a devida prestagio jurisdicional ¢
um aspecto fundamental que nio deve ser negligenciado na gestao judicidria (WATANA-
BE, 2000, p. 29).

Sobre a articulagio do juiz com os demais atores do sistema de justica da infincia e
juventude, perguntou-se a respeito da participa¢io de magistrados em reunides promovidas
pelos conselhos municipais, pelo Executivo e por entidades de atendimento. As porcenta-
gens obtidas indicaram haver maior esfor¢o de integracio ou oportunidade de envolvimento
dos magistrados das regioes Sul e Sudeste, com destaque para o Rio de Janeiro (68,3%) e
Santa Catarina (67,2%). As regies Nordeste e Norte apresentam os menores indices de
participagio de magistrados em reunides, a excegao do Amapd que, por sinal, concentra a
maior porcentagem relativa de juizes participantes do pais (80%). Porém, os menores indices
destas regioes sao encontrados nos seguintes estados: Piaui (27,3%), Bahia (27,9%), Paraiba
(30,2%) e Pernambuco (32,3%). E na regiao Centro-Oeste, os estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul também apresentam porcentagem reduzida de juizes que declararam

participar de reunides (32,1% e 40,8%, respectivamente).
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Portanto, os dados parecem indicar que o grau de articulagao institucional entre os
principais atores do sistema de justica é relativamente baixo e pode ser incrementado.
Logicamente existem outras formas de se promover maior interacio entre os atores, além
de reunides, inclusive as agdes e contribuicoes de cardter informal. Nao obstante, o pre-
sente estudo ateve-se Unica e exclusivamente ao critério de reunides, razio pela qual se

afirma que a inferéncia é meramente indicativa.

2.1.2 Equipe interprofissional: perfil da forca de trabalho

A atuacio de profissionais especializados, como assistentes sociais, psicélogos e pedagogos,
nas varas com competéncia para julgar causas da infincia e juventude, permite fornecer
subsidios para a convic¢do dos magistrados nas decisoes judiciais. O Estatuto da Crianga
e do Adolescente previu, em seus Artigos150 e 151, a criagdo de equipe interprofissional

destinada a assessorar a Justica:

Art. 150. Cabe ao Poder Judicidrio, na elaboragdo de sua proposta orcamentdria, prever recursos para
manutencio de equipe interprofissional destinada a assessorar a Justica da Infincia e da Juventude.

Art. 151. Compete 2 equipe interprofissional, dentre outras atribuicées que lhe forem reservadas
pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia,
e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientagao, encaminhamento, prevengio e
outros, tudo sob a imediata subordinaco 4 autoridade judicidria, assegurada a livre manifestacio
do ponto de vista técnico.

Destaca-se, portanto, o relevante papel desempenhado pelas equipes interprofissionais
no contexto da atuagao jurisdicional, por fornecer assessoramento ao juizo quanto 2 medida

judicial que melhor garanta os direitos das criangas e adolescentes.

Conforme j4 mencionado, a Recomendagio n® 2 do CNJ orientou “aos Tribunais
de Justi¢a a implanta¢do de equipe interprofissional em todas as comarcas do Estado, de
acordo com o que preveem os Artigos150 e 151 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990)”.

Esta segao analisa o quantitativo e o perfil das equipes interprofissionais existentes nas

varas com competéncia em infincia e juventude.

a) Varas exclusivas

Conforme os critérios propostos pelo DPJ,» para efeito de andlise dos resultados considerou-se
a existéncia de equipe interprofissional nas varas exclusivas que contam com ao menos quatro

profissionais, entre eles assistentes sociais, psicologos e/ou pedagogos atuando exclusivamente.

Assim, com base nas informacées coletadas e distribuidas na tabela 13, observa-se
que, das 91 varas exclusivas, 49 (54%) possuem equipes interprofissionais (EQs), sendo 17

delas somente no estado de Sao Paulo.

35. Mais detalhes sobre os critérios propostos pelo DPJ estdo dispostos na primeira secao desta parte do relatdrio.
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TABELA 13

Numero de equipes interprofissionais atuando nas varas com competéncia
exclusiva — Brasil, grandes regiées e UFs (2009)

Varas exclusivas com equipe % de varas com equipe inter-

Brasil, grandes regides e UFs Varas exclusivas

interprofissional profissional em relacdo ao total

Brasil 49 91 54
Grandes regides

Norte 5 10 50
Nordeste 13 24 54
Sudeste 23 32 72
Sul 5 17 29
Centro-Oeste 3 8 38
UFs

Amapa 0 1 0
Para 3 4 75
Rondonia 1 1 100
Roraima 1 2 50
Tocantins 0 2 0
Alagoas 1 1 100
Bahia 3 5 60
Ceard 2 3 67
Paraiba 0 1 0
Pernambuco 6 9 67
Piaui 0 2 0
Rio Grande do Norte 1 3 33
Espirito Santo 2 7 29
Minas Gerais 4 5 80
Sao Paulo 17 20 85
Parana 2 5 40
Rio Grande do Sul 2 10 20
Santa Catarina 1 2 50
Distrito Federal 1 1 100
Goids 1 3 33
Mato Grosso 0 1 0
Mato Grosso do Sul 1 3 33

Fonte e elaboragao: DPJ/CNJ.

Destacam-se, entre as unidades judicidrias que dispoem de maior niimero de equipes
interprofissionais em nimeros absolutos e proporcionalmente a quantidade de varas exclu-

sivas, os seguintes estados:*® Sao Paulo, Minas Gerais, Pard e Pernambuco.

No outro extremo, nota-se que as varas respondentes dos estados de Amapd, Mato
Grosso, Paraiba, Piaui e Tocantins declararam nao possuir equipes com no minimo quatro

proﬁssionais atuando.

Os resultados referentes a formagio dos profissionais que compdem as equipes multi-
disciplinares apontaram maior representatividade de assistentes sociais, seguida de psicélo-

gos e, em menor nimero, de pedagogos, conforme demonstra a tabela 14.

36. 0 Rio de Janeiro foi excluido da andlise levando-se em consideracdo que este estado adota na maior parte de seu territorio a divisdo
da competéncia “infancia e juventude” cumulando com “familia e idoso” e, no caso desta pesquisa, ndo houve nenhuma vara exclusiva
respondente. Como se vera no tépico das varas cumulativas, o Rio de Janeiro aparece em posicao de destaque em relagéo a quantidade
de equipes interprofissionais existentes.



Justica Infantojuvenil

TABELA 14

Numero de profissionais atuando nas varas com competéncia exclusiva,
segundo a formacao — Brasil, grandes regides e UFs (2009)

Brasil, grandes regides e UFs Varas exclusivas Servico social Psicologia Pedagogia
Brasil 91 381 261 36
Grandes regides

Norte 10 34 18 12
Nordeste 24 67 40 13
Sudeste 32 221 167 2
Sul 17 32 13 6
Centro-Oeste 8 27 23 3
UFs

Amapa 1 1 0 0
Para 4 16 12 10
Rondonia 1 13 3 0
Roraima 2 3 2 1
Tocantins 2 1 1 1
Alagoas 1 3 1 0
Bahia 5 16 7 3
Ceara 3 10 4 2
Paraiba 1 2 0 0
Pernambuco 9 26 25 8
Piaui 2 2 1 0
Rio Grande do Norte 3 8 2 0
Espirito Santo 7 9 1 2
Minas Gerais 5 40 25 0
Sdo Paulo 20 172 141 0
Parana 5 13 8 2
Rio Grande do Sul 10 14 4 4
Santa Catarina 2 5 1 0
Distrito Federal 1 15 14 3
Goias 3 6 7 0
Mato Grosso 1 2

Mato Grosso do Sul 3 4 2 0

Fonte e elaboragao: DPJ/CNJ.

Visualizando o quantitativo global de assistentes sociais nas equipes interprofissio-
nais, hd um ndmero consideravelmente elevado atuando exclusivamente no estado de Sao
Paulo (172). Além disso, um quantitativo maior de assistentes sociais relativo ao reduzido
naimero de varas exclusivas foi encontrado nas seguintes UFs: Distrito Federal (15 em uma
VIJ), Pernambuco (26 em oito VIJs), Pard (16 em trés VIJs), Rondénia (13 em uma VIJ)
e Minas Gerais (40 em quatro VIJs).

b) Varas cumulativas

Para efeito de andlise dos resultados, considerou-se o mesmo critério de estrutura minima
de composicio de equipe interprofissional nas varas exclusivas, ou seja, a presenca de ao

menos quatro profissionais, entre assistentes sociais, psicélogos, pedagogos e médicos.

Dessa forma, com base nas informacées coletadas e distribuidas na tabela 15, das 50
varas respondentes, 17 (34%) possuem equipes interprofissionais, com maior concentragao

no estado do Rio de Janeiro” e no Pard. Por outro lado, observou-se que, nas regioes Sul,

37. 0 estado do Rio de Janeiro caracteriza-se pela divisdo cumulativa das competéncias “infancia, juventude, familia e idoso”, o que
influencia o elevado ntimero de equipes interprofissionais no caso em aprego.
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Centro-oeste ¢ Nordeste, bem como nos demais estados da regiao Sudeste, nao hd equipes

nas varas cumulativas.

TABELA 15

Numero de profissionais atuando nas varas com competéncia exclusiva,
segundo a formacao — Brasil, grandes regides e UFs (2009)

Lo . b .
Varas com equipe interpro % de varas com equipe

Brasil, grandes regides e UFs Varas cumulativas

fissional interprofissional

Brasil 17 50 34
Grandes Regides

Norte 2 3 67
Nordeste 0 4 0
Sudeste 15 27 56
Sul 0 15 0
Centro-Oeste 0 1 0
UFs

Parad 2 3 67
Rio Grande do Norte 0 4 0
Espirito Santo 0 1 0
Minas Gerais 0 2 0
Rio de Janeiro 14 23 61
Sé&o Paulo 1 1 100
Parana 0 7 0
Rio Grande do Sul 0 6 0
Santa Catarina 0 2 0
Mato Grosso do Sul 0 1 0

Fonte e elaboragdo: DPJ/CNJ.

Da andlise da formagao profissional das equipes interprofissionais, nota-se maior
representatividade de assistentes sociais (109), seguida de psicélogos (67), e, em reduzido

ndmero, de pedagogos (7).

TABELA 16

Numero de profissionais atuando nas varas com competéncia cumulativa,
segundo a formacdo — Brasil, grandes regides e UFs (2009)

Brasil, grandes regides e UFs Varas cumulativas Servico social Psicologia Pedagogia
Brasil 50 109 67 7
Grandes regides

Norte 3 2 5 2
Nordeste 4 1 0 1
Sudeste 27 93 55 0
Sul 15 12 7 4
Centro-Oeste 1 1 0 0
UFs

Para 3 2 5 2
Rio Grande do Norte 4 1 0 1
Espirito Santo 1 0 0 0
Minas Gerais 2 4 2 0
Rio de Janeiro 23 83 49 0
Séo Paulo 1 6 4 0
Parana 7 5 4 4
Rio Grande do Sul 6 5 0 0
Santa Catarina 2 2 3 0
Mato Grosso do Sul 1 1 0 0

Fonte e elaboragdo: DPJ/CNJ.
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Conforme se observa, os resultados indicam que o maior nimero absoluto de profissionais
atua nas varas cumulativas no Rio de Janeiro que, por sua divisao diferenciada, apresenta uma

alta porcentagem de equipes multidisciplinares em suas unidades judicidrias cumulativas.

2.1.3 Equipe interprofissional: orcamento especifico

De acordo com o Artigo 150 do ECA, “cabe ao Poder Judicidrio, na elaboracio de sua
¢
proposta orcamentdria, prever recursos para manuten¢io de equipe interprofissional,

destinada a assessorar a Justica da Infincia e da Juventude”.

Este tépico pretende demonstrar o grau de conhecimento dos respondentes quanto ao

or¢amento enviado pelo tribunal para manter as referidas equipes.

a) Varas exclusivas

Perguntados sobre terem conhecimento da destinagdo de orcamento especifico para
manutengio da equipe, apenas 16% das unidades judicidrias responderam ter ciéncia

desta prética, conforme dispoe a tabela 17.

TABELA 17

Destinacdo de orcamento especifico nas varas com competéncia exclusiva — Brasil,
grandes regides e UFs (2009)

Brasil, grandes regioes e UFs Varas exclusivas Orcamento especifico %
Brasil 91 15 16
Grandes regides

Norte 10 0 0
Nordeste 24 8 33
Sudeste 32 3 9
Sul 17 2 12
Centro-Oeste 8 2 25
UFs

Amapa 1 0 0
Para 4 0 0
Rondonia 1 0 0
Roraima 2 0 0
Tocantins 2 0 0
Alagoas 1 0 0
Bahia 5 4 80
Ceard 3 0 0
Paraiba 1 0 0
Pernambuco 9 3 33
Piaui 2 0 0
Rio Grande do Norte 3 1 33
Espirito Santo 7 0 0
Minas Gerais 5 1 20
Sao Paulo 20 2 10
Parand 5 1 20
Rio Grande do Sul 10 1 10
Santa Catarina 2 0 0
Distrito Federal 1 1 100
Goias 3 1 33
Mato Grosso 1 0 0
Mato Grosso do Sul 3 0 0

Fonte e elaboragao: DPJ/CNJ.
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Excetuando-se o Distrito Federal e a Bahia, observa-se, de maneira geral, que os
respondentes da maioria dos estados desconhecem a destinacio orcamentdria essencial a
manutengio das equipes multidisciplinares. E razodvel inferir que o maior envolvimento
dos integrantes das varas exclusivas quanto ao conhecimento do or¢camento destinado a
manutengio do servico especializado seria recomenddvel, levando-se em consideragao o
Artigo 150 do ECA, o qual prevé recursos para manutengio de equipe interprofissional destinada a

assessorar a Justica da Infincia e da Juventude.

b) Varas cumulativas

Perguntadas sobre terem conhecimento da destinagio de orcamento especifico para a
manutenc¢io da equipe, apenas seis (12%) unidades judicidrias manifestaram-se positiva-

mente, de acordo com o disposto na tabela 18.

TABELA 18

Destinacdo de orcamento especifico nas varas com competéncia cumulativa — Brasil,
grandes regides e UFs (2009)

Brasil, grandes regides e UFs Varas cumulativas Orcamento especifico %
Brasil 50 6 12
Grandes regioes

Centro-Oeste 1 0 0
Nordeste 4 0 0
Norte 3 0 0
Sudeste 27 5 19
Sul 15 1 7
UFs

Mato Grosso do Sul 1 0 0
Rio Grande do Norte 4 0 0
Para 3 0 0
Espirito Santo 1 0 0
Minas Gerais 2 1 50
Rio de Janeiro 23 4 17
Sao Paulo 1 0 0
Parana 7 0 0
Rio Grande do Sul 6 1 17
Santa Catarina 2 0 0

Fonte e elaboracao: DPJ/CNJ.

De acordo com os resultados, é possivel afirmar que hd elevado grau de desconheci-
mento quanto a prética prevista no Artigo 150 do ECA, que trata do encaminhamento
de orcamento para dar suporte as equipes interprofissionais, tanto nas varas exclusivas

quanto nas cumulativas.

2.1.4 Equipe interprofissional: especializacdo no atendimento
as vitimas e aos adolescentes em conflito com a lei

a) Varas exclusivas

Consoante a tabela 19, observa-se que um baixa porcentagem de equipes (23%) possui

especializacio do setor psicossocial no atendimento as vitimas infanto-juvenis.
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TABELA 19

Especializacdo da equipe interprofissional nas varas com competéncia exclusiva:
vitimas — Brasil, grandes regides e UFs (2009)

Brasil, grandes regides e UFs Quantitativo de varas exclusivas Especializacdo vitimas %
Brasil 91 21 23
Grandes regides

Norte 10 1 10
Nordeste 24 5 21
Sudeste 32 1 34
Sul 17 3 18
Centro-Oeste 8 1 13
UFs

Amapa 1 0 0
Para 4 1 25
Rondonia 1 0 0
Roraima 2 0 0
Tocantins 2 0 0
Alagoas 1 0 0
Bahia 5 1 20
Ceard 3 0 0
Paraiba 1 0 0
Pernambuco 9 3 33
Piaui 2 0 0
Rio Grande do Norte 3 1 33
Espirito Santo 7 0 0
Minas Gerais 5 1 20
Séo Paulo 20 10 50
Parana 5 0 0
Rio Grande do Sul 10 3 30
Santa Catarina 2 0 0
Distrito Federal 1 1 100
Goias 3 0 0
Mato Grosso 1 0 0
Mato Grosso do Sul 3 0 0

Fonte e elaboragao: DPJ/CNJ.

Problema similar é observado quanto a especializagdo da equipe psicossocial no
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, pois apenas 29% dos profissio-
nais possuem especializacio nesta drea, muito embora estas porcentagens sejam mais
elevadas em alguns estados comparativamente a especializagiao de vitimas, conforme

demonstra a tabela 20.

TABELA 20

Especializacdo da equipe interprofissional nas varas com competéncia exclusiva:
adolescentes em conflito com a lei — Brasil, grandes regiées e UFs (2009)

Brasil, grandes regides e UFs Quantitativo de varas exclusivas Espeuaclgz[?fcl;iz:g ?gglzsclzeeinte em %
Brasil 91 26 29
Grandes regioes

Norte 10 4 40
Nordeste 24 7 29
Sudeste 32 10 31
Sul 17 4 24
Centro-Oeste 8 1 13

(Continua)
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(Continuacdo)

Brasil, grandes regides e UFs Quantitativo de varas exclusivas Espeuacl(l)znaf%iig ?gﬁ]lgslc:inte em %
UFs

Amapa 1 0 0

Para 4 1 25
Ronddnia 1 1 100
Roraima 2 1 50
Tocantins 2 1 50
Alagoas 1 0 0

Bahia 5 1 20
Ceard 3 2 67
Paraiba 1 0 0

Pernambuco 9 1 1

Piaui 2 1 50
Rio Grande do Norte 3 2 67
Espirito Santo 7 2 29
Minas Gerais 5 3 60
Séo Paulo 20 5 25
Parana 5 1 20
Rio Grande do Sul 10 3 30
Santa Catarina 2 0 0

Distrito Federal 1 1 100
Goids 3 0 0

Mato Grosso 1 0 0

Mato Grosso do Sul 3 0 0

Fonte e elaboracdo: DPJ/CNJ.

b) Varas cumulativas

Consoante a tabela 21, observa-se que apenas 18% das equipes interprofissionais possuem

especializacio do setor psicossocial no atendimento as vitimas.

TABELA 21

Especializacdo da equipe interprofissional nas varas com competéncia cumulativa:
atendimento a vitimas — Brasil, grandes regides e UFs (2009)

Brasil, grandes regides e UFs Varas cumulativas Espeqal|zagvél}tci)rg;§nd|mento a %
Brasil 50 9 18
Grandes regides

Norte 3 0 0
Nordeste 4 1 25
Sudeste 27 7 26
Sul 15 1 7
Centro-Oeste 1 0 0
UFs

Para 3 0 0
Rio Grande do Norte 4 1 25
Espirito Santo 1 0 0
Minas Gerais 2 0 0
Rio de Janeiro 23 7 30
Sé&o Paulo 1 0 0
Parana 7 0 0
Rio Grande do Sul 6 1 17
Santa Catarina 2 0 0
Mato Grosso do Sul 1 0 0

Fonte e elaboragao: DPJ/CNJ.
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Conforme os dados da tabela 22, 42% das unidades judicidrias da regiao responderam
possuir especializagio da equipe psicossocial no atendimento ao adolescente em conflito

com a lei:

TABELA 22

Especializacdo da equipe interprofissional nas varas com competéncia cumulativa:
adolescentes em conflito com a lei — Brasil, grandes regiées e UFs (2009)

Brasil, grandes regides e UFs Varas cumulativas Espeoacl(l)zr%%i?g ?grglgslc;nte em %
Brasil 50 21 42
Grandes regides

Norte 3 2 67
Nordeste 4 1 25
Sudeste 27 11 41
Sul 15 7 47
Centro-Oeste 1 0 0
UFs

Para 3 2 67
Rio Grande do Norte 4 1 25
Espirito Santo 1 0 0
Minas Gerais 2 1 50
Rio de Janeiro 23 10 43
Sao Paulo 1 0 0
Parand 7 3 43
Rio Grande do Sul 6 3 50
Santa Catarina 2 1 50
Mato Grosso do Sul 1 0 0

Fonte e elaboracdo: DPJ/CNJ.

E possivel apreender dos resultados que, nas varas exclusivas e cumulativas, hd uma
porcentagem maior de especializagdo no atendimento aos adolescentes em conflito com a
lei em relagao ao atendimento as vitimas. Uma das razées pode ser atribuida ao grande vo-
lume de processos que ingressam com matérias versando sobre jovens em conflito com a lei,
exigindo dos profissionais a realizagio de mais treinamentos neste campo; porém, as reais
causas nio foram investigadas. Considera-se, no entanto, que a questio deve ser objeto de

reflexao futura do Judicidrio.

2.2 Estrutura fisica: os gabinetes de atendimento

a) Varas exclusivas

Os gabinetes de atendimento sao destinados a recepgao privativa de criangas e adolescen-
tes vitimizados ou em conflito com a lei. Estes espagos reservados se prestam a propiciar
um ambiente acolhedor, de modo a facilitar a expressao de necessidades e opinides. Deste
modo, na condugido das matérias pertinentes a infincia e juventude, torna-se fundamental
que a unidade judicidria disponha de ambiente adequado 2 realiza¢io de atendimentos
individuais, a fim de garantir a privacidade e preservar a integridade e a dignidade dos

individuos e das familias.

Quanto a presenga dos gabinetes nas dependéncias das VIJs exclusivas, 59% das

unidades responderam positivamente. No entanto, houve significativa porcentagem de
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respostas negativas nos do estados do Tocantins, Espirito Santo e Pard, fato que, somado
ao panorama nacional, contribui para a inadequacio das instala¢oes fisicas em mais de

30% das unidades judicidrias, consoante indica a tabela 23.

TABELA 23

Presenca de gabinetes de atendimento nas varas da infancia e juventude com competéncia
exclusiva — Brasil, grandes regides e UFs (2009)

Brasil, grandes regides e UFs Varas exclusivas Gabinetes de atendimento %
Brasil 91 54 59
Grandes regioes

Norte 10 4 40
Nordeste 24 17 71
Sudeste 32 17 53
Sul 17 12 71
Centro-Oeste 8 4 50
UFs

Amapa 1 1 100
Para 4 1 25
Rondénia 1 0 0
Roraima 2 1 50
Tocantins 2 1 50
Alagoas 1 0 0
Bahia 5 4 80
Ceard 3 2 67
Paraiba 1 1 100
Pernambuco 9 7 78
Piaui 2 0 0
Rio Grande do Norte 3 3 100
Espirito Santo 7 4 57
Minas Gerais 5 2 40
Séo Paulo 20 1 55
Parana 5 3 60
Rio Grande do Sul 10 7 70
Santa Catarina 2 2 100
Distrito Federal 1 1 100
Goids 3 2 67
Mato Grosso 1 1 100
Mato Grosso do Sul 3 0 0

Fonte e elaboragao: DPJ/CNJ.

Os resultados apontam que uma parcela significativa de varas exclusivas estd desassistida
de salas privativas em sua estrutura, nao obstante o fato de que, em tese, deveriam estar bem

aparelhadas neste particular, por se tratar de unidades judicidrias especializadas.

b) Varas cumulativas

O estado do Rio de Janeiro se destaca na oferta das salas de atendimento especializado,
seguido do razodvel aparelhamento nas varas da regiao Sul, proporcionalmente ao nime-

ro de unidades judicidrias cumulativas existentes, conforme os resultados apresentados
na tabela 24.
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TABELA 24
Presenca de gabinetes de atendimento nas varas cumulativas — Brasil, grandes regides e UFs (2009)

Brasil, grandes regies e UFs Varas cumulativas Gabinetes de atendimento %
Brasil 50 36 72
Grandes Regides

Norte 3 1 33
Nordeste 4 1 25
Sudeste 27 23 85
Sul 15 10 67
Centro-Oeste 1 1 100
UFs

Para 3 1 33
Rio Grande do Norte 4 1 25
Espirito Santo 1 0 0
Minas Gerais 2 2 100
Rio de Janeiro 23 20 87
Sao Paulo 1 1 100
Parana 7 4 57
Rio Grande do Sul 6 5 83
Santa Catarina 2 1 50
Mato Grosso do Sul 1 1 100

Fonte e elaboragdo: DPJ/CNJ.

3 CONSlDERACOES SOBRE A ESTRUTURA DAS VARAS
DA INFANCIA E JUVENTUDE
Os elementos adotados para a identificacio das lacunas existentes na estrutura judicidria da
infincia e juventude constituiram-se de trés critérios minimos observados nas varas exclu-
sivas e cumulativas em infincia, juventude, familia e idoso: 7) juizes titulares em atuagao na
vara; ii) equipes interprofissionais, formadas pela presenca de pelo menos quatro profissio-
nais lotados nas unidades judicidrias, entre assistentes sociais, psicélogos e pedagogos; e 7iz)

espaco fisico adaptado ao funcionamento de gabinetes de atendimento.

A partir dos resultados colhidos quanto ao primeiro critério observado, obteve-se o
indice nacional de 69% de juizes lotados nas varas exclusivas, ou seja, 67 titulares atu-
ando nas 91 unidades respondentes. J4 nas varas cumulativas, este indice apresentou-se
melhor, com 82% do total de titulares em atividade. A despeito da boa média nacional
existente, as causas da auséncia de juizes titulares em algumas das varas respondentes
podem e devem ser oportunamente investigadas, levando-se em consideragao nio apenas
o fato de que a presenca de um juiz titular exclusivo ¢é fator essencial para a devida pres-
tacdo jurisdicional, mas, sobretudo, porque o perfil do magistrado (ai incluidas vocagao,
especializacio e disponibilidade) é requisito imprescindivel ao enfrentamento de causas

relativas a infincia e juventude.

Além disso, ¢ preciso investigar, em momento apropriado, a presenga ou auséncia de
juizes titulares nas varas com maiores indices de vulnerabilidade social, uma vez que os es-
tados do Maranhio, Amazonas, Piaui e Pard tiveram pouca representatividade neste eixo da
pesquisa, com indice de resposta de 2%, 3%, 13% e 20%, respectivamente. Acrescente-se

que, embora o Acre tenha apresentado uma boa taxa de retorno (53% do total de varas com
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competéncia na matéria participaram da pesquisa), nao se obtiveram os dados de sua tnica

vara exclusiva, restando prejudicada a andlise também neste estado.

No que concerne a presenca de equipes interprofissionais® do eixo estrutura, das 91
varas exclusivas investigadas, encontrou-se maior concentragio de profissionais nos estados
de Sio Paulo, Minas Gerais, Pernambuco e Pard. E interessante pontuar que Pernambuco
possui equipes interprofissionais em sete das oito unidades exclusivas, nio obstante ter
informado a época da pesquisa dispor de nimero reduzido de juizes titulares. O estado
de Sao Paulo se destaca pela porcentagem de equipes existentes (em 85% das exclusivas) e
ainda detém o maior nimero absoluto de assistentes sociais e psicologos atuando nas varas
especializadas do pais. No computo geral, as varas exclusivas da regido Sudeste estdo mais
bem equipadas quanto a presenca de equipes multiprofissionais (72%), demonstrando me-
lhor grau de especializagao neste particular, seguida das varas da regiao Nordeste (54%).
No entanto, pelo prisma da cumulagio de competéncias, vale destacar a situagao do Rio de
Janeiro, que, apesar de nao dispor de varas exclusivas em infincia e juventude no interior,
¢ um estado bem dotado de pessoal qualificado. Do total das varas cumulativas existentes
nesta Unidade da Federagio, 61% delas possuem equipes multidisciplinares. O menor

indice da presenca de equipes em varas exclusivas foi registrado no Espirito Santo (26%).

Além da existéncia de equipes multidisciplinares, é importante avaliar o grau de espe-
cializagao dos profissionais que as integram. Segundo os resultados colhidos, é necessirio
haver maior investimento na capacitagio destes profissionais, a partir da oferta de cursos
especificos e/ou de reciclagem, com especial atencdo a realizagio de treinamentos sobre
atendimento psicossocial & popula¢io infantojuvenil. Os dados nacionais dos respondentes
apontam que 77% dos integrantes das equipes das varas exclusivas nao possuem especia-
lizagao no atendimento as vitimas. A situacdo relativa a especializagio em atendimento a
vitimas também nao ¢ diferente nas varas cumulativas, pois apenas 18% a possuem. Po-
rém, nas varas cumulativas, a especializagao em adolescentes em conflito com a lei é maior

(42%), podendo ser explicada pela situagao do estado do Rio de Janeiro.

Outra questdo relevante na andlise das equipes interprofissionais relaciona-se com o
conhecimento dos valores investidos para manutencao das equipes, conforme preconizam
o Artigo 150 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Recomendagio n® 2 do CNJ. De
acordo com os resultados apresentados, deveria haver maior divulgacio e envolvimento dos
profissionais que atuam nas varas da infincia e juventude acerca do orgamento destinado a
manutenc¢io de suas respectivas equipes, tendo em vista que mais de 80% nao tém conhe-

cimento do montante de recursos repassados.

Em relagio ao terceiro critério observado — espago fisico reservado a recepg¢ao de criangas
e adolescentes —, deve haver maior investimento global na infraestrutura de atendimento das
VIJs. Cabe assinalar, no entanto, que alguns estados estao mais bem equipados quanto a este
quesito (Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Pernambuco). Por outro lado, as

varas respondentes com menor disponibilidade de gabinetes de atendimento correspondem a

38. No dmbito deste estudo, foram consideradas aquelas que possuem pelo menos quatro profissionais nas varas exclusivas e cumulativas.
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Alagoas, Piaui e Mato Grosso do Sul, que sdo justamente alguns dos estados que apresentam
elevados indices de vulnerabilidade/violagio de direitos, o que refor¢a ainda mais a necessida-

de de se aprimorar a estrutura existente nestas localidades.

Nio obstante o panorama geral tragado sobre a estrutura das varas da infincia e
juventude, é importante pontuar que as conclusoes gerais sobre o presente eixo devem
ser ponderadas, tendo em vista que nio foram realizadas visitas iz Joco nas unidades ju-
dicidrias investigadas. Portanto, faz-se necessdrio complementar as impressoes dispostas
nesta se¢do por meio de pesquisas de campo futuras que apurem mais fidedignamente as

reais condi¢des de operagio das VIJs no pais.
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Este eixo da pesquisa investiga o perfil dos processos que chegam as VIJs, com a finalidade
de tragar um panorama das causas que chegam ao Judicidrio da Infincia e Juventude, de
forma a complementar os dois eixos apresentados no presente estudo (sociodemogréfico e

estrutura judicidria).

A primeira se¢io apresenta o levantamento de dados quanto ao perfil das partes, a
natureza dos atos infracionais e as principais causas de abrigamento, a fim de mapear o
perfil processual das VIJs e auxiliar o entendimento da situagao existente. A segunda se¢ao
aborda alguns aspectos relativos ao cumprimento de medidas socioeducativas, com énfase

nas informagdes concernentes a percep¢ao sobre a qualidade dos servicos prestados.

Os resultados do perfil forense refletem os dados enviados ao DP]J pelas varas com
competéncia para atuar na drea da infincia e juventude. Durante o periodo de abril a agos-
to de 2009, foram coletadas informagées de 1.393 unidades judicidrias (aproximadamente
40% do universo, segundo o Sistema Justica Aberta, 2009),” com a seguinte distribui¢ao
por Unidade Federada (tabela 25):

TABELA 25
Unidades judiciarias respondentes da pesquisa sobre o perfil forense — Brasil e UFs (2009)
UF Frequéncia %
Acre 9 06
Alagoas 17 12
Amapad 1 08
Amazonas 3 0.2
Bahia 1M1 8,0
Ceard 84 6,0
Distrito Federal 1 0,1
Espirito Santo 44 3,2
Goias 50 3,6
Maranhao 2 0,1
Mato Grosso 81 58
Mato Grosso do Sul 49 35
Minas Gerais 162 11,6
Para 25 18
Paraiba 53 38
Parana 85 6,1
Pernambuco 31 2,2
Piauf 11 0,8
Rio de Janeiro 4 29
Rio Grande do Norte 52 37
Rio Grande do Sul 114 8,2
Rondbnia 13 0,9
Roraima 4 03
Santa Catarina 64 46
Sao Paulo 236 16,9
Sergipe 16 11
Tocantins 24 1,7
Brasil 1.393 100

Fonte e elaboracdo: DPJ/CNJ.

39. A coleta de dados sobre o perfil forense foi realizada concomitantemente ao eixo estrutura e deste relatdrio. No entanto, é importante
esclarecer que, diferentemente do recorte adotado na anélise do eixo estrutural (no qual foram consideradas apenas as varas exclusivas
e as cumulativas com familia e idoso), no eixo forense foram consideradas todas as unidades judiciérias respondentes que detinham
competéncia para processar feitos da infancia e juventude, independentemente da cumulatividade de matérias. Considere-se, ainda, que,
no eixo forense, as questoes tiveram preenchimento facultativo, tendo em vista que nem todas as varas tinham condicoes de fornecer os
dados solicitados.
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1 PERFIL DAS PARTES, CAUSAS DE ABRIGAMENTO
E ATOS INFRACIONAIS

Esta se¢ao dedica-se 4 identificacio das partes das causas que ingressam nas VIJs. Solicitou-se
aos respondentes a indicacdo da quantidade de processos em que criangas ou adolescentes fo-
rem vitimas de maus tratos, abandono, abuso sexual, negligéncia, trafico sexual, prostitui¢ao
infantil, falta de acesso a educacio, falta de acesso ao sistema de satide e, ainda, o quantitativo
de processos em que o adolescente é acusado de cometimento de ato infracional. Os resulta-

dos apresentam-se conforme as tabelas 26 e 27 e o gréfico 4.

TABELA 26
Quantitativo de processos em que criancas ou adolescentes sdo vitimas — Brasil e UFs (2005-2008)
UF 2005 2006 2007 2008
Acre 5 15 21 28
Alagoas 8 10 5 20
Amapa 40 24 46 38
Amazonas 0 0 0 10
Bahia 295 354 412 546
Ceara 240 213 254 339
Distrito Federal 237 216 485 364
Espirito Santo 602 550 480 676
Goias 68 96 126 267
Maranhao 0 0 0 55
Mato Grosso 512 720 689 817
Mato Grosso do Sul 90 98 172 186
Minas Gerais 2.787 3.170 4,060 5.295
Parad 96 98 144 195
Paraiba 55 50 59 62
Parana 3.008 3.035 2.883 3372
Pernambuco 30 49 45 281
Piaui 6 19 32 50
Rio de Janeiro 7.036 7.539 5.535 4.702
Rio Grande do Norte 236 353 338 349
Rio Grande do Sul 1.362 1.610 1.520 1.976
Ronddnia 166 164 243 156
Roraima 40 44 104 58
Santa Catarina 651 538 737 766
S&o Paulo 10.900 11.153 11.821 13.742
Sergipe 53 68 59 85
Tocantins 9 21 39 19
Total 28.532 30.207 30.309 34.454

Fonte e elaboragdo: DPJ / CNJ.

TABELA 27

Quantitativo de processos em que criancas ou adolescentes sdo acusados
de ato infracional — Brasil e UFs (2005-2008)

UF 2005 2006 2007 2008
Acre 266 245 329 450
Alagoas 17 26 22 52
Amapa 123 176 186 245
Amazonas 12 11 43 27
Bahia 3.010 3.220 3.278 5.190
Ceard 1.981 2.513 2.490 2.548

(Continua)
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(Continuacdo)

UF 2005 2006 2007 2008
Distrito Federal 3.610 4,929 6.476 5.478
Espirito Santo 2.767 2771 2.713 3.137
Goids 2.593 2.742 2.858 4.403
Maranhao 0 0 0 83
Mato Grosso 3.621 5.054 3.967 3.566
Mato Grosso do Sul 1.835 2.024 2.264 2.870
Minas Gerais 15.107 18.992 16.990 24.292
Para 1.454 1.427 1.489 1.907
Paraiba 358 358 569 929
Parana 10.404 10.098 9.502 10.748
Pernambuco 527 504 504 720
Piauf 20 19 37 711
Rio de Janeiro 3.754 4.270 4.162 4.415
Rio Grande do Norte 1.201 1.353 2.066 2.090
Rio Grande do Sul 14.613 11.147 9.829 10.242
Rondania 3.482 3.325 3.205 3.728
Roraima 1.228 111 1.091 982
Santa Catarina 2.539 2977 3.552 3.726
Sao Paulo 63.978 60.923 56.261 55.910
Sergipe Al 57 42 44
Tocantins 295 498 575 534
Total 135.256 135.841 128.024 143.549

Fonte e elaboracéo: DPJ / CNJ.

GRAFICO 4

Comparacao entre o quantitativo de processos em que criancas/adolescentes sdo vitimas
e em que o adolescente é acusado de ato infracional (2005-2008)
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Fonte e elaboragdo: DPJ/CNJ.

Vale destacar a preponderincia de processos versando sobre adolescentes em conflito
com a lei (80%) em relagao a jovens vitimas de maus tratos, abandono, abuso sexual, ne-
gligéncia, tréfico sexual, prostitui¢io infantil, falta de acesso a educagio e falta de acesso ao
sistema de satide (20%). As causas desta propor¢ao relativa nao foram alvo de investigagao
do presente estudo.
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Do ponto de vista estrito da vitimizagao, os respondentes indicaram como principais

causas de abrigamento de criancas e adolescentes aquelas dispostas na tabela 28.

TABELA 28

Causas do abrigamento — Brasil (2008)'

Causa Freq.

Negligéncia 6.024
Abandono pelos pais ou responsaveis 4791
Pais ou responsaveis dependentes quimicos/alcoolistas 4.105
Violéncia doméstica 3.484
Abuso sexual praticado pelos pais ou responséveis 1.073
Orfao (morte dos pais ou responsaveis) 870
Pais ou responsaveis sem condi¢Ges para cuidar de crianca e/ou adolescente dependente quimico 861
Submetido a exploracéo no trabalho, trafico e/ou mendicancia 855
Pais ou responsaveis detidos (presidiarios) 804
Transtorno mental dos responsaveis 760
Pais ou responsaveis sem condi¢Ges para cuidar de crianca e/ou adolescente com deficiéncia mental 651
Auséncia dos pais ou responsaveis por doenca 477
Pais ou responsaveis com deficiéncia 298
Pais ou responsaveis sem condicées para cuidar de crianca e/ou adolescente com deficiéncia fisica 211
Submetido a exploracéo sexual comercial 160
Pais ou responsaveis sem condices para cuidar de crianca e/ou adolescente portador de HIV 139
Pais ou responsaveis sem condices para cuidar de adolescente gestante 106
Pais ou responsaveis sem condi¢es para cuidar de crianca e/ou adolescente com cancer 14
Outros 4.544
Total 30.277

Fonte e elaboragao: DPJ/CNJ.
Nota: ' Os respondentes foram orientados a preencher as informacGes processuais referentes ao més de dezembro de 2008.

As principais causas de abrigamento correspondem a negligéncia (24%), seguida de
abandono pelos pais/responsdveis (19%) e pais ou responsdveis dependentes quimicos ou

alcoolistas (17%), conforme é possivel observar do grafico 5.

GRAFICO 5

Principais causas de abrigamento — Brasil (2008)

[ Negligéncia I Abuso sexual praticado [l Violéncia
pelos pais ou responsaveis doméstica
[ Pais ou responsaveis Il Abandono pelos 1] Outros
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quimicos/alcoolistas
Elaboragao: DPJ/CNJ.
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Ainda investigando o tema do acolhimento de criangas e jovens, perguntou-se a res-
peito do registro de abrigos nos conselhos municipais da crianga e do adolescente, obten-

do-se o consolidado na tabela 29.

TABELA 29

Todos os abrigos estéo registrados no Conselho Municipal de Direitos da Crianga
e do Adolescente? — Brasil (2009)'

Nao Sim
UF
Freq. % Freq. %

Acre 7 77,8 2 22,2
Alagoas 15 88,2 2 11,8
Amapa 4 40,0 6 60,0
Amazonas 3 100,0 0 0,0
Bahia 103 92,8 8 7,2
Ceara 72 85,7 12 14,3
Distrito Federal 0 0,0 1 100,0
Espirito Santo 21 47,7 23 52,3
Goids 33 66,0 17 34,0
Maranhao 1 50,0 1 50,0
Mato Grosso 63 71,8 18 22,2
Mato Grosso do Sul 27 55,1 22 44,9
Minas Gerais 83 51,6 78 48,4
Para 17 68,0 8 32,0
Paraiba 48 90,6 5 9,4
Parana 19 22,4 66 77,6
Pernambuco 26 83,9 5 16,1
Piaui 8 88,9 1 1,1
Rio de Janeiro 14 34,1 27 65,9
Rio Grande do Norte 41 78,8 1 21,2
Rio Grande do Sul 50 43,9 64 56,1
Rondonia 3 23,1 10 76,9
Roraima 2 50,0 2 50,0
Santa Catarina 15 23,4 49 76,6
Sé&o Paulo 69 29,2 167 70,8
Sergipe 7 43,8 9 56,3
Tocantins 23 95,8 1 4,2
Total 774 55,7 615 44,3

Fonte e elaboragao: DPJ/CNJ.

Nota: ' Os serventudrios das unidades judiciarias foram orientados a responder a questao sobre a situagdo do registro de abrigos no periodo da
coleta de dados, ou seja, abril a agosto de 2009.

Os resultados obtidos principalmente nos estados de Tocantins, Bahia, Paraiba,
Alagoas e Pernambuco merecem atencio, visto que mais de 80% dos abrigos destas
Unidades da Federagao nio possuem o devido registro no conselho municipal, con-
forme preconiza o Artigo 90, pardgrafo tinico, da Lei n® 8.069/90.%° A média nacional
indica que 56% dos abrigos do pais nio estao registrados, conforme demonstram os

resultados do grifico 6.

40. Art. 90 - As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencao das proprias unidades, assim como pelo planejamento e
execucdo de programas de protecdo e socioeducativos destinados a criangas e adolescentes, em regime de: | - orientacdo e apoio sociofa-
miliar; Il - apoio socioeducativo em meio aberto; Ill - colocacdo familiar; IV - abrigo; V - liberdade assistida; VI - semiliberdade; VIl - interna-
¢do. Paragrafo Unico - As entidades governamentais e ndo governamentais deverdo proceder a inscricdo de seus programas, especificando
os regimes de atendimento, na forma definida neste artigo, junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
mantera registro das inscricbes e de suas alterages, do que fard comunicacdo ao Conselho Tutelar e a autoridade judicidria.
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GRAFICO 6

Todos os abrigos estdo registrados no Conselho Municipal
de Direitos da Crianca e do Adolescente? - Brasil (2009)
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Elaboracao: DPJ/CNJ.

Os nimeros de atos infracionais praticados pelos adolescentes, por natureza da infra-

¢ao, estdo dispostos na tabela 30 e consolidados no gréfico 7.

TABELA 30

Quantitativo informado de atos infracionais praticados
pelos adolescentes, por natureza — Brasil (2005-2008)

Natureza do ato infracional 2005 2006 2007 2008
Contra o patriménio 38.152 37.312 34.946 37.445
Lesdes corporais 13.034 12.808 13.656 13.551
Tréfico de drogas 5.027 6.263 8.215 10.429
Uso de drogas 6.468 7.263 7.985 8.386
Contra a vida 3.009 2.817 3.225 4.117
Contra 0s costumes 2.041 1.946 1.981 2.191

Contra a familia 1.960 2438 2.059 1.862
Contra a honra 1.685 1.799 1.954 1.808
Contra a administracdo da justica 1.861 1.697 1.648 1.792
Contra a fé publica 400 369 452 438

Total 73.637 74.712 76.121 82.019

Fonte e elaboracdo: DPJ / CNJ.
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GRAFICO 7

Distribuicdo dos atos infracionais praticados por adolescentes, por natureza — Brasil (2008)
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Elaboragao: DPJ/CNJ.

Analisando-se o nimero de processos no ano de 2008, depreende-se do gréfico 7 que
46% relacionaram-se a crimes praticados contra o patrimonio (furto, roubo etc.). As lesoes
corporais representaram 16% do total, enquanto trafico de drogas e consumo de drogas
corresponderam a quase um quarto dos atos infracionais cometidos naquele ano (13% e
10%, respectivamente).

2 EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Com o intuito de investigar a aplicagio de medidas socioeducativas, questionou-se
as comarcas no ano de 2009 informagbes sobre qual érgio efetivamente as executa,!

obtendo-se o resultado disposto na tabela 31.

Quem executa as medidas socioeducativas?
Municipio Vara
UF — —
Frequéncia % Frequéncia %
Acre 5 45,5 6 54,5
Alagoas 3 42,9 4 57,1
Amapa 6 46,2 7 53,8

(Continua)

41. As medidas socioeducativas estdo elencadas no Artigo 112 do ECA e compreendem: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano;
prestacao de servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacao em estabelecimento educa-
cional. Na adverténcia, em geral o magistrado conversa com o adolescente sobre os atos cometidos e elabora o registro do ocorrido. No
estabelecimento da obrigacdo de reparar o dano, a autoridade judicial poderd determinar que o adolescente restitua o bem, promova o
ressarcimento do dano ou compense o prejuizo da vitima, conforme o caso. A prestacéo de servicos a comunidade consiste na realizacao
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo maior que seis meses, realizado em entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres. Ja a liberdade assistida pode ser implantada quando a autoridade responséavel entender como a
alternativa mais adequada para 0 acompanhamento e orientacao do adolescente. O regime de semiliberdade pode ser determinado como
forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas. Ha, por fim, a medida de internacao, também
denominada privagéo de liberdade. De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, esta medida deve ser aplicada somente em
virtude da pratica de atos infracionais graves.
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(Continuacdo)

Municipio Vara
UF

Frequéncia % Frequéncia %
Amazonas 0 0,0 1 100,0
Bahia 29 47,5 32 52,5
Ceard 40 59,7 27 40,3
Distrito Federal 1 50,0 1 50,0
Espirito Santo 20 57,1 15 42,9
Goids 33 80,5 8 19,5
Maranhao 1 50,0 1 50,0
Mato Grosso 21 67,7 10 323
Mato Grosso do Sul 16 47,1 18 52,9
Minas Gerais 70 53,0 62 47,0
Para 9 69,2 4 30,8
Paraiba 27 60,0 18 40,0
Parana 69 97,2 2 2,8
Pernambuco 6 54,5 5 45,5
Piauf 4 40,0 6 60,0
Rio de Janeiro 25 69,4% 11 30,6
Rio Grande do Norte 34 75,6% " 24,4
Rio Grande do Sul 72 80,0 18 20,0
Rondania 6 46,2 7 53,8
Roraima 1 25,0 3 75,0
Santa Catarina 43 86,0 7 14,0
Sao Paulo 186 93,0 14 7,0
Sergipe 3 42,9 4 57,1
Tocantins 9 69,2 4 30,8
Total 739 70,7 306 29,3

Fonte e elaboragao: DPJ/CNJ.

Os resultados indicaram haver porcentagem relativamente alta de execugao das medi-
das socioeducativas pelo Poder Judicidrio em alguns estados, como Roraima (75%), Piaui
(60%) e Alagoas (57%). Outras informagoes mostram que, em torno de 20% dos casos, as
medidas s3o executadas por outros érgaos (13%) ou nao sao executadas (7%), analisando-

se o contexto nacional.

Na avaliagio da qualidade da execugao das medidas socioeducativas e protetivas nas

comarcas, foram os seguintes os resultados obtidos, conforme o tipo de medida aplicado

(quadro 1):
Avaliacdo das medidas socioeducativas e protetivas implementadas nas comarcas
(Em %)
Avaliacao
Medidas socioeducativas e protetivas
Péssimo  Ruim Regular Bom Excelente  Né&o informado Total
Medidas socioeducativas
Prestacao de servicos a comunidade 42 50 31,6 41,8 3,5 14,0 100,0
Liberdade assistida 74 73 289 36,5 3,7 16,2 100,0
Semiliberdade 13,3 7.4 27,7 27,3 1,7 22,6 100,0
Internacdo 12,6 7,0 25,6 31,8 2,6 20,5 100,0
Ieﬂceg;das protetivas (Artigo 101, 1a IV, 48 5,7 30,1 40,3 40 15,1 100,0

Fonte e elaboracao: DPJ/CNJ.
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Depreende-se, em relagao a execu¢io de medidas socioeducativas, que a percepgao so-
bre os indices de qualidade sio relativamente melhores (de bom a regular) na aplicagio das
medidas de prestagao de servigos & comunidade e medidas protetivas, seguida de liberdade
assistida. Por sua vez, as medidas de semiliberdade e internagao correspondem, conforme
a maioria dos respondentes, aos piores indices (de regular a péssimo) quanto a qualidade
de execugao. J4 a avaliagdo sobre a execugio das medidas protetivas variou principalmente
de bom a regular. Estes resultados indicam, em sintese, que os modelos de execugao das
medidas protetivas e socioeducativas merecem maior atengio do poder publico, de modo a

se garantirem os resultados esperados e a efetividade de sua implementacio.
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PARTE IV

ANALISE DAS REGIOES DO BRASIL QUANTO A NECESSIDADE DE
INVESTIMENTOS DO JUDICIARIO NA AREA DA INFANCIA E JUVENTUDE






Justica Infantojuvenil

Esta secao do relatério tem por objetivo especifico indicar, com base nos critérios
apresentados, as comarcas que necessitam de investimentos do Poder Judicidrio em cada
estado brasileiro, sejam investimentos dirigidos & instalagdo de novas varas da infincia
¢ da juventude ou, entdo, direcionados a mera adaptagio de varas existentes em comarcas
viginhas (que também passariam a atender as comarcas que demandam servigos juris-
dicionais desta natureza). A identificagiao das comarcas que necessitam de investimen-
tos orienta-se pela hipdtese de que, do universo de comarcas que atendem aos critérios
sugeridos anteriormente e, portanto, mereceriam aten¢ao do Poder Judicidrio, serd
necessdrio priorizar algumas. Portanto, as comarcas que aparecem nas descrigoes reali-
zadas a seguir e nos mapas anexos sio aquelas que deveriam ser priorizadas a partir da

cumulagdo dos critérios propostos neste estudo.

Como j4 afirmado na Parte I deste relatério, as comarcas que contam com unidades
de privagio de liberdade para cumprimento de medidas socioeducativas em seus territérios
deveriam ter a prioridade absoluta do Poder Judicidrio. Em seguida, viriam as comarcas que
atendem também aos critérios populacionais e/ou de vulnerabilidade social e violac¢io dos
direitos de criangas e adolescentes. Os casos em que, embora nao se verifique a presenga
de unidades de privagdo de liberdade, houver sobreposigio da concentracio populacional e

dos indices de vulnerabilidade mais precdrios também mereceriam atengao especial.

H4 que se considerar, ainda, as comarcas que ji contam com varas atuando nas
temdticas afetas ao publico infantojuvenil — estejam elas presentes ou nao no grupo iden-
tificado a partir da andlise sociodemografica. Nestes casos, a prioridade deverd se voltar
aquelas que apresentam os piores perfis em termos de estrutura (presenga de equipes

interprofissionais, gabinetes de atendimento e um juiz titular).

As unidades judicidrias so relacionadas a seguir, por regiao ¢ Unidade da Federagao,
sendo que os municipios que se situam em regides criticas aparecem destacados em negrito,
enquanto os que nao informaram dados sobre a estrutura de atendimento foram identifi-
cados com asterisco. Cabe destacar a importincia de se investigar, futuramente, se, nestes
tltimos, as condi¢oes de operagio voltadas ao atendimento do publico infantojuvenil sio

minimamente adequadas.

1 REGIAO NORTE

No Acre, apenas a comarca de Rio Branco* (composta pelos municipios de Rio Branco
e Porto Acre) conta com vara especializada e de competéncia exclusiva para criangas e
adolescentes. Esta situagdo ¢ positiva, pois a comarca apresenta unidade de atendimento
socioeducativo para adolescentes e elevada concentragao populacional. Porém, nao se ob-
tiveram dados sobre as condi¢oes de funcionamento da vara que permitiriam investigar se
estao devidamente aparelhadas. Por sua vez, as comarcas de Cruzeiro do Sul (integrada
pelos municipios de Cruzeiro do Sul, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter e Rodrigues
Alves) e Sena Madureira (composta pelos municipios de Santa Rosa do Purus e Sena

Madureira) cumulam a presenca de unidades de privacio de liberdade para adolescentes
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com concentragio populacional elevada (caso especifico de Cruzeiro do Sul) e indicadores
sociais criticos — além de incluirem, como as demais comarcas do estado, municipios de
fronteira em sua 4rea de abrangéncia.”? Ainda assim, nao contam com servigos jurisdicio-
nais dedicados a populacio infantojuvenil, o que indica necessidade de investimentos do
Poder Judicidrio nestas comarcas. No caso de Sena Madureira, parte da comarca (mais es-
pecificamente, aquela que se refere ao préprio municipio sede) é proxima a de Rio Branco,
de modo que poderia haver um aproveitamento dos servicos desta, na hipdtese de existir

estrutura minima naquela comarca.

No Amazonas, somente na comarca de Manaus* (integrada pelo municipio homénimo)
ha vara especializada para a populacio infantojuvenil e com competéncia exclusiva na matéria,
porém nio hd informagdes sobre sua condi¢io de operagio.” Esta é uma situagio que merece
maior investigagao sobre a estrutura disponivel, pois, além de elevada concentragao populacio-
nal, a comarca também conta com unidade de atendimento socioeducativo para adolescentes
em conflito com a lei. Ademais, as comarcas de Jutai, Manacapuru, Manicoré, Parintins e
Tefé (todas compostas apenas pelos respectivos municipios homénimos) acumulam presenga
de unidades de privacio de liberdade para adolescentes com alta concentragao populacional
(caso de Parintins) ou indicadores sociais criticos no panorama nacional (casos de Jutai, Ma-
nacapuru, Manicoré e Tefé), mas nio dispoem de varas com competéncia especializada em
infincia e juventude, merecendo, portanto, aten¢io por parte do Poder Judicidrio. Embora a
comarca de Manacapuru seja vizinha & de Manaus, a demanda de servigos especializados sobre
esta tltima tende a ser relativamente alta, de modo a dificultar qualquer estratégia de regiona-
lizagao dos servigos nesta drea. H4 que se atentar, ainda, para as comarcas de Sdo Gabriel da
Cachoeira ¢ Tabatinga (compostas pelos respectivos municipios homénimos). Embora nao
estejam entre as mais populosas ou em pior situagio social no panorama nacional, contam
com unidades socioeducativas para adolescentes em suas dreas de abrangéncia, além de esta-

rem localizadas em 4rea de fronteira nacional.*

No Amapd, os servigos especializados para a populagao infantojuvenil concentram-se
em apenas duas comarcas no sudeste do estado: Macapd (integrada pelo municipio ho-
moénimo) e Santana (composta pelo municipio homénimo). Macapd* é a Gnica comarca
que acumula elevada concentragao populacional e presenca de unidades de privagao de
liberdade para adolescentes. No entanto, nao hd informacoes sobre seu funcionamento,
devendo haver investiga¢io sobre as condigoes de opera¢io desta unidade judicidria, a fim

de verificar se as demandas da populacio infantojuvenil estao sendo devidamente supridas.

No Pard, diversas comarcas contam com servi¢os para a populagio infantojuvenil.
Situadas principalmente no leste e no nordeste do estado, elas incluem: Abaetetuba (com

competéncia exclusiva e composta pelo municipio homodnimo), Altamira (com competéncia

42. A presenca de municipios de fronteira consiste em um critério “adicional” de atencéo proposto, conforme pode ser examinado na
Parte | deste relatorio.

43. As informacoes enviadas correspondem a Vara da Infancia e Juventude Civel, de competéncia cumulativa, a qual informou dispor de
gabinete de atendimento e de trés profissionais no atendimento psicossocial.

44, Entre as comarcas do estado do Amazonas com indices elevados de vulnerabilidade social e violacdo de direitos de criancas e
adolescentes, ha algumas que merecem destaque adicional por incluir os chamados municipios de fronteira em sua estrutura, como as
de Santo Antdnio do Ica e Japura. Ver o anexo B deste relatorio.
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exclusiva e integrada pelos municipios de Altamira e Vitéria do Xingu), Ananindeua (com
competéncia exclusiva e composta pelo municipio homonimo), Barcarena (idem), Belém
(idem), Breves (com competéncia exclusiva e integrada pelos municipios de Bagre e Breves),
Cametd (com competéncia exclusiva e composta pelo municipio homénimo), Capanema
(com competéncia exclusiva e integrada pelos municipios de Capanema e Sio Jodo de Pira-
bas), Conceicio do Araguaia (com competéncia exclusiva e composta pelos municipios de
Conceigao do Araguaia, Floresta do Araguaia e Santa Maria das Barreiras), Parauapebas (com
competéncia exclusiva e composta pelo municipio homénimo), Redengio (com competéncia
exclusiva e integrada pelos municipios de Cumaru do Norte, Pau D’Arco e Redencio), Santa
Isabel do Pard (com competéncia exclusiva e composta pelo municipio homénimo) e Tucurui
(idem). Entre estas comarcas que contam com servicos especializados para a populago infan-
tojuvenil, estdo algumas das que apresentam elevada concentragao populacional e de criangas
e adolescentes, como é o caso de Abaetetuba, Altamira e Parauapebas, indicando adequacio

aos critérios aqui propostos.

No estado, hd acimulo de concentragio populacional e presenca de unidades de
privacdo de liberdade em Ananindeua, Belém, Marabd (integrada pelos municipios
de Bom Jesus do Tocantins e Marabd) e Santarém (composta pelos municipios de Bel-
terra e Santarém). Porém, se hd varas exclusivas e com equipes interprofissionais nas
comarcas de Ananindeua e Belém (contudo, nio hd registros de gabinete de atendimento
nesta Gltima), Marabd e Santarém nio contam com tais servigos exclusivos e especia-
lizados, sendo que Marabd estd no grupo que apresenta os piores indicadores sociais no
panorama nacional. As comarcas de Bragan¢a (composta pelos municipios de Braganga
e Tracuateua), Castanhal (integrada pelo municipio de mesmo nome e por Inhangapi)
e Itaituba (composta pelos municipios de Itaituba, Jacareacanga e Trairdo) estao no
grupo de maior concentragio populacional do estado, mas nao contam com servigos ju-
risdicionais especificos para a populagao infantojuvenil, podendo, neste sentido, ser alvo
de novos investimentos do Judicidrio. Por sua vez, as comarcas de Breves* e Cametd*,
que acumulam problemas relacionados a alta concentragao populacional e a indicadores
sociais criticos, tém varas exclusivas para infincia e juventude em seus territérios, mas
nao hd informacio disponivel sobre a estrutura minima dedicada a matéria nestas locali-
dades. Nio hd, de fato, informacoes sobre a estrutura da maioria das varas exclusivas do
estado do Pard, sendo importante verificar o aproveitamento das equipes existentes nas

comarcas proximas.

Em Rondénia, servigos especializados e exclusivos para a populagio infantojuvenil
encontram-se apenas na comarca de Porto Velho (integrada pelos municipios de Porto
Velho, Candeias do Jamari e Itapua do Oeste), que conta com diversos profissionais espe-
cializados, mas informou nio dispor de gabinete de atendimento. A cumulagao de elevada
concentragio populacional e presenca de unidades de privacao de liberdade, além desta co-

marca, afeta também as comarcas de Ariquemes (composta pelos municipios de Ariquemes,

45. Deve-se destacar ainda a situago social precéria de duas comarcas de porte populacional significativo, bastante proximo da faixa de
corte de 100 mil habitantes adotada neste estudo: Paragominas (composta pelo municipio homénimo), a nordeste do estado, e Obidos
(composta pelos municipios de Obidos, Curua e Juruti), a noroeste.

/1



/2

Relatério de Pesquisa

Rio Crespo, Alto Paraiso, Cacauldndia, Cujubim e Monte Negro), Cacoal (integrada pelos
municipios de Cacoal e Ministro Andreazza), Guajaré-Mirim (composta pelos municipios
de Guajard-Mirim e Nova Mamoré), Ji-Parand (composta pelo municipio homé6nimo),
e Vilhena (integrada pelos municipios de Vilhena e Chupinguaia). H4 que se registrar,
no entanto que, mesmo nao dispondo de varas exclusivas, algumas destas comarcas infor-
maram contar com estrutura de atendimento, dispondo de profissionais especializados e
gabinetes de atendimento (Ariquemes, Guajard-Mirim e Vilhena). Além disso, a comarca
de Porto Velho informou contar com diversos profissionais especializados em seu quadro
de pessoal. Porém, devido a cumulatividade de critérios observada, seria cabivel o incre-
mento da infraestrutura de recepgao do publico infantojuvenil nas comarcas de Cacoal
e Ji-Parand, tendo em vista que, de acordo com os dados colhidos, nao hd gabinetes de

atendimento nestas localidades.

Em Roraima, os servigos especializados para a populagio infantojuvenil concentram-
se em Boa Vista (composta pelos municipios de Boa Vista, Bonfim, Cantd e Normandia),
que conta com vara de competéncia exclusiva. Esta comarca, junto a de Sdo Luiz (com-
posta pelos municipios de Caroebe, Sao Jodo da Baliza e Sao Luiz) cumulam concentragao
populacional elevada e presenga de unidades de privacio de liberdade. Como a primeira
comarca j4 oferece servios dedicados a criangas e adolescentes e informou dispor de estru-
tura minima de atendimento, indica-se a necessidade de investimentos do Poder Judicidrio
prioritariamente na comarca de Sao Luiz, que ainda inclui municipios em drea de fronteira

internacional em sua estrutura.

Por fim, em Zocantins, os servicos jurisdicionais especializados em criancas e adolescentes
concentram-se nas comarcas de Araguaina (composta pelos municipios de Aragominas, Ara-
guaina, Araguana, Carmolindia, Muricilindia, Nova Olinda e Santa Fé do Araguaia), Gurupi
(composta pelos municipios de Alianga do Tocantins, Cariri do Tocantins, Crixds do Tocan-
tins, Dueré e Gurupi) e Palmas (integrada pelo municipio homénimo). Estas trés comarcas
cumulam presenca de unidades de privagio de liberdade e elevada concentragao populacional
(neste ltimo quesito, a excegao é Gurupi, que nio tem populacio superior a 100 mil habi-
tantes, mas estd entre as maiores comarcas do estado), o que revela adequacio aos critérios
ora propostos. Todas dispoem de juizado com competéncia exclusiva, mas nio hd informagao
sobre as condigoes de operagao da vara de Palmas* e, no caso de Araguaina e Gurupi, de
acordo com os dados enviados, nio operam em condigoes minimas de atuagdo, devendo haver

maiores investimentos nestas estruturas judicidrias.

2 REGIAO NORDESTE

Em Alagoas, os servicos dedicados a criancas e adolescentes estao disponiveis em apenas duas
comarcas: Arapiraca (composta pelo municipio homénimo) e Maceié (idem). Ambas as
comarcas contam com varas com competéncia exclusiva na matéria. O acimulo de concen-

tragio populacional elevada, indicadores sociais criticos e presenca de unidades de privagao
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de liberdade é verificado justamente nestas localidades, além da comarca de Pilar (integrada
pelo municipio homonimo). Esta dltima, a despeito da baixa concentragio populacional,
conta com unidade de privagao de liberdade em seu territério, indicando, de acordo com
os critérios adotados neste estudo, a necessidade de investimentos do Poder Judicidrio no
sentido da instalagio de uma vara com competéncia especializada em infincia e juventude.
Foram observados problemas de estrutura minima na comarca de Maceid, necessitando de
maiores investimentos na adequagido de espago fisico reservado ao atendimento ao publico
infantojuvenil. Além disso, nio hd informagoes sobre as condigdes de operagao da vara da
comarca de Arapiraca®, o que demanda investigacio sobre sua estrutura de atendimento

para verificar a necessidade de investimentos na 4rea.

Na Babhia, a populagio infantojuvenil conta com servigos especializados nas comarcas
de Feira de Santana (composta pelos municipios de Feira de Santana e Tanquinho), Ilhéus
(integrada pelo municipio homénimo), Itabuna (composta pelos municipios de Itabuna e
Itapé) e Salvador (integrada pelo municipio homénimo). Todas estas comarcas contam com
varas com competéncia exclusiva na matéria e tém porte populacional elevado. Duas delas
acumulam concentragio populacional e presenca de unidades de privacio de liberdade,
Salvador e Feira de Santana*, sendo que a capital é dotada de estrutura minima de atendi-
mento. Porém, nao hd informagdes sobre as condigbes de operacio da comarca de Feira de
Santana, necessitando haver maiores dados sobre sua estrutura. Por sua vez, a cumulagio de
porte populacional superior a 100 mil habitantes e indicadores sociais precdrios no panora-
ma nacional se faz presente em comarcas que nio dispéem de servigos especializados para

criancas e adolescentes, como ¢ o caso de Porto Seguro ¢ Serrinha.

Espalham-se pelo territério do estado comarcas como Barreiras (composta pelo
municipio homénimo), Bom Jesus da Lapa (composta pelos municipios de Bom Jesus
da Lapa, Serra do Ramalho e Sitio do Mato), Jacobina (composta pelos municipios de
Caem, Jacobina, Mirangaba, Ourolidndia, Umburanas e Virzea Nova), Jequié (integrada
por Jequié e Manoel Vitorino), Juazeiro (integrada pelo municipio homonimo), Paulo
Afonso (composta por Paulo Afonso e Santa Brigida) e Vitéria da Conquista (composta
pelo municipio homénimo), por exemplo, que apresentam populagao superior a 100 mil
habitantes e tém considerdvel relevincia regional. Sem poderem aproveitar os servigos ji
disponiveis em outras comarcas (devido a distdncia geografica), estas localidades necessita-
riam de investimentos do Poder Judicidrio na criagio de varas especializadas nas temdticas

da infincia e juventude.

No Ceard, os servigos jurisdicionais especializados para criangas e adolescentes estao
disponiveis apenas na comarca da capital, Fortaleza (composta pelo municipio homonimo).
Esta comarca dispoe de vara com competéncia exclusiva e estrutura minima ao atendimen-
to do publico infantojuvenil. Outras comarcas, porém, nio contam com estes servigos e
acumulam concentragio populacional e presenga de unidades de privagio de liberdade para
adolescentes, como ¢ o caso de Juazeiro do Norte (composta pelo municipio homénimo) e
Sobral (idem). A comarca de Juazeiro do Norte, que é préxima a de Barbalha, poderia even-

tualmente aproveitar os equipamentos desta, caso houvesse investimentos em sua estrutura.
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As comarcas de Crateiis (composta pelo municipio homénimo) e Iguatu (idem) contam
com unidades de privacio de liberdade e nao dispdem de varas especializadas no atendimento
de criancas e adolescentes. Atengao também deveria ser dispensada as demais comarcas que
tém populacio total superior a 100 mil habitantes, mas nio contam com VIJs exclusivas:
Caucaia (composta pelo municipio homénimo), Maracanai (idem), Maranguape (idem)
e Quixadd (integrada pelos municipios de Banabuiti, Chord, Ibaretama e Quixadd). E fato
que as trés primeiras encontram-se bastante préximas a capital do estado (Caucaia, inclusive,
¢ um municipio da Regido Metropolitana de Fortaleza), podendo haver alguma estratégia

de aproveitamento dos equipamentos j instalados, mas 0 mesmo nio ocorre com Quixadd.

No Maranhio sao as seguintes comarcas que respondem pelos servigos jurisdicionais
especializados para a populagao infantojuvenil: Imperatriz* (composta pelos municipios
de Davinépolis, Governador Edison Lobao, Imperatriz e Vila Nova dos Martirios), Santa
Inés* (integrada pelos municipios de Bela Vista do Maranhio e Santa Inés), Sdo Luis*
(composta pelo municipio homénimo) e 7imon (idem). Todas estas comarcas tém compe-
téncia exclusiva na matéria, mas apenas hd informagio sobre uma vara de Timon, a qual
informou deter competéncia cumulativa e caréncia em sua estrutura (equipe interprofis-
sional incompleta e auséncia de gabinete de atendimento). Além de Imperatriz e Sao Luis,
Sdo José de Ribamar (composta pelo municipio homénimo) também cumula elevada
populacio e presenga de unidades de privagao de liberdade, porém nao conta com servigos
especializados. No que se refere as questdes relativas & concentragao populacional e vulne-
rabilidade social, estes problemas encontram-se em comarcas que nao contam com servigos
dedicados a criangas e adolescentes, como Barra do Corda (composta pelos municipios de
Barra do Corda, Fernando Falcio e Jenipapo dos Vieiras), Codd (integrada pelo municipio
homoénimo) e Santa Luzia (integrada pelos municipios de Alto Alegre do Pindaré e Santa
Luzia). Espalhadas pela drea central do estado e sem oferta de tais servicos em suas proxi-
midades, estas comarcas necessitam de investimentos do Poder Judicidrio para a criagdo de
varas focadas na infincia e na juventude. Outras comarcas que merecem aten¢io em razao
da concentragio populacional apresentada sao Agaildndia (composta pelos municipios de
Agailandia, Cidelandia e Sao Francisco do Brejao), Bacabal (integrada por Bacabal, Bom
Lugar e Concei¢ao do Lago-Agu), Caxias (formada por Caxias e Sao Joao do Soter), Pago
do Lumiar (composta pelo municipio homénimo, que pertence a Regiao Metropolitana
de Sao Luis) e Pinheiro (composta pelos municipios de Pedro do Rosério, Pinheiro e Pre-

sidente Sarney).

Na Paraiba, hd servicos jurisdicionais especializados para criancas e adolescentes
somente nas comarcas de Campina Grande (composta pelos municipios de Boa Vista,
Campina Grande, Lagoa Seca e Massaranduba) e Jodo Pessoa (integrada pelo municipio
homoénimo). Ambas as comarcas contam com varas com competéncia exclusiva e acumu-
lam concentra¢io populacional elevada e presenca de unidades de privagio de liberdade em
seus territdrios. Na 22 VIJ de Joao Pessoa hd uma equipe interprofissional em atuacio e um
gabinete de atendimento; no entanto, hd poucos profissionais em atuagio na comarca de

Campina Grande, fato que merece atengao do Judicidrio frente a situagao deste municipio.
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H4 ainda uma comarca situada no oeste do estado que conta com populac¢io elevada e uni-
dade de privacio de liberdade para adolescentes, mas nao possui servicos para a populagio
infantojuvenil: trata-se de Sousa (composta pelos municipios de Aparecida, Lastro, Ma-
rizpolis, Nazarezinho, Santa Cruz, Sao Francisco, Sousa e Vieirépolis). Outras comarcas
mereceriam atengio em funcio de seu porte populacional, como ¢ o caso de Patos (situada
no centro do estado e composta pelos municipios de Areia de Baratinas, Cacimba de Areia,
Passagem, Patos, Quixaba, Salgadinho, Santa Teresinha, Sao José de Espinharas e Sao José
do Bonfim) e Santa Rita (composta pelo municipio homénimo), embora esta tltima este-
ja bastante préxima a Joao Pessoa e seja possivel pensar em uma forma de aproveitamento

dos servigos e equipamentos ali instalados.

Em Pernambuco, hi oito comarcas que oferecem servigos jurisdicionais dedicados a
criangas e adolescentes, a maior parte delas situada no leste do estado: Cabo de Santo
Agostinho (integrada pelo municipio homénimo), Caruaru (idem), Garanhuns (idem),
Jaboatao dos Guararapes (idem), Olinda (idem), Paulista (idem), Petrolina (idem) e Recife
(composta pelos municipios de Fernando de Noronha e Recife). Todas estas comarcas con-
tam com varas com competéncia exclusiva na matéria, apresentando populacio elevada e
unidades de atendimento socioeducativo para adolescentes (a excegio de Olinda e Paulista,
que nio contam com estes equipamentos). Nos casos das comarcas de Caruaru, Garanhuns
e Recife, somam-se a estes aspectos indicadores sociais bastante criticos no panorama na-
cional. A comarca de Recife dispoe de estrutura minima, segundo os critérios estritos da
pesquisa. Inclusive se nota o funcionamento de varas especializadas em crimes contra a
crianga e o adolescente que, de acordo com as informagdes obtidas, encontram-se em con-
digées minimamente adequadas de operagao, assim como a comarca de Jaboatio dos Gua-
rarapes. Por outro lado, a comarca de Garanhuns nao conta com equipe interprofissional
e nem dispunha de juiz titular atuando no momento da pesquisa. Ja Caruaru ¢ Paulista
apresentaram caréncia em sua estrutura de atendimento, incluindo auséncia de gabinete de
atendimento. A falta deste tipo de ambiente também foi observada em Petrolina, ao passo
que nao hd informagdes sobre as condicoes de operacao de Cabo de Santo Agostinho*. De
modo geral, estas comarcas necessitam de maior atencio do Judicidrio para sua adequada
estruturagdo. Além destas, as comarcas de Abreu e Lima (composta do municipio homoni-
mo) e Arcoverde (idem) contam com unidades de privacio de liberdade em seus territérios
e, de acordo com os critérios adotados neste estudo, devem merecer atengao prioritdria na
ampliagao da rede de VIJs no estado. Merece destaque, ainda, o caso de Vitdria de Santo
Antdo (composto pelo municipio homo6nimo), que apresenta elevada concentragao popu-
lacional e, no panorama nacional, indicadores sociais e de violagao de direitos de criangas

e adolescentes bastante precérios.

No Piaui, os servigos jurisdicionais especializados para criancas e adolescentes
restringem-se a comarca de Teresina (integrada pelos municipios de Teresina e Nazd-
ria). Esta comarca, cuja vara é de competéncia exclusiva, apresenta acimulo de proble-
mas associados a elevada populacio e a presenca de unidade de privagao de liberdade.

Encontram-se na mesma situagdo outras duas comarcas localizadas nas 4reas central
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e norte do estado: Parnaiba (composta pelos municipios de Ilha Grande e Parnai-
ba) e Picos (integrada pelos municipios de Aroeiras do Itaim, Dom Expedito Lopes,
Geminiano, Paquetd, Picos, Santana do Piaui, Santo Ant6nio de Lisboa, Sio José do
Piaui e Sussuapara). Ambas nio contam com servicos para a populagdo infantojuvenil,
demandando investimentos do Poder Judicidrio na cria¢io de varas especializadas. Nao
obstante 7eresina contar com varas exclusivas, conforme as informagoes colhidas, tais
unidades nio dispoem de estrutura de atendimento infantojuvenil adequada, o que

aponta a necessidade de investimentos do Judicidrio também na capital.

No Rio Grande do Norte, hi servigos jurisdicionais para criangas e adolescentes nas
comarcas de Mossoré (composta pelos municipios de Mossoré e Serra do Mel) e Natal (in-
tegrada pelo municipio homénimo). Ambas as comarcas cumulam problemas relacionados
a elevada populagio e a presenca de unidades de privagao de liberdade. Contudo, contam
com varas de competéncia exclusiva e possuem em sua estrutura equipes interprofissionais
e gabinetes de atendimento, havendo, portanto, do ponto de vista estrito da pesquisa, re-
lativa adequagao de investimentos nestas comarcas. A comarca de Parnamirim (integrada
pelo municipio homo6nimo) também apresenta os problemas apontados anteriormente,
mas nao possui servicos para a populacio infantojuvenil. Como estd situada nas proximida-
des de Natal, pode haver uma organizagio que possibilite o aproveitamento da estrutura ji
instalada na comarca da capital. Por sua vez, Caicé (composta pelos municipios de Caicd,
Sao Fernando e Timbauba dos Batistas), que conta com unidade de privacio de liberdade
para adolescentes em conflito com a lei e se encontra mais isolada ao sul do estado, deve

receber atengao prioritdria do Poder Judicidrio para instalagao de vara especializada.

Por fim, em Sergipe, os servicos especializados para criangas e adolescentes concen-
tram-se na comarca de Aracaju (composta pelo municipio homénimo). Os problemas
associados a elevada concentragio populacional e 4 presenca de unidades de privacio de
liberdade encontram-se justamente na capital, que informou contar com vara de compe-
téncia exclusiva e dispor de minima estrutura de atendimento. Ressalte-se, no entanto, o
caso da comarca de Nossa Senhora do Socorro, cuja sede integra a Regiao Metropolitana
de Aracaju, que apresenta populagdo total superior a 150 mil habitantes, devendo ser
objeto de andlise do Judicidrio a adequacdo da estrutura montada na capital para atender

as necessidades do publico infantojuvenil daquela localidade.

3 REGIAOQ SUDESTE

No Espirito Santo, hé servigos jurisdicionais especializados para criangas e adolescentes nas
comarcas de Aracruz (integrada pelo municipio homénimo), Cachoeiro de Itapemirim
(idem), Cariacica (idem), Colatina (integrada pelos municipios de Colatina e Governador
Lindenberg), Linhares (composta pelos municipios de Linhares e Sooretama), Sao Mateus
(integrada pelo municipio homénimo), Serra (idem) e Vitéria (composta pelos munici-
pios de Viana, Vila Velha e Vitéria). Todas contam com varas de competéncia exclusiva
na matéria. Algumas destas comarcas cumulam elevada populagio e presenca de unidades

de privagao de liberdade, como é o caso de Cachoeiro de Itapemirim, Linhares ¢ Vitdria,
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porém, apenas esta ultima conta com estrutura minima de atendimento. Nao obstante a
existéncia de comarcas exclusivas no estado, faz-se necessirio aportar maiores investimen-
tos para garantir a manutengao das equipes interprofissionais e a instalagio de gabinetes de
atendimento, tendo em vista que apenas Aracruz e Vitdria dispoem de estrutura minima

de atendimento especializado.

Em Minas Gerais, vérias comarcas espalhadas por boa parte do territério possuem
servicos jurisdicionais dedicados a criangas e adolescentes. Entre elas, estao Barbacena (in-
tegrada pelos municipios de Alfredo Vasconcelos, Anténio Carlos, Barbacena, Bias Fortes,
Desterro do Melo, Ibertioga, Piedade do Rio Grande, Ressaquinha, Santa Bérbara do
Tugurio, Santana do Garambéu, Santa Rita de Ibitipoca e Senhora dos Remédios), Belo
Horizonte (com competéncia exclusiva e composta pelo municipio homénimo), Catagua-
ses (composta pelos municipios de Astolfo Dutra, Cataguases, Dona Eusébia, [tamarati
de Minas e Santana de Cataguases), Contagem (com competéncia exclusiva e integrada
pelo municipio homé6nimo), Governador Valadares (composta pelos municipios de Al-
percata, Frei Inocéncio, Governador Valadares, Marilac, Periquito e Mathias Lobato), Ita-
jubd (integrada pelos municipios de Delfim Moreira, Itajubd, Marmel6polis, Pirangucu e
Wenceslau Braz), Iturama (integrada pelos municipios de Carneirinho, Iturama, Limeira
do Oeste e Unido de Minas), Juiz de Fora (com competéncia exclusiva e integrada pelos
municipios de Chdcara, Coronel Pacheco e Juiz de Fora), Montes Claros (integrada pelos
municipios de Claro dos Pogoes, Glaucilandia, Itacambira, Juramento, Mirabela, Montes
Claros e Patis), Passos (integrada pelos municipios de Passos e Sao Joao Batista do Gléria),
Patrocinio (composta pelos municipios de Cruzeiro da Fortaleza, Guimarénia, Patrocinio
e Serra do Salitre), Pirapora (integrada pelos municipios de Buritizeiro, Jequitai e Pira-
pora), Sete Lagoas (integrada pelos municipios de Baldim, Cachoeira da Prata, Fortuna
de Minas, Funilindia, Inhadma, Jequitibd, Santana de Pirapama e Sete Lagoas), Teéfilo
Otoni (composta pelos municipios de Ataléia, Ladainha, Novo Oriente de Minas, Ouro
Verde de Minas, Pavio, Poté e Tedfilo Otoni), Uberaba (com competéncia exclusiva e
integrada pelos municipios de Agua Comprida, Campo Florido, Delta, Uberaba e Veris-

simo) e Uberlandia (com competéncia exclusiva e composta pelo municipio homénimo).

A presenga de unidades de privagao de liberdade para adolescentes aparece associada
a elevada concentragao populacional em algumas dessas comarcas, que jd contam com ser-
vigos especializados para a populagao infantojuvenil, como Belo Horizonte, Governador
Valadares, Juiz de Fora, Montes Claros, Patrocinio, Pirapora, Sete Lagoas, Te6filo Otoni,
Uberaba e Uberlandia*. De acordo com as informacoes colhidas, nao foi verificada estru-
tura minima de atendimento nas varas de Governador Valadares, Pirapora, Sete Lagoas e
Uberaba. Nao hd informagao disponivel sobre a estrutura de Uberldndia, devendo haver,
portanto, maior investigacdo a respeito de sua condigio de funcionamento. As demais

comarcas referenciadas com cumulatividade de critérios contam com servigos especiali-

46. Ressalte-se que ha algumas comarcas com indices acentuados de vulnerabilidade social e violacao de direitos de criancas e adolescen-
tes a oeste e norte do estado do Espirito Santo, como Muniz Freire (composta pelo municipio homdnimo), Ibitirama (idem), Santa Maria do
Jetiba (idem), Pedro Canario (idem), Laranja da Terra (idem) e Afonso Claudio (integrada pelos municipios de Afonso Claudio e Brejetuba).
Para dados adicionais acerca da necessidade de investimentos do Poder Judiciario nestas comarcas caracterizadas por indices criticos de
vulnerabilidade social e violagdo de direitos da populagéo infantojuvenil, verificar a secao especifica deste relatério.
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zados do ponto de vista estrito dos parAmetros estabelecidos nesta pesquisa. Além destas,
as comarcas de Divindpolis (integrada pelo municipio homonimo) e Ribeirdo das Neves
(idem) contam com unidades de privacio de liberdade para adolescentes em seus territd-
rios, mas nao possuem servigos de VIJs exclusivas, merecendo, portanto, atengao prioritaria
do Judicidrio estadual.

Outras comarcas dispersas pelo estado e localizadas em diferentes regioes mereceriam
atengio do Poder Judicidrio em termos da provisao de servigos especializados a populagao
de criangas e adolescentes em virtude de seu porte populacional, como sio os casos de Ipa-
tinga (situada a leste do estado e composta pelos municipios de Ipaba, Ipatinga e Santana
do Paraiso), Patos de Minas (a oeste e integrada por Lagoa Formosa, Patos de Minas, Sao
Gongalo do Abaeté e Varjao de Minas), Pogos de Caldas (ao sul e composta pelo munici-
pio homonimo) e Janudria (no extremo norte e integrada por Bonito de Minas, Conego

Marinho, Itacarambi, Janudria e Pedras de Maria da Cruz).

No Rio de Janeiro, também hd diversas comarcas com servigos jurisdicionais es-
pecializados distribuidas por quase todo o territério. Mencionem-se ai Angra dos Reis
(integrada pelo municipio hom6nimo), Barra do Pirai (idem), Barra Mansa (idem), Belford
Roxo (idem), Bom Jesus do Itabapoana (integrada pelo municipio homénimo), Cabo Frio
(composta pelo municipio homénimo), Campos dos Goytacazes (idem), Duque de Caxias
(integrada pelo municipio homénimo), Itaguai (idem), Itaperuna (composta pelos munici-
pios de Itaperuna e Sao José de Ub4), Macaé (integrada pelo municipio homénimo), Magé
(idem), Maricd (idem), Nilépolis (idem), Niteréi (idem), Nova Friburgo (idem), Nova
Iguacu (integrada pelos municipios de Mesquita e Nova Iguagu), Petrépolis (integrada
por municipio homé6nimo), Rio de Janeiro (com competéncia exclusiva e composta pelo
municipio homénimo), Sio Gongalo (integrada pelo municipio homénimo), Sao Joao do
Meriti (idem), Sao Pedro da Aldeia (idem), Teres6polis (idem), Trés Rios (integrada pelos
municipios de Areal, Comendador Levy Gasparian e Trés Rios) e Volta Redonda (idem).

A cumulagio de questoes relacionadas a elevada populagio e a presenca de unidades
de privagao de liberdade se d4 exatamente em algumas dessas comarcas, como Barra Man-
sa, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Duque de Caxias, Macaé, Nova Friburgo, Nova
Iguacu, Rio de Janeiro, Sao Gongalo e Volta Redonda, que também apresentam indica-
dores sociais criticos. A maioria destes municipios, do ponto de vista estrito da pesquisa,
informaram apresentar estrutura minima para atender as demandas do publico infantoju-
venil. No entanto, conforme os dados informados, hd necessidade de reforco nas estruturas
de atendimento especializado nas comarcas de Barra Mansa, Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes ¢ Macaé. Ressalte-se que, de acordo com as informagoes colhidas, o estado
se organiza por intermédio de Nucleos Regionais (NRC), que prestam auxilio a diversas
comarcas circunvizinhas e oferecem apoio institucional as varas com menor porte popula-
cional ao disponibilizar equipes técnicas interdisciplinares (ETICs), as quais, eventualmen-
te, podem ser direcionadas para reforgar o atendimento nestas localidades. E importante
registrar, todavia, que a grande maioria das varas do estado nao ¢ exclusiva. Recomenda-se,
portanto, a investigagio sobre a efetividade do atendimento ao publico infantojuvenil sob

a 6tica da cumulatividade de matérias com “idoso” e “familia”.



Justica Infantojuvenil

Em Sdo Paulo, virias comarcas espalhadas por boa parte do territério possuem com-
peténcia para julgar causas da populagio infantojuvenil, sendo que as varas especializadas
estao assim distribuidas: Araraquara (com competéncia exclusiva e composta pelos muni-
cipios de Américo Brasiliense, Araraquara, Gaviao Peixoto, Motuca, Nova Europa, Rincio
e Santa Licia), Campinas (com competéncia exclusiva e integrada pelos municipios de
Campinas e Paulinia), Guarulhos (com competéncia exclusiva e integrada pelo municipio
homoénimo), Marilia (com competéncia exclusiva e integrada pelos municipios de Marilia,
Ocaugu e Vera Cruz), Osasco (com competéncia exclusiva e integrada pelo municipio
homonimo), Santo André (com competéncia exclusiva e composta pelo municipio homo-
nimo), Santos (integrada pelos municipios de Bertioga e Santos), Sao Bernardo do Campo
(com competéncia exclusiva e composta pelo municipio homo6nimo), Sao Caetano do Sul
(integrada pelo municipio homodnimo), Sio José do Rio Preto (com competéncia exclusiva
e composta pelos municipios de Bady Bassitt, Cedral, Guapiagu, Ipigud, Sao José do Rio
Preto e Uchoa), Sao José dos Campos (com competéncia exclusiva e integrada pelos muni-
cipios de Monteiro Lobato e Sao José dos Campos), Sao Paulo (com competéncia exclusiva
e composta pelo municipio homénimo) e Sorocaba (com competéncia exclusiva e compos-

ta pelos municipios de Aragoiaba da Serra, Salto de Pirapora e Sorocaba).

Mencione-se o acimulo entre populagio elevada e presenga de unidades de privacio
de liberdade para adolescentes em algumas dessas comarcas, como Aragatuba, Araraquara,
Atibaia, Barretos, Campinas, Franco da Rocha, Guarulhos, Itapetininga, Jundiai, Lins,
Marilia, Maud, Mirassol, Mogi Mirim, Osasco, Rio Claro, Santos, Sao José do Rio Pre-
to, Sdo José dos Campos, Sao Paulo, Sao Vicente, Sertdozinho, Sorocaba, Taquaritinga
e Taubaté. As comarcas de Aragatuba, Araraquara, Atibaia, Barretos, Franco da Ro-
cha, Guarulhos, Itapetininga, Jundiai, Lins, Marilia, Maud, Mirassol, Mogi Mirim,
Rio Claro, Sio Vicente, Sertidozinho, Sorocaba, Taquaritinga e Taubaté informaram
nao dispor de estrutura minima de atendimento ao publico infantojuvenil. Nao obstante
algumas delas contarem com profissionais especializados, deve haver maior atencio do
judicidrio no sentido de investir em melhor aparelhamento destas unidades em termos de
pessoal e ambiente fisico, de maneira a proporcionar a devida especializacio na matéria. Jd
as comarcas de Campinas, Santos e Sao José do Rio Preto informaram dispor de estrutura
minima, nos estritos parimetros desta pesquisa. As varas da cidade de Sao Paulo, apesar de
disporem de diversos profissionais prestando apoio aos magistrados, informaram a auséncia
de gabinetes de atendimento tanto no Foro Civel Central quanto em alguns foros regionais
(Santo Amaro, Jabaquara, Penha da Franga, Itaquera e Ipiranga), podendo-se conceder
mais atengao as instalagoes fisicas nestes locais. Ademais, é importante salientar que a ca-
pital concentra elevada demanda processual, fato que deve ser considerado no sentido de
avaliar se o quantitativo de pessoal qualificado ¢ suficiente para atender as demandas que

chegam as suas varas exclusivas.

H4 também comarcas que contam com unidades de privagao de liberdade para ado-
lescentes e nao contam com servigos jurisdicionais exclusivos, como Americana (cornposta
pelo municipio homénimo), Atibaia, Barretos, Batatais (idem), Bauru (integrada pelos
municipios de Arealva, Avai e Bauru), Botucatu (composta pelos municipios de Botucatu,

Itatinga e Pardinho), Bragang¢a Paulista (integrada pelos municipios de Braganca Paulista,
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Pedra Bela, Pinhalzinho, Tuiuti e Vargem), Caraguatatuba (composta pelo municipio
homoénimo), Cerqueira César (integrada pelos municipios de Aguas de Santa Barbara,
Cerqueira César e laras), Diadema (composta pelo municipio homénimo), Fernanddépo-
lis (integrada pelos municipios de Fernandépolis, Guarani d’Oeste, Indiapora, Maceddnia,
Meridiano, Ouroeste e Pedranépolis), Franca (composta pelos municipios de Cristais Pau-
lista, Franca, Restinga, Ribeirdao Corrente e Sao José da Bela Vista), Guarujd (integrada
pelo municipio homénimo), /raquaquecetuba (composta pelo municipio homénimo), Ja-
caret (integrada pelo municipio homonimo), Pacaembu (composta pelos municipios de
Flora Rica, Irapuru e Pacaembu), Peruibe (integrada pelo municipio homénimo), Piraci-
caba (composta pelos municipios de Charqueada, Piracicaba, Rio das Pedras e Saltinho),
Pod (integrada pelos municipios de Ferraz de Vasconcelos e Pod), Santa Isabel (integrada
pelos municipios de Arujd, Igaratd e Santa Isabel) e Sdo Carlos (composta pelos munici-

pios de Ibaté e Sao Carlos).

Considera-se que, dada a concentragio populacional do estado, seria importante
observar no planejamento da instala¢do de novas VIJs o quantitativo da demanda que
chega a essas localidades, a fim de definir o quantitativo de profissionais especializados

suficiente para a devida prestacdo do servigo ao publico infantojuvenil.

4 REGIAO SUL

No Parand, ha sete comarcas que contam com servicos dedicados a criangas e adolescentes:
Cascavel (composta pelo municipio homénimo), Curitiba (idem), Foz do Iguagu (com-
posta pelos municipios de Foz do Iguagu e Santa Terezinha de Itaipu), Londrina (integrada
pelos municipios de Londrina e Tamarana), Maringd (composta pelos municipios de Dou-
tor Camargo, Floresta, Ivatuba, Maringd e Paicandu), Ponta Grossa (integrada pelo muni-
cipio homénimo) e Umuarama (composta pelos municipios de Douradina, Maria Helena,

Perobal e Umuarama), sendo as seis primeiras varas de competéncia exclusiva.

Verifica-se a cumulagio dos critérios relacionados a elevada populagio e a presenca
de unidades de privagao de liberdade nas comarcas de Cascavel*, Curitiba, Foz do Igua-
¢u, Londrina* Ponta Grossa ¢ Umuarama. Ressalte-se que nao hd informagoes sobre a
estrutura das comarcas de Cascavel e Londrina, e apenas a comarca da capital atende aos
critérios de estrutura minima propostos, de modo que as demais necessitam de maiores
investimentos do Judicidrio. Também cumulam popula¢io elevada e presenga de unidades
de privagio de liberdade algumas comarcas que nao tém varas especializadas, como as de
Campo Mourdo (integrada pelos municipios de Campo Mourao, Farol, Janiépolis e Lui-
ziana), Fazenda Rio Grande (composta pelos municipios de Agudos do Sul, Fazenda Rio
Grande e Mandirituba), Laranjeiras do Sul (integrada pelos municipios de Laranjeiras do
Sul, Marquinho, Nova Laranjeiras, Porto Barreiro e Rio Bonito do Iguagu), Sao José dos
Pinhais (composta por Sao José dos Pinhais e Tijucas do Sul) e Toledo (composta pelos
municipios de Ouro Verde do Oeste, Sao Pedro do Iguacu e Toledo). Nos casos de Fazenda
Rio Grande e Sao José dos Pinhais, pode haver o aproveitamento e ampliagao das estrutu-

ras ja existentes na comarca de Curitiba. Nas comarcas de Campo Mourdo ¢ Laranjeiras



Justica Infantojuvenil

do Sul, sio necessirios investimentos do Poder Judicidrio na criacio de varas dedicadas a

populagio infantojuvenil ou na melhor estruturacio das ja existentes.

Contam com unidades de privagao de liberdade para adolescentes em seus territérios
as comarcas de Paranavai (composta pelos municipios de Amapora, Nova Alianca do
Ivai, Paranavai e Tamboara), Pato Branco (integrada pelos municipios de Bom Sucesso
do Sul, Itapejara d’Oeste, Pato Branco e Vitorino), Piraquara (composta pelo municipio
homoénimo) e Santo Anténio da Platina (idem). No caso de Piraquara, as estruturas da
comarca de Curitiba podem ser aproveitadas. As demais mereceriam aten¢io prioritdria do
Judicidrio estadual. Acrescente-se a estas a comarca de Guarapuava (composta por Cam-
pina do Simio, Candéi, Foz do Jordao, Guarapuava e Turvo), situada na regiao central do
estado e com popula¢io total superior a 210 mil habitantes, a qual nao conta com servigos

jurisdicionais especializados para criangas e adolescentes.

No Rio Grande do Sul, os servigos jurisdicionais para criancas e adolescentes
distribuem-se por boa parte do territério, incluindo as comarcas de Canoas (com
competéncia exclusiva e composta pelos municipios de Canoas e Nova Santa Rita),
Caxias do Sul (com competéncia exclusiva e integrada pelo municipio homénimo),
Girud (composta pelos municipios de Girud e Senador Salgado Filho), Novo Ham-
burgo (com competéncia exclusiva e integrada pelo municipio homénimo), Osério
(com competéncia exclusiva e composta pelos municipios de Itati, Maquiné, Osério
e Terra de Areia), Passo Fundo (com competéncia exclusiva e integrada pelos muni-
cipios de Coxilha, Ernestina, Mato Castelhano, Passo Fundo e Pontao), Pelotas (com
competéncia exclusiva e composta pelos municipios de Arroio do Padre, Capao do
Leao, Morro Redondo, Pelotas e Turugu), Porto Alegre (com competéncia exclusiva e
integrada pelo municipio homénimo), Santa Cruz do Sul (com competéncia exclusiva
e composta pelos municipios de Gramado Xavier, Herveiras, Passo do Sobrado, Santa
Cruz do Sul e Sinimbu), Santa Maria (com competéncia exclusiva e integrada pelos
municipios de Itaara, Santa Maria, Sdo Martinho da Serra e Silveira Martins), San-
to Angelo (com competéncia exclusiva e composta pelos municipios de Entre-Ijufs,
Eugénio de Castro, Santo Angelo, Sao Miguel das Missoes e Vitéria das Missoes) e
Uruguaiana (com competéncia exclusiva e integrada pelos municipios de Barra do

Quarai e Uruguaiana).

O actimulo de questoes associadas a concentragio populacional e 4 presenga de unidades
de priva¢io de liberdade estd registrado nessas mesmas comarcas. As comarcas de Passo Fundo,
Porto Alegre e Pelotas contam com servigos especializados para a populagio infantojuvenil em
condigoes adequadas, conforme os critérios aqui adotados. Jd as comarcas de Canoas, Caxias
do Sul, Santo Angelo ¢ Uruguaiana, apesar de serem especializadas, a principio, necessita-
riam de incremento em suas equipes de atendimento. Nao hd informagdes sobre o funciona-
mento das comarcas de Novo Hamburgo*, Osério*, Santa Cruz do Sul* ¢ Santa Maria*.
A comarca de Sdo Leopoldo (composta pelo municipio homénimo) cumula os problemas
populacionais e de execugao de medidas socioeducativas de privagio de liberdade, mas nio

apresenta servigos exclusivos.
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E importante mencionar que o estado dispoe de juizados regionais da infincia e juventude
(JRIJs) para o atendimento especializado nas comarcas de Porto Alegre, Caxias do Sul, Novo
Hamburgo, Osério, Passo Fundo, Pelotas, Santa Cruz, Santa Maria, Santo Angelo e Uruguaia-
na. Estes juizados, com ampla abrangéncia territorial, centralizam os servicos relativos a infincia
e juventude quando nio hd programa especifico na comarca de origem. Com esta organizagio,
em linhas gerais, parece haver adequagio da estrutura judicidria disponivel para dar apoio as

regioes mais criticas.”

Em Santa Catarina, as comarcas com servigos dedicados 4 populagio infantojuvenil
estao presentes em Balnedrio Picarras (com competéncia exclusiva e integrada pelos muni-
cipios de Penha e Balnedrio Pigarras), Blumenau (idem), Camborit (composta pelo muni-
cipio homénimo), Canoinhas (integrada pelos municipios de Bela Vista do Toldo, Canoi-
nhas, Major Vieira e Trés Barras), Chapecé (composta pelos municipios de Caxambu do
Sul, Chapecé, Cordilheira Alta, Guatambu, Nova Itaberaba e Planalto Alegre), Cricitima
(integrada pelos municipios de Criciiima, Nova Veneza, Siderépolis e Treviso), Florianépo-
lis (com competéncia exclusiva e composta pelo municipio homonimo), Joinville (idem), e

Lages (composta pelos municipios de Bocaina do Sul, Lages, Painel e Sao José do Cerrito).

A cumulagio entre populagio elevada e presenca de unidades de privagao de liber-
dade ocorre em algumas comarcas que possuem servicos especializados, como Blumenau,
Chapecd, Cricitima ¢ Floriandpolis*. Porém, as comarcas de Chapecé e Criciima nao
sao exclusivas e apresentaram deficiéncia no quantitativo de profissionais, devendo haver
maiores investimentos nesse sentido. Nao foram obtidas informacoes sobre a estrutura da

comarca de Florianépolis.

O quadro de cumulagao de critérios estd presente também nas comarcas de Irajai
(integrada pelo municipio homoénimo) e Sdo José (composta pelos municipios de Sao
José e Sao Pedro de Alcintara). Esta tltima comarca poderia aproveitar as estruturas ja
existentes em Florian6polis, caso seja verificada a presenga de estrutura minima nesta

unidade judicidria.®

5 REGIAO CENTRO-OESTE

Em Goids, os servigos dedicados a criangas e adolescentes estao concentrados principalmente
nas comarcas do centro-leste do estado, incluindo Andpolis (com competéncia exclusiva e
composta pelos municipios de Andpolis, Campo Limpo de Goids e Ouro Verde de Goids),
Aparecida de Goidnia (com competéncia exclusiva e integrada pelo municipio homénimo),
Formosa (composta pelos municipios de Flores de Goids, Formosa, Montividiu do Norte e

Vila Boa) e Goinia (com competéncia exclusiva e integrada pelo municipio homénimo).

Algumas dessas comarcas acumulam problemas associados a concentracio populacio-

nal e & presenca de unidades de privagao de liberdade, como Andpolis, Goiania e Formosa.

47. Mencione-se, contudo, que ha uma série de comarcas com indices elevados de vulnerabilidade social e violacao de direitos de criancas
e adolescentes ao norte e no centro do estado, o que certamente requer algum tipo de atencéo do Poder Judiciario.

48. A comarca de S&o José do Cedro merece destaque por incluir os chamados municipios de fronteira em sua estrutura.
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As duas primeiras apresentaram estrutura minima de atendimento, ao contrério de Formo-
sa, que apresenta estes problemas e nio dispoe de condigoes adequadas de atendimento,

necessitando de mais investimentos do Judicidrio.

Ainda hd problemas desse tipo em comarcas sem servigos especializados, como
TItumbiara (integrada pelos municipios de Cachoeira Dourada e Itumbiara), Jatai (com-
posta pelos municipios de Chapadao do Céu, Jatai, Perolandia e Serranépolis) e Luzi-
dnia (integrada pelo municipio homénimo), que contam com unidades de privagao
de liberdade para adolescentes em conflito com a lei em seus territérios, demandando
investimentos prioritdrios do Poder Judicidrio em novas varas com servicos dedicados a
populagio infantojuvenil. Chamam atengio ainda as situagoes das comarcas de Rio Ver-
de (situada ao sul do estado e composta pelos municipios de Castelandia, Montividiu,
Rio Verde e Santo Anténio da Barra), que apresenta populagio total superior a 175 mil
habitantes, ¢ de Aguas Lindas de Goids ¢ Valparaiso de Goids (ambas compostas exclu-
sivamente pelos municipios homoénimos), que também apresentam populagio elevada e

se situam no entorno do Distrito Federal.

No Mato Grosso do Sul, hi servigos especializados para criangas e adolescentes somente
nas comarcas de Campo Grande (com competéncia exclusiva e integrada pelo municipio
homénimo) e Dourados (idem). O acimulo de problemas relacionados & populagio elevada
e a presenga de unidades de privacao de liberdade em seu territério aparece nestas comarcas e
na de Corumbi (integrada pelos municipios de Corumbd e Laddrio).” Porém, Dourados ¢
Campo Grande informaram nio possuir estrutura minima de funcionamento, ao passo que
Corumbd nio conta com servicos jurisdicionais especializados para a populacio infantojuve-
nil. Ambas merecem, portanto, atengao do Judicidrio para melhor estruturagao neste sentido.
Outras duas comarcas do estado requerem atencio em cardter prioritdrio por contarem com
unidades de privagio de liberdade e nao disporem de servigos de justica especializados: Ponta
Pord (integrada por Antdnio Joio, Aral Moreira, Laguna Carapa e Ponta Pora) e Trés Lagoas

(composta pelos municipios de Selviria e Trés Lagoas).”

Finalmente, no Mato Grosso, os servigos especificos para criangas e adolescentes
concentram-se apenas nas comarcas de Cuiabd (com competéncia exclusiva e composta
pelos municipios de Acorizal e Cuiabd) e Virzea Grande (composta pelos municipios de
Virzea Grande e Nossa Senhora do Livramento). Os problemas associados a concentra-
¢ao populacional e a presenga de unidades de privacio de liberdade estao acumulados
em Cuiabd, que preenche os requisitos minimos de funcionamento. Deste modo, pa-
rece haver, neste caso e estritamente sob este ponto de vista, relativa adequagdo entre
os investimentos do Poder Judicidrio e as necessidades da popula¢io infantojuvenil no
estado. Adicionalmente, a comarca de Barra do Gargas requer prioridade na instalagio
de servicos especializados nas temdticas da infincia e juventude por contar com unidade
de privagio de liberdade para adolescentes em seu territério. Chama atengio a situagio de

outras trés comarcas do estado pela elevada populagao: Rondondpolis (integrada pelos muni-

49. A comarca de Corumba merece destaque também por incluir os chamados municipios de fronteira em sua estrutura.
50. A comarca de Ponta Pord merece destaque também por incluir municipios de fronteira em sua area de abrangéncia.
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cipios de S20 José do Povo e Rondonépolis), Sinep (composta por Santa Carmem e Sinop) e
Virzea Grande (integrada a capital Cuiabd e composta pelos municipios de Nossa Senhora

do Livramento e Virzea Grande).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo aportar subsidios para a politica judicidria na drea da
infincia e juventude, apontando alguns critérios para nortear a instalagio de novas varas e
aparelhamento das existentes. Os critérios aqui propostos visaram agregar novos elementos
aos ja utilizados até a presente data, de maneira a propiciar decisoes de politicas publicas
mais efetivas, que levem em consideragio aspectos diretamente relacionados 2 situagao do

publico-alvo especifico.

Ao final do estudo, merecem destaque alguns elementos tanto no tocante aos critérios
utilizados, quanto no que diz respeito aos resultados obtidos na aplicagio destes critérios a

realidade nacional. Estes elementos serdo aqui ressaltados, a guisa de conclusao.

Vale primeiramente destacar que os critérios utilizados na pesquisa apresentaram algumas
inovagoes em relagio a parimetros anteriores, tanto em estudos a respeito do tema, quanto em

normas sobre a matéria.

A utilizagao da comarca como referéncia analitica e ponto de partida para politi-
cas judicidrias é o primeiro ponto digno de nota. A defini¢io da dimensio territorial
de forma mais especifica e delimitada possivel, no 4mbito dos objetivos pretendidos,
representa a tendéncia dominante nas recentes agdes vislumbradas na drea de politicas
publicas, planejamento e gestdo governamental. Esta opgao visa aumentar a efetivida-
de das iniciativas, favorecendo o exato dimensionamento das necessidades do ptblico-
alvo e gerando, em contrapartida, maior probabilidade de retroalimentacao quanto ao

alcance dos objetivos pretendidos.

Outro avango importante preconizado pelo estudo foi a criacio de critérios pontuais
relacionados a populacio infantojuvenil, que buscaram retratar a vulnerabilidade conforme
aspectos sociodemograficos especificos das localidades. Esta abordagem exigiu a compilagao
de um conjunto de informagoes que podem servir como ponto de partida para importantes
politicas preventivas na drea. Aos critérios sociodemograficos, somaram-se, ainda, aqueles
relacionados 4 estrutura existente nas diversas comarcas brasileiras. Deste modo, tornou-se
possivel conferir ao gestor puablico judicidrio um rol de informagoes que possibilita andlises
sobre a compatibilidade entre a oferta de servicos de justica e sua demanda, dimensionada
nao s6 sob uma perspectiva estdtica, baseada em processos judiciais, mas também sob uma

dtica dinimica ou potencial, pois calcada em elementos de vulnerabilidade.

Com a finalidade de apresentar as conclusées preliminares do estudo e oportunizar o
debate, realizou-se semindrio no CNJ,”' que permitiu a confrontagio dos resultados com
as perspectivas dos representantes das coordenadorias da infincia e juventude dos tribunais

de justica e de demais especialistas na matéria (representantes de governo, de organizagoes

51. 0 Seminario da Pesquisa sobre o Sistema de Justica Infantojuvenil foi realizado no plenario do Conselho Nacional de Justica, no dia 18
de junho de 2010, e contou com a participacdo de conselheiros do CNJ; presidente da Comissao de Acesso a Justica; juizes auxiliares da
Presidéncia e da Corregedoria Nacional de Justica; juizes membros do Grupo de Trabalho “Mutirdo pela Cidadania”; representante da As-
sociacdo de Juizes, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude (ABMP); representante da Secretaria Especial
de Direitos Humanos; representantes do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Associagéo Brasileira dos Fabricantes de
Brinquedos (ABRINQ), além de pesquisadores da Universidade de Brasilia (UnB).
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nao governamentais e académicos).”? Posteriormente ao evento, o relatério preliminar foi
encaminhado para ciéncia dos presidentes dos tribunais, concedendo-lhes um periodo para
atualizagao dos dados da pesquisa. As informacoes enviadas neste prazo foram devidamente

agregadas ao estudo e permitiram chancelar as considera¢oes a seguir tragadas.

Naio obstante o extenso panorama geral delineado sobre o funcionamento das varas
da infincia e juventude, é importante assinalar que as indica¢des do eixo estrutural apre-
sentadas neste estudo devem ser ponderadas, levando-se em considerago o fato de que nao
foram realizadas visitas iz loco nas unidades judicidrias e, ainda, a auséncia de dados em
diversas varas investigadas, sobretudo na regido Norte. Portanto, faz-se necessirio comple-
mentar as impressoes dispostas sobre a estrutura das comarcas por meio de pesquisas de

campo futuras que apurem mais fidedignamente as condi¢oes de operagao das VIJs no pais.

Considerando a conjugagao dos resultados e tomando-se como referéncia as regioes
que apresentam maiores indices de violagio de direitos,”® torna-se importante ressaltar a
relagao critica verificada na regiao Norte. Esta regido apresenta 54,3% das comarcas em
pior situacdo de vulnerabilidade social no panorama nacional. De acordo com a intersecgao
dos critérios propostos, foi possivel avaliar que hd necessidade premente de criacio de no-
vas varas exclusivas nos municipios destacados nesta regiao. De acordo com a conjugagio
dos resultados obtidos pela intersec¢io dos perfis de vulnerabilidade social e de estrutura,
recomenda-se especial atengio no desenvolvimento de politicas publicas para o sistema
de justica da infincia e juventude direcionadas a regido Norte, em especial aos estados do
Amazonas, Pard e Tocantins. Acrescente-se que estes estados cumulam ainda problemas
relacionados a existéncia de unidades de privagao de liberdade que nio estao cobertas por
VIJs préximas. E importante assinalar que merecem maior investigagio as condigées de
operagao da maioria das varas exclusivas instaladas nos estados da regiao Norte, em vista da

auséncia de informagoes sobre a estrutura judicidria especializada em diversas localidades.

A mesma atengio quanto a necessidade de investimentos do ponto de vista da vulne-
rabilidade social e da estrutura disponivel merece a regiao Nordeste, inobstante a auséncia
de dados estruturais das comarcas de algumas localidades.’® Bahia, Maranhio, Pernambuco
e Piaui sdo estados que apresentam grande porcentagem de comarcas entre as que possuem
piores condigoes de vulnerabilidade social/violacio de direitos. Do ponto de vista da inter-
sec¢do dos critérios populacionais e da presenca de unidades de internagdo, Bahia, Cears,
Maranhao e Paraiba nio dispéem de varas especializadas em algumas das dreas criticas
apontadas pela pesquisa ou nao contam com condi¢oes minimas de atendimento em ter-

mos estruturais nas unidades jd existentes.”

52. O referido seminério foi integrante do Programa CNJ Académico — Pesquisa e Debate, que é um espaco aberto a contribuicdo de
especialistas interessados na discussdo dos resultados das pesquisas desenvolvidas ou apoiadas pelo CNJ com a finalidade de incorporar
proposicoes para o aprimoramento de politicas publicas. Seu objetivo é ser um importante instrumento de disseminacéo da producao
cientifica, desempenhando papel informativo e formativo.

53. Conforme andlise isolada, a vista de um dos critérios sociodemogréaficos apresentado na Secéo | deste relatorio.

54. Especialmente o estado do Maranhdo, mas ainda Piaui e Pernambuco, o que também prejudicou a analise da situacéo das condicoes
das Vs nessas localidades.

55. Como, por exemplo, auséncia de equipes interprofissionais e de gabinetes de atendimento em suas instalagdes.
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Em sintese, recomenda-se que se investigue com mais profundidade a situagao de
operacdo das VIJs da Bahia, Maranhao, Pernambuco e Piaui e que politicas judicidrias se-
jam prioritariamente voltadas a estes estados, levando-se em consideracio a conjugacio dos
critérios da pesquisa. Reitere-se que Alagoas, Ceard e Paraiba, igualmente, sao estados que
merecem a devida atengdo prioritdria quanto a investimentos na drea da infincia e juven-
tude, sobretudo pelo fato de nio disporem de varas especializadas em municipios criticos
apontados neste estudo e também por registrarem inadequacio de estrutura em algumas
das VIJs existentes. Rio Grande do Norte e Sergipe apresentaram as melhores relacoes en-
tre as estruturas existentes para atender as demandas da populacio infantojuvenil na regido,
registrando-se, inobstante, que algumas varas igualmente necessitam de investimentos para

sua especializagio em decorréncia da proximidade as unidades de internago.

As demais regides — Centro-Oeste, Sudeste e Sul — apresentaram indices com-
parativamente melhores em termos dos critérios sociodemogrificos e estruturais das
VIJs. No entanto, problemas foram detectados em praticamente todos os estados no
que tange a metodologia proposta neste estudo. H4 que se pontuar primeiramente a
relevancia do critério populacional na regiao Centro-Sul e o peso desta varidvel, haja
vista a presenca de diversos municipios de médio a grande porte nestas regioes. Este
fato enseja, em conjunto com a absoluta prioridade de instalacdo de VIJs nas comarcas
com unidades de internacio préximas, a necessidade de criagao de varas da infincia e
juventude para dar conta da elevada demanda por estes servigos especializados, sobre-

tudo, nos estados de Sao Paulo, Parand, Santa Catarina, Minas Gerais e Goiis.

Na regido Sudeste, vdrios municipios no estado de Sao Paulo — que apresentou maior
numero absoluto de equipes interprofissionais — dispoem de varas especializadas. No entanto,
muitas adequagdes sao necessdrias quanto ao melhor aparelhamento e ao aproveitamento das
estruturas das comarcas préximas aquelas em situagio mais critica de vulnerabilidade e de
reforgo na estrutura das VIJs, principalmente no interior do estado. E importante considerar
que Sao Paulo concentra altos indices processuais nas comarcas, o que indica a necessidade
de investigar o acimulo de servigos nestas localidades e a pertinéncia da criacao de novas
varas especializadas, inclusive pensando-se no quantitativo ideal de profissionais para atender

adequadamente a2 demanda.

A mesma conclusao estende-se a Minas Gerais e Espirito Santo visto que — exceto em
alguns municipios onde sio necessdrios investimentos para a criagio de novas varas espe-
cializadas — a maioria dos casos revela a necessidade de investimentos pontuais nas varas
ja existentes e que estdo presentes nas regiées mais criticas. Neste quadro, igualmente, estd
inserido Rio de Janeiro, pois, inobstante o estado dispor de razodvel estrutura de atendi-
mento as causas da infincia e juventude nas regiées mais vulnerdveis, torna-se relevante
investigar se a cumulacio destas matérias com familia e idoso se apresenta como modelo

efetivo para o enfrentamento das causas relativas ao publico infantojuvenil.

Na regiao Sul, o estado do Rio Grande do Sul apresentou boa estrutura dedicada a

infincia e juventude, sendo que os investimentos necessarios se voltariam basicamente para

8/



83

Relatério de Pesquisa

aperfeicoar os servigos das VIJs j4 instaladas. Entretanto, Parand e Santa Catarina necessitam
de criacdo de novas unidades judicidrias especializadas, visto que hd diversos municipios em
situagao critica e que nio dispoem de VIJs ou ndo podem aproveitar estruturas de comarcas
jé estabelecidas. Além disto, estes estados devem conceder atencio a melhor estruturagio
em algumas das VIJs j4 existentes. Cabe assinalar que todos os estados da regiao apresentam
elevadas demandas processuais em virtude do porte populacional, fato que também deve ser

considerado na criagio de novas estruturas judicidrias da infincia e juventude.

Na regiao Centro-Oeste, por sua vez, o estado que merece maior aten¢ao para o
desenvolvimento de politicas judicidrias da infincia e juventude é Goids, em virtude de
nao contar com varas especializadas em algumas zonas criticas de vulnerabilidade, prin-
cipalmente na regiao do entorno do Distrito Federal, bem como pela falta de estrutura
minima em algumas das VIJs respondentes. Mato Grosso do Sul concentra problemas
em vasta drea de fronteira desassistida de VIJ, merecendo também atencao do Judicidrio
para suprir a caréncia de unidades judicidrias especializadas nas regides de fronteira e,
ainda, reforco de estrutura na comarca da capital. Em contrapartida, o Distrito Federal
apresentou os menores indices de vulnerabilidade e os melhores indices de estrutura de
atendimento voltada 4 infincia e juventude, nao obstante a existéncia de elevada concen-
tragao processual, fato que pode levar o Judicidrio local a refletir sobre a pertinéncia de
descentralizagao da VIJ como estratégia de reducio destes indices e também como alter-
nativa para facilitar o acesso 2 justica.”® O estado de Mato Grosso também mostrou dis-

por de razodvel estrutura de VIJs, de acordo com os critérios estabelecidos nesta pesquisa.

A partir dos resultados apresentados, torna-se recomenddvel o desenvolvimento de
politicas judicidrias voltadas ao aperfeicoamento da estrutura dedicada a infancia e a ju-
ventude, prioritariamente nas localidades apontadas ao longo deste estudo. Acredita-se que
a priorizagdo aqui sugerida, traduzida nos critérios utilizados, permitird que se avance na
andlise e estudo da matéria no Brasil, contribuindo para a¢oes mais efetivas e satisfatérias a
quanto aos preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e, como consequéncia, para

uma prestagio jurisdicional voltada & promogao da justica social no Brasil.

Nao obstante os critérios aqui sugeridos, serd possivel verificar, nos mapas dispostos no
anexo B deste relatdrio, que, mesmo depois de adotd-los, muitas 4reas do territério nacional
ainda permanecerio desatendidas por um Poder Judicidrio efetivamente estruturado e capa-
citado para lidar adequadamente com as matérias que afetam a populagio com idade até 18
anos. Neste sentido, outras alternativas deveriam ser analisadas com o objetivo de viabilizar

a ampliagdo do acesso 4 justica para criancas e adolescentes, bem como para suas familias.

Uma estratégia interessante, nesse sentido, jd vem sendo testada no Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul. Naquela Unidade da Federagio, as varas de infancia e juventude, com
competéncia exclusiva, em especial as responsdveis pela execugio de medidas socioeducativas,
funcionam sob regime de atendimento regionalizado. Com isso, todo o territério do estado

estd, a0 menos potencialmente, coberto por servicos jurisdicionais especializados e estruturas

56. O DF conta com duas varas exclusivas em Brasilia, sendo que apenas uma delas é responsavel pela execucdo das medidas
protetivas e socioeducativas.
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ja montadas pelo Poder Judicidrio. Os ganhos que tal estratégia possibilita tém sido
reconhecidos no debate publico, e o préprio Conselho Nacional dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente (Conanda) incorporou a regionalizagio da Justica da Infincia e
Juventude como diretriz em uma de suas resolucoes.’” Efetivar esta diretriz em outros
estados brasileiros, ainda que em cardter experimental, é uma possibilidade a ser consi-

derada e debatida no 4mbito do planejamento judicidrio com foco no territério.

O momento ¢ especialmente oportuno em virtude da disponibilidade de informacdes
atualizadas sobre a dinimica das relagdes entre as cidades brasileiras, que permitem, entre
outras coisas, embasar estratégias de regionalizacio eficazes. Os dados coletados por meio
da pesquisa Regices de Influéncia das Cidades — 2007, do IBGE,® revelam o quadro de re-
feréncia atual da rede urbana brasileira, com hierarquia dos centros urbanos e mapeamento
de toda a sua drea de influéncia, permitindo planejar o desenho de uma rede de varas da
infincia e juventude sobre o territério nacional. Este é um passo além do que foi dado neste
estudo. No entanto, ¢ indubitavelmente inovador e pode ser estratégico para potencializar
a abrangéncia dos servicos jurisdicionais que estas varas ofertam, de modo que seja possivel
alcangar e atender adequadamente ao seu piblico-alvo independentemente de sua localizagio

no territério brasileiro.
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ANEXO A

COMARCAS IDENTIFICADAS A PARTIR DA APLICACAO
DOS CRITERIOS SOCIODEMOGRAFICOS

1 COMARCAS QUE CONTAM COM UNIDADES PARA EXECUGCAO DE INTERNACAO PROVISORIA
E DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNAGCAO E SEMILIBERDADE PARA O ADOLESCENTE
EM CONFLITO COM A LEI®

Regiao UF Comarca Possui V1)
N AC Sena Madureira

N AC Cruzeiro do Sul

N AC Rio Branco Sim
N AM Manaus Sim
N AM Parintins

N AM Tabatinga

N AM Manacapuru

N AM Manicoré

N AM Tefé

N AM Jutai

N AM Sao Gabriel da Cachoeira

N AP Macapa

N PA Maraba

N PA Ananindeua Sim
N PA Santarém

N PA Belém Sim
N RO Ji-Parana

N RO Cacoal

N RO Guajara-Mirim

N RO Ariquemes

N RO Vilhena

N RO Porto Velho Sim
N RR Boa Vista Sim
N RR Sao Luiz

N T0 Gurupi

N T0 Araguaina

N T0 Palmas Sim
NE AL Maceio Sim
NE AL Pilar

NE BA Feira de Santana Sim
NE BA Salvador Sim
NE CE Sobral

NE CE Crateds

NE CE Iguatu

NE CE Juazeiro do Norte

NE CE Fortaleza Sim
NE MA Imperatriz Sim
NE MA Sao Luiz Sim
NE MA Sao José de Ribamar

NE PB Sousa

NE PB Campina Grande Sim
NE PB Jodo Pessoa Sim
NE PE Arcoverde

(Continua)

59. Refere-se a unidades instaladas, em instalacao ou constantes dos planos estaduais pactuados com a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica até o inicio de 2010.
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Regido UF Comarca Possui V1)
NE PE Jaboatdo dos Guararapes Sim
NE PE Garanhuns Sim
NE PE Petrolina Sim
NE PE Caruaru Sim
NE PE Abreu e Lima

NE PE Recife Sim
NE PE Cabo de Santo Agostinho Sim
NE Pl Parnaiba

NE Pl Picos

NE PI Teresina Sim
NE RN Caico

NE RN Mossord Sim
NE RN Natal Sim
NE RN Parnamirim

NE SE Aracaju Sim
SE ES Vitoria Sim
SE ES Linhares Sim
SE ES Cachoeiro de Itapemirim Sim
SE MG Pirapora

SE MG Patrocinio

SE MG Tedfilo Otoni

SE MG Uberaba Sim
SE MG Divinopolis

SE MG Ribeirdo das Neves

SE MG Juiz de Fora Sim
SE MG Uberlandia Sim
SE MG Montes Claros

SE MG Governador Valadares

SE MG Sete Lagoas

SE MG Belo Horizonte Sim
SE RJ Barra Mansa

SE RJ Cabo Frio

SE RJ Macaé

SE RJ S&o Gongalo

SE RJ Volta Redonda

SE RJ Niteri

SE RJ Duque de Caxias

SE RJ Nova Iguacu

SE RJ Nova Friburgo

SE RJ Campos dos Goytacazes

SE RJ Rio de Janeiro Sim
SE SP Barretos

SE SP Batatais

SE SP Diadema

SE SP Fernandapolis

SE SP Atibaia

SE SP Botucatu

SE SP Braganca Paulista

SE SP Caraguatatuba

SE SP [tapetininga

SE SP Jacarei

SE SP Maua

SE SP Mirassol

SE SP Peruibe

SE SP Piracicaba

SE SP Rio Claro

(Continua)
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(Continuacdo)

Regido UF Comarca Possui V1)
SE SP Santa Isabel

SE SP Taquaritinga

SE SP Taubaté

SE SP Marilia Sim
SE SP Guaruja

SE SP Sertdozinho

SE SP Franca

SE SP Jundiaf

SE SP [taquaquecetuba

SE SP Araraquara Sim
SE SP S30 José do Rio Preto Sim
SE SP Sao José dos Campos Sim
SE SP S&o Vicente

SE SP Bauru

SE SP Osasco Sim
SE SP Pacaembu

SE SP Pod

SE SP Aracatuba

SE SP Mogi Mirim

SE SP Guarulhos Sim
SE SP Lins

SE SP Sorocaba Sim
SE SP Campinas Sim
SE SP Franco da Rocha

SE SP Ribeirdo Preto

SE SP Cerqueira César

SE SP S&o Paulo Sim
SE SP Sao Carlos

SE SP Santos

SE SP Americana

S PR Campo Mourao

S PR Paranavaf

S PR Pato Branco

S PR Santo Ant6nio da Platina

S PR Toledo

S PR Umuarama

S PR Fazenda Rio Grande

S PR Laranjeiras do Sul

S PR Ponta Grossa Sim
S PR Cascavel Sim
S PR Foz do Iguagu Sim
S PR Curitiba Sim
S PR Piraquara

S PR Londrina Sim
S PR S&0 José dos Pinhais

S RS S&o Leopoldo

S RS Santo Angelo Sim
S RS Uruguaiana Sim
S RS Pelotas Sim
S RS Novo Hamburgo Sim
S RS Caxias do Sul Sim
S RS Santa Maria Sim
S RS Passo Fundo Sim
S RS Porto Alegre Sim
S SC Blumenau Sim
S SC Joinville Sim

(Continua)
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Regido UF Comarca Possui V1)
S SC Itajai
S SC Criciima
S Ne Chapeco
S SC Floriandpolis Sim
S SC Lages
S Ne S&o José
S Ne S&o Miguel do Oeste
co DF Brasilia Sim
co GO Formosa
co GO [tumbiara
Cco GO Andpolis Sim
Co GO Jataf
co GO Luziania
co GO Goiania Sim
o MS Ponta Pora
(€0] MS Dourados Sim
Cco MS Campo Grande Sim
co MS Trés Lagoas
co MT Cuiabé Sim
Cco MT Barra do Garcas

2 COMARCAS COM POPULACAO TOTAL SUPERIOR A 100 MIL HABITANTES E

POPULACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES SUPERIOR A 30 MIL HABITANTES

Regido UF Comarca Pop. total Pop. 0 a 17 anos
N AC Cruzeiro do Sul 111.702 57.340
N AC Rio Branco 315.707 132.351
N AM Manaus 1.709.010 687.357
N AM Parintins 105.742 54.800
N AP Macapa 359.020 159.939
N PA Abaetetuba 138.005 65.230
N PA Altamira 106.651 46.479
N PA Ananindeua 495.480 193.794
N PA Belém 1.424.124 500.717
N PA Braganca 133.282 63.325
N PA Breves 119.003 65.091
N PA Cametd 115.377 58.484
N PA Castanhal 169.244 70.999
N PA Itaituba 181.617 83.160
N PA Maraba 213.505 96.349
N PA Parauapebas 145.326 66.211
N PA Santarém 288.432 131.602
N RO Ariquemes 137.549 57.821
N RO Ji-Parand 110.707 43.518
N RO Porto Velho 404.443 168.700
N RR Boa Vista 290.575 127.044
N T0 Araguaina 151.826 62.717
N T0 Palmas 184.010 73.245
NE AL Arapiraca 208.447 84.837
NE AL Maceid 924.143 337.874
NE BA Alagoinhas 159.168 59.400
NE BA Barreiras 184.627 77.051
NE BA Bom Jesus da Lapa 110.121 50.737
NE BA Camacari 227.955 90.625
NE BA Feira de Santana 592.339 220.808
NE BA IIhéus 219.710 85.832
NE BA [tabuna 223.258 80.384

(Continua)
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(Continuacdo)

Regido UF Comarca Pop. total Pop. 0 a 17 anos
NE BA Jacobina 155.819 64.753
NE BA Jequié 164.740 62.715
NE BA Juazeiro 237.627 93.800
NE BA Lauro de Freitas 153.016 57.454
NE BA Paulo Afonso 121618 46.874
NE BA Porto Seguro 120.460 50.988
NE BA Salvador 2.948.733 964.375
NE BA Santo Antonio de Jesus 101.098 36.854
NE BA Serrinha 101.684 42.259
NE BA Simdes Filho 114.649 46.340
NE BA Teixeira de Freitas 123.858 48.882
NE BA Valenca 126.797 53.360
NE BA Vitéria da Conquista 313.898 115.491
NE CE Caucaia 326.811 138.209
NE CE Crato 115.724 44,837
NE CE Fortaleza 2.473.614 887.512
NE CE [tapipoca 112.662 50.626
NE CE Juazeiro do Norte 246.515 98.060
NE CE Maracanal 199.808 82.856
NE CE Maranguape 108.525 44.950
NE CE Quixada 124.173 53.411
NE CE Sobral 180.046 75.027
NE MA Acailandia 121.497 55.509
NE MA Bacabal 125.703 54.853
NE MA Barra do Corda 104.701 50.526
NE MA Caxias 164.524 71.083
NE MA Codo 113.768 51.184
NE MA Imperatriz 271.947 113.625
NE MA Paco do Lumiar 101.452 41.816
NE MA Pinheiro 114.903 53.412
NE MA Santa Luzia 104.269 52.113
NE MA Sao José de Ribamar 135.821 59.362
NE MA Séo Luis 986.826 375.118
NE MA Timon 148.804 63.367
NE PB Campina Grande 425.724 154.869
NE PB Jodo Pessoa 693.082 236.634
NE PB Patos 125.925 47.657
NE PB Santa Rita 125.858 48.477
NE PB Sousa 104.728 37.299
NE PE Cabo de Santo Agostinho 169.986 63.983
NE PE Camaragibe 141.973 48.956
NE PE Caruaru 294.558 106.287
NE PE Garanhuns 130.154 50.087
NE PE Igarassu 115.877 44.637
NE PE Jaboatdo dos Guararapes 678.346 240.824
NE PE Olinda 394.850 128.818
NE PE Paulista 314302 104.229
NE PE Petrolina 276.174 110.434
NE PE Recife 1.552.992 498.955
NE PE Vitdria de Santo Antéo 125.681 46.672
NE PI Parnaiba 153.555 60.883
NE PI Picos 115.572 43.348
NE PI Teresina 802.416 302.909
NE RN Parnamirim 178.819 68.093
NE RN Mossord 251.150 91.384
NE RN Natal 798.065 277.700

(Continua)
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Regido UF Comarca Pop. total Pop. 0 a 17 anos
NE SE Aracaju 536.785 184.822
NE SE Nossa Senhora do Socorro 153.253 65.326
SE ES Cachoeiro de Itapemirim 198.962 67.537
SE ES Colatina 121.037 39.275
SE ES Guarapari 103.113 36.387
SE ES Linhares 154.169 59.209
SE ES Sdo Mateus 100.655 39.378
SE ES Vitéria 1.545.090 527.336
SE MG Aracuaf 106.559 44.468
SE MG Araguari 116.890 37.001
SE MG Barbacena 188.310 60.325
SE MG Belo Horizonte 2.434.642 727.768
SE MG Betim 429.507 163.535
SE MG Caratinga 159.145 57.285
SE MG Conselheiro Lafaiete 146.525 48.464
SE MG Contagem 617.749 205.376
SE MG Coronel Fabriciano 114.062 39.446
SE MG Curvelo 102.580 36.866
SE MG Divindpolis 213.277 66.694
SE MG Governador Valadares 293.592 103.556
SE MG Ibirité 192.017 74.942
SE MG Ipatinga 281.176 97.238
SE MG I[tabira 124.493 43.314
SE MG [tajubd 108.821 36.090
SE MG [tuiutaba 102.416 30.393
SE MG Januaria 112.648 50.792
SE MG Juiz de Fora 525.813 156.320
SE MG Lavras 106.723 33.985
SE MG Manhuagu 126.681 47.418
SE MG Montes Claros 397.760 148.686
SE MG Muriaé 109.858 35314
SE MG Para de Minas 120.823 40.566
SE MG Passos 113.852 37.243
SE MG Patos de Minas 168.338 55.249
SE MG Patrocinio 107.074 37.447
SE MG Pocos de Caldas 150.095 44918
SE MG Pouso Alegre 149.469 47.981
SE MG Ribeirao das Neves 340.033 130.639
SE MG Sabara 125.285 44.766
SE MG Santa Luzia 227.438 83.519
SE MG S&o Jodo del Rei 139.501 42.666
SE MG Sete Lagoas 260.620 89.269
SE MG Tedfilo Otoni 205.097 78.373
SE MG Uba 132111 43.699
SE MG Uberaba 312.387 95.196
SE MG Uberlandia 622.441 198.208
SE MG Varginha 140.310 46.298
SE MG Vespasiano 118.412 44.287
SE MG Vicosa 105.863 35.429
SE RJ Angra dos Reis 164.191 57.834
SE RJ Araruama 107.285 36.438
SE RJ Barra do Piraf 102.487 30.799
SE RJ Barra Mansa 176.469 55.807
SE RJ Belford Roxo 495.694 176.578
SE RJ Cabo Frio 180.635 64.054
SE RJ Campos dos Goytacazes 431.839 143.528

(Continua)
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(Continuacdo)

Regido UF Comarca Pop. total Pop. 0 a 17 anos
SE RJ Duque de Caxias 864.392 298.832
SE RJ [taborai 255.448 86.935
SE RJ [taguai 103.515 36.547
SE RJ [taperuna 105.567 32.357
SE RJ Japeri 100.055 38.227
SE RJ Macaé 188.787 63.836
SE RJ Magé 240.940 85.773
SE RJ Marica 119.231 36.939
SE RJ Nilépolis 159.005 47.031
SE RJ Niteroi 477.912 121.458
SE RJ Nova Friburgo 178.310 52.215
SE RJ Nova Iguacu 1.043.449 354.083
SE RJ Petrépolis 312.766 92.898
SE RJ Queimados 137.870 49.813
SE RJ Resende 127.763 41.889
SE RJ Rio de Janeiro 6.161.047 1.694.658
SE RJ Séo Gongalo 982.832 294.141
SE RJ S30 Jodo de Meriti 468.309 152.818
SE RJ Teresopolis 159.968 51.507
SE RJ Volta Redonda 259.811 79.174
SE SP Americana 203.283 58.881
SE SP Aracatuba 188.446 55.173
SE SP Araraquara 269.585 81.175
SE SP Araras 113.645 35.707
SE SP Assis 120.058 36.313
SE SP Atibaia 180.458 61.129
SE SP Avaré 107.506 35.929
SE SP Barretos 125.811 39.091
SE SP Barueri 501.084 186.383
SE SP Bauru 368.629 112.528
SE SP Birigui 127.854 38.249
SE SP Botucatu 152.443 49.252
SE SP Braganca Paulista 175.871 55.833
SE SP Campinas 1.138.188 336.353
SE SP Carapicuiba 388.532 138.130
SE SP Catanduva 166.440 48.325
SE SP Cotia 222.773 80.307
SE SP Cubatéo 127.702 44384
SE SP Diadema 394.266 136.401
SE SP Embu 245.093 91.700
SE SP Franca 353.985 118.045
SE SP Francisco Morato 155.224 64.078
SE SP Franco da Rocha 216.002 77.127
SE SP Guaratingueta 112.596 35.680
SE SP Guaruja 304.274 107.200
SE SP Guarulhos 1.279.202 450.243
SE SP Indaiatuba 180.524 58.490
SE SP [tanhaém 112.188 40.663
SE SP Itapecerica da Serra 267.656 101.504
SE SP [tapetininga 159.619 55.478
SE SP Itapeva 158.517 61.962
SE SP [tapevi 201.995 80.927
SE SP Itaquaquecetuba 351.493 143.350
SE SP Itatiba 110.461 35.021
SE SP Itu 155.457 52.316
SE SP Jacarei 210.988 68.867
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Regido UF Comarca Pop. total Pop. 0 a 17 anos
SE SP Jad 168.960 50.764
SE SP Jundiaf 525.117 163.676
SE SP Limeira 298.105 94.794
SE SP Lorena 101.819 33.852
SE SP Marilia 237.847 73.044
SE SP Maud 412.753 146.512
SE SP Mogi das Cruzes 427.103 149.061
SE SP Mogi Guacu 148.084 48.570
SE SP Mogi Mirim 178.568 58.596
SE SP Osasco 713.066 234.655
SE SP Ourinhos 117.208 37.798
SE SP Pindamonhangaba 142.997 49.537
SE SP Piracicaba 415.718 129.799
SE SP Poa 286.955 107.565
SE SP Praia Grande 244.533 83.107
SE SP Presidente Prudente 240.701 73.249
SE SP Ribeirdo Pires 152.617 51.009
SE SP Ribeirdo Preto 564.522 170.966
SE SP Rio Claro 239.207 73.030
SE SP Salto 108.471 37.003
SE SP Santa Bérbara d'Oeste 187.908 59.982
SE SP Santa Isabel 134.501 49.080
SE SP Santo André 671.696 194.195
SE SP Santos 460.463 117.736
SE SP Sao Bernardo do Campo 801.580 254.066
SE SP Sao Caetano do Sul 151.103 34.469
SE SP Séo Carlos 247.515 74.774
SE SP Sao José do Rio Preto 467.819 132.652
SE SP Sao José dos Campos 613.464 206.859
SE SP Séo Paulo 10.990.249 3.336.447
SE SP Séo Vicente 328.522 108.104
SE SP Sertaozinho 144.643 49.370
SE SP Sorocaba 641.548 210.518
SE SP Sumaré 438.184 156.284
SE SP Suzano 279.394 103.849
SE SP Tabodo da Serra 224.757 78.458
SE SP Tatuf 145.251 49.832
SE SP Taubaté 275.148 88.543
SE SP Tupd 115.613 34913
SE SP Valinhos 105.282 30.431
SE SP Vérzea Paulista 105.954 38.286
SE SP Votorantim 104.413 36.550
S PR Almirante Tamandaré 120.067 48.159
S PR Apucarana 130.055 42.520
S PR Arapongas 107.092 33.549
S PR Araucéria 115.849 43.524
S PR Campo Largo 121.914 42.740
S PR Campo Mourdo 103.345 36.338
S PR Cascavel 291.747 105.367
S PR Colombo 241.505 92.389
S PR Curitiba 1.828.092 555.347
S PR Fazenda Rio Grande 109.354 43.292
S PR Foz do Iguagu 339.543 132.450
S PR Francisco Beltrdo 102.055 36.516
S PR Guarapuava 211.927 80.916
S PR Londrina 516.597 164.005

(Continua)



9 8 Relatoério de Pesquisa

(Continuacdo)

Regido UF Comarca Pop. total Pop. 0 a 17 anos
S PR Maringa 381.691 117.105
S PR Paranagua 138.748 52.005
S PR Pinhais 116.984 40.963
S PR Ponta Grossa 311.106 109.000
S PR Sao José dos Pinhais 286.163 103.501
S PR Toledo 127.405 43.687
S PR Umuarama 116.973 37.490
S PR Unido da Vitdria 113.481 43.168
S RS Alvorada 211.276 79.974
S RS Bagé 134.954 44.080
S RS Bento Gongalves 110.356 31.389
S RS Cachoeirinha 117.203 38.583
S RS Canoas 352.080 116.775
S RS Caxias do Sul 405.858 124.788
S RS Erechim 143.949 44.484
S RS Gravataf 273.594 92.950
S RS Lajeado 107.127 32.121
S RS Novo Hamburgo 255.945 84.650
S RS Passo Fundo 201.432 66.706
S RS Pelotas 380.843 116.480
S RS Porto Alegre 1.430.220 405.264
S RS Rio Grande 195.582 61.709
S RS Santa Cruz do Sul 145.049 44.034
S RS Santa Maria 277.709 85.012
S RS S3o Leopoldo 210.145 70.133
S RS Sapucaia do Sul 126.085 42,113
S RS Uruguaiana 131.016 47.439
S RS Viaméo 257.844 90.440
S SC Blumenau 296.151 92.626
S SC Brusque 121.136 37.297
S SC Chapecd 191.868 68.981
S SC Criciima 216.589 74.688
S SC Floriandpolis 402.346 119.323
S SC Itajai 169.927 58.032
S SC Jaragua do Sul 149.530 47.712
S SC Joinville 492.101 165.679
S SC Lages 183.085 65.266
S SC Palhoca 128.360 47.638
S SC S30 José 204.318 66.772
S SC Tubardo 100.334 30.859
Co DF Brasilia 2.557.158 883.766
Cco GO Aguas Lindas de Goias 139.804 61.365
Cco GO Anépolis 341.812 116.581
co GO Aparecida de Goiania 494.919 190.026
co GO Formosa 114.921 46.781
co GO Goiania 1.265.394 402.380
co GO Jatai 101.685 35.818
Cco GO Luziania 203.800 84.063
Cco GO Rio Verde 176.450 61.734
co GO Trindade 106.424 38.291
Cco GO Valparaiso de Goias 120.878 48.360
co MS Campo Grande 747.189 258.955
co MS Corumbd 117.690 47.893
co MS Dourados 187.601 68.841
Cco MT Cuiaba 550.416 197.113
Cco MT Rondonépolis 182511 65.312
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Regiao UF Pop. total Pop. 0 a 17 anos
Cco MT 114.999 44,995
Cco MT 250.691 95.373

3 COMARCAS COM 0S MAIS PRECARIOS INDICES DE VULNERABILIDADE

SOCIAL E VIOLACAO DE DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES®

Regido UF

Comarca

Indice-sintese geral

RO
RO
RO
RO
RO
RO
RO
RO
RO
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM
AM

zZzZzZzZzZzZ=ZZzZ2=Z2Z2Z=2Z2ZZ2Z2Z2Z2Z2Z2Z2ZZ2Z2ZZ2Z2Z2Z2ZZ2ZZ2ZZZ2ZZZ2ZZZ2ZZZZ2ZZZZ2Z2ZZ2Z2Z2Z22222

Alta Floresta d'Oeste
Costa Marques
Jaru

Machadinho d'Oeste
Nova Brasilandia d'Oeste
Santa Luzia d'Oeste
S&o Miguel do Guaporé
Alvorada d'Oeste
Buritis

Brasileia

Bujari

Capixaba

Cruzeiro do Sul
Epitaciolandia

Feijo

Mancio Lima
Manoel Urbano
Placido de Castro
Sena Madureira
Tarauacd

Xapuri

Alvarédes

Anori

Apui

Atalaia do Norte
Barcelos
Barreirinha

Beruri

Boca do Acre

Borba

Caapiranga
Canutama

Carauari

Careiro

Careiro da Varzea
Coari

Codajas

Eirunepé

Envira

Fonte Boa

Guajara

Humaitd

Ipixuna

[tamarati

Japurd

Jurud

0,669
0,698
0,718
0,686
0,682
0,703
0,658
0,694
0,639
0,680
0,696
0,662
0,698
0,672
0,627
0,663
0,633
0,692
0,704
0,671
0,669
0,710
0,678
0,633
0,681
0,664
0,716
0,631
0,649
0,671
0,624
0,679
0,662
0,712
0,717
0,670
0,643
0,684
0,665
0,605
0,707
0,712
0,682
0,597
0,632
0,639

60. Corresponde a comarcas que se inserem entre as 25% em pior situagdo no cendrio nacional.
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Regido UF Comarca indice-sintese geral
N AM Jutai 0,633
N AM Labrea 0,654
N AM Manacapuru 0,714
N AM Manicoré 0,689
N AM Maraa 0,657
N AM Maués 0,680
N AM Nova Olinda do Norte 0,693
N AM Novo Aripuana 0,710
N AM Pauini 0,619
N AM Rio Preto da Eva 0,682
N AM Santo Antonio do Ica 0,615
N AM S&o Paulo de Olivenca 0,690
N AM Sdo Sebastido do Uatuma 0,674
N AM Silves 0,690
N AM Tapaua 0,617
N AM Tefé 0,697
N AM Uarini 0,637
N AM Urucara 0,665
N AM Urucurituba 0,720
N RR Alto Alegre 0,680
N RR Caracarai 0,695
N RR Pacaraima 0,670
N PA Acara 0,684
N PA Afua 0,666
N PA Alenquer 0,718
N PA Anajas 0,657
N PA Augusto Corréa 0,644
N PA Aurora do Para 0,702
N PA Aveiro 0,658
N PA Brasil Novo 0,683
N PA Breves 0,693
N PA Bujaru 0,701
N PA Cameta 0,708
N PA Capitdo Pogo 0,670
N PA Chaves 0,664
N PA Conceicao do Araguaia 0,717
N PA Curiondpolis 0,708
N PA Curralinho 0,690
N PA Dom Eliseu 0,720
N PA Garrafdo do Norte 0,671
N PA Goianésia do Para 0,659
N PA Gurupa 0,680
N PA Irituia 0,666
N PA [tupiranga 0,691
N PA Jacundd 0,719
N PA Limoeiro do Ajuru 0,719
N PA Maraba 0,697
N PA Medicilandia 0,704
N PA Melgaco 0,638
N PA Muana 0,686
N PA Novo Repartimento 0,699
N PA Obidos 0,714
N PA Oeiras do Parad 0,664
N PA Ourilandia do Norte 0,719
N PA Pacaja 0,690
N PA Paragominas 0,694
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Justica Infantojuvenil

Regido UF Comarca indice-sintese geral
N PA Ponta de Pedras 0,659
N PA Portel 0,606
N PA Porto de Moz 0,687
N PA Prainha 0,691
N PA Rurépolis 0,715
N PA Santa Luzia do Para 0,689
N PA Santana do Araguaia 0,660
N PA Sao Domingos do Araguaia 0,677
N PA Sao Domingos do Capim 0,666
N PA Séo Félix do Xingu 0,713
N PA S3o Geraldo do Araguaia 0,713
N PA Senador José Porfirio 0,654
N PA Tailandia 0,689
N PA Tucuma 0,714
N PA Uruara 0,714
N PA Viseu 0,71
N AP Serra do Navio 0,716
N AP Calcoene 0,701
N TO Almas 0,639
N TO Ananés 0,658
N TO Araguacema 0,704
N TO Araguatins 0,714
N TO Arraias 0,699
N TO Augustinopolis 0,704
N T0 Colinas do Tocantins 0,711
N TO Figueirépolis 0,704
N TO Filadélfia 0,711
N T0 Goiatins 0,701
N T0 Itacaja 0,686
N TO Itaguatins 0,720
N TO Miranorte 0,694
N TO Novo Acordo 0,693
N T0 Palmeirépolis 0,687
N TO Parana 0,672
N TO Pedro Afonso 0,665
N T0 Peixe 0,690
N T0 Colmeia 0,706
N T0 Pium 0,660
N 10 Taguatinga 0,712
N TO Tocantinia 0,691
N T0 Wanderlandia 0,704
N T0 Xambiod 0,714
NE MA Alto Alegre do Maranhdo 0,669
NE MA Amarante do Maranhao 0,719
NE MA Araioses 0,699
NE MA Arame 0,677
NE MA Barra do Corda 0,706
NE MA Barreirinhas 0,650
NE MA Bequimao 0,706
NE MA Bom Jardim 0,684
NE MA Buriti 0,616
NE MA Buriticupu 0,704
NE MA Cantanhede 0,709
NE MA Chapadinha 0,681
NE MA Codo 0,715
NE MA Coelho Neto 0,702
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Regido UF Comarca indice-sintese geral
NE MA Coroata 0,673
NE MA Cururupu 0,715
NE MA Esperantindpolis 0,702
NE MA Fortuna 0,704
NE MA Gongalves Dias 0,689
NE MA Governador Nunes Freire 0,720
NE MA Humberto de Campos 0,704
NE MA Joselandia 0,716
NE MA Lago Verde 0,691
NE MA Magalhaes de Almeida 0,704
NE MA Maracagumé 0,711
NE MA Mata Roma 0,700
NE MA Matbes 0,696
NE MA Mirador 0,707
NE MA Mongao 0,702
NE MA Olinda Nova do Maranhao 0,696
NE MA Passagem Franca 0,719
NE MA Paulo Ramos 0,690
NE MA Penalva 0,704
NE MA Pio XII 0,685
NE MA Pocdo de Pedras 0,709
NE MA Presidente Dutra 0,717
NE MA Presidente Vargas 0,664
NE MA Riachao 0,684
NE MA Santa Luzia 0,674
NE MA Santa Quitéria do Maranhao 0,606
NE MA Santo Amaro do Maranhdo 0,705
NE MA Sao Benedito do Rio Preto 0,684
NE MA Séo Bernardo 0,693
NE MA Sao Domingos do Maranhao 0,695
NE MA S&o Francisco do Maranhéo 0,685
NE MA Sao Lufs Gonzaga do Maranhao 0,662
NE MA S&o Mateus do Maranhao 0,708
NE MA Sao Vicente Ferrer 0,643
NE MA Sitio Novo 0,678
NE MA Sucupira do Norte 0,703
NE MA Tasso Fragoso 0,703
NE MA Timbiras 0,651
NE MA Tuntum 0,679
NE MA Turiagu 0,717
NE MA Tutdia 0,71
NE MA Urbano Santos 0,680
NE MA Vargem Grande 0,661
NE MA Vitorino Freire 0,709
NE Pl Anisio de Abreu 0,703
NE Pl Aroazes 0,658
NE Pl Avelino Lopes 0,718
NE Pl Barras 0,712
NE Pl Batalha 0,711
NE Pl Buriti dos Lopes 0,721
NE Pl Campinas do Piaui 0,693
NE Pl Canto do Buriti 0,687
NE Pl Cocal 0,632
NE Pl Conceicdo do Canindé 0,603
NE PI Corrente 0,716
NE Pl Cristalandia do Piauf 0,659

(Continua)



(Continuacdo)

Justica Infantojuvenil

Regido UF Comarca indice-sintese geral
NE Pl Elesbao Veloso 0,716
NE Pl Francisco Santos 0,656
NE PI Isafas Coelho 0,691
NE Pl Itaindpolis 0,695
NE Pl Jaicos 0,686
NE Pl Joaquim Pires 0,678
NE PI Luzilandia 0,701
NE Pl Marcolandia 0,683
NE Pl Matias Olimpio 0,639
NE Pl Nazaré do Piaui 0,687
NE PI Nossa Senhora dos Remédios 0,707
NE Pl Parnagua 0,719
NE Pl Paulistana 0,704
NE Pl Pimenteiras 0,619
NE Pl Pio IX 0,669
NE Pl Porto 0,680
NE Pl Santa Cruz do Piaui 0,682
NE Pl Santa Filomena 0,662
NE Pl Sao Miguel do Tapuio 0,707
NE Pl Simdes 0,623
NE Pl Simplicio Mendes 0,688
NE PI Socorro do Piaui 0,667
NE Pl Valenca do Piaui 0,716
NE Pl Vérzea Grande 0,692
NE CE Acopiara 0,719
NE CE Aracoiaba 0,700
NE CE Araripe 0,681
NE CE Assaré 0,717
NE CE Boa Viagem 0,635
NE CE Campos Sales 0,652
NE CE Canindé 0,712
NE CE Caridade 0,715
NE CE Caririacu 0,671
NE CE Carids 0,704
NE CE Carnaubal 0,717
NE CE Catarina 0,702
NE CE Coreall 0,684
NE CE Croata 0,657
NE CE Farias Brito 0,691
NE CE Granja 0,682
NE CE Groairas 0,718
NE CE Icd 0,671
NE CE Independéncia 0,686
NE CE Ipu 0,648
NE CE Ipueiras 0,684
NE CE Iraucuba 0,655
NE CE Itatira 0,690
NE CE Jaguaribe 0,696
NE CE Jaguaruana 0,703
NE CE Jardim 0,679
NE CE Madalena 0,708
NE CE Mombaca 0,696
NE CE Morrinhos 0,711
NE CE Novo Oriente 0,700
NE CE Parambu 0,637
NE CE Pereiro 0,707
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Regido UF Comarca indice-sintese geral
NE CE Porteiras 0,690
NE CE Quixeld 0,582
NE CE Reriutaba 0,718
NE CE Saboeiro 0,684
NE CE Santana do Acaral 0,717
NE CE Santana do Cariri 0,703
NE CE S&o Benedito 0,703
NE CE Senador Pompeu 0,716
NE CE Tamboril 0,707
NE CE Taua 0,720
NE CE Tianguéa 0,718
NE CE Uruoca 0,720
NE CE Vérzea Alegre 0,679
NE CE Vigosa do Ceard 0,719
NE RN Baratina 0,718
NE RN Sao José do Campestre 0,715
NE RN S&o Miguel 0,698
NE RN Sao Tomé 0,709
NE RN Touros 0,709
NE PB Agua Branca 0,676
NE PB Alagoa Grande 0,712
NE PB Alagoinha 0,71
NE PB Alhandra 0,706
NE PB Aracagi 0,717
NE PB Arara 0,711
NE PB Araruna 0,661
NE PB Bananeiras 0,718
NE PB Barra de Santa Rosa 0,705
NE PB Belém 0,684
NE PB Bonito de Santa Fé 0,662
NE PB Cacimba de Dentro 0,693
NE PB Conceicdo 0,721
NE PB Cuité 0,695
NE PB Esperanca 0,664
NE PB Lucena 0,700
NE PB Monteiro 0,715
NE PB Paulista 0,715
NE PB Piancd 0,693
NE PB Pilar 0,720
NE PB Princesa Isabel 0,712
NE PB Santana dos Garrotes 0,630
NE PB Sao Bento 0,705
NE PB S30 José da Lagoa Tapada 0,664
NE PB S0 José de Piranhas 0,711
NE PB Solanea 0,708
NE PB Soledade 0,684
NE PB Taperoa 0,689
NE PB Teixeira 0,657
NE PE Afogados da Ingazeira 0,685
NE PE Afranio 0,630
NE PE Agrestina 0,680
NE PE Aguas Belas 0,668
NE PE Alagoinha 0,653
NE PE Alianca 0,708
NE PE Altinho 0,620
NE PE Angelim 0,676
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Regido UF Comarca indice-sintese geral
NE PE Araripina 0,667
NE PE Belém de Sao Francisco 0,708
NE PE Belo Jardim 0,713
NE PE Bezerros 0,701
NE PE Bodoco 0,679
NE PE Bom Conselho 0,693
NE PE Bom Jardim 0,720
NE PE Bonito 0,699
NE PE Brejao 0,719
NE PE Brejo da Madre de Deus 0,637
NE PE Buique 0,634
NE PE Cabrobd 0,669
NE PE Cachoeirinha 0,614
NE PE Caetés 0,565
NE PE Calcado 0,492
NE PE Camocim de Séo Félix 0,709
NE PE Canhotinho 0,597
NE PE Carnaiba 0,695
NE PE Caruaru 0,698
NE PE Correntes 0,654
NE PE Cumaru 0,703
NE PE Cupira 0,686
NE PE Exu 0,667
NE PE Feira Nova 0,641
NE PE Flores 0,701
NE PE Floresta 0,670
NE PE Garanhuns 0,704
NE PE Gldria do Goita 0,694
NE PE Goiana 0,705
NE PE lati 0,613
NE PE Ibimirim 0,628
NE PE Inaj4 0,575
NE PE Ipojuca 0,718
NE PE Ipubi 0,668
NE PE Itaiba 0,628
NE PE [també 0,720
NE PE Itapetim 0,671
NE PE [tapissuma 0,693
NE PE Jatatba 0,602
NE PE Jodo Alfredo 0,674
NE PE Jupi 0,577
NE PE Jurema 0,665
NE PE Lagoa do Ouro 0,562
NE PE Lagoa dos Gatos 0,666
NE PE Lagoa Grande 0,708
NE PE Lajedo 0,687
NE PE Limoeiro 0,709
NE PE Mirandiba 0,695
NE PE Nazaré da Mata 0,716
NE PE Ouricuri 0,690
NE PE Palmares 0,707
NE PE Palmeirina 0,714
NE PE Panelas 0,702
NE PE Passira 0,677
NE PE Pedra 0,678
NE PE Pesqueira 0,698
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Regido UF Comarca indice-sintese geral
NE PE Pocao 0,566
NE PE Pombos 0,704
NE PE Quipapa 0,695
NE PE Recife 0,703
NE PE Ribeirao 0,661
NE PE Rio Formoso 0,679
NE PE Sairé 0,641
NE PE Salod 0,673
NE PE Sanharo 0,649
NE PE Santa Cruz do Capibaribe 0,706
NE PE Santa Maria da Boa Vista 0,667
NE PE Santa Maria do Cambucé 0,717
NE PE Séo Bento do Una 0,657
NE PE Sédo Caitano 0,679
NE PE Sao Jodo 0,651
NE PE Sao Joaquim do Monte 0,633
NE PE S&o José do Belmonte 0,719
NE PE Sao José do Egito 0,715
NE PE S&o Vicente Ferrer 0,692
NE PE Serra Talhada 0,692
NE PE Serrita 0,688
NE PE Surubim 0,714
NE PE Tabira 0,679
NE PE Tacaratu 0,665
NE PE Terra Nova 0,663
NE PE Timbauba 0,664
NE PE Toritama 0,696
NE PE Trindade 0,669
NE PE Tupanatinga 0,639
NE PE Venturosa 0,655
NE PE Vitoria de Santo Antdo 0,718
NE AL Agua Branca 0,675
NE AL Arapiraca 0,682
NE AL Atalaia 0,707
NE AL Batalha 0,706
NE AL Cacimbinhas 0,654
NE AL Cajueiro 0,651
NE AL Capela 0,699
NE AL Col6nia Leopoldina 0,684
NE AL Coruripe 0,719
NE AL Feira Grande 0,660
NE AL Girau do Ponciano 0,644
NE AL Igaci 0,599
NE AL Joaquim Gomes 0,614
NE AL Junqueiro 0,711
NE AL Limoeiro de Anadia 0,660
NE AL Maceid 0,692
NE AL Major Isidoro 0,706
NE AL Maravilha 0,594
NE AL Maribondo 0,716
NE AL Mata Grande 0,599
NE AL Messias 0,707
NE AL Murici 0,720
NE AL Novo Lino 0,716
NE AL Olho d'Agua das Flores 0,664
NE AL Palmeira dos [ndios 0,714
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Regido UF Comarca indice-sintese geral
NE AL P&o de Aclicar 0,711
NE AL Paripueira 0,716
NE AL Piacabucu 0,712
NE AL Pilar 0,655
NE AL Piranhas 0,639
NE AL Quebrangulo 0,709
NE AL Santana do Ipanema 0,656
NE AL Sao José da Laje 0,669
NE AL S&o José da Tapera 0,618
NE AL Sao Miguel dos Campos 0,707
NE AL S0 Sebastido 0,655
NE AL Taquarana 0,658
NE AL Teotonio Vilela 0,652
NE AL Traipu 0,613
NE AL Unido dos Palmares 0,663
NE AL Vicosa 0,699
NE SE Aquidaba 0,697
NE SE Campo do Brito 0,719
NE SE Canindé de Sao Francisco 0,706
NE SE [tabaianinha 0,710
NE SE Pogo Redondo 0,714
NE SE Porto da Folha 0,699
NE SE Ribeirdpolis 0,707
NE SE Tobias Barreto 0,684
NE BA Abaré 0,661
NE BA Apord 0,657
NE BA Araci 0,678
NE BA Barra 0,687
NE BA Barra da Estiva 0,700
NE BA Barra do Choca 0,718
NE BA Belmonte 0,712
NE BA Boa Nova 0,677
NE BA Camamu 0,705
NE BA Canarana 0,701
NE BA Canavieiras 0,717
NE BA Cansangao 0,702
NE BA Capim Grosso 0,673
NE BA Carinhanha 0,692
NE BA Casa Nova 0,634
NE BA Castro Alves 0,715
NE BA Cicero Dantas 0,710
NE BA Cipd 0,715
NE BA Coaraci 0,713
NE BA Coragéo de Maria 0,651
NE BA Coribe 0,699
NE BA Correntina 0,681
NE BA Curaca 0,663
NE BA Encruzilhada 0,700
NE BA Formosa do Rio Preto 0,714
NE BA Gandu 0,695
NE BA Governador Mangabeira 0,685
NE BA Ibirapitanga 0,700
NE BA IIhéus 0,712
NE BA Inhambupe 0,687
NE BA Ipir 0,717
NE BA Irara 0,685

(Continua)
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(Continuacdo)

Regido UF Comarca indice-sintese geral
NE BA [tacaré 0,678
NE BA Itagi 0,714
NE BA Itapebi 0,718
NE BA [tapicuru 0,679
NE BA [tapitanga 0,707
NE BA Itidba 0,672
NE BA [torord 0,700
NE BA Ituacu 0,697
NE BA [tubera 0,681
NE BA Jaguaquara 0,701
NE BA Jeremoabo 0,702
NE BA Jiquirica 0,640
NE BA Laje 0,680
NE BA Luis Eduardo Magalhées 0,700
NE BA Macururé 0,713
NE BA Mairi 0,711
NE BA Maragogipe 0,682
NE BA Marad 0,716
NE BA Medeiros Neto 0,661
NE BA Miguel Calmon 0,720
NE BA Monte Santo 0,687
NE BA Mundo Novo 0,719
NE BA Muritiba 0,710
NE BA Nilo Pecanha 0,702
NE BA Nordestina 0,690
NE BA Nova Fatima 0,698
NE BA Nova Soure 0,710
NE BA Olindina 0,679
NE BA Pau Brasil 0,636
NE BA Pé de Serra 0,710
NE BA Pildo Arcado 0,645
NE BA Planalto 0,717
NE BA Pogbes 0,719
NE BA Porto Seguro 0,707
NE BA Presidente Janio Quadros 0,709
NE BA Remanso 0,706
NE BA Ruy Barbosa 0,720
NE BA Santa Barbara 0,673
NE BA Santa Cruz Cabralia 0,720
NE BA Santo Estévao 0,692
NE BA Sao Felipe 0,714
NE BA Séo José do Jacuipe 0,698
NE BA Satiro Dias 0,682
NE BA Sento Sé 0,714
NE BA Serra Dourada 0,715
NE BA Serrinha 0,648
NE BA Souto Soares 0,680
NE BA Tanque Novo 0,719
NE BA Teofilandia 0,719
NE BA Ubata 0,701
NE BA Una 0,713
NE BA Uruguca 0,684
NE BA Wenceslau Guimardes 0,694
SE MG Alto Rio Doce 0,712
SE MG Brasilia de Minas 0,709
SE MG Capelinha 0,682

(Continua)
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Regido UF Comarca indice-sintese geral
SE MG Carlos Chagas 0,717
SE MG Coracdo de Jesus 0,718
SE MG Divino 0,704
SE MG Ervalia 0,714
SE MG Espera Feliz 0,659
SE MG Governador Valadares 0,692
SE MG Ipanema 0,714
SE MG [tambacuri 0,681
SE MG Malacacheta 0,675
SE MG Manga 0,718
SE MG Mantena 0,702
SE MG Medina 0,715
SE MG Miradouro 0,716
SE MG Monte Azul 0,707
SE MG Mutum 0,714
SE MG Nova Serrana 0,712
SE MG Novo Cruzeiro 0,704
SE MG Piranga 0,691
SE MG Rio Pardo de Minas 0,719
SE MG Santa Maria do Suacui 0,714
SE ES Afonso Claudio 0,659
SE ES Agua Doce do Norte 0,719
SE ES Apiaca 0,716
SE ES Barra de Sao Francisco 0,692
SE ES Domingos Martins 0,677
SE ES Ecoporanga 0,710
SE ES Guagui 0,719
SE ES Ibitirama 0,622
SE ES Itarana 0,680
SE ES lina 0,690
SE ES Laranja da Terra 0,652
SE ES Linhares 0,669
SE ES Mantenopolis 0,698
SE ES Muniz Freire 0,591
SE ES Pancas 0,701
SE ES Pedro Canario 0,628
SE ES Santa Leopoldina 0,707
SE ES Santa Maria de Jetiba 0,625
SE ES S&o Gabriel da Palha 0,704
SE R Dugque de Caxias 0,716
S PR Altonia 0,701
S PR Barracao 0,665
S PR Bocaitva do Sul 0,704
S PR Campina da Lagoa 0,689
S PR Candido de Abreu 0,687
S PR Cantagalo 0,633
S PR Capitdo Lednidas Marques 0,684
S PR Cerro Azul 0,647
S PR Coronel Vivida 0,676
S PR Curitva 0,687
S PR Foz do Iguagu 0,607
S PR Grandes Rios 0,716
S PR Guaira 0,701
S PR Guaraniagu 0,695
S PR Ipiranga 0,716
S PR Ipora 0,717

(Continua)
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(Continuacdo)

Regido UF Comarca indice-sintese geral
S PR Iretama 0,716
S PR Laranjeiras do Sul 0,697
S PR Ortigueira 0,637
S PR Palmital 0,684
S PR Pitanga 0,716
S PR Prudentdpolis 0,687
S PR Rebougas 0,710
S PR Reserva 0,651
S PR Ribeirdo do Pinhal 0,713
S PR S0 Jodo do Triunfo 0,644
S PR Xambré 0,663
S RS Arroio do Tigre 0,661
S RS Arvorezinha 0,653
S RS Campina das Missdes 0,669
S RS Cangugu 0,683
S RS Constantina 0,661
S RS Coronel Bicaco 0,702
S RS Encruzilhada do Sul 0,710
S RS Frederico Westphalen 0,658
S RS Gaurama 0,674
S RS Irai 0,629
S RS Nonoai 0,691
S RS Planalto 0,629
S RS Rodeio Bonito 0,694
S RS Santo Cristo 0,655
S RS Séo Valentim 0,662
S RS Seberi 0,659
S RS Sobradinho 0,667
S RS Tenente Portela 0,645
S RS Trés Passos 0,657
S SC Anchieta 0,638
S SC Bom Retiro 0,685
S SC Campo Belo do Sul 0,683
S SC Campo Eré 0,691
S SC Descanso 0,705
S SC [tuporanga 0,657
S SC Lebon Régis 0,715
S SC Mondai 0,591
S SC Rio do Campo 0,617
S SC S30 José do Cedro 0,718
Co GO Campos Belos 0,720
co GO Guapd 0,715
co GO Itaguaru 0,683
co GO Ivolandia 0,587
Cco GO Paranaiguara 0,712
Cco MS Amambai 0,667
co MS Bela Vista 0,706
co MS Dois Irmaos do Buriti 0,699
Cco MS Itaquiraf 0,691
co MS Mundo Novo 0,598
co MS Nioaque 0,708
co MS Rio Verde de Mato Grosso 0,717
Cco MS Sete Quedas 0,703
co MT Aripuana 0,660
Cco MT Campinapolis 0,676
co MT Colniza 0,700

(Continua)
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Regido UF Comarca indice-sintese geral
co MT Comodoro 0,720
co MT Cotriguagu 0,666
Cco MT Nova Canaé do Norte 0,713
(€0] MT Paranatinga 0,718
co MT Peixoto de Azevedo 0,676
co MT Ribeirdo Cascalheira 0,678
co MT Tabapora 0,714
co MT Nova Monte Verde 0,658

4 COMARCAS QUE CONTAM COM MUNICIPIOS FRONTEIRICOS EM SUA AREA DE ABRANGENCIA

Regido UF Comarca
N RO Alta Floresta D'Oeste
N RO Cerejeiras

N RO Colorado do Oeste
N RO Costa Marques

N RO Guajara-Mirim

N RO Porto Velho

N AC Acrelandia

N AC Brasileia

N AC Capixaba

N AC Cruzeiro do Sul

N AC Epitaciolandia

N AC Feilo

N AC Mancio Lima

N AC Manoel Urbano

N AC Placido de Castro

N AC Sena Madureira

N AC Tarauaca

N AC Xapuri

N AM Atalaia do Norte

N AM Barcelos

N AM Benjamin Constant
N AM Japura

N AM Santa Isabel do Rio Negro
N AM Santo Antdnio do Ica
N AM Sao Gabriel da Cachoeira
N AM Tabatinga

N RR Alto Alegre

N RR Boa Vista

N RR Caracaraf

N RR Mucajai

N RR Pacaraima

N RR Sao Luiz

N PA Almeirim

N PA Obidos

N PA Oriximina

N AP Laranjal do Jari

N AP Oiapoque

S PR Barracdo

S PR Capanema

S PR Foz do Iguagu

S PR Guaira

S PR Marechal Candido Rondon
S PR Medianeira

S PR Santa Helena

(Continua)
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(Continuacdo)

Regido UF Comarca

S PR Santo Anténio do Sudoeste
S PR Sdo Miguel do Iguacu
S Ne Descanso

S SC Dionisio Cerqueira

S SC [tapiranga

S SC Sa0 José do Cedro

S SC Sao Miguel do Oeste

S RS Bagé

S RS Cerro Largo

S RS Crissiumal

S RS Dom Pedrito

S RS Herval

S RS Horizontina

S RS Itaqui

S RS Jaguardo

S RS Pinheiro Machado

S RS Porto Xavier

S RS Quarai

S RS Santana do Liviamento
S RS Santa Rosa

S RS Santa Vitoria do Palmar
S RS Santo Antonio das Missdes
S RS Santo Cristo

S RS Sao Borja

S RS Sao Luiz Gonzaga

S RS Tenente Portela

S RS Trés Passos

S RS Tucunduva

S RS Uruguaiana

Cco MS Amambai

Cco MS Bela Vista

o MS Corumba

(€0] MS Mundo Novo

Cco MS Ponta Pora

Cco MS Porto Murtinho

Cco MS Sete Quedas

(€0] MT Caceres

Cco MT Comodoro

Cco MT Vila Bela da Santissima Trindade
Cco MT Porto Esperidido




Justica Infantojuvenil

ANEXO B

MAPAS COM INDICACAO DAS COMARCAS A SEREM PRIORIZADAS
NO APRIMORAMENTO DA JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE*

1 REGIAO NORTE

a) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecao, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Acre

P

CONSELHO
MACIONAL Uscala: e |; 250,008
DE JUSTICA

Cumulacédo de critérios

Famne: Eldbaiigha b pars
de dadan de CWY, Ipes, MG e IBGE

[INao [N&o, mas atendimento socioeducativo HSim

3 Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima I Alta concentracdo populacional

b) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecao, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Amazonas

CONSELHD p " ; |
ONA .y Bicale de - 140000
N EEUS“@ " Fonte [laboraclo s pariie
de Qo S CNJ. Ipa. MS & 1IBGE

Cumulacéo de critérios
[INao [N&o, mas atendimento socioeducativo HsSim

3¢ Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima I Alta concentracdo populacional

* Os mapas estdo reproduzidos conforme os originais fornecidos pelos autores, cujas caracteristicas nao permitiram melhor ajuste para
fins de impressao (nota do Editorial).
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¢) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecdo, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Amapa

CONSELHO
NACIONAL Escala: de 1: 250.000
DE JUSTIGA Fonte: Elaboragho a partic

de dades de TN, Ipea, M5 e IBGE
Cumulacéo de critérios
[INao [IN&o, mas atendimento socioeducativo HSim

3% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima [l Alta concentracdo populacional

d) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecao, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Para

CONSELHO 2 Escala: de 1: 250000
RACIONAL Fante: Dlaborsgho o partic
de dader de TN lpea. M5 e IBGE

Cumulacéo de critérios
[INao [IN&o, mas atendimento socioeducativo HSim

3% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima [l Alta concentracdo populacional



Justica Infantojuvenil

e) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecdo, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Rondénia

Escala: de || F50U000

Fante Elabaragde a patir
e dadon de CHL, Ipea. M5 e IBGE

GONSELHO

RACICNAL

OE JUSTICA
Cumulacao de critérios
[INao [IN&ao, mas atendimento socioeducativo HsSim

%% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima I Alta concentracdo populacional

f) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecdo, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Roraima

N :N,l.ﬂfis'::';&m Escala: de 1: 150000
DE JUSTICA mmhtuhﬂ:’:m

Cumulacao de critérios
[INao [INao, mas atendimento socioeducativo HsSim

¥ Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima B Alta concentracdo populacional
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g) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecdo, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Tocantins

COMSELHO Escala: de 1: 250,000
NACIONAL Fonte: Elabiesgho 5 paetis
DE JLﬁTlc“ de dadios de TN, Ipea, MS ¢ IBGE

Cumulacédo de critérios

[IN&o [IN&o, mas atendimento socioeducativo HSim

3% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima [l Alta concentracdo populacional

2 REGIAO NORDESTE

a) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecao, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Alagoas

CONSELHO Escala: de 1: 250,000
NACIONAL Fonte: Elaboragho a partlr
DE JUSTICA de dados de CH, Ipea, M5 ¢ 1BGE

Cumulacéo de critérios
[INao [IN&o, mas atendimento socioeducativo HsSim

3% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima [l Alta concentracdo populacional
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b) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecao, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Bahia

CONSELHO Escala: de 1: 250,000
MACIONAL Fante: Elsboruhs & partie
DE JUSTICA e daden de CN, ipea. M5 & BGE

Cumulacéo de critérios

[INao [IN&o, mas atendimento socioeducativo WSim

3% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima [l Alta concentracdo populacional

¢) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecdo, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Ceara

CONSELHO Escala: de 1; 150,000

MACIONAL Fonte: Blaboragio 8 partic
EJUSW de dados de CMU, Ipes, MS & IBGE

Cumulacédo de critérios
[JNao N30, mas atendimento socioeducativo HSim

3% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima I Alta concentracdo populacional
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d) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecdo, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Maranhéo

Eitala: du 1; 250000

Fante: Elaboragia & parti
e dadicn de CM, ipas, W3 @ IBGE

CONSELHO

NACIONAL

DE JUSTICA
Cumulacéo de critérios
[INao [IN&o, mas atendimento socioeducativo HsSim

3% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima [l Alta concentracdo populacional

e) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecdo, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Paraiba

NACIONAL Femte: Elsboraghe & pas
DE JUSTICA B¢ dadon de CNL Ipes, M5 2 1860

Cumulacéo de critérios
[INao [IN&o, mas atendimento socioeducativo WsSim

3% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima [l Alta concentracdo populacional
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f) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecdo, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Pernambuco

@'%EEL;LQ Escaly: de 1: 250,000
DE JUSTIGA 4 ad e ot o i W

Cumulacéo de critérios
[INao [IN&o, mas atendimento socioeducativo WSim
3% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima I Alta concentracdo populacional

g) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecao, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Piaui

@ Vara com estrutura minima

CONSELHO Escala: de 1: 250.000
NACIONAL Fonte: Elaboracho 2 partic
DE JUSTICA de dados de CHU, lpea, MS e IBGE

Cumulacéo de critérios
[INao [IN&o, mas atendimento socioeducativo HsSim
3% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima [l Alta concentracdo populacional
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h) Comarcas que atendem a mdltiplos critérios de sele¢do, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Rio Grande do Norte

Excala: de 1 T50.000

Forte: Elaboragdo a pariic
e dadod de CH, lgss, WS ¢ IBGE

HACIONAL

DE JUSTICA
Cumulacédo de critérios
[INao [IN&o, mas atendimento socioeducativo HSim
%% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima I Alta concentracdo populacional

i) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecao, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Sergipe

EC‘SEM Escala: de 1; 250,000
Fonte: [labor partie
DE JUSTICA de a:': ml::mm.us #1BGE

Cumulacao de critérios
[INao [IN&ao, mas atendimento socioeducativo HSim

%% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima I Alta concentracdo populacional
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3 REGIAO SUDESTE

a) Comarcas que atendem a mdltiplos critérios de selecdo, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Espirito Santo

COMSELHO
ONA Eicala: de 1: 790000
&EJJSW;J. Forte: Flaboragia & patic
de dadod de CMJ, Ipea, MS r IBGE

Cumulacado de critérios
[JNao EIN&o, mas atendimento socioeducativo HSim

3 Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima I Alta concentracdo populacional

b) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecdo, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Minas Gerais
CONSELHO

NACICHAL
DE JUSTICA

Fanie: Dlabarsgla @ partin
de dasdion de CHE, igaa, W% o 8051
Cumulacéo de critérios
[INao [IN&o, mas atendimento socioeducativo WSim

3% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima I Alta concentracdo populacional
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¢) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecdo, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Rio de Janeiro

CONSELHO Esealic de 1: 250,000

DE USTIGA e de Ol . S ¢ 188
Cumulacéo de critérios
[IN&o [IN&o, mas atendimento socioeducativo HSim
3t Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima I Alta concentracdo populacional

d) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecdo, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Sao Paulo

UJN" ; EISELC’ !HO . Eseata: da 1: 250,000
DE JUSTICA , o daden da o oon 8 85

Cumulacao de critérios
[INao [IN&ao, mas atendimento socioeducativo HsSim

3 Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima I Alta concentracdo populacional
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a) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecdo, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Parana

Dscale de | 350 000
tome Elabatsgde @ paimi
de dados de CMNJ, ipes, WL & IBGE

Cumulacéo de critérios

[INao [IN&o, mas atendimento socioeducativo HsSim

3% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima [l Alta concentracdo populacional

b) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecao, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Rio Grande do Sul

CONSELHO facala: ds 1: TAO000
NACIONAL ke
DE JUSTICA . ud'::-.sl-culpu..l';rﬂ

Cumulacédo de critérios
[INao [N&o, mas atendimento socioeducativo HSim

3% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima I Alta concentracdo populacional
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¢) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecdo, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Santa Catarina

CONSELHO Exeala: e 1: 250.000

NACIONAL Fante: Elsboragho s paric
DE JUSTICA de dados da CNIL Ipes, MS x IB0E

Cumulacéo de critérios
[INao [IN&o, mas atendimento socioeducativo HsSim

3% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima [l Alta concentracdo populacional

5 REGIAQ CENTRO-OESTE

a) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecao, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Goias

CONSELHO o Evcla: de 1) 2000
DE JUSTICA

Fomte [laboragho s parsin
e Sy de M) Ipes, MY ¢ 1BGE
Cumulacéo de critérios
[INao [IN&o, mas atendimento socioeducativo HSim

3t Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima I Alta concentracdo populacional
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b) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecao, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Mato Grosso do Sul

COMSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Evcala: de 5 23000

Fante: Ditetigda s pars
de dadan de T, ipea, MY ¢ IBGE

Cumulacédo de critérios
[JNao N30, mas atendimento socioeducativo HSim

%% Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima I Alta concentracdo populacional

¢) Comarcas que atendem a multiplos critérios de selecdo, bem como comarcas que possuem varas
com competéncia exclusiva e/ou com estrutura minima - Mato Grosso

mleﬁo Ercalac de 1 150,000
EJUS“Q’! Fasribe: Elaboragis & panir

e dadod de CRU, Ipea, M5 ¢ IBGE

Cumulacao de critérios
[INao [IN&o, mas atendimento socioeducativo W Sim

3t Vara exclusiva @ Vara com estrutura minima I Alta concentracdo populacional
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ANEXO C

OBSERVACOES METODOLOGICAS SOBRE A CONSTRUCAO
DOS CRITERIOS SOCIODEMOGRAFICOS PARA INSTALACAO
E ESTRUTURACAO DE VIS

1 DAS FONTES DE DADOS UTILIZADAS PARA TRACAR
O PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS COMARCAS

No eixo perfil sociodemogrifico da pesquisa, foram construidos e analisados indicadores
detalhados para cada comarca, que buscaram expressar quatro grandes critérios: 7) concen-
tracdo da populagio total e infantojuvenil; 7z) vulnerabilidade social/violagio de direitos da
populacio infantojuvenil; 777) existéncia de unidades socioeducativas de privagao de liber-

dade para adolescentes; e i) localizagao (ou nao) em dreas da fronteira brasileira.

Na construcio do critério de concentragio da populagio total e infantojuvenil das co-
marcas, as fontes de dados foram: 7) o Sistema de Projecoes e Estimativas da Populagao do
Brasil, elaborado anualmente pelo IBGE, que forneceu a projecao dos nimeros absolutos
da populacio total de cada municipio no ano de 2008; ¢ 77) 0 Censo Demogréfico de 2000,
também origindrio do IBGE, que (em conjun¢io com o sistema anterior) possibilitou a

projecao dos niimeros absolutos da populagao infantojuvenil em cada municipio em 2008.

Na construgio do critério de vulnerabilidade social/violagio de direitos, além das fontes
citadas acima, utilizaram-se ainda: 7) os nlimeros relativos de criancas e adolescentes em situagio
de pobreza que trabalham e nao frequentam a escola em cada municipio, também fornecidos
pelo Censo Demogrifico de 2000, disponibilizado pelo IBGE; e i) os niimeros absolutos de
vitimas de homicidio entre criangas e adolescentes em cada municipio, entre 2005 e 2007, for-
necidos pelo Sistema de Informagées sobre Mortalidade, elaborado pelo Ministério da Satde.®
Estas informag6es foram utilizadas para compor os subindicadores utilizados na construgio de

indices parciais e de um indice sintese final, tal como se verd na segio 2.

Na construgido do critério de unidades de privagao de liberdade, as fontes utilizadas
foram: i) a Pesquisa Nacional do Sistema de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
em Conflito com a Lei, coordenada pela Secretaria Especial de Direitos Humanos, que
lista 0 niimero absoluto de vagas e a localiza¢io de cada unidade de internagao, internagao
proviséria e semiliberdade em 2008 e 2009; e 77) dados complementares a esta pesquisa, en-
viados a Secretaria Especial de Direitos Humanos pelas institui¢oes responsdveis de alguns
estados (Minas Gerais e Santa Catarina) em 2009.%

62. Os dados de vitimas de homicidio foram processados de forma a disponibilizar informagdes no formato amplamente utilizado: taxas
por 100 mil individuos (criancas e adolescentes, no caso). Mas, como os dados sdo municipalizados e a ocorréncia de apenas um homicidio
em certo momento pode acarretar alteragdes drasticas na taxa de determinado municipio, optou-se por lidar com uma média aritmética
simples de trés anos consecutivos (os Ultimos anos com dados disponibilizados pelo Ministério da Satde: 2005, 2006 e 2007).

63. E importante ressaltar a razio pela qual o nimero de vagas é um indicador melhor da demanda por Vs do que o nimero de
adolescentes cumprindo medida em cada unidade. Deve-se reconhecer que ha muitos casos de unidades constantemente superlotadas,
enquanto outras unidades ndo recebem mais adolescentes que sua capacidade méaxima, a populacéo real em cada unidade é variavel.
Além disso, muitos gestores estaduais do sistema socioeducativo buscam ocultar a gravidade das situacdes de superlotagdo. Uma vez que
os dados disponiveis se referem a um periodo longo (cerca de doze meses, entre abril de 2008 e abril de 2009), e levando em conta a
sazonalidade da populac&o nas unidades (em especial naquelas em que se aplicam medidas de internacdo provisdria), o nimero de vagas
se mostra um indicador mais fidedigno.
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Por fim, na construcio do critério de dreas de fronteira, a fonte de dados utilizada é
o Cadastro dos Municipios Brasileiros da Faixa de Fronteira, disponibilizado pelo IBGE,
com a identificacdo dos municipios que compdem a divisa do Brasil com outros paises da

América do Sul em 2009.

2 DO CALCULO DOS iNDICES DE VULNERABILIDADE
SOCIAL E VIOLACAO DE DIREITOS

Os indices empregados na anilise da situagiao de vulnerabilidade social/violagio de
direitos da popula¢do infantojuvenil das comarcas brasileiras sao cinco no total, sendo
quatro parciais (de pobreza, de trabalho, de nao frequéncia a escola e de homicidios) e
um indice sintese final (que, de certa forma, sintetiza os parciais). Os passos observados

em sua construgio estdo no fluxograma 1.

FLUXOGRAMA 1

Passos para a construcdo de indices parciais e indice sintese

Célculo de subIndicadores:
Trabalho (2)
N&o frequéncia a escola (3)

g

Calculo de indicadores:
Pobreza (1)
Homicidios (1)

g

Calculo de indices parciais:
Pobreza (1)
Trabalho (1)

Nao frequéncia a escola (1)

Homicidios (1)

E, paralelamente:

Calculo de indice sintese final (1)

E, paralelamente, partindo desse fluxograma, o quadro 1 mostra a composicao dos

subindicadores de trabalho e de nio frequéncia a escola, que sao utilizados na constru¢io

dos respectivos indices parciais e do indice sintese final.

QUADRO 1

Composicdo dos subindicadores

Subindicador de trabalho 1 = (crianca + adolescente 10-13 anos em situacdo de trabalho)/(total populacéo de crianca + adolescente
10-13 anos)

Subindicador de trabalho 2 = (crianca + adolescente 14-17 anos em situacdo de trabalho)/(total populacéo de crianca + adolescente
14-17 anos)

Subindicador de néo frequéncia a escola 1 = (crianca + adolescente 0-6 anos nao frequentando a escola)/(total populacéo de crianca +
adolescente 0-6 anos)

(Continua)
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Subindicador de néo frequéncia a escola 2 = (crianca + adolescente 7-11 anos ndo frequentando a escola)/(total populacdo de crianga +
adolescente 7-11 anos)

Subindicador de ndo frequéncia a escola 3 = (crianca + adolescente 12-17 anos néo frequentando a escola)/(total populacéo de
crianca + adolescente 12-17 anos)

O quadro 2 mostra a composicio dos indicadores de pobreza e homicidios, que também

sao utilizados na construgao dos respectivos indices parciais e do indice sintese final.

QUADRO 2

Composicdo dos indicadores

Indic)ador de pobreza = (crianca + adolescente 0-17 anos em situacao de pobreza)/(total populacdo de crianca + adolescente 0-17
anos

Indicador de vitimas de homicidio = (crianga + adolescente 0-17 anos vitimas de homicidio)/((total populacéo de crianca + adolescente
0-17 anos)/100 mil)

Esses subindicadores e indicadores s3o utilizados na construgio dos indices parciais
de pobreza, trabalho, nao frequéncia a escola e homicidios. Tal construcio segue a férmula
amplamente utilizada pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) no cilculo do indice

de desenvolvimento humano (IDH), descrita no quadro 3.

QUADRO 3

Férmula de calculo dos indices parciais

Yi, p=(Xi — MIN (Xi))/(MAX (Xi)—MIN (Xi ))

Onde:

Yi = Indice parcial do tipo / (pobreza, trabalho 1 e 2, ndo frequéncia & escola 1, 2 e 3 ou homicidios) da comarca p
Xi = Subindicador/indicador do tipo /da comarca p

p = Identificador da comarca p

MIN(Xi) = Valor minimo do subindicador/indicador do tipo / entre todas as comarcas

MAX(Xi) = Valor maximo do subindicador/indicador do tipo j entre todas as comarcas

Aplicando-se essa férmula aos subindicadores e indicadores de pobreza, trabalho, nao
frequéncia a escola e homicidios das 2.682 comarcas, chega-se aos respectivos indices parciais
de cada uma. Note-se que os indices parciais de trabalho e de nao frequéncia a escola sao

calculados por meio de somatérias ponderadas, com a composi¢ao exposta no quadro 4.

64. 0 indice parcial de trabalho 1 possui maior peso que o indice parcial de trabalho 2 no célculo do indice parcial de trabalho, pela razao
de o labor de criancas e adolescentes de 10 a 13 anos de idade ser vedado do ponto de vista legal (ao contrario do labor de adolescentes
de 14 a 17 anos, admitido em determinadas circunstancias). Ademais, o indice parcial de ndo frequéncia a escola 1 possui menor peso
que o indice parcial de ndo frequéncia a escola 2 no célculo do indice parcial de ndo frequéncia a escola, devido ao fato de (do ponto
de vista estritamente legal) as criancas de zero a seis anos ndo estarem obrigadas a frequentar a escola. Por fim, o indice parcial de ndo
frequéncia a escola 3 possui menor peso que o indice parcial de nao frequéncia a escola 2 no célculo do indice parcial de nao frequéncia
a escola, pois (do ponto de vista estritamente legal) ndo ha obrigatoriedade de os adolescentes de 12 a 17 anos frequentarem a escola.
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QUADRO 4

Composicao dos indices parciais de trabalho e de néo frequéncia a escola

indice parcial de trabalho = (indice parcial de trabalho 1 * 0,666) + (indice parcial de trabalho 2 * 0,334)

indice parcial de ndo frequéncia a escola = (indice parcial de ndo frequéncia & escola 1 * 0,167) + (indice parcial de ndo frequéncia & escola 2 *0,500)

+ (indice parcial de nao frequéncia a escola 3 * 0,333)

Paralelamente, hd a construgio do indice sintese final, calculado por meio da somatéria

ponderada desses indices parciais, levando em conta a composigao mencionada no quadro 5.

Indice sintese = (indice parcial de pobreza * 0,150) + (indice parcial de trabalho 1 * 0,200) + (indice parcial de trabalho 2 * 0,100) + (indice parcial
de néo frequéncia a escola 1 * 0,050) + (indice parcial de ndo frequéncia a escola 2 * 0,150) + (indice parcial de ndo frequéncia a escola 3 * 0,100) +

(indice parcial de homicidios * 0,250)

Ao fim desses passos, chega-se aos indices parciais e ao indice sintese final, que
ermitem a classificacio das comarcas dentro do critério de vulnerabilidade socia
t lassificacio d dentro d t de vulnerabilidad 1/

violagdo de direitos.

65. Acerca das ponderacdes utilizadas no calculo do indice sintese, valem as observacdes da nota anterior. Acrescente-se que o indice
parcial de pobreza possui um peso menor que os “agregados” de trabalho e de ndo frequéncia a escola, dado que se considera que a
pobreza das criancas e adolescentes ¢ um componente de “contexto”, que ja incide fortemente sobre os demais componentes do indice
sintese (especialmente trabalho e ndo frequéncia). Finalmente, o indice parcial de homicidios possui um peso menor que os "“agregados”
de trabalho e de néo frequéncia a escola, porque se considera que capta com amplitude bastante restrita o fenémeno a que se refere (a
violéncia praticada contra criancas e adolescentes, captada aqui apenas nos casos mais graves de agressdes), ao contrério dos demais
componentes do indice sintese, que captam com uma amplitude um pouco superior os fenémenos a que se relacionam.

129









© Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — ipea 2012

EDITORIAL

Coordenacao
Claudio Passos de Oliveira

Supervisao
Everson da Silva Moura
Marco Aurélio Dias Pires

Revisao

Andressa Vieira Bueno

Laeticia Jensen Eble

Luciana Dias Jabbour

Mariana Carvalho

Olavo Mesquita de Carvalho

Reginaldo da Silva Domingos

Celma Tavares de Oliveira (estagiaria)

Patricia Firmina de Oliveira Figueiredo (estagiéria)

Editoracao eletronica

Aline Rodrigues Lima

Andrey Tomimatsu

Bernar José Vieira

Danilo Leite de Macedo Tavares
Jeovah Herculano Szervinsk Junior
Daniella Silva Nogueira (estagidria)
Leonardo Hideki Higa (estagiario)

Capa
Andrey Tomimatsu

Livraria do Ipea

SBS - Quadra 1 - Bloco J - Ed. BNDES - Térreo
70076-900 - Brasilia - DF

Tel.: (61) 3315-5336

Correio eletronico: livraria@ipea.aov.br



Missao do Ipea

Produzir, articular e disseminar conhecimento para
aperfeicoar as politicas publicas e contribuir para o
planejamento do desenvolvimento brasileiro.

Econﬁmica Apl icada SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS
PRESIDENCIA DA REPUBLICA PAIS RICO E PAiIS SEM POBREZA

|| . . ? G:VERNO FEDTETRA.L
Ipea Instituto de Pesquisa — -} :&i I .




