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1. INTRODUCAO

O presente relatério tem o0 escopo de retratar lmaltna do Mutirdo Carcerario
realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJEstado de S&o Paulo, no
periodo de 20 de julho a 16 de dezembro de 20litiemsiando como ele se
desenvolveu, tanto no que concerne ao andamenfordosssos de execugao penal
dos presos que cumprem pena em regime fechado, comgue diz com as
visitacOes as unidades prisionais existentes eonpsallista.

Almeja-se, com isto, diagnosticar os problemasalizados pela equipe do CNJ,
apontar eventuais solucfes, bem como demonstrargraticas existentes na seara
da execucao penal daquele Estado.

E importante frisar que o Mutirdo Carcerario resdia no Estado de S&o Paulo, por
limitacBes logisticas e orcamentérias, limitou-snalisar, conforme acerto prévio
realizado com a alta administracdo do Poder Judiciacal, os processos de
execucdo penal de presos que cumpriam pena regime fechado
(aproximadamente 94.000 pessoas, conforme estia@duicio das tratativas com
o TJSP), até mesmo porque o Tribunal local, antesmo da iniciativa do CNJ ja
havia realizado, por conta propria, um mutirdo idagb aos presos do regime
semiaberto (cerca de 25.000 pessoas, conforme ad@®rregedoria da Justica
local) entre os meses de maio a julho de 2011.

Por isso, de mar¢o a junho de 2011 foram realizaédleas reunides preparatorias
com a Presidéncia e a Corregedoria-Geral da Jukii€astado de Sdo Paulo.

Os trabalhos no Estado de S&o Paulo tiveram inftaccosamente em 05 de julho

de 2011, conforme Portaria da Egrégia Presidénzi&€MJ, de n°® 66/2011, que

instituiu grupo de trabalho para preparacdo e argaéo prévia do mutirdo. A

antecipacao de atividades ocorreu em virtude deessetade de encaminhar
previamente a equipe de servidores designados@Qi¢lba VEP da capital para

realizar a separacdo dos processos de presos eniledeem regime fechado, uma
vez que, como ja destacado, somente estes feit@nsanalisados, além da

necessidade de efetuar a juntada de expressivorowmalocumentos essenciais a
apreciacao dos beneficios. Em consequéncia, ndmfobjeto de anélise, durante o
mutirdo, os processos de apenados que cumprem mEemragime semiaberto,

aberto, foragidos, em livramento condicional, emiswr domiciliar, em
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cumprimento de medidas de seguranca e aqueles sfe a cumprir penas
restritivas de direito.

Ainda como procedimento preparatorio foram veiculadosavinalntranet do
TJSPe feitas comunicacfes por correio eletrénico atrefucom competéncia em
execucdo criminal para que os processos fossemuiohe$ com (1) certiddo de
conduta carceréaria atualizada, (2) extrato do t@lde liquidacdo de penas, (3)
folha de antecedentes criminais, bem como (4) etaqdrévia de eventual parecer
do Conselho Penitenciario, de modo que, havendodiilos, o processo deveria
ser remetido a secretaria do mutirdo, instaladedram Criminal da Barra Funda,
na capital paulista.

Oficialmente, as atividades do mutirdo carceramioiaram-se em 20 de julho de
2011, como previsto na Portaria n° 69, de 15 dejdle 2011, da Presidéncia do
Conselho Nacional de Justica, bem como nos respscéitos da Presidéncia e da
Corregedoria—Geral da Justica de S&ao Paulo, amesEigndndo os servidores e
juizes que trabalhariam no projeto.

Além da andlise da situacdo processual, 0 mutaéimém teve como escopo (a)
encaminhar ao preso o atestado de pena a cumpekt@aio de liquidacao de pena;
(b) monitorar as acdes do projeto Comecar de Nfjoverificar a expedicdo de
guias de recolhimento para execucado e decisdedayaannificacdo ou soma de
penas; (d) inspecionar estabelecimentos penaitegatgas de policia que mantém
presos; (e) diagnosticar as rotinas cartorariasrdeas de execucgdes penais.

Por outro lado, os processos de execucao penahfoeaolhidos por meio de
cronograma previamente estabelecido, tendo sidmeldo um agendamento com
a divisdo por comarcas, de forma que o primeirolh@mento de processos deu-se
em 20.07.11, tendo o ultimo sido efetuado em 28111.

Vale ressaltar, desde j4, o apoio incondicionaldbunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, nas pessoas dos Excelentissimos Semremesbargadores Presidente
e Corregedor-Geral da Justica, que nao pouparaorcesf para que fossem
implementadas todas as providéncias objetivanddbexacdo e preparacdo do
espaco fisico em condicbes de receber a secreti@rianutirdo carcerario,

viabilizando estrutura material e humana necess@#@a o funcionamento dos
trabalhos, com especial mencdo ao esforco desemgpenpelos Meritissimos

Juizes de Direito lvana David e Ulysses de OlivEBiomcalves Junior, designados
pelo Tribunal local para coordenar o mutirdo camer Também ndo se pode
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deixar de mencionar o apoio irrestrito recebidoS#zretaria da Administracao
Penitenciaria (SAP) do Estado de Sao Paulo, naogeds seu Secretario, Dr.
Lourival Gomes.

A SAP, além de auxiliar na logistica do transpaftes processos, documentos,
certidoes, dar especial atencdo aos magistradognddss pelo CNJ durante as
visitas aos estabelecimentos prisionais, tambépodibilizou cerca de quinze (15)
servidores que atuaram de forma efetiva na se@ethr mutirdo, realizando
trabalho técnico de verificacdo dos célculos deidigcdo e juntada de documentos
essenciais a analise dos feitos.

Por ultimo, cabe esclarecer que a metodologiazatih para a apresentacdo do
relatério tomou por base, tdo-logo apresentado agndistico, a insercdo de
sugestbes de mudanca correspondente, em negrito. p8guizo, em capitulo
préprio resumiram-se todas as sugestdes mencioaadasgo do relatorio.

2. DAS EQUIPES ENVOLVIDAS

Sob a coordenacédo geral dos Juizes Luciano Andsékion e Marcio André
Keppler Fraga, Juizes Auxiliares da Presidénci€doselho Nacional de Justica,
os trabalhos do mutirdo foram desenvolvidos comadigpacdo de 03 (trés)
magistrados de outros Tribunais, especialmentegdados pelo CNJ, a saber:
Esmar Custédio Véncio Filho, do Tribunal de Justiita Estado de Tocantins
(TJTO); Paulo Augusto Oliveira Irion, do Tribuna dustica do Rio Grande do Sul
(TJRS) e Soraya Brasileiro Teixeira, do Tribunal dlestica de Minas Gerais
(TIMG). Outros 07 (sete) magistrados foram desigag@@lo Tribunal de Justica de
Séo Paulo (TJSP) para despachar e decidir nos gsaseAlém disso, foram
designados 20 servidores de diversos Tribunais als, fpem como servidores
recrutados junto ao quadro de pessoal do TISR@®aomuadro de funcionarios da
SAP e SERVEC - Servico de Apoio as Varas de ExecBghal da Capital para
atuarem na secretaria do projeto.

Trabalharam, ainda, Promotores de Justica e Defemdiblicos designados por
suas respectivas instituicdes, assim como advogedlostarios do Instituto de
Defesa do Direito de Defesa (IDDD) de S&o Paulo.
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Muito embora o mutirdo tenha sido estruturado pErentecer em polo Unico

(somente na capital), no ultimo més dos trabalpasy facilitacdo logistica e maior
agilizacdo na apreciacao dos feitos, instalou-g®lo da Comarca de Presidente
Prudente, para onde foram encaminhados 05 sersidimeCNJ e convocados

servidores, Juizes de Direito locais, contandob&m com a participacdo de
agentes do Ministério Publico e da Defensoria lealdbhcal. Nessa Comarca foram
examinados somente 0s processos em tramitacaoraad¥d&xecucao Criminal de

Presidente Prudente

3. DAS VARAS DE EXECUCAO PENAL DA COMARCA DE SAO
PAULO

De acordo com a Resolugcdo n°® 340/2007, a Capitdispsa conta com cinco Varas
das Execugdes Criminais, sendo que apenas tréancuike fato, de presos nos
regimes fechado e semiaberto, a saber, a 12, 22\@aras. A 12 Vara possui

competéncia sobre estabelecimentos penais massuliaoCapital, nos regimes
fechado e semiaberto. A 22 Vara de Execuc¢des éatentp para o cumprimento de
pena de mulheres segregadas nos regimes fechadwnieberto da Capital,

enquanto a 52 Vara tem competéncia para o cumpiongenmedidas de seguranca
e penas restritivas de direito masculinas. ConfoRnevimentos do Conselho
Superior da Magistratura Paulista (em anexo), ¥a6a foi atribuida, também, a
competéncia para processar as execucOes dos RDD&edalente Bernardes,
Taubaté e Avaré, além das Penitenciarias | e lIPdesidente Venceslau e
Reginodpolis, bem como o CDP de Franco da RochangeReiaria de Presidente
Bernardes.

Ha, como se percebe pelos documentos anexos, ummaleé&esolucdes acerca da
distribuicdo e redistribuicdo da competéncia, quatérada, constantemente, por
Resolucdo do Conselho da magistratura, o que,sivelyja foi objeto de pedido de
providéncias por parte do Ministério Publico estddweste Conselho.

Por outra, a existéncias de SERVEC (1, 2 e 3),ttafdo, cada um (01), por um
servidor do Poder Judiciario e dez (10) da SAP ddeP Executivo estadual, a
trabalharem no interior dos cartérios por meio elend de cooperacdo técnica,
demonstra a fragilidade e a falta de investimeptasidade por parte do Poder
Judiciario local. Na hipotese de o Poder Executdenunciar o termo de
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cooperacdo, 0s servicos judiciarios estardo inesitgente comprometidos,
levando a execucéo penal na capital ao colapso.

Ha, pois, necessidade de reavaliar a distribuigieedvidores e magistrados entre

as Varas, pois ha indicativos de descompasso emtcervo de cada uma das Varas
e 0 contingente de pessoal existente nessas ugmidade

4. DOS PROCESSOS ANALISADOS

N&o obstante as Comarcas e magistrados terem euildadhente cientificados por
meio de oficio-circular e poe-mails expedidos pela Corregedoria do TJSP, a
secretaria do mutirdo, previamente, contatava, tplafone, com as Comarcas,
alertando-as das datas designadas para o recotbindes processos, visando
certificar-se da remessa regular desses feitossakpgessas providéncias, varios
diretores de secretaria informavam desconhecer letampente a existéncia do
mutirdo. Outro tanto — quase totalidade — informama duvidas sobre quais
processos enviar e com quais documentos. Um tergcgupo — minoritario —
demonstrava ter ciéncia do mutirdo, ter compreendidsistematica e quais
processos deveriam ser remetidos, mas informavaemdmonseguido prepara-los,
razdo pela qual seriam remetidos no estado em quensontravam, sem a
documentacao necessaria.

Tal situacdo acarretou sérias dificuldades a swtaetlo mutirdo, que se viu
onerada pela tarefa de instruir centenas de progeslgo que deveria ser realizado
pelas préoprias varas de execucao, até mesmo da fotmeira, independentemente
da existéncia do projeto. A tarefa prioritaria darstaria do mutirdo, que seria a de
cadastrar e imprimir célere fluxo aos processog tpie ser compartilhada com a
realizacdo de consultas em sistemas do TJSP, égggéra unidades prisionais,
para as proprias varas e pesquisas junto ao seguadale jurisdi¢cdo, tudo com o
fim de instruir o processo com atestados de condartteeraria, regularizacdo de
datas de fugas/capturas e atualizacdo dos calgataseneficios.

Foi possivel apurar que iniUmeras varas sequerrhandalizado previamente uma
triagem dos processos antes da sua remessa aasacdet mutirdo, uma vez que
foram encaminhados processos com audiéncias ddsgmara menos de 30 dias,
com término de pena previsto para data anteridreggada dos autos na secretaria
do mutirdo, entre outras situacbes semelhantesastoobjeto de reunibes
7
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preparatérias com a Corregedoria da Justica e deingéios envolvidos, nas quais
se esclareceu a exaustado quais processos naoamesen remetidos ao mutirdo. O
extremo foi o caso de comarcas que enviaram toslgsaressos da vara, inclusive
com penas extintas, ou referentes a presos queangram pena nos regimes
semiaberto e aberto (que ndo foram objeto do mpjatém de outras Comarcas
gue enviaram condenacdes soltas, sem autuacaasreaakento.

5. SITUACOES APURADAS NO TRAMITE E CONTROLE DOS
PROCESSOS DE EXECUCAO PENAL.

De plano, com a chegada dos processos na secr@doapossivel perceber pelo
estado dos autos, a inexisténcia de uma organizeggéoraria nas Varas de
Execucdo no Estado, de forma que possibilite o rolntdas fases e das
movimentacdes processuais.

A organizacédo cartoraria em Sao Paulo é feita case Ino nUmero sequencial
dos processos, 0 que se mostra pouco Util, na meshd que o processo de
execucao, praticamente, s6 € movimentado quandeetiflo expresso da parte
interessada.

Observa-se, notadamente nas Varas de Execucd@mutalCG: na VEP de
Presidente Prudente, a auséncia de escaninhosigsropara separacdo dos
processos por regime, por situacdo (preso ou solta) por movimentacao
processual, inclusive sem qualquer identificacdgoraresso de estar o apenado
efetivamente preso, impossibilitando a eficiénce ttamitacdo processual e o
controle das atividades cartorarias.

A equipe de servidores convocados pelo ConselheoNalcde Justica, no primeiro
contato com a secretaria do Departamento de Exeddgéninal (DECRIM 2), ja
pode perceber a dificuldade na execucdo das afiesda@artorarias, porquanto
inexistia na aludida secretaria qualquer tipo deassgdo fisica dos processos
(escaninhos proprios), tampouco identificacbes ctamas noOS processos
sinalizando o regime de cumprimento de pena otuacsio processual (foragido ou
preso). Corolario deste fato - que demonstra titarganizacao eficiente, que vai
de encontro a busca da celeridade na prestac&udlifional — foi o significativo
atraso provocado no cadastro e elaboracdo de @slcdé penas, ambos
absolutamente necessarios para a realizacao thathina projetados.
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A auséncia de identificacdo nos processos nao € pegualiaridade apenas das
Varas de Execucéo Penal da Comarca de Sao Pawdpsima de todas as varas de
execucdes penais do Estado, pois durante os tosbdthmutirdo carcerario pode-
se constatar que quase todos os feitos foram enkados sem nenhum tipo de
identificacdo quanto ao regime de cumprimento deap&os sentenciados. Tal
circunstancia corrobora a certeza da auséncia de amganizacdo racional em
guase todas as varas de Execucdo Penal, até porguas comarcas,
indevidamente, encaminharam todos os processosedocartério, até mesmo
execugcbes que se encontravam com decisdes de dxtide punibilidade
aguardando apenas o arquivamento dos autos.

Outro problema detectado € o de incidentes proagsque permanecem apensados
aos autos principais, sem o devido arquivamentgmuoedepois de proferidas as
decisdes no incidente e mesmo apods a juntada dascap roteiro de penas. Esse
equivoco, embora pareca de somenos importancia,ugea indevida avolumacao
de autos, dificultando sobremaneira 0 manuseio entendimento da situacao
processual.

Assim, dessas observacdes iniciais retira-se a pBim  sugestao,
consubstanciada na orientacdo de que o Departamentie Execucdo Criminal

implemente em sua secretaria, em parceria com a CSP, uma reorganizacao
cartoraria que nao seja pelo mero local de recolhisnto. H4 de se ter um
controle pela situacao processual do apenado, comdavida identificacdo nos
processos sobre estar ele preso, ou néo, e qualkgime atual de cumprimento
da pena. Além disso, ha a necessidade de cobrangarpanente de orientacdes
emanadas da propria Corregedoria do TJSP, que detarina o arquivamento

de incidentes julgados e extintos.

5.1. Atraso nas juntadas de peticles, oficios e cag documentos.

Ao ser realizada pela equipe do mutirdo, a anals® processos oriundos do
Departamento de Execucédo Criminal da Capital, ebmgise a existéncia de um
namero bastante expressivo de peticOes, oficiagjol novas condenacdes,
documentos e procedimentos pendentes de juntadaawos das respectivas
execucodes penais. Tais documentos sdo guardadoaixas separadas por digitos,
sendo que em muitos casos 0 atraso na juntadaocergepiodo significativo.
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Situacao semelhante foi verificada na VEP de Ghasjlvisitada pela equipe do
CNJ.

Essa realidade, que se apresentou cristalina - gpatar maiores prejuizos aos
apenados, além dos ja existentes em decorréncaraso nas juntadas - fez com
gue os Coordenadores do mutirdo deliberassem eamueér a separacao dessas
pecas e sua colocacao na contracapa dos auto®clacé®, com 0 escopo de que
nenhuma informacdo fosse desprezada, prejudicando beneficiando
indevidamente o condenado.

Este fato relevante — atraso significativo nas julidas — recomenda a tomada
de providéncias urgentes por parte da Corregedori&eral da Justica de Séo
Paulo, dentre as quais se destacam: em um primeirmomento, a realizacéo de
esforcos com o0 objetivo de por em dia as pendénciage juntadas e,

posteriormente, criar mecanismos - com a utilizacaoda tecnologia

informatizada - que, de forma efetiva, acusem e ipe¢cam a movimentacéao do
feito sem a realizacao da anexacéo do documento plente.

5.2. A ndo atualizacao do roteiro de penas.

No decorrer dos trabalhos do mutirdo observou-sédongeral, que os processos de
execucao penal apresentavam somente o calculongeiieial, langcado ao inicio
do feito, ndo havendo posteriormente atualizac@saobrdo com intercorréncias
frequentes que decorrem do normal cumprimento da.pe

Ademais, em numero consideravel, os processos oatnkbam informacdes e
historico sobre dados relevantes, tais como julgéonede recursos, novas
condenacoes, datas de prisdes e solturas.

Para exemplificar a auséncia de informacdes namalaisexecucdo, pode-se citar o
processo de execucao penal n® 504.565, do conddonaddBezerra de Arruda, em
tramite na capital, junto ao 1° DECRIM. Em um pilirmexame, vislumbrava-se a
possibilidade de o apenado estar cumprido a penagme integralmente fechado
e em vias de ter sua punibilidade extinta. Poréimalizando-se os dados do
processo, constatou-se inexistir lancamento dstregde concessdo de ordem de
Habeas Corpuspelo Superior Tribunal de Justica, julgamento geelacao
confirmando a condenacao e a expedicao de mandagwisho em desfavor do
apenado, quando este, na verdade, estava fordggthn.insuficiéncia de dados, o
desrespeito a uma ordem sequencial-cronolégicalesarganizacdo das guias de
10
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recolhimento exigiram atencao redobrada dos semsdodo mutirdo para
possibilitar um saneamento de cada um dos procesmaosando consideravel atraso
no ritmo dos trabalhos.

Lamentavelmente, a auséncia do lancamento de infifi@s imprescindiveis a
elaboracéo e/ou atualizacdo do céalculo da penauarhrigatorio aos servidores do
mutirdo realizar diligéncias, inclusive junto a rmst 6rgdos publicos, para a
obtencéo de datas, por exemplo, de relaxamentgfag@o de prisdo, concessao de
liberdade provisodria e informacdes relativas a egées de penas anteriores aquela
gue era analisada, ainda que referentes a pensdasxtmas que eram mera
continuacao de pena ainda em execucao. Nessehadbafundamental o apoio da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Es@elcSao Paulo, que possui
melhores dados, por vezes, do que aqueles infosnaal® processos de execucao
penal que tramitam no Poder Judiciario.

Nesse diapasao, importante apontar 0os casos g@eda@iandaram registro, seja
pela gravidade do fato, seja pelo elevado numercegeticbes de equivocos de
informacodes. Foram eles:

5.2.1. Auséncia de informacdes sobre julgamentosTdounal de Justica ou

desconsideracéo, pelo 1° Grau, das alteracoes meotes de julgamentos do
Tribunal no célculo de pena. Nesse sentido, seevexeémplo situacao verificada
nos autos do processo de n°® 546.284, da ComaisaalPaulo, em que houve, pelo
julgamento em segundo grau, a desclassificacaarid® ae trafico para uso de
drogas, enquanto a pena continuou sendo executada sendo a do tréafico.

Considerando o acordédo, a pena foi extinta, duramteitirdo, pelo cumprimento,

em 11 de janeiro de 2010;

5.2.2. Lancamentos equivocados quanto a condicdmeda em execucao (crime
hediondo ou ndo)Em razoavel nimero de processos constatou-se egué/ou

falta de atencé&o quando da elaboracéo do célcytemk quanto ao fato de o crime
objeto da condenacéo ser, ou nio, hediondo. Ectatum, em consequéncia, 0
lancamento errbneo das diferentes fracfes de lben¢tionsiderar o delito como
hediondo ou equiparado quando ndo o é), notadameadaelas hipbdteses de
estarem sendo executadas penas decorrentes denaobele por delitos comuns e
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hediondos. Além disso, nos casos em gque o delidéondo ou a ele equiparado,
ndo se observa, quando da elaboracdo do calcyterde a data desse fato para a
correta aplicacdo das fracdes para analise dogitiese

Tal ocorreu, por exemplo, nos autos do processn®°d#40.973, da Comarca de

Bauru. Quando elaborado o céalculo da pena, ndcoftsiderada a decisao judicial

de primeiro grau — mantida pela superior instanei@ue nao reconheceu a

hediondez do delito. Por outra, nos autos do psacds n°® 584.138, da Comarca de
Séao Paulo, néo foi levada em conta a data do cometo do delito, que, na época,

nao era considerado ainda crime hediondo.

Por outra, houve significativo nimero de execugigsis em que, no calculo de
pena, ndo foram lancadas as prescricdoes de coridEnggrescricao retroativa,

contagem pela metade em razao da idade do apedecdisfes de extincdo da

punibilidade por prescricdo proferidas no curso piocesso e que ndo foram
observadas no calculo de pena. Exemplo disso acaos autos dos processos de
n° 507.396 e n° 25507&@mbos da Comarca de S&o Paulo

Os apontamentos acima indicam a necessidade permaie de capacitacado dos
servidores que trabalham junto as Varas de ExecucadBenal pelo Tribunal de
Justica. As informagdes colhidas junto ao TJSP daoonta de que isso néo
ocorre, de sorte que o servidor recém-ingressado siguadros funcionais acaba
aprendendo com servidor mais antigo na Vara, que, uitas vezes, repassa
conhecimentos equivocados/desatualizados ou, atésm®, vicios de rotina

5.3. Problemas relativos ao calculo da pena e des@ncia de soma/unificacao
de penas.

5.3.1. Em varios processos com crimes de naturthggstas, ndo foram respeitadas
as fracOes equivalentes a esses delitos. Em ouads/ras, quando havia
cumulacdo de crime comum e hediondo, utilizava-seagdo Unica do crime

hediondo, desprezando-se a fracdo do crime comuamdg, em realizada, deveria
ser feito um calculo separado de fracfes. Ha umonfirejuizo ao apenado com
12
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esse flagrante equivoco, além de abarrotar ainds ensndevidamente o sistema
carcerario paulist&Exemplos disso sao frequientes nos delitos dedrde drogas e
associacao para trafico, furto e latrocinio, eatrgos.

5.3.2. De modo geral, ndo ha nos autos dos pracedsoexecucdo decisdo
efetuando a unificacdo de penas, na forma do att.dh Lei 7.210/84. Por outra,
guando h4 soma de penas, ela é desprezada podimdasextingdo de uma das
penas em execucdo. Assim, quando o sentenciadoi poas de uma condenacéo,
estas sdo cumpridas individualmente, sem que sspgnadas e/ou unificadas no
curso da execucdo, causando sérios prejuizos aowmdgs, sobretudo no que
concerne as datas-base consideradas para fins efédes.

5.4. Auséncia de um sistema informatizado de gestébciente do processo

O sistema informatizado de execucdo do estado dePa@ilo ndo permite a

extracdo de relatorio, quantitativo ou nominal desps em cumprimento de pena
em regime fechado, semiaberto e aberto. De outto, lndo ha sinalizacdo no

sistema que possibilite identificar a situacao degprocesso e do apenado.

Ademais, o sistema informatizado n&do permite outdlda fracdo para novo
beneficio quando concedida a primeira progressasinf exemplificativamente, se
0 apenado inicia 0 cumprimento da pena em regicteatio, o sistema até realiza o
célculo de 1/6 para a primeira progressdo. No émtaconcedido o regime
semiaberto, o sistema néo faz o calculo sobre anmestente de pena para fins de
obtencdo do beneficio do regime aberto. Tais cadcaéio feitos numa calculadora
separada, que nado integra o sistema disponibilizsdo Tribunal as Varas de
Execucao Penal.

Essa grave deficiéncia do sistema informatizado ®mo consequéncia a
impossibilidade de os servidores de cartorio raalizm controle de previséo de
beneficios. Logo, o apenado s6 € beneficiado coogressdes, liviamento
condicional, etc., se houver pedido da defesa aussimamente, do Ministério
Publico.

13
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Nesse sentido, cabe sugerir ao TJSP que o seu deéparento de informatica
implemente ferramenta que atenda a essas necessidadbasicas para um
perfeito funcionamento das Varas de Execucéo, eviido-se com isso a perda
de tempo, erros nos calculos e o inevitavel retralie dai decorrente.

5.5. Outros casos que superlotam o sistema com [ies indevidas

Durante o mutirdo, foram detectados alguns casmarentes que causam prisdes
indevidas, como 0s que abaixo sao relacionados:

5.5.1. Extincdo de pena pelo seu cumprimento seanagapelacdo do Ministério
Publico tenha sido julgada pelo Tribunal de Justi€Egemplo dessa situacéo
ocorreu nos autos do processo de n° 854.516, dARIME@ da Comarca de Sao
Paulo. A pena findou em 01/12/2010 e pende, aidéajulgamento apelacéo
interposta pelo Ministério Publico. Nessa situacalguns juizes resistem em
expedir alvara de soltura, sob 0 argumento de gquena podera ser majorada em
sede de recurso, sem perceberem, no entanto, gusd® da pessoa resta sem
amparo legal, a despeito da matéria se encontnawlada pelo STF (Sumula 716).

Na mesma linha de raciocinio, indmeros beneficempmgressdo de regime nao
sao concedidos em razdo da auséncia de transifalgmido da condenacéo, seja
para o Ministério Publico ou para a defesa, emrdlaigg desrespeito a Sumula
acima citada.

5.5.2. Observou-se, por outro lado, o nao cungmtm imediato das decisbes
judiciais por parte da SAP. Ocorrem, com muita dégia - sendo quase uma
pratica cotidiana - questionamentos juridicos partep da SAP antes do
cumprimento das decisbes judiciais. Tem-se comampke as decisbes que
concedem o beneficio do livramento condicional eanapos condenados a pena
inferior a 02 anos, Nestes casos o0s diretores dtabeadecimentos prisionais
guestionam o posicionamento jurisdicional e s6 aemptais decisbes apds uma
segunda determinacéo judicial.
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5.5.3. Em inlUmeros processos de presos que setem@mn em regime fechado,
percebeu-se que a pena imposta ja havia sido cdanpeim que o cartorio tivesse
gualquer controle sobre essa situacdo ou, quanaosnsem ter encaminhado o
processo ao juiz competente para a extingcdo da, pemmanecendo o apenado
indevidamente presolal situacdo ocorreu, exemplificativamente, nososudo
processo de n°. 927.990, da Comarca de Sédo Paulpyal foi proferida deciséo
declarando extinta a pena, durante o mutirdo, vhedp-se que ela ja se
encontrava integralmente cumprida desde a origem.

5.5.4. Em vérios feitos, nao raro, o livramentodiolonal é o primeiro beneficio
examinado no processo de execucdo pers&m ter havido a andlise das
progressdes de regimes, embora preenchidos osslgpsa o deferimento de tais
beneficios, bem como de outros direitos que deridansistema progressivo de
cumprimento da pena, tais como saidas tempordramslho externo, etc.. Como
exemplos de tais situacOes citam-se aquelas vsdals nos autos de n° 584.671,
da Comarca de Guarulhos, em que o0 prazo para anlemto condicional
completou-se em 30 de dezembro de 2010. Nos aaeto8. 395.845, da Comarca
de Sao Paulo, o lapso para o livramento condiciomalementou-se em 19 de julho
de 2011, de sorte que em ambos nunca foi analisadderior e natural direito a
progressao.

Tais situacOes so6 reforcam a conclusédo de que a&@udlquer controle, seja pelo
sistema informatizado, seja pela forma de orgadmzacartoraria, por meio de

relatérios periédicos, sobre os prazos para obtededbeneficios e datas de finais
de pena. Os apenados s0 terdo os seus benefiaimdas se os processos forem
eventualmente impulsionados por advogado ou pdienSeria Publica.

5.6. O inexpressivo numero de andlise dos benefigide comutacédo e indulto.

Observou-se que, na grande maioria dos process@xabeicao penal, a quase
inexisténcia de analise dos direitos a comutacédao endulto, com base nos
sucessivos decretos presidenciais editados a aaaladk ano. Causa estranheza
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gue nao haja — ou, quando existentes, em numerio maguzido — pedidos dessa
natureza, até mesmo pela Defensoria Publica dod&sie Sdo Paulo. Via de
consequéncia, o exame da viabilidade, ou ndo, deessédo desses dois institutos
praticamente passa ao largo da execucao penalegpmesessa no Estado de Sao
Paulo, tanto pelo Poder Judiciario, como pelo Pé&dercutivo, que ndo os utilizam
como forma legalmente prevista de reduzir ou eximgs penas e, assim, melhorar
a situacdo carceraria no Estado. Verificou-se querealidade, os processos de
execucao penal em quase todas as Comarcas de @adi®am paralisados, nao
havendo qualquer tipo de movimentacéao de oficio.

Para exemplificar o que se diz, tem-se a situag@&mmdgrada nos autos dos
processos de n° 413.366 da Comarca de Sao PaQl8,/34da Comarca de Bauru,
910.096 da Comarca de Sao Paulo e 438.922 da Camar§&d0 Paulo. Em todos
eles, considerando-se a reducédo do prazo de cuemonua pena derivado do
deferimento da comutacao, houve a extingcdo da @andecorréncia de seu integral
cumprimento.

Idéntica situacédo ocorre com relacdo a analisendolto humanitario. Mesmo que
nas inspecoes feitas nos estabelecimentos prisitargiam sido apuradas situacoes
em que apenados, cujo estado de salude era grasmple: autos de n° 584.671 da
Comarca de Guarulhos, ndo houve qualquer decisdoedendo, ou nao, tal
beneficio).

5.7. Duplicidade de condenacfes e, em consequéndmgexecucdes derivadas de
um mesmo crime.

Causou espécie a existéncia de grande numero dmssas em que havia
duplicidade de execucBes do mesmo crild@o € preciso dizer que isso gera
enorme e irreparavel prejuizo ao apenado, comaatan® nos autos do processo
de n°® 785.474 da Comarca de Aracatuba.
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Também nos autos de n°. 314.681 da Comarca de &#o, Plouve a indevida
juntada, sem o necessario cuidado, de varias deiazecucdo em duplicidade, dai
resultando que das oito (08) condenacdes, qua#d j€0 estavam em efetivo
andamento e 04 eram apenas copias das anteriores.

Este problema decorre do fato de que, quando daioatdo do transito em
julgado de condenacao provisoria, procede-se aagibude nova guia como se
outra condenacéo fosse. N&o se observa o proceadidersimples transformacao
da execucéo proviséria em definitiva, com a juntdda pecas complementares
pertinentes.

Mais uma vez, verifica-se a necessidade de o TJS&pacitar permanentemente
os servidores que atuam nas Varas de Execucédo Peralfim de minimizar o
problema.

5.8. A auséncia de decisao judicial em relacdo am@rsao de penas restritivas
de direito em privativas de liberdade.

Nessa esteira, constatou-se, em inumeros casogsémcia de decisdo judicial
convertendo a pena restritiva de direitos em prsatle liberdade, impedindo,
assim, a soma de penas e 0 consequente lancamentovds calculos de
beneficios.

A consequéncia concreta dai resultante é, em bea doocorréncia da prescricao
da pretensdo executdria das penas restritivasadplc quando possivel o seu
cumprimento concomitante com a pena privativa derdlade em execucao,
nomeadamente quando o preso esta a cumprir peregene aberto.

5.9. Auséncia de decisdo judicial na apuracao dasltas disciplinares de
natureza grave.
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Chamou a atencao o fato de que na apuracao das thficiplinares de natureza
grave inexiste, em bom numero de processos, degigficial dos juizes de
execucdo penal. Em realidade, ha a apuracdo dastaugalta na O&rbita
administrativa, com muito atraso, de sorte que espeactivas conclusfes sao
posteriormente remetidas ao Poder Judiciario. Naliciuio, ou aquela
comunicacdo da autoridade administrativa ndo édlmnente apreciada (mas vale
como se fosse uma falta reconhecida judicialmeatejecebe uma simples deciséo
homologatoria do juiz do processo, sem que hajarmdl ouvida do preso e o
cumprimento do contraditorio.

Vale acrescentar que, quando do suposto cometintenfalta grave, em muitos

casos, a comunicacao ao juizo somente é feita quardtabelecimento prisional

recebe oficio da Vara de Execucao Penal informancencessao de algum tipo de
beneficio ao reeducando. Chega-se ao cumulo deegaddi do estabelecimento
penal deixar de cumprir a determinacéo judicialcessiva do beneficio, alegando
existir contra o preso apuracdo administrativa al fdisciplinar e conclusado da
sindicancia que o magistrado sequer suspeitava.

Destarte, recomenda-se que o Tribunal de Justica d&ao Paulo lance
orientacdo aos juizes, com competéncia em execugi@mal, no sentido de que
passem a realizar judicialmente o0 processo de apwao das faltas
disciplinares, inclusive com a realizacao de audiéra de justificacdo para a
oitiva do sentenciado, observados os principios doontraditério e ampla
defesa.

5.10. A demora nos julgamentos dos recursos

Chamou a atencao, até por haver muitas reclamai®egpenados, a demora na
tramitacao e julgamento dos recursos enderecaddsilaonal de Justica de Sé&o
Paulo

Nesse sentido, ao ter conhecimento informal daagdto, o préprio Ministro
Presidente deste Conselho oficiou a Presidéncial #8P (Oficio n°® 782/GP)
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solicitando informacfes sobre o niumero de processwenais distribuidos e que

se encontravam armazenados no acervo do Ipiranga, domo quantos se

encontravam em carga com a Procuradoria de Jukii¢sstado de S&o Paulo. Em
reposta, o TISP, por meio do Oficio n° 223/2011-Nip€esentou 0s seguintes e
impressionantes nimeros:

Informacéo n.° 001/2011 — STI 2.1.1 do TJSP

Local Réu Preso | Quantidade
Ipiranga
Nao 24.434
Sim 13.861
Total 38295

Procuradoria Geral de Justica

Nao 10.200

Sim 12.810

Total 23.010
Total Geral 61.305

O elevado namero de processos de réus presos pendate julgamentos — mais
de 25 mil — exige uma acdo imediata por parte dataladministracdo daquele

Tribunal. Assim, sugere-se a organizacao e realizag de um mutirdo para

julgamento do passivo de processos distribuidos, xéindo-se metas de
julgamento e prazo para o atendimento dessa finalatle.

Outrossim, é imperioso alertar o Conselho Nacionatlo Ministério Publico

(CNMP) para igual planejamento de trabalho no ambib do Ministério Publico

paulista, ja que ha namero também elevado de feitasn carga (total de 23 mil,
sendo 12 mil de réus presos) a aguardar a emissae phrecer.

5.11. A deficiéncia ou inexisténcia de atendimenjoridico aos presos.
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Pode-se afirmar, sem qualquer duvida, de que agmeo Estado de S&do Paulo
encontram-se praticamente sem possibilidade desalafa esfera da execucéo
penal, salvo aqueles presos privilegiados que possiefensor constituido.

Tal constatacdo € facilmente perceptivel ao exaow ptocessos de execucao
penal, nos quais se constata que muitas vezes @paigp administracdo do
estabelecimento penal que pleiteia direitos emrfdecapenado.

Essa deficiéncia/inexisténcia € voz corrente avdgrpresos, como se pode constatar
por ocasidao das inspecfes nas 140 unidades pisiddas entrevistas com 0s
presos e, até mesmo, nas conversas com os diradestas unidades ficou
flagrantemente demonstrado que os presos que rssugra defensor constituido
dificilmente conseguem receber atendimento juridieficiente, tanto pela
inexisténcia deste atendimento, o que ocorre eonalgstabelecimentos prisionais,
como pela sua insuficiéncia, devido ao grande ndnder presos em relacdo ao
namero de defensores.

Veja-se que em S&o Paulo ha cerca de 500 DeferRobdisos para todo o Estado,
dos quais aproximadamente 40 atuam exclusivamerteexecucado penal,

contingente notoriamente insuficiente para ateaddemanda, constituida por uma
populacdo carceraria de 180 mil presos. Nao se, psa trilha, admitir como

paliativo a atuacdo dos assistentes juridicos atattos pela SAP/FUNAP para
prestar esse servico em cada uma das unidadesn Haugas situacdes um conflito

de interesses entre o preso e a SAP/FUNAP, de moeddica prejudicado o agir

iIsento do bacharel contratado para prestar o gervi¢

Por isso, sugere-se ao Governo do Estado de S&o IBauma
urgente ampliacdo dos quadros da Defensoria Publicdbem como, por parte
desta, a priorizacdo absoluta de sua atuacédo na esd criminal e de execucao
penal, o que certamente serviria para diminuir a taa de ocupacdo dos
estabelecimentos penais paulistas.

5.12. A exigéncia e as dificuldades para obtencdoodexame
criminologico
20



CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

No Estado de S&o Paulo, o exame criminolégico, oiaoespécie de analise
psicossocial, é a regra e ndo a excecao, tal coeoomzado pelo art. 112 da LEP,
reforcado pelos entendimentos plasmados na Surmdalante de n° 26do STF,

e 439 do STJ

Observou-se que em muitos feitos de execucéo ostraaps tem exigido o exame
criminolégico sem a necessaria fundamentacdo, sivdume crimes comuns
cometidos sem violéncia ou grave ameaca contrasopeEste posicionamento nao
apenas, de um ponto de vista pragmatico, cria unoame demanda para as
pouquissimas equipes de profissionais que realammntrevistas, como retarda,
sobremaneira, o andamento dos feitos, inviabilisaadobtencdo do direito no
prazo legalmente previsto, colaborando, desse mpa@ o inchaco do sistema
prisional paulista. Como exemplo, autos de n°® &8.da Comarca de Sao Paulo —
requisito objetivo alcancado em 18 de junho de 2@6cesso n° 885.636 da
Comarca de Séo Paulo — requisito objetivo alcanemil@4 de fevereiro de 2011,
sendo que em ambos se exigiu a realizacdo de eram@oldgico, embora
houvesse nos autos atestado de conduta carceréoiavel.

De qualguer modo, imperiosa a nomeacdo por parte d&SAP/SP de
profissionais técnicos em numero suficiente (psigairas, psicologos e
assistentes sociais) para a realizacao dos exameso®mento.

6. AS INSPECOES REALIZADAS NAS UNIDADES PRISIONAIS

Ao longo dos cinco meses de duracéo, 160 casasnais e delegacias de policia
foram inspecionadas e mais de 21 mil quildometrosqgrados.

! Sumula vinculante n® 26, do STF: “Para efeito degmessdo de regime no cumprimento de pena porecrim
hediondo, ou equiparado, o juizo da execucdo ohsewr inconstitucionalidade do art. 2° da lei 678, de 25 de
julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o cordiemaeenche, ou ndo, os requisitos objetivos eetubs do
beneficio, podendo determinar, para tal fim, de erfodddamentado, a realizacdo de exame criminolbgico

2 Simula n° 439, do STJ: “Admite-se o0 exame crindigico pelas peculiaridades do caso, desde que eivéde
motivada”.
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Nos itens que seguem, sao evidenciadas as priacqmaustatacOes quanto aos
estabelecimentos prisionais do Estado de S&ao Paulo:

6.1. Da superlotacéo e auséncia de classificacao

O problema de superlotacdo dos estabelecimenta@sspércronico ndo apenas no
Estado de Sdo Paulo, mas em todo o pais. Contodeazio da dimensdo de sua
populacdo, agrava-se neste Estado. Na grande enaasi unidades visitadas foi
perceptivel que existia um nimero de presos muipersor ao da capacidade de
engenharia, fazendo com que muitos detentos tivesgee dormir no chéo e em
condi¢cbes desumanas (“praia” e “valete”).

Ressalte-se que a taxa de ocupacao dos presidibistagmé de 1,61 presos/vaga.
Todavia, em algumas unidades essa taxa € bastg#ga, cComo se constatou nas
inspecdes realizadas nos CDPs de Itapecerica da &&sasco Il, por exemplo,
nos quais a taxa de ocupacao chega a 04 preswvagar

!.. ) N AN - ':—7‘4&
Imagem do interior de uma cela no CDP de Osasco Il, na qual, no dia da inspe ©& estava abrigando 48
presos.

Quase nenhum dos estabelecimentos penais do E&pdm 0S presos provisorios
dos definitivos, tampouco fazem qualquer clasgiioa ndo havendo separacao
entre reincidentes e primarios, desatendidas, tambg distingdes quanto a idade.
O resultado é que na maioria dos casos ha umaandgsdodo o tipo de presos,
apesar dos esfor¢cos do Poder Executivo em sarsmaraestao, principalmente em
relacdo a presos lideres de organizacdes crimin@gss na sua maioria sao
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recolhidos em estabelecimentos da regido oesteaeste do Estado (Presidente
Wenceslau | e Il e Avaré 1). Além disso, algumasdades sdo separadas em
condenados por crimes sexuais, trafico de drogamjicidio e em razdo do

montante da pena fixada. Mas mesmo no interioradeshidades nao existe
gualquer tipo de classificacéo.

Via de regra, a distribuicdo dos detentos é femarazdo do convivio. Embora
exista local destinado para o “seguro” e celasiglisares, em muitas unidades os
presos que ndo conseguem conviver com os demaistogtacabam cumprindo a
pena nestes locais, 0 que é inadequado.

Acrescente-se que a falta de classificacdo e dengefetivo sobre os detentos
muitas vezes pode dar margem a corrupcao e vendagde, fortalecendo ainda
mais as facc¢bes criminosas.

Embora haja margem para a aplicacdo de medidas despalizadoras no

Estado de Sdo Paulo, ainda assim h& necessidade abmstrucdo de novas

unidades prisionais, sobretudo pelo implemento dena politica de médio e

longo prazo que leve em consideracéo a curva de soamento de prisdes. Nesse
contexto, o déficit de vagas &, atualmente, de 624,

6.2. Desrespeito as regras dos regimes prisionais

Outro ponto preocupante é que, praticamente, ens tasl@omarcas foi facilmente
perceptivel o desrespeito as regras dos regimeardprimento de pena. Sao raros
0S estabelecimentos adequados para 0 cumprimergo pdaas em regime
semiaberto e quase inexistentes aqueles destimadagime aberto. Na pratica, a
maioria dos apenados em regime semiaberto se seib@iseregras do regime
fechado, enquanto que os que deveriam cumprir imesgberto ficam em prisao
domiciliar. Vale dizer, de um lado ha um tratameextremamente rigoroso por

® Conforme consulta feita ao sister@®opresidiosdo CNJ, alimentado a partir das inspecdes relizgelos
magistrados do Estado de Sdo Paulo. Dados dispemnehttp://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/detentasce
detentos/geopresidios-pagcesso em 15/03/2012. No entanto, consideradasriacées atuais de que a populacdo
carceraria do Estado de S&o Paulo é de cerca dmilp8esos e as informac8es constantes no silRep@artamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), do Ministério datiza (de junho/2011) que o nimero de vagas digpEné de
108.995, o} déficit seria de 69.005 vagas. Dados  podiseis em
http://portal.mj.gov.br/depen/data/Pages/MJID574BIEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE.h
tm. Acesso em 15/03/2012.

23



CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

parte do Estado; de outro um tratamento bastaatelbr gerador de sentimento de
impunidade. A falta de vagas no regime semiabemi@s, € cronica, tendo

motivado a SAP a requerer ao CNJ que realizasseasterior mutirdo nesse

regime.

Inclusive, deve ser destacado que muitos presosrdem apos decisdo judicial,
mais de trés meses para serem efetivamente tralosfedo regime fechado ao
semiaberto, passando a figurar em lista da SARjscuyitérios e a propria
transparéncia sao questionados constantementepppldacdo prisional, afora o
fato de que presos com defensores constituidoggoam burlar a ordem obtendo
habeas corpuginto ao TJSP ou em Tribunais Superiores.

Essa situacao contribui para que o detento cumpnaior tempo de sua pena em
regime fechado, sendo beneficiado, sem preparomalggom o regime aberto
(prisdo domiciliar) ou com o livramento condicionafom efeito, além do
sentimento de revolta e também de impunidade que®s@e em decorréncia dessa
situacdo, 0 que se percebe € gque os presos qua obléramento condicional
acabam em situacdo mais gravosa do que aquelesedseqobtivessem o regime
aberto, pois eventual regressao de regime imparteerda do periodo de prova.

Nesse ponto, em gque pese a omissdo do Poder Bxeaudio ha como deixar de
dividir a responsabilidade da situacdo com o Pdddiciario e com o Ministério
Publico local. Repise-se que a acomodacao destegelagdio ao cumprimento do
regime semiaberto no regime fechado ndo pode sénaélém disso, em conversa
com alguns diretores das unidades, foi apresentadarelacdo de beneficios que
ha longa data aguardavam apreciacao do Judiciario.

Por todo o exposto, € necessario que o Estado deo FZaulo envide urgentes
esforcos para a regularizacdo dos regimes prisiorsai No mesmo sentido,
sugere-se acao do Ministério Publico no sentido @guizar acdes civis publicas
ou celebrar termos de ajustamento de conduta commrima de compelir o

Poder Executivo a cumprir suas obrigacdes constitimnais. Sem prejuizo do
acima exposto, compete a SAP dar publicidade aos giastrados de execucao
penal acerca da listagem de presos a serem transtkys par o regime

semiaberto, apés decisao judicial.

6.3. Da assisténcia a saude e social
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A assisténcia a saude e social é precaria e, @acage profissionais com atuacao
nas unidades prisionais, costumeiramente é preptdaede publica municipal ou
estadual, as quais possuem conhecidas limitac@esleMfegra, os estabelecimentos
nao contam com médico, dentista, enfermeiros e ideprafissionais da saude,
havendo pouquissimos ou nenhum medicamento nasremias.

Em geral, a assisténcia médica é prestada nosspdstealde ou em hospitais das
redes municipal e estadual, sendo que os casome&@ncia sdo atendidos por
meio do SAMU. Em algumas unidades ha um enfermewo auxiliar de
enfermagem, bem como dentistas e psicologos, mdsponibilizacdo destes
profissionais e do servico de assisténcia a sajidando existente, é rotineiramente
feita pelos executivos municipais.

O numero de profissionais da salde que se enconfrasulados a Secretaria de
Administracdo Prisional — SAP - é absolutamentefiognte para cobrir os mais
de 160 estabelecimentos sob sua administracao. diksa, a vinculacédo deste tipo
de profissional & Secretaria faz com que muitossdeptem por trabalhar em locais
com melhores salarios. Em relacdo as cadeias p8bdicsituacdo é de verdadeira
dependéncia da rede de saude municipal.

Algumas unidades admitem a atuacdo de odontologbsypares, fato que ensejou
muita reclamacao dos detentos quanto aos precaxgo@ e qualidade dos
tratamentos prestados.

Oportuno mencionar, ainda, que existe um hospnatalado no interior da
penitenciaria Feminina da Capital (PFC), destinadacolher presos doentes de
ambos 0s sexos e de todo o Estado. O hospitalidefgrossui excelentes
instalacdes, sendo a gestao realizada pela Sezifestadual de Saude, que, por sua
vez, celebrou convénio com a Santa Casa de Misdiicde Sdo Paulo. O quadro
clinico estd completo e possui varias especialslatlicas.

No entanto, a capacidade do estabelecimento hlkaspiesta, no momento,
subutilizada, com apenas 50% dos leitos utilizadogxplicacdo para esse fato
passa por diversos fatores, entre os quais, digmita as Secretaria envolvidas no
encarceramento e saude, falta de encaminhamentmgdicos das unidades do
interior, a distancia da capital e uma recomendag@&iente de ndo misturar em um
mesmo local — ainda que destinado a doentes — lsoenemnilheres.
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De outra parte, muitos sdo o0s registros de O6bitos rezdo de demora no
atendimento médico e com causa morte indetermimgaasendo pratica no Estado
a realizacdo de necropsia para se saber a razgutdo

Merece destaque a alegacdo de muitos presos digte interferéncia de facgoes
criminosas para impedir atendimento médico a algletsntos.

Situacdo parecida ocorre em relacdo a assisténcial.s8ao raras as unidades nas
guais ha assistente social em atividade, send@mueéarios estabelecimentos ha o
empenho da propria direcdo no atendimento aostosten

Portanto, € imperioso que a Secretaria de Adminisacdo Penitenciaria do
Estado de Sdo Paulo se empenhe na contratacdo defigsionais das areas de
salde e social que venham a ser ligados ao seu prémuadro, realizando-se

concurso publico para provimento de cargos destinads a atuacdo nas
unidades prisionais. De outra parte, sugere-se hamjdeterminacao, pela SAP,
de que os casos de Obito no interior das unidadesejam objeto,

obrigatoriamente, de necropsia, evitando-se suspag quanto a real causa

mortis. Também faz-se necessaria a criacdo de hospitaisegronais

penitenciarios, sob a administracdo da Secretariadtadual da Saude, sempre
gue o atendimento ndo puder ser realizado em postode saude locais
(tratamentos de baixa complexidade).

6.4. Da assisténcia material, educacional e religa

A assisténcia material e educacional no interior etabelecimentos penais no
Estado de S&o Paulo segue 0 mau exemplo da asestédica e social. Em geral,
nao ha participacdo das prefeituras e dos conseldamunidade, sendo que a
assisténcia material fornecida pelo Estado limitaas fornecimento de comida e
entrega de&it minimo de higiene aos presos necessitados (oesppse recebem
visitas de familiares ou que trabalham em trocgpel@epcdo de peculio ndo sao
beneficiados com o kit). Em muitas unidades pr@i®no material usado para
limpar as celas é pago pelas familias dos apenados.

De outro lado, relatos de detentas recolhidas néddPeiaria Feminina de Santana,

na Capital, ddo conta de que utilizavam miolo de @dmo absorvente intimo na
auséncia de fornecimento regular desse tipo deriadate
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Em algumas unidades os presos informaram que arglgéo € insuficiente, ja que
a quantidade fornecida pelo Estado e aquela aatt@ripara ingresso por familiares
€ controlada.

Quanto a este aspecto deve ser considerada agastifi muitas vezes apresentada
pelo proprio detento de que, embora acredite qadingentacdo seja reduzida,
nenhum deles vem a morrer de fome, 0 que acontgeando as faccoes
controlavam a populacdo carceraria local. Alguresnados informaram que antes
da mega rebeli&do de 2006, sobravam alimentos rab éopresos morriam de fome
porque eram os lideres da organizacdo que estgulauais pessoas poderiam ter
acesso a alimentacéao.

A alimentacdo, porém, ndo pode ser consideradalna¢mte, um problema crénico,
mas esporadico no contexto do sistema prisiondigbau

Diante da auséncia do Estado no fornecimento ddig@es adequadas aos presos,
em todas as unidades é institucionalizado o quehama de “jumbo”, que nada
mais é do que a autorizacdo para que, nos diagsda, familiares tragam aos
presos comida, roupas e medicamentos essenciagsn@améncia na prisdo. Tal
pratica evidencia a incapacidade do Estado na@eéstena (material de limpeza
das celas deve ser fornecido por familiares ja s®do ndo fornece), como
também facilita a entrada de objetos ndo permitithhis como armas, celulares e
drogas, 0 que se agrava ainda mais quando se ogsk 0 hiumero de agentes
prisionais que realizam as revistas € insuficiente.

Por outro lado, favorece a pratica de abusos nstaeypor parte dos agentes
estatais, fato que ensejou grande reclamacao destogs Deve ser ressaltado que
mesmo permitido o “‘jumbo”, a SAP edita portariasipegando os objetos e
alimentos, bem como a quantidade que pode ingreasamidade prisional.

Merece menc¢ao o racionamento, sem critério, de agua em algumas unidades
prisionais, como no CDP de Praia Grande, onderefmmento de agua ocorre por
apenas 2 horas diarias. No CDP de Mogi das Cruze® macionamento no

fornecimento de energia elétrica, de modo que esogsrficam, por longas horas,
dentro de celas escuras.

Por sua vez, o estudo € negligenciado. Muitos elgaimentos penais sequer
contam com sala onde possa ser desenvolvida algathmmlade de cunho
educacional. Entretanto, mesmo onde ha salas deadisponibilizacdo de estudo
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para os presos se faz pela FUNAP por meio de mesit@ue sdo presos que
passam por uma avaliacdo da FUNAP e sao escollpdofessores” dos demais,
ministrando aulas segundo orientacdes de profigsoda FUNAP. Porém, o
acompanhamento pela FUNAP é insuficiente ndo s fadtla de qualificacdo do
monitor, como também pelo fato de ser feito na nwaitdas vezes a distancia, sem a
constante presenca do profissional na unidadeopeaki Também s&o poucos os
detentos que se interessam pelo estudo, alegandoippimente, que preferem o
trabalho a sala de aula, mesmo que néo haja reagfitepela atividade laboral
prestada, ja que o Judiciario, em muitas Varasxdel€£ao, ndo defere pedido de
remicéo pelo estudo, ou quando o aceita, ndo pemutimulacao com o trabalho.

A atividade laboral ndo é oferecida a todos os niete e a remuneracao

efetivamente paga aos que conseguem oportunidatteldgho, em sua maioria, €
insignificante. Merece ser analisado pelo MinistéAublico do Estado de Séo
Paulo o desconto realizado na remuneracdo dodhealmaes de empresas a fim de
remunerar 0s detentos que prestam atividade labdsaha na unidade prisional

pratica conhecida como “MOI”.

No que se refere a assisténcia religiosa, tem-eeagadministracdo dos presidios
nao se opde ao ingresso de sacerdotes e a realidagéultos entre os detentos.
Todavia, também s&o raras as unidades nas quaisnhéspaco especialmente
destinado para tal fim, sendo que os cultos/missatas vezes sao realizados no
corredor das proprias celas ou em local destinaddamho de sol. E possivel
verificar, igualmente, que nao existe muito inteeesle grupos religiosos na
realizacdo de atividades em unidades prisionais.

Fato que também enseja preocupacao é a existénclaathada “folha de peculio”,

onde a quantia recebida pelo apenado ou depogimdaeus familiares é usada
para aquisicao de géneros de higiene pessoal,dbme artesanato. Mensalmente
esta “folha” corre nas celas e o preso assinalat@mal que deseja adquirir e é
debitado em seu saldo de “peculio”, ndo havendaspa@éncia nos precos
praticados.

Aspecto relevante € que toda a situacdo acima c#adegrava com a falta dos
conselhos da comunidade. Com excecdo da capitahune representante do
conselho da comunidade demonstrou interesse empaoti@ar as inspecdes. Na
maioria das comarcas este 6rgao da execucao nste exguando esta instalado,
nNao possui atuacao.
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Diante de tudo isso, portanto, € preciso que o Esta de Sdo Paulo, por meio da
SAP, envide esforgcos para propiciar aos detentos @mmelhoria na assisténcia
material e educacional prestadas. A disponibilizagi de, pelo menos, trés
refeicbes completas e em quantidade nutricional daofente € medida
indispensavel e urgente, devendo ser aliada a enga de material de higiene e
limpeza.

As roupas também devem ser padronizadas, sendo dibuidos agasalhos e
cobertores, ja que muitos detentos passam frio, ematica do “jumbo” deve

ser, no minimo, regularizada, se ndo extinta. Da mma forma, como fator de
ressocializacdo, deve ser incentivada a pratica datividade laboral, com
remuneracao digna, além do incremento de atividadesducacionais.

O Poder Judiciéario, por seus magistrados, deve dienciar na criacdo e efetiva
atuacao dos conselhos da comunidade, facilitandcsaa constituicdo e exigindo
dos juizes participagao ativa.

Sugere-se ao Ministério Publico investigue a extefs e licitude das praticas
conhecidas como “MOI” e “desconto na folha de pecid”.

6.5. As visitas, o banho de sol e as revistas

Nas carceragens de certas delegacias de polidkaflBaSantista) apurou-se que as
visitas s6 eram permitidas nos dias de semanagepafpviamente, impede a visita

de muitos familiares, sobretudo porque o contingelat policiais para a seguranca
do estabelecimento diminui sensivelmente nesseqeeri

De igual modo, o banho de sol nas cadeias pubheasste nos finais de semana,
pois 0s presos sao recolhidos as celas na sertadeliberados, somente, na
segunda-feira seguinte.

No tocante as revistas, em algumas unidades pris@is ha aparelhos para a
deteccdo de metais e outros objetos, de modo quessgere a SAP a ampliacdo
desses equipamentos, de modo a evitar o constrangimio nas chamadas
“revistas intimas”, principalmente em criancas e miheres.

6.6. Medidas de Seguranca
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Sob este aspecto, extremamente preocupante adsituagficada no Estado quanto
aos pacientes judiciarios que aguardam presos @mades comuns. Ha uma lista
de cerca de 900 (novecentas) pessoas ou aguardarehklizacdo de exame de
iInsanidade mental nos processos de conhecimenta, realizacdo de exame de
cessacao da periculosidade, as vezes sem nunecébido sequer o tratamento
adequado em Hospital de Custddia e Tratamento iBgigo (HCTP). Vale registra
0 caso do paciente judiciario Marcos Buzzini Guiiear Teixeira (vecnjadmn®
001648-59/2011/2000000), que acabou morrendo etm@aguardava a realizacao
de seu exame.

A situacao, nos ultimos, tem-se agravado e, potacdisso, durante o Mutirdo, o

CNJ iniciou as tratativas com todos os 6rgaos emmé nesse problema (TJSP,
SAP, Secretarias estadual e municipais de saucl¢,peira tentar criar a rede de
apoio necessaria ao atendimento desses pacieota®tuglo na Capital e nos

Hospitais de Custddia de Franco da Rocha | e d €alibaté. As reunifes para esse
fim vem sendo desenvolvidas pelo CNJ/DMF, em paa@am os orgaos locais.

Recentemente, a Corregedoria da Justica do Esea8éaal Paulo, por conta propria,

iniciou um mutirdo na seara das medidas de segayrgrara a reavaliagcdo da

situacdo de 541 pessoas — entre pacientes ja diaauns, cumprindo medida de

seguranca e outros que ainda aguardam em peniiaecgCDPs a realizacdo de

laudo para diagnostico de eventual doenca mengasésentido, houve noticia de

gue pacientes judiciarios foram transferidos deriot do Estado para o CDP de

Pinheiros, na Capital, para que |4 fossem subnefds exames médicos, quando
o ideal € que a equipe do mutirdo — inclusive nudie se deslocasse aos locais de
internacéo.

Recomenda-se, sob este prisma, a constituicao, untgs de uma rede de apoio e
atendimento aos pacientes judiciarios no Estado d&do Paulo, sob a égide do
gue preconiza a Lei Antimanicomial (Lei 12.216/01)possibilitando, na medida

do possivel, o tratamento das pessoas em meio abertom a construcdo de
residéncias terapéuticas, além do incremento das wpes técnicas para

eliminar a lista de espera que até hoje existe.

6.7. Mulheres
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De acordo com o sistemgéopresidios” dos 164.633presos do Estado, 9.709 sdo
mulheres, vale dizer, cerca de 6% da populaca®i@ara paulista. Como de resto
vem acontecendo em todo o pais, 0 encarceramantnifi® vem aumentando ao

longo dos ultimos anos, sobretudo em funcéo dooded trafico de drogas, no qual
as mulheres sao utilizadas, na maior dos casoq) tmolas”. Nao séao elas, modo

geral, que assumem a chefia ou geréncia do neg@cidp um papel secundario
nesse tipo de atividade ilicita.

A maioria das penitenciarias femininas do Estadoaftaptada para receber o
contingente de mulheres, de forma que velhas misdg®msculinas foram
transformadas, simplesmente, em unidades feminifas. conta disso, ha
problemas estruturais e toda uma arquitetura qaeatginde as questdes de género.
Exemplo disso € o que ocorre na Penitenciaria Feenthe Santana, na Capital do
Estado, que abriga em torno de 2500 mulheres, ehieate ndo adequado as
particularidades femininas.

Ressalte-se que a SAP tem consciéncia dessa eslgépieblema, tanto que vem
construindo unidades exclusivamente femininas,ugieé no interior do Estado,
procurando resgatar essa divida.

Também vale mencionar que no hospital situado na Ré& local destinado as
presas gestantes e que recém deram a luz aodleessNesse sentido, observou-
se a existéncia de algumas criancas com idadenpadai um ano, vale dizer, em
local inadequado ao seu pleno desenvolvimento, rdmante assegurado o
vinculo materno-filial.

Em que pese o acima exposto, por ocasiao de inspaedlizadas em unidades
situadas no interior do Estado, pode-se observarnfio ha unidades materno-
infantis, de modo que logo apds o nascimento angaigé retirada do convivio
materno e encaminhada a um parente préximo e enasténcia deste, ao abrigo.

Recomenda-se, pois, ao Poder Judiciario local quém apenas fiscalize e exija
da SAP que os estabelecimentos femininos possuam eeracteristicas e
recursos apropriados as questdes de género, como ¥aras de Execucéao
estreitem relacdes com as Varas de Infancia e Juvede para propiciar mais

rapida colocacdo das criancas em familia substitutaconforme prevé o

* Segundo o site do DEPEN, anteriormente citada@inoeno de presos do Estado de SP é maior, girandoramde
178 mil pessoas.
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Estatuto da Crianca do Adolescente (ECA), evitandse, o quanto possivel, e no
superior interesse da crianca, a delongada permanéia de infantes no céarcere.

6.8. Estrangeiros

O Estado de Sao Paulo possui a maior populacacedegestrangeiros do pais. No
Brasil existem 3.191 estrangeiros cumprindo peia, guais 60% se encontram
recolhidos em unidades paulistas. As mulheres est&ahidas, prioritariamente,
na PFC, na Capital, enquanto os homens estdo ma®lmo Presidio de ltai,
distante 312 km da Capital.

Nesse quadrante, em relacdo as presas estrangmrasgm lembrar que ocorreram
duas mortes durante a realizacédo dos trabalhosuticim (uma presa nigeriana e
outra sul-africana), 0 que ensejou tratativas canconsulados respectivos,
culminando com a instalagdo de um grupo de traballmoseminario de presos
estrangeiros, realizado no ultimo dia 09 de maego,Sao Paulo, para debater o
problema.

Além dos problemas recorrentes de superlotacdosist&scia meédica, ha um

agravante no que diz respeito a assisténcia jaridas estrangeiros. O primeiro
entrave se da por ocasido da prisdo em flagraate,gquséncia de tradutores e de
entendimento do que o ato significa. H4, tambémblpmas relacionados com a
comunicacdo com os consulados e, por consequé&onamegs familiares.

Outras dificuldades encontradas pelos presos esiras situam-se na fase do
processo de conhecimento, no qual hd uma sérigfideldhdes que vao desde a
falta de traducdo das principais pecas (denundia¢do, sentenca, etc.) até a
devolucao do passaporte ao respectivo consulado.

Na Orbita da execucdo penal, os problemas encofsteama comunicacdo ao
Ministério da Justica para desencadear o processexpulsdo, na auséncia de
tratados bilaterais de transferéncia, ou, na sustéexia, na falta de vontade
politica em realiza-la.

Por forca do seminéario antes mencionado, o DMFaextalgumas propostas de
solucédo, que estdo sendo implementadas, tais coypogia de resolucéo, contatos
com o Ministério da Justica para estreitar os cadaicomunicacao, agilizacdo do
procedimento da expulséo e assim por diante.
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6.9. Estabelecimentos prisionais que demandam espatencao e presos em
Delegacias de Policia

Lamentavelmente, no Estado de Sdo Paulo aindadsé@em Distritos Policiais.
Do contingente de cerca de 178 mil presos (prowsore definitivos),
aproximadamente 6.000 ainda permanecem em carosrageDPs, muitas vezes
em condicbes subumanas ou, quando menos, totalm@amdequadas.
Desnecessario descrever a inadequacao arquitetiimicional das delegacias para
permanéncia de presos, sem mencionar o fato desgpe@liciais civis encontram-se
em desvio de funcéao.

Algumas das unidades visitadas chamaram a atencawmsl magistrados que
realizaram as inspecdes pela sua precariedade, cormhe atas anexas, as quais
demandam uma atuacdo urgente dos Poderes Executiv Judiciario do
Estado. Nesse sentido, leitura atenta das atas geeguem demonstra que as
dificuldades maiores — sem prejuizo de outras - €gi nas Delegacias de Policia
de Miracatu, todas as situadas na Baixada Santismem Registro. H4, segundo
informado pela SAP, cronograma de desativacdo dedas as carceragens em
DPs até o final do corrente ano, cumprindo ao Podeludiciario e ao Ministério
Publico paulista acompanhar a sua completa efetivae.

Na Orbita do sistema prisional administrado pela SR, problemas mais agudos
foram encontrados no CDP de Americana, Bauru Il, Fminina Il de
Tremembé, Penitenciaria | e Il de Sorocaba, Penitemaria Il de Serra Azul,
Centro de Ressocializacdo de Piracicaba e Peniteawga de Itai, a merecer a
mesma especial atencéo tanto por parte do Executieomo do Judiciario local.

6.10. Levantamento fotografico
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Presos reclamam da superlotacdo na Penitenciédia Hortolandia, comprovando, também, a
pouca luminosidade da cela.

Imagem mostra a precariedade das instalacesrsaidas celas da Penitenciaria Ill de
Hortolandia.
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Cela superlotada no Centro de Detencao Provistrde®a Belém | e Ala de Progresséo
Penitenciaria Chacara Belém.

»

N

Interior da ala de progressédo do Centro de DetelAgéisoria Chacara Belém |, que € um galpao,
sem separacao por celas.
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Imagem do vaso sanitario de uma cela do Centroetienipao Provisoria Chacara Belém |.

Imagem retrata a superlotacdo no Centro de DetdPigiisoria Calixto Antonio de S&o Bernardo
do Campo. Vide presos suspensos em redes.
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Outra cela superlotada na unidade prisional.

Vista interna de cela da Cadeia Publica FemininRat&guera-Acu, que comprova a inexisténcia
de camas, havendo, somente, colchdes espalhadoshpel.
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InstalacBes sanitarias em precérias condi¢cdes nwdCde Detencdo Provisoria de Itapecerica da
Serra.
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Cela do “castigo” em que foram obstruidas as easrde iluminacgéo e ventilagdo no Centro de
Detencédo Provisoria de Itapecerica da Serra.

Imagem que comprova a precariedade das instalag@@silicas, assim como o problema da
umidade no Centro de Detenc¢édo Provisoria de Diadema

39



CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Imagem interna de uma das celas do Centro de Ctdtrpvisoria de Diadema. Vide a
pouquissima iluminacao.

< -

Imagem das paredes do banheiro de uma das ce@sntim de Deten¢éo Provisodria de Osasco |l.
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Paredes do setor de enfermaria em péssimo estaumsiervagao.

Demonstragdo da umidade em &rea de uso comum rteco@knDetencdo Proviséria de Praia
Grande.
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/. ASPECTOS POSITIVOS

A distribuicdo das casas prisionais paulistas, coegoa, atende a todas as regides
do Estado, sendo que a estrutura fisica dos pre@dids ser considerada boa, nada
obstante o problema recorrente da superlotacéo.

De outra parte, o fato de existirem alguns estabeéntos prisionais destinados ao
cumprimento do Regime Disciplinar Diferenciado (RDIbcalizados na regiao

oeste do Estado, também pode ser mencionado cam@daitivo, na medida em

gue evidencia a preocupacao do Governo paulisteermentar o problema das

faccOes criminosas, sem transferi-lo para a eféelexal.

No aspecto da saude, o Hospital gerido pela SeeretaSalde e localizado na
PFC, na Capital, merece destaque pela estrutica @doa qualidade dos servicos.

Também digno de nota € que o Estado de Sdo Pawlopgio da SAP, adquiriu e
tem monitorado eletronicamente cerca de 4500 prgsescumprem pena em
regime semiaberto e por ocasido das saidas terngsorar

Ha alguns projetos de reinsercao social bastaatdaalores, convindo destacar os
desenvolvidos pela Vara de Execucao Penal de Guautonforme apresentacéo
anexa, aléem do Projetaarpe diem,desenvolvido pela propria SAP (documento
anexo).

Ainda, ha os trabalhos de reinsercdo social desadws pela FUNAP, fundacao
criada no Estado para fomentar o trabalho, educacgoalificagdo, com bons
resultados, abrangendo cerca de 15.000 benefigiario

Sublinha-se, igualmente, o trabalho desenvolvidaspadministragcdes dos Centros

de Ressocializacdo (CRs) de Araraquara, Jau, BrdgsidPrudente e Aracatuba,
conforme consta nos relatérios que seguem.

8. DOS NUMEROS DO MUTIRAO

Inicialmente, é de se salientar que ha uma disnm@antre os numeros de réus
presos em regime fechado fornecidos pela CorregedarJustica de Sao Paulo ao
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inicio dos trabalhos (94.000), aqueles divulgade$o pMinistério da Justica
(59.016) e os do presente relatério final (76.098 procglssBssa diversidade
permite concluir que ha uma inconsisténcia nos magsneom os quais o Tribunal
de Justica do Estado vem trabalhando, na medidajuenmé indicativo de ha
processos em duplicidade, outros ha que ndo foesdamente baixados, além de
certa alimentacédo equivocada do sistema inforn@dizZ@umpre, nesse aspecto,
haver um grande esforco da Corregedoria da Justicdocal no sentido de
apurar os motivos dessa inconsisténcia e consolidas nimeros corretamente

Ao final dos trabalhos pode-se concluir que o éelatde quantitativo de processos
fornecidos pelas Varas de Execucao Penal ao Tiiloendustica de S&do Paulo nao

condiz com a realidade que aquelas Varas apreaentaw Conselho Nacional de
Justica.

De toda sorte, os numeros finais obtidos no mus&mos seguintes:

TOTAL DE PROCESSOS ANALISADOS: 76.098

BENEFICIOS CONCEDIDOS AOS PRESOS CONDENADOS DO ESTA®O
DE SAO PAULO

NUMERO DE BENEFICIOS

EXTINCAO DE PENA- COM SOLTURA 403
EXTINCAO DE PENA-SEM SOLTURA 14
LIVRAMENTO CONDICIONAL 1.892
REGIME ABERTO 98
REGIME SEMIABERTO 5.939
TRABALHO EXTERNO 0
INDULTO 10

® Dado de junho/11. Disponivel em
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MIJD574E9CEITENEYB2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE.htm
Acesso em 15.03.2011.
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REMICAO DE PENA 326
COMUTACAO 05
SOMA OU UNIFICACAO DE PENAS 09
ABOLITIO CRIMINIS 0
TRANSFERENCIA DE UNIDADE 01
PRISAO DOMICILIAR 01
SAIDA TEMPORARIA 0
CONVERSAO DE PPL EM PRD 09
DETRACAO 00
TOTAL DE BENEFICIOS 8.707

Chama a atencdo o baixissimo numero de comutacdesludos concedidos
durante o mutirdo. Isso se deve, fundamentalmaontéato de que os magistrados
paulistas nao analisarem regularmente a possiddidde concessédo desses
beneficios a cada ano, de sorte que a eventuaiagiie desses direitos no curso
do mutirdo praticamente inviabilizaria os trabalboge a existéncia de comutacdes
sucessivas, lastreadas em diferentes diplomasslggamo dito anteriormente,
cumpre as Varas de Execucédo de todo o Estado passar a realizar a analise
dos futuros decretos de indulto e comutacdo, meditn planejamento a ser
efetuado pela Corregedoria local.

O numero de livramentos condicionais deferidos 2188 também, sintomatico,
apontando para a falta de regular prestacao jarisdil, sobretudo porque foram
apreciados processos de presos do regime fechagoe aleixa entrever que 0s
presos tiveram 0s seus lapsos para a progressioezgimes semiaberto e aberto
sem qualquer analise. Essa informacdo se coadumaoca@ue foi registrado
anteriormente, isto é, que 0s processos de exeqerd s6 sdo movimentados
guando ha provocacao expressa do interessado aefasa, o que ndo é comum.

N&do se pode deixar de registrar que no pélo deiderge Prudente foram
concedidos apenas 60 beneficios para um univer$oldd apenados, vale dizer,
demonstra uma nitida falta de sintonia dos magistrdocais, designados pelo
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TJSP, com os objetivos do Projeto Mutirdo Carcerdi nimero de beneficios ao
chegou, nesse polo, a 1%, o que ndo € razoavel angem a Vara estivesse
extremamente em dia, pois foram examinados todogeibss dessa unidade
judiciaria.

Convém relembrar, ademais, que 0s processos ramgtelas Varas ao mutirdo
ndo se encontravam adequadamente instruidos, sidalsolicitados pela equipe
do CNJ atestados de conduta para analise dos tieseftm muitos casos, mesmo
sendo insistentemente solicitados a SAP, os referidocumentos ndo foram
encaminhados, o0 que impossibilitou a eventual cgs@e de direitos, obrigando a
converséao do julgamento em diligéncia.

Ja se salientou, igualmente, o grande namero desieges de realizacdo de exame
criminoldgico pelos magistrados. Mesmo sendo galitis com a maxima urgéncia,
tais documentos ndo foram encaminhados a tempdo ramibora o consideravel
periodo de duracédo do projeto (5 meses).

Além dos aspectos acima, para a apreciacao deitiesafujos prazos os apenados
ja tinham h& muito preenchido, os magistrados @maivam sua analise a juntada
de sindicancias de supostas faltas cometidas, ppuesua vez, ndo aportaram na
secretaria em tempo habil.

9. RECOMENDACOES E SUGESTOES

Ao longo do presente relatorio foram feitas algumasomendacfes que se
entenderam necessarias para a melhoria do sisteelBgeducao Penal do Estado de
Sao Paulo, que, por certo, estdo sujeitas ao daovexcelso Plenario do Conselho
Nacional de Justica. Entretanto, a fim de facilitdeitor e viabilizar uma exposicao

concisa, passa-se a reproduzi-las neste topicora®fobjetiva.

9.1. Recomendacdes ao Poder Judiciario

9.1.1. Reorganizagao do DECRIM

O Departamento de Execucao Criminal deve implementasuas secretarias, em
parceria com a CGJSP, uma reorganizacdo cartaraedeve em conta nédo sé o
local de recolhimento do preso. H& de se ter untralenpela situacdo processual
do apenado, com a devida identificagdo nos prosesdare estar ele preso, ou nao,
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e qual o regime atual de cumprimento da pena. Al&so, ha que se fazer uma
redistribuicdo equanime entre as diferentes VamsErecucdo Criminal que
cuidam de presos nos regimes fechado e semiabenofalar na desativacéo, ainda
gue paulatina, das SERVECSs, que utiliza, prepomtienzente, servidores do Poder
Executivo.

9.1.2. Cumprimento das orientacdes da Corregedariaistica/SP

Ha a necessidade de cobranca permanente de odiestamanadas da propria
Corregedoria do TJSP, como, por exemplo, aquelas daterminam o
arquivamento de incidentes julgados e extintos.

9.1.3. Realizacao e atualizacao de juntadas

O atraso significativo nas juntadas recomenda adantde providéncias urgentes
por parte da Corregedoria-Geral da Justica de Sélm Pdentre as quais destacam-
se: em um primeiro momento, a realizacao de esorgm o objetivo de colocar
em dia as pendéncias de juntadas e, posteriormeréemecanismos - com a
utilizacdo da tecnologia informatizada - que, @@ efetiva, acusem e impecam a
movimentacao do feito sem a realizacdo da anexdg@ocumento pendente.

9.1.4. Capacitacao de servidores
As verificacbes e apontamentos em relacdo aosrostale penas indicam a

necessidade permanente de capacitacdo dos sesvidaseVaras de Execucao
Penal pelo Tribunal de Justica.

9.1.5. Criacao de ferramentas para o calculo pret@seneficios

As diversas deficiéncias/caréncias no sistema teilodatualmente mantido pelo
TJSP, demandam a urgente implantacdo de ferrameetatenda a necessidades
basicas, minimize erros de célculo e evite a pdedeempo, afastando o inevitavel
retrabalho dai decorrente.

9.1.6. Encontros de Magistrados de Execucéao Penal
A questao jurisdicional, por certo, deve ser rdgpal No entanto, devem existir

reflexdes sobre a matéria especializada pelos tradis com atuacdo nas VEPS,
até como forma de aprimorar e difundir boas praticaendo assim, deve a
Corregedoria ou Presidéncia do TJSP realizar era®anuais de execuc¢ao penal,
nos quais se possa discutir amplamente as quefédmentes, extraindo
conclusdes e orientacfes aos magistrados da area.
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9.1.7. Recomendacé&o para a apuracgao judicial ttas tasciplinares
Recomenda-se que a Corregedoria da Justica laneetamdo aos juizes com
competéncia em execucao penal no sentido de gsemas realizar judicialmente
0 processo de apuracdo das faltas disciplinaretysine com a realizacdo de
audiéncia de justificacdo para a ouvida do serd€nciobservados os principios do
contraditorio e da ampla defesa.

9.1.8. Mutirao junto ao 2° Grau de jurisdicdo

O elevado namero de processos de réus presos pertiejulgamentos — mais de
25 mil — exige uma acao imediata por parte da aftministracdo do TJSP.
Recomenda-se a organizacao e realizacdo de umamuytera julgamento do
passivo de processos distribuidos, fixando-se nuggslgamento e prazo para o
atendimento dessa finalidade.

9.1.9. Necessidade de aproximacao e trabalho donflas VEPs e das Varas de
Infancia e Juventude para possibilitar a colocal@criancas filhas de presas em
familias substitutas.

9.2. Encaminhamento ao Conselho Nacional do Minigié Publico

Outrossim, € imperioso alertar o Conselho Nacidoa\inistério Publico (CNMP)
para igual planejamento de trabalho no ambito doidt&rio Publico paulista, ja
gue ha numero também elevado de feitos em cargd @@ 23 mil, sendo 12 mil de
réus presos) a aguardar a emissao de parecer.

Recomendavel, também a realizacdo de estudos pristéio Publico estadual de
ajuizamento de acdes civis publicas e/ou celebrdedtermos de ajustamento de
conduta em relacdo a auséncia de vagas no regmmabs&gto, saude, assisténcia
material e social, entre outras providéncias.

Por outra, necessidade de investigacdo da licitlede praticas conhecida como
“MOI” (méo de obra interna) e “folha interna de pka’.
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9.3. Sugestbes ao Poder Executivo do Estado

9.3.1. Ampliacdo dos quadros da Defensoria Puldsimdual e priorizacdo da
atuacao desta nas esferas criminal e de execugab pe

A caréncia de assisténcia judiciaria, que, no massvezes, € suprida por bacharéis
em direito ligados a FUNAP-SAP/SP, além da receet@sédo do E. STF no que
concerne ao convénio instituido por lei estaduain OAB-SP, indica a
necessidade urgente de realizacdo de concursoentudo quadro de Defensores
Puablicos.

9.3.2. Equipes Técnicas para realizacdo de laudmaraes criminologicos

O atraso significativo em laudos e exames crimigiclds aponta para a
necessidade de realizacdo de concurso e homeagdmfdesionais nas areas de
psiquiatria, psicologia e servigo social. O naovpnento regular dos cargos tem
gerado atraso na concessdo de beneficios e aumanfibpulacdo carceraria,
inchando os estabelecimentos locais.

9.3.3. Ampliacdo no numero de vagas

Imperioso instituir uma politica de médio e long@zw para criacdo de vagas,
sobretudo no regime semiaberto, considerado oidéfizal. O atual sistema tem
ocasionado um flagrante desrespeito aos regimesipais.

9.3.4. Critérios de transparéncia das listas da SAP
A existéncia de listas de presos para progressaoedime fechado para o
semibaerto, de pacientes que aguardam a interreagamanicOmio e exames de
insanidade/cessacéo da periculosidade exigem n&oasppublicidade, mas,
também, o estabelecimento de critérios objetivasando-se um canal de
divulgacédo com o Poder Judiciario das propriaadist

9.3.5. Critérios de movimentacao e transferénciprdsos

Na mesma senda, as transferéncias de presos &ithssivamente pela SAP
exigem ndo s6 a comunicacdo posterior ao juizo ®acugdo, mas o
estabelecimento de critérios objetivos e informag@ediata ao Poder Judiciario.
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9.3.6. Realizacdo de certame para provimento dgosanas areas de saude e
assisténcia social, bem como o estudo para a orideahospitais penitenciarios
regionais. De igual modo, a instituicdo da obrigattade de emissao de auto de
necropsia quando houver 6bito no interior de algunmdade penitenciéria.

9.3.7. Melhoria da assisténcia material (higiedenpeza) e educacional, além do
fornecimento de refeicbes completas que atendanecessidade nutricional,
evitando-se a pratica conhecida como “jumbo”.

9.3.8. Aquisicdo de equipamentos que minimizemoosttangimentos nas revistas
de familiares e conhecidos de apenados.

9.3.9. Constituicdo de rede de apoio aos pacignthsiarios do Estado, com
tratamento, na medida do possivel, em meio aberto.

9.3.10. Incentivo ao estabelecimento e fortalectmdons conselhos da comunidade
em todo o Estado.

9.3.11. Necessidade da SAP, juntamente com o Pduadiciario, estabelecer
medidas urgentes em relacdo as unidades prisiaiatonadas no item 6.9.

9.3.12. Instalacdo de bloqueadores de celular tensas de monitoramento por
cameras de vigilancia em todos o0s estabelecimeetuess.

9.3.13. Revisédo da metodologia de seguranca eptimscinas unidades prisionais,
com determinacdo expressa para que seja feitasaifidacdo dos detentos e a
separacao entre reincidentes e nao reincidentestre presos condenados e
provisorios.

10. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatdrio, como afirmado ao inicio, ®robjetivo de diagnosticar e
alertar tanto o Poder Judiciario, como o Poder &xex para 0s principais aspectos
da execucédo penal no Estado. Visa-se a constrg;doldcoes e alternativas para a
mudanca da realidade de um problema que ndo ésexxlda Orbita juridico-penal,
mas, também, de seguranca publica.
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Finalizados os trabalhos, o que transparece € dostarlo de Sdo Paulo no seu
sistema de execucgdo penal vem empreendendo esfa¢esatativa de melhoria da

prestacéao jurisdicional aos detentos. O Poder Ex@cuem atuando como parceiro

indispensavel do Judiciario com o objetivo de atearsolucdes para os problemas
do sistema penal.

Todavia, tanto cempenho do Judiciario como o do Executivo esta loagde
alcancar patamares satisfatorios para se alcancama prestacao jurisdicional
e um retorno a sociedade de forma efetiva, satistaia e humanitaria.

Indispenséavel agradecer aos serventuarios quealamrsob convocacdo do CNJ,
gue muitas vezes trabalharam além do horario e emadbs. Também, aos
laboriosos magistrados que trabalharam fora detsmadsios normais e enfrentando
uma avassaladora quantidade de processos.

Em especial, agradecemos aos Doutores Juizes eigollo TJ/SP, Ivana David e
Ulysses Goncalves de Oliveira Junior, pela generasalhida, dedicacao,
incansavel forca de trabalho e por terem compadidhas angustias e mazelas
existentes no sistema paulista de execucéo penal.

Nossos sinceros agradecimentos também a Presidérci@orregedoria Geral da
Justica do E. Tribunal de Justica do Estado den&PBessoa do Juiz Auxiliar Airton

Vieira, que n&o mediu esforcos em disponibilizadat® as condicbes para a
realizacdo do Mutirdo Carcerario CNJ/TJSP 2011.

Agradecemos, por fim, pelo apoio, parceria e cokffn da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, na pessoa de seutadoreDr. Lourival Gomes.

Brasilia, 01 de marco de 2012.
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