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1- CONSIDERACOES INICIAIS

O II Mutirdo Carcerario promovido pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ, em parceria com Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP e Tribunal de Justica de Pernambuco - TJ/PE teve inicio no
dia 15 de agosto de 2011. Ocorreram duas prorrogacdes, terminado aos 04 de
novembro de 2011.

Os trabalhos foram oficialmente instalados na
biblioteca do Forum Des. Rodolfo Aureliano da Silva, na cidade de Recife.

De inicio, o mutirdo foi coordenado pelo Juiz de
Direito, Sidinei José Brzuska, do Rio Grande do Sul, o qual atuou na tarefa
precipua de inspecédo aos presidios, pelo que o relatdrio, nesse particular,
segue em separado. Ap0s um més, este Magistrado assumiu a coordenacao
do evento, tendo estado a frente dos trabalhos até o final.

No periodo em que este Coordenador atuou, pode
observar boa colaboracdo das instituicbes envolvidas como: Ministério
Plblico, Defensoria Publica e Tribunal de Justica. Nao obstante, houve
necessidade de solicitar tanto do Ministério Publico como da Defensoria
Plblica o aumento de profissionais para dar vazao aos processos, o que foi
atendido a contento.

2- POPULACAO CARCERARIA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

A obtencdo de dados precisos quanto a populacéo
carceraria do Pernambuco ndo é facil. Oficiei a Secretaria Executiva de
Ressocializagdo — SERES e a Secretaria de Defesa Social, ndo tendo sido
possivel colher todas as informacdes com precisao.

Isso se deve ao periodo de coleta das informacdes,
mas também a metodologia, pois no mutirdo, apos receber a lista fornecida
pela Secretaria Executiva de Ressocializacdo, chegou-se a numero
igualmente diferente. O principal motivo € porque constava da lista 0 nome da
pessoa tantas vezes quantos 0S processos existentes e em aberto.
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Portanto, para a analise e estatistica utiliza-se como
base os numeros constantes do INFOPEN, SERES/SDS

Nesse norte, vislumbra-se a existéncia de aparente
incongruéncia entre 0s numeros apresentados pelas instituicdes, senao
vejamos:

 INFOPEN: Populacdo carceraria do Estado de Pernambuco é de
23.925;

» SERES/SDS: Populagcdo carceraria do Estado de Pernambuco é de
23.970 (Regido Metropolitana+Interior+ Cadeias Publicas);

« MUTIRAO: De posse da lista fornecida pela SERES e excluidos os
nomes em duplicidade, chegou-se ao niumero de 22.410.

Destarte, tendo em vista a exposicdo supra, tais
dados tem de ser vistos como sendo aproximados e nao exatos.

2.1- PRESOS PROVISORIOS

No Estado de Pernambuco, segundo dados do
INFOPEN, existem 13.737 presos provisorios. Chega-se a esse nuamero
somando o total de presos em delegacias e cadeias da Secretaria de
Seguranca Publica, mais os provisoérios alojados nas unidades administradas
pela Secretaria Executiva de Ressocializacdo — SERES. Isto representa
57,41% do total, portanto um percentual acima da média nacional, que é de
36,81 %, segundo dados consolidados de 2010, constantes do INFFOPEN.

O total de presos provisérios no Estado de
Pernambuco é de: 13.737, conforme dados do INFOPEN, referéncia més
dezembro de 2010.

2.2- PRESOS DEFINITIVOS
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Os presos definitivos estdo vinculados a Secretaria
Executiva de Ressocializagdo - SERES, que controla e mantém em
funcionamento o sistema penitenciario do Estado.

O total de presos definivos no Estado de
Pernambuco é de: 10.188, conforme dados do INFOPEN, referéncia més
dezembro de 2010.

2.3- PRESOS DO SEXO MASCULINO

A populacéo carceraria masculina  de Pernambuco
€ de 22.335, distribuida em mais de 70 cadeias publicas e delegacias sob
administracdo da Secretaria de Seguranca Publica, bem como junto as 18
estabelecimentos penais da Secretaria de Executiva de Ressocializacéo.

O total de presos do sexo masculino no Estado de
Pernambuco é de: 22.335, conforme dados do INFOPEN, referéncia més
dezembro de 2010.

2.4- PRESOS DO SEXO FEMININO

A populacéo carceréaria feminina  de Pernambuco é
de 1.590, custodiada em delegacias, cadeias publicas e unidades prisionais
da Secretaria de Seguranca Publica.

O total de presos do sexo feminino no Estado de
Pernambuco é de: 1.590, conforme dados do INFOPEN, referéncia més
dezembro de 2010.

2.5- QUADRO ILUSTRATIVO DOS DADOS FORNECIDOS PELO | NFOPEN

Populacéo Carceraria: 23.925
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NUumero de Habitantes: 8.810.256

Populagéo Carceraria por 100.000 habitantes: 271,5 6

Quantidade de presos/internados Masculino | Feminino Total
Quantidade de presos custodiados 22.335 1.590 23.925
no sistema penitenciario

Presos Provisorios 13.060 677 13.737
Regime Fechado 4.477 475 4.952
Regime Semi Aberto 3.071 271 3.342
Regime Aberto 1.295 128 1.423
Medida de Seguranca — internagao 430 38 468
Medida de Seguranca — Tratamento 2 1 3
Ambulatorial

FONTE: INFOPEN, REFERENCIA: 12/2010

2.6- DADOS FORNECIDOS PELA SERES

A Secretaria Executiva de Ressocializacdo - SERES,
qgue é um dos Orgdos integrante da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos - SEDSDH, administra 18 estabelecimentos penais, 3
geréncias regionais e mais de 70 cadeias publicas.

Segundo levantamento feito por base na lista
remetida pela SERES, ha atualmente 23.970 presos no Estado de
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Pernambuco. Destes, aproximadamente 12.400 sdo provisérios e 11.570,
presos condenados.

As planilhas abaixo fornecem os dados atualizados,
referentes & populacdo carceraria individualizadas por unidade prisional,
cadeias publicas, geréncia regionais | e Il. Desta feita, vislumbra-se uma visao
geral do quadro carcerario do Estado de Pernambuco.
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Das planilhas acima extraimos os seguintes dados:

A populacdo carceraria total do Estado de
Pernambuco é de 23.970, correspondente ao total de presos da regido
metropolitana, composta pelos seguintes estabelecimentos prisionais — PPAB,
PPBC, PAISJ, HCTP, CPFR, CPFP, PI E COTEL (14.009); unidades prisionais
do interior do Estado — CRA, PJPS, PRRL, PDAD, PABA, PVSA, P. SAL,
PDEG, CPFB e PEPG (8.141). Além das gerencias regionais — cadeias
publicas (1.820).

A populacdo carceraria masculina é de 22.150,
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engquanto a feminina é de 1.698.

2.6.1- MAPA DA ESCOLARIDADE NAS UNIDADES PRISIONAIS DE
PERNAMBUCO - 2011

Nas unidades prisionais da Capital e do interior, a Secretaria Executiva de
Ressocializagdo — SERES, apresentou os seguintes numeros: Populacéo
Carceraria no Estado de Pernambuco que estuda é de: 4.921, conforme
demonstrado

abaixo:

MAPA DA ESCOLARIDADE NAS UNIDADES PRISIONAIS DE PERNAMBUCD - 2011
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FONTE: SITE SERES/ GERENCIA DE EDUCAGCAO E QUAL. PROFISSIONALIZANTE — SERES
*09.05.11.

2.6.2- MAPA DO TRABALHO NAS UNIDADES PRISIONAIS DE
PERNAMBUCO - 2011

Nas unidades prisionais da Capital e do interior, a
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Secretaria Executiva de Ressocializacdo — SERES, apresentou os seguintes
nameros: Populagdo Carceraria que trabalha atualmente no Estado de
Pernambuco é de: 537, conforme descritos abaixo:

FONTE: SITE SERES/ GERENCIA DE EDUCACAO E QUAL. PROFISSIONALIZANTE — SERES
*AGO/2011.

2.6.3- MAPA DE CURSO PROFISSIONALIZANTES NAS UNIDAD ES
PRISIONAIS DE PERNAMBUCO - 2011

Os dados infra demonstram que o numero de
reeducandos que se profissionalizaram é de 876.
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FONTE: SITE SERES/ GERENCIA DE EDUCACAO E QUAL. PROFISSIONALIZANTE — SERES
*09.05.11.

2.7- NUMERO TOTAL E DEFICIT DE VAGAS

Segundo dados da SERES/SDS, atualizado até
setembro de 2011, a populacéo carceraria do Estado de Pernambuco, entre
presos provisorios e condenados, era de 23.970 pessoas, sendo que eram
disponibilizadas apenas 8.950 vagas, 0 que resultava em um déficit de
aproximadamente 14.942 vagas.

A populacéo carceraria aumenta a cada ano, apesar
de ter sido a capacidade prisional ampliada. A superlotacdo continua sendo o
grande problema, o que piora o déficit supra. Dessa forma, o Estado de
Pernambuco tem um déficit hoje de quase 15.000 vagas.

3- ORGANIZACAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO — EXECUCOES
PENAIS

A Lei Complementar n° 168, de 06 de maio de 2011,
que altera a Lei Complementar n°100, de 21 de novem bro de 2007 — Cddigo
de Organizacdo Judiciaria do Estado de Pernambuco dispbe sobre a
regionalizacdo das Varas de Execucdes Penais em raz&o da instalacdo do
complexo de Itaquitinga. Assim, o Estado de Pernambuco passou a ter 3
Varas Regionais de Execucédo Penais, e uma Vara de Execucédo de Penas
Alternativas. Além disso, ha previsédo da 42 Vara Regional de Execucéo Penal
em Salgueiro, ainda nao instalada.

A 12 Vara Regional de Execucéo Penal, com sede na
Comarca da Capital, conta com 01 (um) Juiz Titular e mais 14 (quatorze)
servidores efetivos, sendo 13 (treze) técnicos judiciarios e 01 (um) analista
judiciério.

A 22 Vara Regional de Execucao Penal, também com
sede na Comarca da Capital, possui 01 (um) Juiz Titular e, em seu quadro, 15
(quinze) servidores, sendo 10 (dez) técnicos judiciarios e 05 (cinco) analistas
judiciarios.
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A 32 Vara Regional de Execucgéo Penal, com sede na
Comarca da Caruaru, ndo possui Juiz Titular, exercendo a atividade judicante,
de forma cumulativa, dois Juizes substitutos. Em seu quadro de servidores
efetivos, existem 13 (treze) servidores, sendo 10 (dez) técnicos judiciarios, 01
(um) analista judiciario e 02 (dois) oficiais de justica.

A Vara Regional de Execucdes de Penas Alternativas,
com sede na Comarca da Capital, possui 01 (um) Juiz Titular, 26 servidores
efetivos, sendo 06 (seis) técnicos judiciarios e 20 (vinte) analistas, dos quais,
09 (nove) sdo do servico social, 09 (nove) psicélogos e 02 (dois)
administradores.

Vale salientar que nenhuma Vara Regional de
Execucdo Penal possui processo virtual até o momento da elaboracdo do
presente relatério e todas as informacdes foram transmitidas através de
contatos telefénicos com servidores das varas em questao.

3.1- 12 VARA REGIONAL DE EXECUCAO PENAL DE PERNAMBU CO

Localizada na Comarca da Capital, a la Vara
Regional de Execucbes Penais tem competéncia para a execucao penal de
presos em penitenciarias, colonias penais, presidios e hospitais de custodia e
tratamento psiquiatrico, localizados nas 12 Circunscricdo, onde se encontram
o Centro de Observacdo Criminolégica e Triagem Professor Everardo Luna,
Colbnia Penal Feminina de Abreu e Lima, Colonia Penal Feminina do Recife e
Presidio Professor Anibal Bruno; 22 Circunscricdo, onde ndo ha unidade
prisional; e 32 Circunscricdo judiciaria, na qual estdo situados o Hospital de
Custbdia e Tratamento Psiquiatrico, Penitenciaria Agro-industrial Sdo Jodo,
Presidio de lgarassu e Penitenciaria Barreto Campelo.

3.1.1- NUMERO DE EXECUGCOES EM ANDAMENTO
Conforme informado por servidor da vara, tramitam
11.402 processos na data de 26.10.2011. Tal numero de processos nao inclui

os remetidos ao Mutirdo Carcerario.

Verifica-se que a vara ndo possui controle do niumero
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de processos efetivamente em tramite, pois a contagem se da com base na
movimentagcao atual do quantitativo existente na secretaria. Seria interessante
que a referida unidade judiciaria possuisse mecanismo para saber
exatamente quantos processos ali tramitam, independentemente de parte
deles estarem conclusos ou a disposi¢cdo do mutirdo.

SUGESTAO: Insercéo no sistema de informatica, de
mecanismo que permita a vara saber exatamente o quantitativo de execucdes
penais em tramite, independentemente da movimentagéo de cada processo.

3.2- 22 VARA REGIONAL DE EXECUCAO PENAL DE PERNAMBU CO

Localizada na Comarca da Capital, a 22 Vara de
Execucbes Penais tem competéncia para processar os feitos de execucao
penal de presos em penitenciarias, colénias penais, presidios e hospitais de
custodia e tratamento psiquiatrico, localizados nas 42, 5% e 62 Circunscricdes
Judiciarias, nas quais apenas as 42 e 62 Circunscricdes, possuem unidades
Prisionais, a saber: Presidio de Vitdria de Santo Antdo e Presidio Rorinildo da
Rocha Le&o, respectivamente além dos cinco estabelecimentos prisionais a
serem inaugurados na Comarca de Itaquitinga, sendo trés de regime fechado
e dois para o regime semiaberto cada uma delas com capacidade para 600
(seiscentos) presos.

Obs.: Em virtude de disposicdo transitoria da Lei
Complementar 168/2011, desde a data da instalacdo da 32 Vara de Execucéao
Penal em 08 de julho de 2011 até a inauguracdo do Complexo Prisional de
Itaquitinga com previsdo para o primeiro semestre de 2012, os processos de
execucdo dos sentenciados recolhidos na Penitenciaria Professor Barreto
Campelo e na Penitenciaria Agroindustrial Sdo Jodo serdo encaminhados
para 22 Vara de Execucao Penal .

A 22 Vara de Execucédo Penal sera responsavel pela
execucao das penas dos sentenciados recolhidos nos presidios que integram
a jurisdicdo da 42 Vara de Execucédo Penal até a data da sua instalacao.

3.2.1- NUMERO DE EXECUCOES EM ANDAMENTO

Conforme informado por servidor da vara, tramitam
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8.871 processos na data de 26.10.2011. Tal nimero de processos nao inclui
0s remetidos ao Mutirdo Carcerario.

Verifica-se que a vara nao possui controle do numero
de processos efetivamente em tramite, pois a contagem se da com base na
movimentagcao atual do quantitativo existente na secretaria. Seria interessante
que a referida unidade judiciaria possuisse mecanismo para saber
exatamente quantos processos ali tramitam, independentemente de parte
deles estarem conclusos ou a disposi¢cdo do mutir&o.

SUGESTAO: Insercdo no sistema de informatica, de
mecanismo que permita a vara saber exatamente o quantitativo de execucdes
penais em tramite, independentemente da movimentagcéo de cada processo.

3.3- 32 VARA REGIONAL DE EXECUCAO PENAL DE PERNAMBU CO

Localizada na Comarca de Caruaru, a 3a Vara de
Execucbes Penais tem competéncia para processar os feitos de execucao
penal de presos em penitenciarias, colénias penais, presidios e hospitais de
custodia e tratamento psiquiatrico, localizado na 72 Circunscricao
Jurisdicional, onde estdo situados o Presidio Desembargador Augusto Duque
e a Penitenciaria Juiz Placido de Souza; 82 Circunscricdo, onde ndo existe
unidade prisional; 92 Circunscricdo, onde se localiza a Penitenciaria Dr. Enio
Pessoa Guerra; 102 Circunscricdo, sede do Centro de Ressocializacdo do
Agreste; 112 Circunscricdo, onde nao possui unidade prisional; e 122
Circunscricdo Judiciaria, onde estad situada a Col6nia Penal Feminina de
Buique.

3.3.1- NUMERO DE EXECUCOES EM ANDAMENTO

Conforme informado por servidor da vara, existiam
4.609 processos na data de 30.09.2011. Vale ressaltar que até a data em
guestdo, nenhum processo havia sido remetido ao Mutirdo Carcerario.

Verifica-se que a vara nao possui controle do numero
de processos efetivamente em tramite, pois a contagem se da com base na
movimentacao atual do quantitativo existente na secretaria. Seria interessante
que a referida unidade judiciaria possuisse mecanismo para saber
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exatamente quantos processos ali tramitam, independentemente de parte
deles estarem conclusos ou a disposi¢cdo do mutir&o.

SUGESTAO: Insercdo no sistema de informatica, de
mecanismo que permita a vara saber exatamente o quantitativo de execucdes
penais em tramite, independentemente da movimentagcéo de cada processo.

3.4- 42 VARA REGIONAL DE EXECUCAO PENAL DE PERNAMBU CO

A 4a Vara de ExecucOes Penais foi criada pela Leli
complementar n°168 de 06.05.2011, porém ainda néo instalada, o que € uma
reivindicacdo de juizes, promotores e defensores. Terd competéncia para
processar os feitos de execucao penal de presos em penitenciarias, colénias
penais, presidios e hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, localizados
nas 132 Circunscricdo, onde nao existe unidade prisional; 142 Circunscricao,
sede do Presidio Adv. Brito Alves, 152 Circunscricdo, onde esta situado o
Presidio de Salgueiro, 162 e 172 Circunscri¢cdes, onde ndo existem unidades
prisionais; e 182 Circunscri¢cdo Judiciaria, onde se encontra a Penitenciaria Dr.
Edvaldo Gomes e a Coldnia Penal Feminina de Petrolina.

SUGESTAO - Oficio do Conselho Nacional de
Justica, determinando prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias ao Tribunal
de Justica de Pernambuco, para que instale a 42 Vara Regional de Execucao
Penal.

3.5- VARA DE EXECUCAO DE PENAS ALTERNATIVAS

Localizada na Comarca da Capital, a VEPA tem
competéncia para processar os feitos de pessoas sujeitas ao cumprimento de
penas restritivas de direitos, nas comarcas integrantes das 12, 22 e 32
Circunscri¢cbes Judiciarias, abrangendo os condenados em outras comarcas,
que eventualmente passarem a ter domicilio na respectiva jurisdi¢ao.

Compete ainda a VEPA, promover a execucédo e
fiscalizacdo do condenado sujeito a suspensdo condicional da pena
(SURSIS), podendo, inclusive, revoga-la, encaminhando os autos ao Juizo
competente, e declarar extinta a punibilidade em razao da expiracao do prazo
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sem revogacao.

Ainda, € de competéncia da VEPA, executar e
fiscalizar, no periodo de prova, o cumprimento das condi¢cdes impostas ao
acusado sujeito a suspensdo condicional do processo, podendo, inclusive,
revoga-las, encaminhando os autos ao juizo competente, e declarar extinta a
punibilidade em razao da expiracdo do prazo sem revogacao.

Por fim, compete & VEPA, cadastrar e credenciar
entidades publicas ou com elas conveniar sobre programas comunitarios, com
vista a aplicacdo da pena restritiva de direitos de prestacdo de servicos a
comunidade ou a entidades publicas e instituir e supervisionar programas
comunitarios para os fins previstos no inciso anterior, acompanhando
pessoalmente, quando necessario, a execuc¢ao dos trabalhos.

3.5.1- NUMERO DE EXECUCOES PENAIS EM ANDAMENTO
Conforme informado por servidor da vara tramitam

2.705 processos na data de 30.09.2011. Ressalta-se que nenhum processo
da VEPA foi remetido ao Mutirdo Carcerario.

4- ORGANIZACAO JUDICIARIA — VARAS CRIMINAIS

O Tribunal de Justica de Pernambuco compde-se de
150 (cento e cinquenta) Comarcas, sendo 108 (cento e oito) Comarcas de 12
entrancia e 104 Magistrados; 41 (quarenta e uma) Comarcas de 22 entrancia e
154 Magistrados; e 01 (uma) Comarca de 32 entrancia e 144 Magistrados,
esta abrangendo todas as varas da Comarca da Capital do Estado.

Na Capital existem 02 (duas) Varas de Crimes Contra
a Crianca e o Adolescente, 14 (quatorze) Varas Criminais, 01 (uma) Vara dos
Crimes contra a Administracdo Publica e a Ordem Tributaria da Capital, 04
(quatro) Varas do Juri, 02 (duas) Varas de Execucéo Penal, 01(uma) Vara de
Execucéo de Penas Alternativas, 02 (duas) duas Varas de Entorpecentes e 01
(uma) Vara da Justica Militar.

Convém ressaltar que em diversas Varas Criminais,
bem como nas outras varas especializadas acima citadas, além dos Juizes
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Titulares, existem os Juizes Substitutos que atuam como auxiliares. Ainda,
relevante destacar que, em sua maioria, 0s Juizes auxiliares atuam no
Mutirdo da 72 Vara Criminal e alguns acumulam outras Varas Criminais.

A 22 entrancia é integrada por 41 comarcas e 183
varas/juizados. Além das varas unicas, existem 29 (vinte e nove) Varas
Criminais ja instaladas. Quanto as varas de competéncia do Tribunal do Juri, a
referida entrancia conta com 04 (quatro) Varas ja instaladas e 03 (trés) Varas
criadas, porém ndo instaladas. Observa-se também que nas referidas Varas
0s Juizes acumulam outras Comarcas vizinhas.

A 12 entrancia é composta por 108 Comarcas em
funcionamento, tendo em seu quadro de Magistrados 104 juizes, sendo 56, de
Direito e 48, Substitutos. Percebe-se que nas Comarcas existe a prevaléncia
das Varas Unicas, nas qual todas as matérias, inclusive Criminal, s&o
analisadas.

5- PROBLEMAS DETECTADOS QUANTO AO PODER JUDICIARIO

5.1- ALTO NUMERO DE PENAS JA CUMPRIDAS E EXTINTAS D URANTE
O MUTIRAO

No decorrer do mutirdo, causou perplexidade o
elevado numero de extincdo de punibilidade pelo efetivo cumprimento da
pena. Com efeito, foram 142 execuc¢des penais extintas com soltura, cujas
penas haviam terminado ha tempo, muitas nos anos de 2008 e 2009.

Como exemplo de penas extintas, cujo término da
reprimenda se deu ha dois ou trés anos, tem-se:

a) processo n° 2008.184.047, sentenciado IVANILSON VIANA DOS
SANTOS, cuja pena acabou no dia 14.11.2008 e sO foi extinta por
ocasiao do mutirao;

b) processo n° 2010.184.160, sentenciado ATACIANO TRIBUTINO DA
SILVA, cuja pena acabou no dia 21.09.2008 e s6 foi extinta por ocasiao
do mutiréo;

C) processo n° 20070184.1038, sentenciado WANDERSON DA SILVA
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COSTA, cuja pena acabou no dia 15.05.2009 e sO foi extinta por
ocasiao do mutirao;

d) processo n® 2004.1843635, sentenciada NATHALIA MARIA GOMES
PEREIRA, cuja pena acabou no dia 28.12.2009, e so6 foi extinta por
ocasido do mutiréo;

e) processo n° 2007.0184.1249, sentenciado MARCOS INACIO
TEIXEIRA, cuja pena acabou no dia 12.02.2009, e so foi extinta por
ocasido do mutiréo;

f) processo n°® 2011.0184.547, sentenciado TIAGO PEREIRA DE
ARAUJO, cuja pena acabou no dia 18.10.2009 e sé foi extinta por
ocasido do mutiréo;

g) processo n° 2006.184.2618, sentenciado THIAGO JOSE DE
ANDRADE, cuja pena acabou no dia 08.12.2009 e so foi extinta por
ocasiao do mutirao;

Evidentemente, penas vencidas ha meses ou anos
demonstram que as varas de execucao penal de Pernambuco n&o tém um
sistema eficiente do acompanhamento do lapso temporal, causando prejuizos
irreparaveis aos sentenciados que ja cumpriram a pena. Também temos
constatado que os beneficios de progressdo de regime e livramento
condicional, em muitos casos sdo concedidos depois de muito tempo de
implementado o requisito objetivo, cujos problemas dessa natureza se
acentuam na 12 VEP de Recife.

Isto demonstra ndo sé a necessidade da realizacdo
de mutirdes peridédicos em Pernambuco, onde mais de uma centena e meia
de pessoas ja haviam cumprido a pena integralmente e ainda estavam
presas, mas a necessidade de uma completa reestruturacdo da execucao
penal no Estado, dotando as varas de execucao de instrumentos capazes de
detectar a data exata do término da pena, bem como as datas exatas dos
beneficios legais, como progressédo para 0s regimes semiaberto e aberto, e
livramento condicional.

SUGESTAO1: Ato da Corregedoria-Geral da Justica,
orientando os juizes das trés varas de execucao penal de Pernambuco, que
facam efetivo controle dos términos das penas, comunicando,
obrigatoriamente, a Corregedoria, quando a extincdo da pena se der depois
de trés meses do seu efetivo cumprimento, para acompanhamento e adocao
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de providéncias correicionais.

SUGESTAO2: Acompanhamento permanente da
Corregedoria-Geral da Justica, quanto a existéncia de penas ja cumpridas
sem a respectiva extingdo da punibilidade.

SUGESTAO3: Adocdo urgente de mecanismo
informatizado para detectar o provavel término da pena, alertando o juiz com
antecedéncia.

5.2- AUSENCIA DE SOFTWARE PARA CALCULO DA PENA

O Tribunal de Justica de Pernambuco carece de um
software especifico para célculo de pena. Os célculos encontrados,
geralmente em processos da 22 Vara Regional de Execucéo Penal de Recife,
foram feitos manualmente, ou com arcaicas calculadoras, gerando, por isso,
uma série de inconsisténcias como erros aritméticos e falta de outras
informacodes.

Por isso, mais de 80% das execucdes penais tiveram
gue ter o célculo da pena feito na secretaria do mutirdo, atrasando em muito
os trabalhos e obrigando o recrutamento de um namero maior de servidores.
Alias, o proprio CNJ contou com a colaboracéao de servidores experientes dos
Estados de Rondonia, Mato Grosso e Ceard, que foram determinantes para a
concluséo da tarefa de calcular as penas.

Essa situacao € extremamente gravosa ao apenado e
talvez expliqgue, em parte, o elevado nimero do contingente de presos no
Estado. Na auséncia de qualquer calculo, ainda que antigo, perde-se
completamente a nocdo de quando ocorrerd o implemento do requisito
objetivo. Alias, encontramos execuc¢des penais com mais de uma década sem
que houvesse um unico calculo nesses dez anos de tramite. Cita-se como
exemplo: proc. n® 2000.0184.0510, sentenciado, SEVERINO JOAO DA SILVA,
12 VEP.

Talvez explique também porque diversos beneficios
sao concedidos depois de muito tempo de implementado o requisito temporal.
N&o raro, pessoas cumprem a pena integralmente no fechado.

MUTIRAO CARCERARIO - PERNAMBUCO
2011
20



SUGESTAO1: Em carater de urgéncia deve o
Tribunal de Justica de Pernambuco providenciar um software especifico para
liquidacdo de pena, colocando-o a disposicdo dos magistrados e servidores.

SUGESTAO2: Ato da Corregedoria-Geral da Justica
determinando as varas de execucdo penal que procedam ao longo do ano de
2012 calculo de pena nos processos de execucdo penal que ndo tenham sido
realizados no ano de 2011, qualquer que seja regime ou fase de cumprimento
de pena do sentenciado, a fim de que todos possam ter a0 menos uma
liquidacdo de pena nos autos.

5.3- AUSENCIA DE GUIA DE EXECUCAO PENAL

N&o foi regra, mas encontramos diversas execucoes
penais sem a respectiva guia. Processos, cuja peca inicial era uma peticao
confeccionada por advogado e praticamente nada foi juntado em mais de uma
década de tramitacdo. Nesse sentido, processo n° 2000.0184.002196,
sentenciado, JOAO JOSE DA SILVA, 22 VEP.

Pesquisando aleatoriamente alguns processos da 12
VEP, também encontramos execucfes penais sem a guia de recolhimento,
além da falta de uma série de outros documentos importantes a que se refere
a Resolucao 113 do CNJ.

SUGESTAO: Ato da Corregedoria-Geral da Justica,
determinando as varas de execucdo penal que cumpram rigorosamente a
Resolucdo 113 do CNJ, notadamente quanto a documentacéo e informacdes
necessarias a constarem dos autos.

5.4- AUSENCIA DE INFORMACOES DE ANTECEDENTES CRIMIN AIS

Um dos grandes problemas enfrentados no mutirdo
carcerario foi a inseguranca dos juizes em decidir sem que antes 0s
servidores pudessem certificar a inexisténcia ou existéncia de mandado de
prisdo, bem como a existéncia ou a inexisténcia de processo penal em curso.
Para boa parte dos magistrados, havendo processo penal tramitando, ainda
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que o réu esteja respondendo em liberdade, é motivo para indeferir beneficios
como progressao de regime e livramento condicional.

Ocorre que essa pesquisa que se da pelo sistema
denominado judwin € complexa e demorada. Geralmente o tempo que se
gasta para o calculo de pena € o mesmo para a pesquisa dos processo, pois
impde que o servidor ndo s abra o sistema com o nome e qualificacdo do
réu, mas acesse cada processo existente, consultando as decisdes
respectivas, para saber, enfim, se ha restricdo a liberdade do sentenciado.

Mas néo basta, quase nada € decidido se ndo se
pesquisar o sistema da Secretaria de Desenvolvimento Social, denominado
SIC - sistema de informac&o carceraria. S6 se sabe se 0 sentenciado esta
preso, bem como a unidade prisional respectiva, se acessar esse sistema,
que nem do Judiciario é. As informacdes dos autos, repita-se, sao
absolutamente insuficientes.

De certa forma, os juizes da execucdo penal séo
reféns das informacfes constantes do sistema de dados de Secretaria do
Poder Executivo para lancar qualquer decisdo nos autos. E como se esse
sistema fosse uma espécie de processo virtual para saber a situacao prisional
do reeducando.

SUGESTAO1: Elaboracéo pelo Tribunal de Justica de
instrumento informatizado que permita ao juiz, numa simples expedicdo de
folha de antecedentes criminais, saber ao menos quais ac¢des penais e
respectivas e varas o sentenciado responde, bem como se existe mandado de
prisdo em aberto.

SUGESTAO?2: Ato da Corregedoria-Geral da Justica,
determinando aos juizes da execucdo penal que facam juntar aos autos as
informacgdes prisionais do preso, tais como: unidade em que se encontra
recolhido, regime prisional, se solto ou ndo, atestado de conduta carceraria,
entre outras necessarias para se lancar decisdes nos autos, evitando-se a
dependéncia dos sistemas judwin e SIC.

Deveras, a consulta extra-autos tem de ser acessoria,
excepcional, e néo rotineira. As informagdes constantes dos autos deveriam
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ser suficientes para o entendimento de toda a situac&o juridica do preso. Do
contrario, faz-se dos autos do processo de execucdo penal um mero apéndice
informativo, de pouca consisténcia.

5.5- AUSENCIA DE REALIZACAO DE AUDIENCIA ADMONITORI A PELO
Juiz

Muitos magistrados, por uma questdo de interacao
com os sentenciados, realizam audiéncia admonitéria quando da progressao
para o regime aberto, e até para o semiaberto e livramento condicional.

Em Pernambuco, no entanto, a audiéncia admonitéria
na progressao para o regime aberto ou a cerimonia do livramento condicional,
ficam a cargo do Conselho Penitenciario que, por sua vez, quando
necessario, delega ao diretor do estabelecimento prisional.

Como, em regra, no Estado de Pernambuco, o
regime aberto é substituido por livramento condicional cautelar, acaba que o
juiz da execucédo penal ndo tem a oportunidade de admoestar o preso, ou
seja, de passar a orientacdo do juiz acerca da necessidade de o sentenciado
cumprir corretamente as condicbes do regime. De conseqUéncia, durante
toda a execucdo da pena o juiz ndo mantém qualquer contato pessoal com o

preso, salvo nas inspecfes dos presidios, onde esse contato € efémero e
aleatorio.

Sem duvida, perde-se uma importante oportunidade
de estreitar as relacbes do sentenciado com o Judiciario o que, certamente,
ajuda na sua reeducacéao. A “delegacdo” dessa importante tarefa aos diretores
de presidio parece contrariar a necessidade de o préprio magistrado manter
contato com o preso, notadamente quando da concesséo de beneficios legais.

SUGESTAO: Ato da Corregedoria-Geral, orientando
0S juizes da execucdo penal que realizem audiéncia admonitéria quando da
progressédo para o regime aberto, ou no caso de concessédo do livramento
condicional cautelar, quando substitutivo do regime aberto.

5.6- AUSENCIA DE AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO NO CASO DE FALTA
GRAVE
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Também é comum os juizes da execucdo penal ndo
realizarem audiéncia de justificacdo antes de regredir o preso a regime mais
duro, olvidando o preceito inserto no art. 118, § 2° da Lei de Execucéo Penal.

Como alternativa, limitam-se a colheita da defesa
técnica, mas sem ouvir previamente o preso. Por vezes, essa defesa se da
sem que o defensor publico tenha sequer mantido contato pessoal com o
sentenciado, numa nitida violacdo aos principios caros do contraditorio e
ampla defesa.

A titulo de exemplo, cita-se 0s seguintes processos:

« Autos n® 2005.0028.0000466, sentenciado, MAURILIO ALMEIDA DE
OLIVEIRA;

« Autos n° 2010.028.001165, sentenciado, FLAVIO MENDONCA DE
LIMA.

SUGESTAO: Ato da Corregedoria-Geral da Justica,
orientando o0s juizes da execucdo penal que realizem audiéncia de
justificacdo, ouvindo o preso, antes de determinar a regressao definitiva por
cometimento de falta grave.

5.7- LIVRAMENTO CONDICIONAL CAUTELAR — CRITICAS

No Estado de Pernambuco é praxe os juizes da 22 e
32 Varas da Execucao Penal determinarem a “progressao” para o livramento
condicional cautelar, ou seja, ao invés de colocarem o preso em regime
aberto, optam pelo livramento condicional cautelar. Além de nao haver
previsdo legal, o chamado livramento cautelar acaba por prejudicar o
sentenciado, ante as consequéncias previstas no art. 88 do Cédigo Penal.

Como se disse, cuida-se de decisdo mais gravosa ao
apenado que, tendo direito ao regime aberto domiciliar, na falta de casa do
albergado, acaba por ter concedido o chamado livramento condicional
cautelar. Na eventualidade de ser condenado por outro crime ou descumprir
uma das condi¢des do livramento, perde o tempo em que esteve solto, além
da impossibilidade da concessédo de outro beneficio idéntico. Se fosse o
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regime aberto haveria a regressdo, mas sem prejuizo de nova progressao e
até o livramento condicional.

O argumento dos juizes que adotam essa
interpretacdo € a auséncia de casa do albergado, o que impede a aplicacéo
do regime aberto. Sem consisténcia, no entanto, essa argumentagdo. Com
efeito, ha posicionamento tranquilo do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal, de que, ndo havendo casa do albergado, correto €
conceder o regime aberto domiciliar. Veja-se ementas elucidativas:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. JULGAMENTO UNIPESSOAL
DE PREJUDICIALIDADE DA ORDEM. RECONSIDERACAO DA DECISAO E
CONCESSAO DO WRIT. PACIENTE CONDENADO A PENA COM REGIME
INICIAL ABERTO. INSERCAO NOTURNA DE CONDENADO EM
ESTABELECIMENTO DE SEGURANCA MAXIMA, COM ALA. ILEGALIDADE.
RECONHECIMENTO. 1. A Lei de Execucdo Penal, adiantando o teor da
Constituicdo de 1988, ja enunciou o canone da individualizagdo da pena. Neste
diapasdao, fere a légica do escorreito desconto da sancéo penal a insercdo de
condenado, sujeito a regime aberto, no periodo noturno, em ala de presidio,
dada a auséncia de casa de albergado. Em casos tais, a jurisprudéncia desta
Corte consolidou o entendimento de que se deve deferir, enquanto perdurar tal
estado de coisas, a prisdo albergue domiciliar. 2. Agravo regimental provido
para conceder a ordem, garantindo ao paciente prisd o domiciliar, diante da
inexisténcia_de Casa de Albergado para o adequado ¢ umprimento do
regime aberto (PEC 34431-1, Comarca de Jaguardo/RS), nos termos da lei, até
gue surja, eventualmente, vaga no regime adequado. STJ. DJe 17/08/2011.
Relator: Ministro HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJICE

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. CONDENACAO. PROGRESSAO AO
REGIME ABERTO. INEXISTENCIA DE CASA DO ALBERGADO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. RECONHECIMENTO. CUMPRIMENTO NO
REGIME ABERTO DOMICILIAR. ORDEM CONCEDIDA. 1. Se, por culpa do
Estado, o condenado ndo vem cumprindo a pena no regime fixado na decisdo
judicial (aberto), esta caracterizado o constrangimento ilegal. 2. A inexisténcia de
estabelecimento penal adequado ao regime aberto permite que o condenado
cumpra a pena em regime aberto domiciliar. 3. Ordem concedida para gue o
paciente permaneca em regime aberto domiciliar, dia ___ nte da inexisténcia de
Casa de Albergado para o adequado cumprimento do re  gime aberto, nos
termos da lei, até gue surja, eventualmente, vaga n ___ o regime adequado. STJ.
DJe 08/06/2011. Relatora: Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (1131)

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. PACIENTE BENEFICIADO COM O
REGIME PRISIONAL ABERTO. INEXISTENCIA DE CASA DO ALBERGADO NA
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COMARCA. PRISAO DOMICILIAR. POSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA. 1.
Se o paciente foi beneficiado com a progresséo ao regime prisional aberto e ndo
existe vaga em estabelecimento adequado ou casa do albergado, € possivel a
concessao do beneficio da prisdo domiciliar, até o seu surgimento. 2. Ordem
concedida, deferindo _ao paciente o0 beneficio de agu ardar, em prisdo
domiciliar, vaga em estabelecimento proprio ao cump rimento da pena em
regime aberto . STJ. DJe 09/05/2011. Relator: Ministro JORGE MUSSI (1138)

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. PACIENTE BENEFICIADO COM O
REGIME PRISIONAL ABERTO. INEXISTENCIA DE CASA DO ALBERGADO NA
COMARCA. PRISAO DOMICILIAR. POSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA. 1.
Se o paciente foi beneficiado com a progressdo ao r __edgime prisional aberto
€ ndo _existe vaga em estabelecimento adequado ou ca _sa do albergado, é
possivel a concessdo dos beneficios da prisdo_domic iliar, até o _seu
surgimento. 2. Ordem concedida, para outorgar ao pa___ciente o beneficio de
aguardar, em prisdo domiciliar, vaga em estabelecim ento_proprio _ao
cumprimento _da pena em regime aberto . DJe 20/09/2010. Ministro CELSO
LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP) (8175).

PENA - CUMPRIMENTO - REGIME SEMIABERTO. Incumbe ao Estado
aparelhar-se visando a observancia irrestrita das decisdes judiciais. Se nao
houver sistema capaz de implicar o cumprimento da pena em regime semiaberto,
da-se a transformacao em aberto e, inexistente a casa do albergado, a prisao
domiciliar. STF. HC 96169 / SP - SAO PAULO. HABEAS CORPUS. DJe-191
DIVULG 08-10-2009 PUBLIC 09-10-2009. Relator(a): Min. MARCO AURELIO.

PENA - CUMPRIMENTO - REGIME ABERTO - CASA DO ALBERGADO. A
concretude do regime aberto pressupde casa do albergado estrita aos que
estejam submetidos a essa espécie de cumprimento da pena, havendo de dispor
o local de condicdes a assegurarem a integridade fisica e moral do preso - dever
do Estado, consoante disposto no inciso XLIX do artigo 5° da Constituicdo
Federal. PRISAO DOMICILIAR - CASA DO ALBERGADO INEXISTENTE OU
IMPROPRIA. O rol normativo de situacées viabilizadoras da prisdo domiciliar ndo
€ exaustivo, cabendo observéa-la, se houver falha do aparelho estatal quanto a
requisitos a revelarem a casa do albergado. STF. HC 95334 / RS - RIO
GRANDE DO SUL. HABEAS CORPUS Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI. DJe-157 DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009

Obs.: todos os grifos foram inseridos a titulo de destaque.

Por conta dessa postura, vimos penas que deveriam
estar extintas, caso fosse aplicado o regime aberto domiciliar, mas continuou
sendo executada. Como exemplo temos o proc. n°® 2009.0028.001265,
sentenciado, VANDEILSON SILVA TRINDADE, onde ha parecer ministerial as
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fls. 34 pela extincdo da punibilidade, em face do cumprimento integral da
sancdo, mas magistrado, as fls. 36, decide: “O ndo atendimento as condicfes
impostas no beneficio é motivo para a suspenséao do Livramento Condicional,
ficando sua revogacado condicionada a decisdo condenatéria. Considerando
que o expediente ndo fala de ter sido o liberado preso em flagrante, mas, o
simples fato do mesmo nédo ter sido encontrado no endereco apontado, ja
fundamenta a suspensao do beneficio, presentes, pois o fumus boni iuris e
periculum in mora, pois caso seja posto em liberdade poderia colocar em risco
a aplicacdo da lei penal, determino seu imediato recolhimento Presidio
Advogado Brio Alves, em Arcoverde-PE, em regime fechado até posterior
decisdo definitiva sobre a suspensdo ou restabelecimento do beneficio,
ouvidos o Conselho Penitenciario e o Ministério Publico. Dé-se ciéncia ao
Conselho Penitenciario do Estado, ao Ministério Publico e ao Presidio.
Expeca-se mandado de prisdo.”

Tivesse sido aplicado o regime previsto na LEP para
a referida fase da execucdo penal, a pena estaria extinta. No entanto, o
pedido de extin¢cdo da punibilidade nao foi sequer considerado.

SUGESTAO: Ato da Corregedoria-Geral da Justica,
orientando os juizes da execucdo penal que concedam o regime aberto
domiciliar onde nao houver casa do albergado, evitando-se o livramento
condicional cautelar como substitutivo do aberto domiciliar, eis que mais
prejudicial ao sentenciado e sem previséo legal.

5.8- CONCENTRACAO DAS AUTORIZACOES DE TRABALHO EXTE RNO
NA AUTORIDADE JUDICIAL. DESOBEDIENCIA AO ART. 37 DA LEP

A competéncia para deferir o trabalho externo é do
Diretor do Estabelecimento, a teor do disposto no art. 37 da LEP. Em Recife,
todas as decisOes para trabalho externo passam necessariamente pelo juiz, e
considerando a documentacao exigida, ha dificuldade em concretiza-las.

Segundo GUILHERME DE SOUZA NUCCI in Leis
Penais e processuais penais comentadas, RT editora, 22 edicdo, p. 424 “deve
haver autorizacdo da direcdo do presidio, ndo havendo necessidade de
deferimento pejo juiz da execucdo penal. Entretanto, este podera intervir, caso
provocado, por exemplo, por condenado que se sinta discriminado pela
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direcdo do estabelecimento penal onde se encontre, se outros presos, em
igual situacao, tiverem obtido tal autorizacéo...”

N&o é diferente a orientacdo da jurisprudéncia. A
decisédo do juiz da execucado penal deve ser supletiva, no sentido de corrigir
eventuais distor¢cdes praticadas pela direcdo do estabelecimento prisional.
Fazé-lo diretamente, concentrando todos o0s requerimentos de autorizagao
para o trabalho externo pode retardar em muito a concessao do beneficio.
Talvez por isso pouco presos trabalham num universo de mais de 23 mil.

Essa posicdo dos juizes em nada contribui para
oxigenar o0 superlotado sistema carcerario, pois muitos sentenciados do
regime semiaberto poderiam obter o trabalho externo sem ter que depender
do j4 abarrotado Judiciario. A corroborar essa assertiva, 0S proprios
magistrados reclamam do excesso de trabalho, pugnando pela criagcdo de
mais varas.

SUGESTAO - Ato da Corregedoria-Geral de Justica
orientado os magistrados que observem as determinacdes contidas no art. 37
da Lei de Execucbes Penais.

5.9- ELEVADO NUMERO DE REGRESSAO DE REGIME NO MUTIRAO
CARCERARIO - CRITICAS

Alto nimero de regressoes realizadas no mutirdo.

E bem verdade que o mutirdo carcerario ndo foi
idealizado apenas para colocar presos em liberdade ou conceder-lhes
beneficios. O objetivo principal € realizar o diagnostico do sistema de
execucao penal.

No entanto, é forcoso reconhecer, impde-se maior
atencdo aos principios constitucionais do direito a liberdade e dignidade da
pessoa humana em detrimento da segregacéo, do aprisionamento, que pode
ser feito durante a rotina normal da vara. Até porque, tendo em vista o exiguo
prazo de duracdo do mutirdo carcerario, realmente € de se dar prevaléncia as
decisbes concessivas de beneficios, pois em jogo os ja citados direitos
individuais encravados no art. 5° da Constituicdo da Republica.
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Por isso chama a atencdo o elevado nimero de 359
decisbes que determinaram a regressdo de regime no mutirdo carcerario o
que, de certa forma, contraria o espirito e filosofia norteadores desse projeto.

Ademais, o alto custo dos mutirbes, tanto para o
Conselho Nacional de Justica como para os Tribunais de Justica, inviabiliza o
gasto de tempo e recursos financeiros com elevado nimero de decisbes
regressivas de regime. O tempo que se leva para uma decisdo de regressao
€ 0 mesmo de uma progressao. Considerando que guase nunca se examina

cem por cento dos processos, € natural a prioridade a liberdade, cujos
requisitos legais estejam preenchidos.

SUGESTAO: Orientacdo aos magistrados atuantes
em mutirdo, que priorizem a concessao de beneficios, em detrimento de
regressoes.

5.10- AUSENCIA DE PROCEDIMENTO JUDICIAL INICIADO E X OFFICIO

Também como regra, os juizes da execucdo penal
nao iniciam o procedimento de oficio. Aguardam requerimento formal, mesmo
verificando o implemento do requisito temporal para o beneficio.

Tanto € que se expede atestado de pena, onde se
constata que o sentenciado implementou requisito objetivo ha dois ou mais
anos, mas o despacho padrdo € aguardar requerimento acompanhado de
diversos documentos. Veja exemplo de observacéo nesse sentido:

Proc. 2009.0028.000838 “o deferimento dos
beneficios nos prazos acima assinalados dependera de requerimento
acompanhado de documentacdo que comprove 0 bom comportamento
carcerario, inexisténcia de falta disciplinar de natureza grave e de processos
em aberto com prisdo processual” No caso em espécie, 0 requisito objetivo
para progressao ao regime semiaberto se deu aos 06.04.20009.

No mesmo sentido, proc. 2005.0028.351, DANIEL
HELENO BARBOSA DE LIMA: a data provavel para o semiaberto era
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5.6.2011, e o despacho proferido no dia 1.6.2011 (fls. 95); proc.
2011.0100.000745, PAULO ROBERTO DA SILVA, havia o implemento do
requisito objetivo para progressdo ao semiaberto em 8.6.2011. O juiz
despachou no dia 6.10.2011, emitindo, inclusive, atestado de pena, mas
aguardando requerimento da parte, e sem determinar urgéncia ou mandar vir
o atestado de conduta carceraria.

Evidentemente, que néo se estad a exigir ou sugerir
gue o juiz decida ou tome providéncia sempre de oficio. Claro que numa vara
de execucdo penal com milhares de processos isto é impossivel, mas nao se
afigura razoavel simplesmente evitar o inicio do procedimento de oficio,
mesmo diante de beneficio com requisito objetivo preenchido ha tempo, bem
como presentes 0s demais documentos e informacdes necessarios.

Ao sentir deste Coordenador, nos termos do art. 195
da LEP pode o juiz iniciar o procedimento de oficio, mormente quando
verificar que as partes e demais 6rgdos da execucdo penal ndo fizeram
gualgquer requerimento a respeito.

SUGESTAO: Ato da Corregedoria-Geral da Justica,
orientando os juizes da execucdo penal que, ndo havendo requerimento
formalizado de qualquer dos 6rgéos, iniciem o procedimento de oficio, nos
termos do art. 195 da LEP.

5.11- INDEFERIMENTO DE BENEFICIO, SOB A JUSTIFICATIVA DE
PROCESSO CRIMINAL EM ABERTO

Durante o mutirdo constamos que em havendo
processo penal em tramite, mesmo sem ordem de prisdao vigente, 0s
magistrados ndo concedem beneficio, ainda que preenchidos os requisitos
objetivo (implemento do lapso temporal) e subjetivo (bom comportamento).
N&o proferem qualquer decisdo enquanto nao finalizado o processo criminal.

Podemos citar como exemplos: Proc.
2011.0184.000987, 12 VEP, sentenciado JOSE FABIO GOMES DA SILVA;
Proc. 2011.0184.000571, 12 VEP, sentenciado LUCAS MACIEL DA SILVA
GUIMARAES:; Proc. n® 2007.0184.000209, 22 VEP, sentenciado, UBIRATAN
GOUVEIA DE ALMEIDA.
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Interessante a decisdo proferida nos autos n°
2006.0028.0001639, 22 Vara, sentenciado JOSE NIVALDO ALCIDES DA
SILVA, onde o juiz deixou de conceder beneficio, sob a seguinte
fundamentacdo: “ndo havendo, nos presentes autos, noticias sobre a
inexisténcia de prisdo processual ou de julgamento do feito.”, ou seja 0 mero
processo em aberto, inviabilizou o beneficio (com direito ao semiaberto desde
14.10.2006 e livramento, desde 19.08.2010) .

Ocorre que essa postura, além de impedir a
progressdo de regime e livramento condicional, mesmo presentes 0s
requisitos objetivos e subjetivos, fica 0 sentenciado numa espécie de limbo,
pois posterga-se indefinidamente a decisao, gerando um retardo enorme na
concessdo dos beneficios legais, ainda que absolvido da acdo penal em
tramite.

Nesse limbo, por vezes o sentenciado fica esquecido,
pois dependente da solucdo do processo penal em andamento, cuja
informacdo nem sempre vem com facilidade para os autos. Alias, as vezes
nunca vem, exigindo-se a consulta aos ja referidos sistema judwin e sic.
Enquanto isso, ndo se concede qualquer beneficio, com excec¢do de alguma
deciséo reconhecendo a remicao.

O Supremo  Tribunal Federal tem firme
posicionamento, de que a mera existéncia de acéo penal em aberto ndo pode
obstar a progressao de regime. Eis recente julgado nesse sentido:

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. ROUBO QUALIFICAD O.
PROGRESSAO DE REGIME. REQUISITOS. ARTIGO 112 DA LEP. SITUACAO
PROCESSUAL INDEFINIDA. EXISTENCIA DE OUTRA ACAO PEN AL EM
CURSO CONTRA O PACIENTE. NEGATIVA DO BENEFICIO.
IMPOSSIBILIDADE. ANTECIPACAO DE JUiZO CONDENATORIO. VEDACAO.
PRINCIPIO DA PRESUNCAO DA INOCENCIA. ORDEM PARCIALM ENTE
CONCEDIDA. (...) 2. Os requisitos da progressao de regime sdo cumulativos,
razdo pela qual atestado o preenchimento do requisito objetivo reconhecido pelo
Juiz da Execucdo, ndo _se revela licito negar a progressao de regime ¢ om
fundamento apenas na “situacdo processual indefini da” do réu_porquanto a
isso corresponde antecipar o0 juizo condenatério de acdo penal em curso
(Precedente: HC n. 79.497-RJ, Redator para o acorddo o Ministro MAURICIO
CORREA, DJ de 29.9.2000). 3. O ordenamento juridico patrio veda a
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possibilidade de alguém ser considerado culpado com respaldo em simples
presuncées ou em meras suspeitas, consagrando o principio da presuncédo da
inocéncia, insculpido no artigo 5°, inciso, LVII, da CF, segundo o qual todo
acusado é presumido inocente até que seja declarado culpado por sentenca
condenatéria transitada em julgado. 5. Negar a progressdo _de regime com
fundamento _apenas na “situacdo processual indefinid a”_do réu implica
antecipacdo de juizo condenatorio. E certo, todavia, gue o ordenamento
juridico pétrio veda a possibilidade de alguém ser considerado culpado com
respaldo em simples presun¢do ou em meras suspeitas, consagrando o principio
da presuncdo da inocéncia, insculpido no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo
Federal, verbis: “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatéria. (...) 8. Ordem parcialmente concedida a fim de
determinar ao Juiz da Execucdo que verifique se o paciente preenche os
requisitos necessarios a progressao para o regime semi-aberto, ficando afastado
0 6bice da existéncia de outra acdo penal em curso.” (HC 99141/SP, rel. Min.
Luiz Fux, 12 turma, decisdo unanime, DJE 14/04/2011) (grifo inserido).

5.12- DESORGANIZACAO E INSUFICIENCIA NAS INFORMACOE S
CONSTANTES DOS AUTOS DE EXECUCAO PENAL

Muitos processos ndo contém as informacodes
basicas prisionais para a andlise de possiveis beneficios. Nado ha
ordenamento l6gico e cronolégico da documentac&do prevista no art. 106 e
seus incisos da LEP e na Resolucdes 19 e 113, do CNJ para instruir os
processo de execuc¢ao penal, seja definitivo ou provisério.

Ademais, em regra o0s dados constantes dos
processos de execucdo penal ndo sdo confiaveis e demandam pesquisa
extra-autos. A maxima “o que nao esta nos autos ndo esta no mundo”, ndo se
aplica a boa parte das execucOes penais de Pernambuco. Para toda e
qualquer decisdo no processo ha necessidade de pesquisar dois sistemas:
judwin, do Tribunal de Justica, e SIC, da Secretaria de Defesa Social.

Mas ndo é s6. Nem sempre ha guia de recolhimento
entranhada, embora o sistema dé conta de nova condenacdo; as vezes ha
guia de execucdo, mas falta cOpia da sentenca ou outros documentos
indispensaveis. Isto causa enorme prejuizo a prestacdo jurisdicional e a
defesa do sentenciado.

A proposito, a Defensoria Publica, no processo n°
2000.0184.0510, sentenciado SEVERINO JOAO DA SILVA, 12 VEP, chegou a
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se manifestar da seguinte forma: “No processo, ndo ha informacdes
suficientes para que a Defensoria Publica possa fazer requerimentos em favor
do apenado.” (fls. 47)

SUGESTAO1 - Ato da Corregedoria-Geral da
Justica, orientando o0s magistrados e servidores a entranharem toda a
documentacao a que se refere a Resolucao 113 do CNJ.

SUGESTAO2 - Ato da Corregedoria-Geral da
Justica, orientando o0s juizes das varas de execucdo penal a fazerem inserir
toda informacédo necessaria no processo de execucdo penal, a fim que néo
haja necessidade de recorrer a outros 6rgaos e sistemas para proferir deciséo
ali.

6- PROBLEMAS ESPECIFIOS DA 12 VARA REGIONAL DE EXEC UCAO
PENAL DE RECIFE

6.1- AUSENCIA DE INTIMACAO DA DEFENSORIA PUBLICA AC ERCA DAS
DECISOES PROFERIDAS

Em contato com a Defensoria Publica fui informado
que na 12 Vara Regional de Execucbes Penais de Recife ndo ha a intimacao
pessoal dos defensores publicos, apesar de pugnado pela Instituicdo por
diversas vezes. Isto, além de infringir a lei, que exige a intimacao pessoal de
membros da Defensoria Publica, como prerrogativa destes, acaba por impedir
0 exercicio constitucional do duplo grau de jurisdicéo.

Com efeito, informaram os defensores publicos que,
em razao da negativa de intima-los acerca das decisdes judiciais prolatadas
nos autos dos processos de execucdo penal, acabam nao podendo recorrer,
ja que sem ciéncia a respeito. Sem duavida, ofensa ao principio constitucional
da ampla defesa.

Em oficio a este Coordenador, duas Defensoras
Pulblicas, respondendo a minha indagacéo, assim se manifestaram:

“Malgrado o Nucleo de Execucdo Penal exista hd 01 ano e tenha realizado 04
Forcas Tarefas nas unidades prisionais da capital e da regido metropolitana e,
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via de consequencia, tenha protocolado inimeros pedidos junto as Varas de
Execucdo Penal, detectamos uma falha na fase de intimacdo pessoal dos
Defensores Publicos em relagdo as decisdes exaradas pela 12 Vara de
Execucdes Penais . Ndo existe, naquela vara, a praxe de realizar a int__imacao
pessoal do defensor que atua no processo para gue t _ome conhecimento do
teor_da decisdo judicial, o _gue inviabiliza a propo __ situra de Agravo de
Execucéo .” (grifo inserido a titulo de destaque).

Como dito, talvez essa situagcao explique, em parte, a
auséncia de agravo de execucédo junto a citada vara. E, pior, impede que o
defensor acompanhe o andamento do processo e possa tomar outras
providéncias, que nao apenas a interposicao de recursos legais.

SUGESTAO: Ato da Corregedoria-Geral,
determinando que o juizo da 12 VEP intime pessoalmente o defensor publico
atuante no processo acerca das decisOes proferidas.

6.2- EXTINCAO DA PENA SEM A EXPEDICAO DE ALVARA DE SOLTURA

Por vezes verificou-se em processos, especialmente
da 12 Vara Regional de Execucéo Penal de Recife, que mesmo extinguindo-se
a punibilidade pelo efetivo cumprimento da pena, ndo se expediu 0 respectivo
alvara, sob o fundamento de que “por se encontrar recolhido no Presidio de
Vitéria de Santo Antdo, por cometimento de outros delitos posteriores a
extingdo pela execucao da referida pena” (proc. n® 2003.0028.0056, fls. 118).

Segundo a Resolucdo 108 do CNJ, mesmo havendo
restricdo a liberdade do beneficiado, impde-se que o alvara seja expedido, a
fim de ser dado baixa nos registros competentes em relacdo ao processo ou
inquérito a que se refere o alvara. Nesse sentido, dispde o art. 1°, § 4°: “ Ainda
gue outros motivos justifiguem a manutencéo da prisdo, conforme disposto no
paragrafo anterior, o alvara de soltura devera ser expedido e apresentado pelo
oficial de justica diretamente a autoridade administrativa responsavel pela
custodia, para baixa nos registros competentes em relacdo ao processo ou
inquérito a que se refere o alvara.”

A ndo-expedicdo de alvara de soltura impede que no
presidio e em outras reparticbes policiais sejam efetuadas as baixas
respectivas nos registros referentes aquele alvard. Em sendo assim,
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novamente entra o sentenciado no chamado limbo, pois, embora inexistentes,
restricdes a sua liberdade continuam constando em seu prontuario.

Como resultado, se tiver outras penas extintas havera
dificuldade em coloca-lo em efetiva liberdade, pois a pesquisa sera mais
complexa, na medida em que poderdo constar diversas condenacdes, porém
ja extintas no processo de execuc¢ao penal.

SUGESTAO1: Orientagdo ao juizo da 12 VEP, para
gue cumpra o art. 1°, § 4° da Resolucéo 108 do CNJ.

SUGESTAO2: Orientacdo a todos 0s juizes com
competéncia criminal e execucado penal, para que se atentem ao contido no
art. 1°, § 4° da Resolucao 108 do CNJ.

6.3- INSUFICIENTE CONTROLE DA DATA PROVAVEL DOS BEN EFICIOS

A imensa, sendo a totalidade dos processos que
passaram pelo Mutirdo Carcerario oriundos da 12 VEP, ndo continha nenhum
dado referente a data provavel do término da pena, ou as datas provaveis
para se alcancar beneficios como progressdao de regime e livramento
condicional. Por isso, verificou-se diversas execucfes penais, cujas datas
para 0S regimes semiaberto e aberto tiveram o0 requisito objetivo
implementado ha anos. A titulo de exemplo, cito as seguintes:

PROCESSO SENTENCIADO SITUACAO
Requisito temporal para
progressdo de regime:
WELLINGTON DA  SILVA . .
N°© 2005.0184.2218 01.09.2005. Beneficio concedido
FLORENCIO .
(semiaberto) em 28.10.11, no
mutirdo.
Requisito temporal para
progressao de regime
CICERO RAIMUNDO DE
N° 2010.0028.000887 semiaberto em  29.12.2010.
CARVALHO N .
Beneficio concedido em
28.10.11, no mutirdo.
Requisito, temporal para
WAMBERTO LUIZ progressao de regime:

2000.0184.3818
VASCONCELOS DE FRANCA  10.03.2010. Beneficio concedido

(semiaberto) em 28.10.11, no
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mutirdo.

Requisito objetivo para
MARILIA LEONCIO COSMO progre,s.sao de regime: 08'10'.10'
2011.0184.1512 Beneficio concedido
DA SILVA .

(semiaberto) em 31 de outubro
de 2011, no mutirdo.

SUGESTAO1 - Inser¢do imediata no sistema, de
mecanismo que permita ao juiz ter controle sobre as datas provaveis do
término da pena e dos beneficios de progressdo de regime e livramento
condicional.

SUGESTAO? - Ato da Corregedoria-Geral da Justica,
recomendando aos juizes com competéncia criminal e em execucdo penal
que facam inserir e fiscalizem a insercédo de dados quanto as datas provaveis
do término da pena e futuros beneficios.

6.4- AUSENCIA DE ATESTADO DE PENA A CUMPRIR

Notamos que as execucdes penais da 12 VEP néo
possuiam atestado de pena a cumprir, nos termos da Resolucdo 29 do CNJ,
que prevé a entrega ao preso desse documento a0 menos uma vez por ano.
As 22 e 32 VEPs, sendo em todos, continham atestado de pena a cumprir na
maioria, conquanto sem a prova da entrega ao sentenciado.

Como consequéncia, 0S presos nao possuem
qualquer norte sobre o término da pena, além de provocar atrasos na
concessao de beneficios por desconhecimento de suas provaveis datas.

SUGESTAO - Ato da Corregedoria-Geral da Justica,
determinando ao juizo da 1% VEP, que passe a confeccionar e entregar aos
presos atestado de pena, nos termos da Resolucédo n° 29 do CNJ.

6.5- DEMAIS SITUACOES LEVANTADAS NOS PROCESSOS DA 1 2 VEP
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PROCESSO

SENTENCIADO

PROBLEMA

Guia de recolhimento datada de

2010.0028.000341 MILSON CAETANO DA SILVA | 28.10.09, sem nenhum
andamento.
2009.0184.001839 (processo
a - . L
gue se e_ncontra na 22 VEP, mas EMANOEL LEITE DE Peticdo da Defensoria Publica
gque veio da 1% VEP em CARVALHO protocolada em 28.10.10 e
18.07.11, face a alteracdo de ainda nao apreciada.
competéncia)
Requisito temporal preenchido
2005.0184.2218 t . .
encontram na 22 (\(’j;gsmiuse SE WELLINGTON DA SILVA para o regime semiaberto no
' d FLORENCIO ano de 2005 e s6 concedido no

veio da 12 VEP aos 01.08.11)

mutirdo.

2005.0184.2507

JOSE MARCOS CAMILO DIAS

Pedido de livramento
condicional protocolado aos
13.08.10, parecer favoravel do
MP e ainda sem decisdo a
respeito.

2010.0184.00628

LUIZ CARLOS

PeticBo do defensor feita aos
6.05.10, sem qualquer deciséo.

2007.0184.000154

JOSE ALVARO DE FREITAS

Execucdo penal solicitada varias
vezes pela Defensoria e néo
enviada, culminando com
pedido de informagcBes da
Corregedoria.

2010.0184.000871

JOSE EDMILSON DA SILVA

Direito ao regime semiaberto
desde 13.03.2008, mas
indeferido indulto com pareceres
favoraveis do Ministério Publico
e Conselho Penitenciario, sem
apreciar, deferir ou tomar
qualquer providéncia em relacéo
ao regime semiaberto.

2001.0184.1472

ANTONIO MANOEL DE LIMA

Decisdo de progressdo de
regime proferida durante visita
ao estabelecimento prisional,
fora dos autos de execucao
penal.

2000.184.3707 e 2000.184.3634

Despacho para o cumprimento
de diversas diligéncia proferido
no mutirdo de 2010 e sem
gualguer movimentacdo até o
momento.

MUTIRAO CARCERARIO - PERNAMBUCO

2011

37



A verificacdo de processos da 12 VEP foi aleatoria,
mas exemplificam os problemas ali existentes, mormente no que se refere a
gestdo dos processos. Nao se cuidam, portanto, de situacdes isoladas e
excepcionais.

Durante o mutirdao verificamos que a maioria dos
problemas nos processos de execucdo penal estava relacionada a 12 VEP,
seja quanto a organizacdo dos autos, as informacdes ali constantes, aos
beneficios com implemento de requisito objetivo ha mais tempo, a concesséo
de beneficios, a auséncia de intimacédo da Defensoria Publica ou a auséncia
de apreciacao de pedidos, entre outros.

Em visita ao cartério (secretaria) respectivo, percebe-
se inexistir uma boa divisdo de trabalho e otimiza¢do da organizacéo, além da
falta de servidores.

SUGESTAOL1: Realizagio de correigdo extraordinaria
pela Corregedoria-Geral da Justica na 12 Vara de Execucgbes Penais de
Recife, analisando o cumprimento dos prazos em todos 0s processos de
execucao.

SUGESTAO2: Implantagdo com urgéncia do “projeto
eficiéncia” do CNJ, na 12 Vara de Execucdes Penais de Recife.

SUGESTAO3: Mais servidores qualificados para a 12
Vara de ExecucOes Penais de Recife.

7- NUMEROS DO MUTIRAO

MUTIRAO CARCERARIO — PERNAMBURCO 2011
(NUMEROS FINAIS)
CONDENADOS
BENEFiCIO CONCEDIDO NUMERO % (percentual)
Detracdo da Pena 0 0
Livramento Condicional 853 4,69
Expedida Guia de Execucao Penal 0 0
Converséo de PPL em PRD 0 0
Extingcdo da Pena — sem soltura 7 0,04

MUTIRAO CARCERARIO - PERNAMBUCO
2011
38



Soma ou Unificagdo de Penas 43 0,24
Saida Temporaria 414 2,27
Extingcdo da Pena — com soltura 142 0,78
Comutacgédo de Pena 2 0,01
Prisdo Domiciliar 4 0,03
Remicédo da Pena 25 0,14
Outros beneficios (geral) 0 0
Indulto 7 0,04
Trabalho Externo 83 0,43
Transferéncia de Unidade 8 0,04
Regime Semiaberto 694 3,81
Visita Periddica ao Lar — VPL 0 0
Regime Aberto 309 1,7
Abolitio Criminis 0 0
Total de beneficios 2.591 14,24
Diligéncias 2361

PROVISORIOS
BENEFICIO CONCEDIDO TOTAL % (percentual)
Il;lrbe?/r:;?\:ea Provisoria/Revogacéao 890 1221
Outros Beneficios (geral) 28 0,25
Relaxamento do Flagrante 518 7,1
E;((E)\iggdr; Guia de Execugdo 298 312
:ir;setrr;zzz sem sentenga com .., 153
Il;lbaeordzrézerrada a instrucdo — com 292 10.86
Ilir;setrrszzz e Sentenca com 37 05
Total de beneficios 2.605
Diligéncias 344

7.1- ANALISE DOS NUMEROS
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O percentual de beneficios, incluindo presos
provisérios e definitivos ultrapassa os 20%, demonstrando a necessidade de
melhor observancia prazos, seja quanto a instrucdo dos processos criminais
(presos provisorios), seja no referente ao requisito temporal em sede de
execucao penal.

A propdsito, o Estado possui um dos maiores indices
de prisbes cautelares. Lamentavelmente, de mais de 12 mil presos
provisérios, apenas 7.288 foram analisados. Como tais decisfes incumbiam
aos proprios magistrados prolatores, ndo houve o que mais fazer no mutirao,
embora este magistrado tenha oficiado aos juizes e a Corregedoria-Geral.

Por fim, uma dultima observacdo com relacdo aos
nameros. Chama a atencdo a quase centena e meia de extincdo da
punibilidade pelo cumprimento integral da pena. Necessidade urgente de as
varas de execucdo penal se atentarem para o término da pena, evitando-se
que o sentenciado figue no carcere por mais do que o determinado na
sentenca condenatoria.

8- OBSERVACOES COMPLEMENTARES

Os trabalhos do mutirdo carcerario encontraram
dificuldades principalmente porque os processos tiveram de ser instruidos em
sua quase totalidade pela secretaria do mutirdo. Com efeito, ndo havia, na
grande maioria dos autos, calculo de pena e/ou atestado de conduta
carceraria e/ou informacdo de antecedentes criminais e outras informacdes
importantes para viabilizar deciséo judicial.

Essa providéncia, se tivesse sido observada pelos
cartorios, ndo teria provocado a prorrogacdo do mutirdo. Todo o trabalho de
calculo de pena, juntada de atestados de conduta carceraria e pesquisa
quanto a situacdo processual e prisional do sentenciado teve de ser feito
durante o mutirao.

Alids, quanto as pesquisas, o0 Vverificado em
Pernambuco € sui generis, pois as informacfes constantes dos autos ndo séo
suficientes, ndo sdo confiaveis. Assim, sempre é necessario que se faca
pesquisa em sistemas informatizados do Tribunal de Justica e da Secretaria
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de Defesa Social. Isto demanda tempo dos servidores, pois tais pesquisas
nado sao simples e rapidas, o que aumentou em muito as atividades da
secretaria do mutirdo.

Outro fator a dificultar a tramitacdo dos processos foi
0 cadastramento dos mesmos nos sistemas proprios do Poder Judiciario e do
Ministério Publico pernambucanos. Ao contrario de outros Estados, em
Pernambuco os processos ndo foram cadastrados apenas no sistema do
CNJ, mas também e concomitante, nos outros ja citados. Em face disso, 0s
processos demoraram um pouco mais para retornarem a secretaria.

Muitos processos nao tiveram documentos juntados
no mutirdo, ora porque as unidades prisionais ndo encaminharam o0s
atestados de conduta carceraria, ora porque outras informacdes importantes,
na oOtica dos juizes e promotores, deixaram de ser colacionadas aos autos.
N&o fosse isso, o0 numero de beneficios poderia ser ainda maior, pois boa
parte dos processos devolvidos a vara de origem para diligéncias ja informava
ter o preso implementado o requisito temporal para o beneficio de progresséo
de regime ou livramento condicional.

Também foram inUmeras as execucdes penais
apenas com a guia de recolhimento e nada mais. Chama atencéo os autos n°
2009.0715.001810, sentenciado, JACKSON PEREIRA DE TORRES, onde s6
contém a guia de recolhimento, sendo que justificativa € a “falta de tonner”.

Além da falta de informacBes adequadas no
processo, foram constatadas duplicidade de execucBes penais, 0 que,
igualmente, acarreta prejuizo ao reeducando, eis que 0s juizes ndo sabem
com exatiddo a sua situacdo prisional e processual. A titulo de exemplo,
autos n° 2006.0028.000404, sentenciado, OSMAR VALTER DE SOUZA, com
requisito objetivo para o aberto em 2.9.2006, e livramento condicional, aos
27.2.2007.

Conforme dados do INFOPEN, Pernambuco é um
dos Estados com maior populagcédo carceraria. A politica, pois, € de combater o

crime prendendo, mas, por outro lado, com pouca atencdo a situacado dos
presos provisorios ou definitivos no carcere.
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Nessa perspectiva constatamos que as decisdes
judiciais de interpretacdo da LEP s&o mais rigidas, ndo contribuindo para a
oxigenacdo do ambiente carcerario e a propria ressocializacdo. Veja-se, por
exemplo, as decisdes abaixo:

Proc. n°® 2001.0184.001472: “O sentenciado obteve
em 31.08.2010 decisao concessiva de progressao para o regime semiaberto,
nao tendo sido informada a Vara de Execucédo Penal o motivo de néo ter sido
cumprida a decisdo, eis que ainda se encontra recolhido no COTEL,
estabelecimento exclusivo para presos em regime fechado. Estando o
sentenciado em regime fechado, impossivel a progressdo em salto para o
regime aberto. Pelo que indefiro o pedido.”

Proc. n°® 2007.184.209: “Observo, conforme calculo
de liquidacdo de pena acostado aos autos, que 0 sentenciado ja cumpriu o
lapso temporal necessario para progressao de regime (requisito objetivo). Por
outro lado, ostenta bom comportamento carcerario (requisito subjetivo).
Ocorre que conforme pesquisa ao sistema judwin observei a existéncia do IP
n® 50743-80.2011.17.0001, perante a 32 Vara do Tribunal do Juri, de modo
que ha necessidade de diligéncias com vistas a obtencédo de informacdes no
referido feito, notadamente a eventual existéncia de prisdo processual pelo
gue, no momento, indefiro o pedido de progresséao de regime.”

Proc. n° 2006.184.2415: “Consoante se V& na
certiddo/informacdo da Secretaria deste juizo/CNJ, ndo ha prova, extreme de
davidas, de inexisténcia de prisdo cautelar em desfavor do reeducando no
ambito de processo diverso, o que faz afastar, de plano, a caracterizacdo do
requisito subjetivo necessario ao deferimento de beneficios em execucao
penal.”

Além dos problemas apontados ao longo deste
relatorio, que em muito influem para o retardamento ou ndo-concessdo de
beneficios legais, o prazo estabelecido para a duracdo dos efeitos das faltas
graves € um ano, interpretacdo mais aplicada pela 22 VEP. Em sendo a pena
alta, pode o prejuizo ndo ser substancial, mas se a sancédo aplicada for de
menor quantum, apenas uma falta pode obstacularizar qualquer progressao
durante todo o cumprimento da pena.
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Outro fato que nos preocupou foi a dificuldade que
as unidades prisionais tém em cumprir os alvaras de soltura. Demonstram
enorme inseguranca a respeito, sendo vejamos o teor de oficio encaminhado
pelo Presidio Anibal Bruno, verbis: “Através do presente, e com fins de
possivel cumprimento do alvara de soltura s/n° (mutirdo carcerario), expedido
por esse Juizo em 18.10.2011, nos autos do processo de execucao de n°
2010.0184.000615 (copia anexa), solicitamos informacdes sobre possivel
extincdo de penas dos autos dos processos n°s: 001.2009.106665-5 e
001.2009.133673-3 (segunda Vara do Tribunal do Jari da Capital/PE), uma
vez que em consulta aos assentamentos carcerarios e sistemas judwin-web,
se tratam de processos com prisdes preventivas decretadas por aquele Juizo
e sem sentenca de condenacdes nos ja citados processos.”

Contrariam, pois, dessa forma, a Resolugéo 108 do
CNJ, que determina o cumprimento do alvara, mesmo no caso de haver outra
restricdo a liberdade, para fins de baixa da pena extinta, além de a pesquisa
guanto a eventual mandado de prisdo ser de responsabilidade do respectivo
presidio, e ndo do Judiciario.

Sugere-se, a proposito, que a Corregedoria-Geral
da Justica implante com urgéncia o registro a que se refere o art. 2° § 2° da
Resolugcao 108 do CNJ.

9- SUGESTOES PARA A MELHORIA DA EXECUCAO PENAL EM
PERNAMBUCO

= AcOes do Tribunal de Justica, a fim de que o sistema judwin seja
adequadamente alimentado por servidores e magistrados;

=>» Adocao imediata pelo Tribunal de Justica e Varas de Execucao Penal
de sistema informatizado que permita ao juiz ter controle sobre as datas
provaveis do término da pena e dos beneficios de progressédo de
regime e livramento condicional, cabendo ao Tribunal de Justica o
devido provimento;

= Ato da Corregedoria-Geral da Justica, orientando as Varas de
Execucéo Penal do Estado, para que tenham melhor controle acerca do
requisito objetivo para beneficios como progressdo de regime e
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livramento condicional, evitando-se que 0 sentenciado permaneca em
regime mais gravoso apos implementados os pressupostos legais;

= Ato da Corregedoria-Geral da Justica, orientando as Varas de
Execucéo Penal do Estado, para que tenham melhor controle acerca do
término das penas, evitando-se que sentenciados fiquem presos por
mais tempo que o determinado na condenacgao;

=>» Ato da Corregedoria-Geral da Justica, reforcando orientacéo aos juizes
com competéncia em execucdo penal, no sentido de expedirem
atestado de pena a cumprir, com previsdo da data provavel de
beneficios, nos termos da Resolu¢ao n° 29 do CNJ;

=>» Ato da Corregedoria-Geral da Justica, determinando ao juizo da 12 Vara
Regional de Execucado Penal de Recife, que expeca atestado de pena a
cumprir, com previsdo da data provavel dos beneficios, nos termos da
Resolucdo n° 29 do CNJ;

=>» Ato da Corregedoria-Geral, determinando que o juizo da 12 VEP intime
pessoalmente o defensor publico atuante no processo acerca das
decisbes proferidas;

=>» Orientacdo ao juizo da 12 VEP, para que cumpra o art. 1°, § 4° da
Resolugcao 108 do CNJ;

= Realizacdo de correicdo extraordinaria pela Corregedoria-Geral da
Justica na 12 Vara de Execucdes Penais de Recife, analisando o
cumprimento dos prazos em todos 0s processos de execucao;

=>» Ato da Corregedoria-Geral da Justica, determinando ao juizo da 12 VEP,
gque passe a confeccionar e entregar aos presos atestado de pena, nos
termos da Resolucdo n°® 29 do CNJ;

=>» Implantagdo com urgéncia do “projeto eficiéncia” do CNJ, na 12 Vara de
Execucgbes Penais de Recife;

= Mais servidores qualificados para a 12 Vara de Execucdes Penais de
Recife;

=>» Orientacdo a todos o0s juizes com competéncia criminal e execucéo
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penal, para que se atentem ao contido no art. 1°, § 4° da Resolucédo 108
do CNJ,;

= Obtencdo de software para o célculo de penas, onde seja possivel
somar fracdes diferentes, somar e unificar diversas condenacdes, bem
como apontar a data provavel dos beneficios legais, de acordo com as
fracOes respectivas;

= Insercdo imediata no sistema, de mecanismo que permita ao juiz ter
controle sobre as datas provaveis do término da pena e dos beneficios
de progressao de regime e livramento condicional,

= Ato da Corregedoria-Geral da Justica, no sentido de orientar os juizes
criminais € com competéncia em execucao penal, que as guias de
recolhimento sejam remetidas ao presidio, imediatamente, nos termos
da Resolucdo n° 113 do CNJ. Além disso, fiscalizagdo permanente da
Corregedoria para verificar o cumprimento da determinacgéo;

= Ato da Corregedoria-Geral da Justica, orientando o0s juizes com
competéncia em execugao penal a checarem no sistema informatizado,
antes da autuacdo da execucdo, acerca da existéncia de outra ja
tramitando, para evitar a duplicidade de execucoes;

= Ato da Corregedoria-Geral de Justica orientado os magistrados, a fim
de que observem as determinacfes contidas no art. 37 da Lei de
Execucbes Penais;

=> Insercdo no sistema de informatica, de mecanismo que permita as
VEPs saber exatamente o quantitativo de execucdes penais em tramite,
independentemente da movimentacao de cada processo;

=>» Oficio do Conselho Nacional de Justica, determinando prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias ao Tribunal de Justica de Pernambuco, para
que instale a 42 Vara Regional de Execucéo Penal.

= Ato da Corregedoria-Geral da Justica, orientando os juizes das trés
varas de execucdo penal de Pernambuco, que facam efetivo controle
dos términos das penas, comunicando, obrigatoriamente, a
Corregedoria, quando a extingdo da pena se der depois de trés meses
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do seu efetivo cumprimento, para acompanhamento e adocdo de
providéncias correicionais;

= Acompanhamento permanente da Corregedoria-Geral da Justica,
guanto a existéncia de penas ja cumpridas sem a respectiva extingao
da punibilidade;

= Adoc¢ao urgente de mecanismo informatizado para detectar o provavel
término da pena, alertando o juiz com antecedéncia;

= Ato da Corregedoria-Geral da Justica determinando as varas de
execucao penal que procedam ao longo do ano de 2012 célculo de
pena nos processos de execucao penal que ndo tenham sido realizados
no ano de 2011, qualquer que seja regime ou fase de cumprimento de
pena do sentenciado, a fim de que todos possam ter a0 menos uma
liquidacdo de pena nos autos;

= Ato da Corregedoria-Geral da Justica, determinando as varas de
execucao penal que cumpram rigorosamente a Resolugcao 113 do CNJ,
notadamente quanto a documentacdo e informacdes necessarias a
constarem dos autos;

=>» Elaboracédo pelo Tribunal de Justica de instrumento informatizado que
permita ao juiz, numa simples expedicdo de folha de antecedentes
criminais, saber ao menos quais ac¢des penais e respectivas e varas 0
sentenciado responde, bem como se existe mandado de prisdo em
aberto;

= Ato da Corregedoria-Geral da Justica, determinando aos juizes da
execucdo penal que fagam juntar aos autos as informacgdes prisionais
do preso, tais como: unidade em que se encontra recolhido, regime
prisional, se solto ou nédo, atestado de conduta carceraria, entre outras
necessarias para se lancar decisbes nos autos, evitando-se a
dependéncia dos sistemas judwin e SIC;

=>» Ato da Corregedoria-Geral, orientando os juizes da execucédo penal que
realizem audiéncia admonitoria quando da progressao para o0 regime
aberto, ou no caso de concessédo do livramento condicional cautelar,
guando substitutivo do regime aberto;
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=> Ato da Corregedoria-Geral da Justica, orientando os juizes da execucéo
penal que realizem audiéncia de justificacdo, ouvindo o preso, antes de
determinar a regressao definitiva por cometimento de falta grave;

=>» Ato da Corregedoria-Geral da Justica, orientando o0s juizes da execucéo
penal que concedam o regime aberto domiciliar onde nédo houver casa
do albergado, evitando-se o livramento condicional cautelar como
substitutivo do aberto domiciliar, eis que mais prejudicial ao sentenciado
e sem previsao legal;

= Ato da Corregedoria-Geral de Justica orientado os magistrados que
observem as determinagdes contidas no art. 37 da Lei de Execucdes
Penais;

=>» Ato da Corregedoria-Geral da Justica, orientando 0s juizes da execucéo
penal que, ndo havendo requerimento formalizado de qualquer dos
orgaos, iniciem o procedimento de oficio, nos termos do art. 195 da
LEP;

=>» Ato da Corregedoria-Geral da Justica, orientando os juizes das varas de
execucdo penal a fazerem inserir toda informacdo necessaria no
processo de execucdo penal, a fim que ndo haja necessidade de
recorrer a outros 0rgaos e sistemas para proferir decisao ali.

= Implantacdo com urgéncia, pela Corregedoria-Geral da Justica, de
registro a que se refere o art. 2°, 8§ 2° da Resolucéo 108 do CNJ;

= Orientacd0 aos magistrados atuantes em mutirdo, que priorizem a
concesséao de beneficios, em detrimento de regressoes.

10- CONSIDERACOES FINAIS

Os trabalhos do mutirdo ocorreram num clima

tranquilo e amistoso, sem a ocorréncia de qualquer incidente. As principais
dificuldades encontradas, como ja ventilado alhures, foram referentes a
deficiente instrucdo dos processos, como a falta de calculo de pena, atestado
de conduta carceraria e informacdo adequada sobre o0s antecedentes
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criminais.

O Tribunal de Justica, por sua Presidéncia e
Corregedoria-Geral da Justica, deram todo 0 apoio necessario para que as
atividades nao sofressem qualquer solucdo de continuidade. Inclusive, no
periodo, ocorreu incéndio no almoxarifado do Tribunal, consumindo todo o
material existente, mas ainda assim nao se permitiu a falta de material de
expediente para o mutirdo.

O grupo de juizes, composto pelos Drs. Cicero
Bittencourt de Magalhées, Hauler dos Santos Fonseca, Julio Olney Tenorio de
Godoy, Severiano de Lemos Antunes Juanior, Hugo Vinicius de Castro
Jimenez, Gerson Barbosa da Silva Junior e Patricia Caiaffo de Freitas
Arroxelas Galvdo, atuaram com dedicacdo e sempre abertos ao didlogo
acerca dos mais diversos assuntos afetos ao mutirdo. Alids, aceitaram
trabalhar no feriado do dia 2.11.11, o que foi determinante para o término dos
trabalhos.

Agradeco aos magistrados pernambucanos, pelo
apoio, bem como ao Tribunal de Justica do Estado, com especial destaque
para o Coordenador local, Dr. Cicero Bittencourt de Magalhaes,
comprometido, organizado e sempre pronto para colaborar. Agradeco,
igualmente, aos servidores designados para o mutirdo, notadamente aqueles
que trabalharam durante o feriado de finados.

Este é o relatério que se apresenta para soberana
apreciacédo do Conselho Nacional de Justica.

Brasilia, 16 de novembro de 2011.

Juiz EDER JORGE
Coordenador do Mutirdo Carcerario de Pernambuco
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