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RELATORIO ANUAL 2005

INTRODUCAO

Em 15 de dezembro de 2004, os chefes dos trés Poderes firmaram o Pacto de Estado

em favor de um Judiciario mais Répido e Republicano. O documento afirma que poucos

problemas nacionais possuem tanto consenso no tocante aos diagnodsticos quanto a questao
judiciaria: a morosidade dos processos judiciais e a baixa eficacia de suas decisdes retardam o
desenvolvimento nacional, desestimulam investimentos, propiciam inadimpléncia, geram
impunidade e comprometem a credibilidade da democracia.

O Poder Judiciario somente pode exercer seu mandato constitucional de zelar pelo
império da lei, e em particular decidir sobre a validade dos atos dos Poderes Legislativo e
Executivo, se forem satisfeitas trés condi¢des essenciais: independéncia, poder de execugao
das decisdes e organizacao eficiente. O debate sobre a Reforma do Judiciario,
institucionalizada pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que estabelece seu marco juridico,
tem como pano de fundo a consecucdo dessas condigdes essenciais.

A criacdo do Conselho Nacional de Justica se insere na diretriz constitucional de
fortalecimento e aprimoramento do Poder Judiciario. A Constituicdo Federal (artigo 103-B §
4°) atribuiu ao Conselho a funcdo de controle da atuacdo administrativa e financeira do
Judicidrio, competindo-lhe =zelar pela observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no ambito da administragdo judiciaria

(artigo 37, caput).

Para ser eficiente, o Judicidrio necessita maximizar sua capacidade de resolver as
demandas da sociedade. E necessario que o sistema judicial brasileiro encontre o equilibrio
entre a necessidade de proporcionar uma solugdo rapida, econdomica — leia-se acessivel — e
imparcial. Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica considera que a sua missao
institucional precipua ¢ desenvolver o planejamento estratégico para o Poder Judicidrio

Nacional e fomentar uma cultura de transparéncia, eficiéncia e planificacao.

A Constituicdo outorgou ao Conselho Nacional de Justica a fungdo de elaborar
relatorio anual a ser remetido ao Congresso Nacional (artigo 103-B § 4° VII). O relatorio tem
por objetivo descrever as atividades do Conselho, apresentar e analisar a situagdo do Poder
Judicidrio no Pais, podendo recomendar providéncias. As recomendagdes do Conselho
representam um instrumento para a func¢do politica de aprimoramento do autogoverno do

Poder Judiciario, cuja estrutura dispersa dos pontos de vista geografico, tematico e de
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competéncias dificulta a elaboracdo de uma estratégia politico-institucional de abrangéncia

nacional.

Desse modo, o primeiro relatério do Conselho Nacional de Justica constitui um marco
historico no processo de reforma do Judiciario e na construcdo de uma cultura de

planejamento estratégico em nivel nacional.

O relatorio estd estruturado em trés partes. A primeira parte descreve a organizacao
interna e o funcionamento do Conselho, seus atos normativos, apresenta indicadores
estatisticos e a atuacdo de suas diversas comissoes e grupos de trabalho.

A segunda parte discorre sobre o aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional nos
diversos ramos do Judiciario, enfocando aspectos referentes a transparéncia, agilizagao,
aproximacao com a sociedade civil, moderniza¢do e reorganiza¢cdo administrativa. Pertinente
a este topico € o relatorio estatistico abrangendo todo o Judicidrio nacional, que segue como
anexo, o qual apresenta informacdes sobre o volume de receitas e despesas, a quantidade de
magistrados e funcionarios, o investimento em informatizagao, a carga de trabalho, a taxa de
congestionamento, os indices de recorribilidade externa e interna, a despesa com assisténcia
judiciaria e o perfil das demandas.

A terceira parte apresenta recomendagdes de providéncias consideradas pelo Conselho
como prioritarias para o aprimoramento do servigo judicidrio. As sugestdes alcancam tanto o
ambito normativo quanto o administrativo e gerencial. E importante realgar que as
recomendacdes ndo foram formuladas aleatoriamente, sem uma perspectiva estratégica mais
ampla. Ao contrario, sdo partes de uma estratégia mais geral que visa atingir os seguintes
objetivos fundamentais:

e diminuir, de modo claramente perceptivel para a sociedade brasileira, a morosidade do

Judiciario;

e reduzir ao estritamente necessario o distanciamento da magistratura em relagdao as
outras esferas de poder (publicas e privadas);

e adotar iniciativas que repercutam em favor dos direitos humanos e do acesso a Justiga,
bem como contra o crime organizado, a impunidade e a violéncia urbana;

¢ institucionalizar um novo modelo organizacional que ponha fim ao puro

“gerenciamento de rotina”, ao improviso € ao insulamento administrativo;

e ampliar a legitimacdo democratica da magistratura, interagindo fortemente com a

opinido publica e aumentando a visibilidade dos pontos positivos da atuacgao judicial,

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 8
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A leitura do relatorio permitird a constatacdo dos imensos avangos obtidos em 2004 ¢

2005 na consecugao dos objetivos estratégicos citados, merecendo destaque:

o inicio da implementac¢do da reforma constitucional do Judicidrio (EC n° 45);

a instalacao do Conselho Nacional de Justica, a aprovagao do seu regimento interno, a
sua institucionalizagdo, a edicdo dos seus primeiros atos normativos € o inicio da
formulacgdo de politicas gerenciais nacionais;

a consolidacdo da cultura da reforma das institui¢des judicidrias como um processo
permanente, continuo e multifacetado, que ndo se esgota em sua dimensao normativa,
alcancando necessariamente o plano da gestdo administrativa;

a apresentacdo de um conjunto coerente ¢ harmodnico de reformas processuais,
sintetizadas no Pacto de Estado celebrado em dezembro de 2004;

a aprovacao pelo Congresso Nacional de cinco dos projetos de lei eleitos como
prioritarios pelo Pacto de Estado.

a diversidade e criatividade das solugdes gerenciais que estdo sendo intensificadas nos

Tribunais, com ganhos de eficiéncia e economia de recursos publicos.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 9
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RESUMO EXECUTIVO

I - Do Conselho Nacional de Justica

A criacdo do Conselho Nacional de Justi¢a, com atribui¢des de controle da atuacdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e de controle ético-disciplinar de seus
membros, ¢ o ponto mais alto do processo de aperfeigoamento da administracdo da Justica,
como parte integrante do processo mais amplo de Reforma do Judicidrio. As competéncias do
Conselho estdo descritas no artigo 103-B da Constituicdo Federal.

Em sua primeira gestdo, a Presidéncia do Conselho definiu como missdo precipua a
formulacao de politicas e estratégias nacionais para tornar o sistema judiciario mais eficiente e
menos oneroso. Nessa perspectiva, em 2005, o CNJ concentrou suas atividades na
organiza¢do do funcionamento interno do 6rgdo, na elaboragdo de atos normativos, no
julgamento de processos, na elaboragdo de estudos e na proposicao de diretrizes para o
Judiciario.

Uma das principais atividades consistiu em expedir atos normativos e recomendar
providéncias com vistas ao cumprimento dos dispositivos da Constitui¢do Federal que tratam
da autonomia e desenvolvimento do Poder Judiciario. Estatisticas do Conselho Nacional de
Justica apresentam o volume dos processos ingressados e julgados pelo novo 6rgao.

Das decisdes tomadas pelo CNJ destacam-se: proibi¢do do chamado “nepotismo” no
Poder Judiciario; vedacdo ao exercicio por magistrados de fungdes na Justica Desportiva;
instituicdo do Sistema Nacional de Estatisticas Judiciais; fixagdo de recomendacdes
estratégicas para os Juizados Especiais Federais e Estaduais; determinacdo de que as
promogdes no ambito do Judicidrio ocorram em sessdo publica, com voto aberto e
fundamentado; manifestacdo técnica contra alteracdes na Lei n® 10.259/2001; emissdo de
pareceres relativos a projetos de lei de expansdo do Judiciario da Unido, almejando
compatibilizar as pretensdes dos diversos Tribunais com objetivos globais racionalmente
fixados.

A Corregedoria Nacional de Justica ¢ 6rgdo integrante do Conselho Nacional de
Justica com atribui¢des de fiscalizagdo e disciplina judiciaria. Nessa linha, a Corregedoria tem
buscado politicas institucionais voltadas para a melhoria da prestacao jurisdicional,

trabalhando em conjunto e de forma integrada com os 6rgdos correcionais do Pais.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 10
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O Plenario do Conselho Nacional de Justiga criou comissdes tematicas, que t€m a
fun¢do de elaborar estudos e propor politicas para o Poder Judicidrio: Estatistica;
Especializacdo de Varas, Camaras e Turmas; Informatizacdo; Juizados Especiais; Fundos,
Depositos Judiciais e Custas; Regulamentagdo da Emenda 45.

O Conselho instituiu os seguintes grupos especiais de trabalho: Comité Técnico de
Orcamento e Finangas; Comité Técnico do Portal da Justica Brasileira; Comissao Técnica

para Estudos de Projetos de Lei (art. 88 da Lei n° 11.178/2005 - LDO).

II - Do Poder Judiciario Nacional

A movimentag¢do processual do STF no ano de 2005 demonstra que cada Ministro
recebeu, em média, 7.127 processos por més. Projeto em curso do STF estabeleceu meta de
172 dias para decisdes monocraticas, visando a eliminacdo do estoque em 60 meses. Por outro
lado, com o redesenho dos processos € a implantagdo da nova estrutura organica, a eliminagao
desse estoque ocorreria em aproximadamente dois anos, e o tempo médio de julgamento seria
reduzido para 150 dias. Entretanto, o acompanhamento da implementacdo das acdes dos
processos ¢ da implantacdo da estrutura, mostra que os tempos médios de protocolo e
autuacao ainda estdo bastante superiores aos previstos na meta.

Com vistas a organiza¢do da pauta do Plendrio, quadros estatisticos dos julgamentos
foram realizados para conhecer o tempo de julgamento e os pontos de estrangulamento, o que
propiciou julgamentos mais céleres e permitiu aos Ministros, as partes e a seus advogados
organizarem-se com antecedéncia. Foi implantado sistema de gerenciamento tematico das
pautas, agilizando julgamentos mediante o agrupamento de temas conexos, levando-se em
conta inclusive a repercussdo da solucdo dos feitos em outros tramitando no proprio STF e/ou
nas instancias ordindrias do Judicidrio.

Foram realizadas pesquisas e formulados projetos de reorganizacdo em parceria com a
Universidade de Brasilia (Unb) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Gerencial (INDG).

Estd em fase final a constru¢do do novo modelo do Banco Nacional de Dados do
Poder Judicidrio, implantado na forma de um ‘“Portal de Servigos”, com sistema aberto
disponivel para todos os 6rgdos do Poder Judiciario, para os demais Poderes e para toda a
sociedade. O STF avangou em sua integracdo na era digital, passando a fazer parte da
Autoridade Certificadora da Justiga (AC-JUS), tecnologia que permite criptografar

documentos e outras informagdes trocadas por meio eletrénico, bem como dados relativos a
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processos, certidoes e outros. A inovac¢dao permite atribuir-se valor probante ao documento

eletronico.

O STF participou do projeto de criagdo da TV Brasil, canal publico que pretende
promover a integragdo da América do Sul. Foram ainda identificados os maiores problemas
da TV lJustica e apresentadas propostas para melhoria da grade de programagdo e adequagdo
da emissora aos padrdes tecnoldgicos atuais.

A questdo do ndo-pagamento de precatdrios tem evidente relevancia no cenério
nacional a medida que Estados e Municipios ndo tém honrado seus compromissos de
pagamento determinados pelo Poder Judicidrio. Frente a essas dificuldades, juizes tém
deferido pedidos de seqliestro para pagamento de precatérios, bem como autorizado o
pagamento de tributos correntes com precatorios. Nesse contexto, a presidéncia do STF — em
face das repercussdes judiciais do problema - procurou construir uma medida alternativa que
conciliasse o cumprimento das decisdes judiciais com as dificuldades financeiras dos Estados
e Municipios. Foi apresentada a lideres dos partidos, no Senado e na Camara dos Deputados,
bem como a governadores e prefeitos, minuta de proposta com vistas a uma solucao
normativa que permita compatibilizar a capacidade de pagamento dos entes federados com o
direito dos credores, privilegiando os que t€ém menos a receber.

Ja o Superior Tribunal de Justica adotou em 2004 um Plano Estratégico com vistas a
garantir prestacdo jurisdicional efetiva e transparente, agilizar a prestacdo jurisdicional,
aproximar o STJ da sociedade e contribuir para a expansdo e modernizacdo do Judiciario.
Nessa perspectiva, e coerente com sua missao constitucional de uniformizar a interpretagdo do
direito federal infraconstitucional, o STJ desenvolveu programas e projetos como:

e prestacao jurisdicional transparente (Ouvidoria-Geral, STJ em Foco, Portais Corporativos,
Educagao Corporativa, Gestao por Competéncia);

e agilizacdo da prestacdo jurisdicional;

e aproximag¢ao do STJ com a sociedade (comunicagdo institucional, acessibilidade e
inclusdo de idosos e portadores de deficiéncia, certiddo de andamento on-line e biblioteca
virtual);

e modernizacio do Judiciario (Projeto Integracio para Troca de Dados entre Orgdos do
Judiciario e Cria¢do da Autoridade Certificadora do Judiciario).

Com o objetivo de ampliar a transparéncia de seus atos, dentro da missdo de exercer a
supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal visando promover a integragao

institucional e a padronizagdo de procedimentos administrativos, o Conselho da Justica

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 12



RELATORIO ANUAL 2005

Federal decidiu que suas reunides seriam abertas ao publico, a cada més em uma diferente
cidade do Pais.

Quanto ao TST, o Tribunal solucionou 19 % a mais de processos em relagdo a 2004.
Entretanto, o melhor desempenho ndo significou redugdo importante no residuo (245 mil
processos), tendo em vista, em particular, a elevada taxa de recorribilidade interna no
Tribunal. Providéncias administrativas foram tomadas para o aprimoramento desse
desempenho, com destaque para o projeto relativo ao Sistema Integrado de Gestdo da
Informacao Jurisdicional. Vale sublinhar ainda a criagdo do Conselho Superior da Justi¢a do
Trabalho, o6rgdo responsavel pela supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e
patrimonial.

No que tange a Justica Eleitoral, ¢ indiscutivel que esta tem se destacado no cenario
internacional pelo sucesso na condugdo das elei¢cdes brasileiras. O Tribunal tem cooperado
tecnicamente com outros paises no sentido de promover o aperfeigoamento dos servigos
eleitorais. Merece destaque a realizagao do Referendo sobre a comercializagao de armas de
fogo. O projeto “TSE COMPETENTE” mapeou as competéncias necessarias aos servidores
para a execucdo e gerenciamento dos processos criticos de trabalho de suas unidades
organizacionais. O TSE conquistou em 2005 a Certificacdo ISO 9001:2000, referente a
sistematizagcdo das atividades de protocolizagdo, autuagdo e distribuicdo dos processos nas
classes de habeas corpus, mandado de seguranca e medida cautelar. Registre-se, também,
inovacao no modelo de divulgacdo de resultados do Referendo 2005, diretamente por meio da
pagina do TSE. O Aperfeicoamento do Sistema de Identificagdo do Eleitor foi um dos focos
do Tribunal Superior Eleitoral em 2005.

O TSE realizou pesquisas sobre a participagdo popular e o voto. Na avalia¢do sobre o
Referendo, notou-se que quanto maior a renda, menor parece ser a participacdo comunitaria e,
inclusive, a propria valorizagdo dessa participagdo. O discurso da importidncia do voto
encontra pouca ressonancia no cotidiano das pessoas. A segunda pesquisa avaliou a
Campanha “Vota Brasil” do Referendo 2005, e sublinhou o perfil médio do eleitor brasileiro:
cidaddo que mora em cidades de pequeno e médio portes, tem 36 anos, escolaridade
fundamental ou média, familia com renda de até cinco salarios minimos, catdlico e com
pouco ou nenhum interesse por politica.

Com relagdo ao Superior Tribunal Militar, foram realizadas atividades como
Semindrio de Direito Militar, aperfeicoamento do Sistema de Acompanhamento de Processos
na Justica Militar da Unido, desenvolvimento do Sistema de Recebimento de Peti¢cdes por Via

Eletronica, implementagao do Sistema de Consultas a jurisprudéncia do STM por internet,

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 13



RELATORIO ANUAL 2005

armazenamento digital das sessdes plenarias do STM e disponibilizagdo, ao vivo, das sessdes
de julgamento na intranet do Tribunal.

Finalmente, importa relatar que foi realizada a segunda edicao do projeto “Justica em
Numeros”, instituido em 2004, com o objetivo de ampliar o conhecimento e demonstrar o
desempenho do Poder Judicidrio por meio de dados estatisticos. Os numeros colhidos,
relativos ao ano de 2004, seguem em anexo ao relatério. A andlise dos resultados da pesquisa
contribui tanto para mudangas mais adequadas nas regras processuais, quanto para a busca de
solucdes administrativas e de gestdo dos Tribunais. Ademais, a “Justica em Numeros” fornece
subsidios fundamentais para a realizagdo das fun¢des do Conselho Nacional de Justica, em
matéria de controle administrativo e financeiro do Judiciario, bem como de formulagao de

politicas nacionais.

III - Recomendacdes

No ambito normativo, o Conselho entende ser fundamental a aprovacdo dos projetos
de reforma processual inseridos no Pacto de Estado subscrito em 2004, bem como dos
projetos apresentados pela Comissdo Especial Mista derivada do art. 7° da EC n® 45. O CNJ
também propugna por especial aten¢ao a problematica dos precatorios, buscando-se solugao
que viabilize os pagamentos determinados judicialmente, que ja ultrapassam os R$ 60 bilhdes
no tocante a Estados e Municipios. Finalmente, o CNJ apodia a aprovacao de projetos que
ampliem e estruturem melhor as Defensorias Publicas.

No ambito administrativo e gerencial, o Conselho considera prioritario que os
Tribunais Superiores, os Tribunais de Justi¢a dos Estados, os Tribunais Regionais Federais, os
Tribunais Regionais do Trabalho e os Tribunais Regionais Eleitorais:

e colaborem ativamente para o fortalecimento do Sistema Nacional de Estatisticas Judiciais,
desenvolvendo os programas necessarios para o 4gil e adequado fornecimento de
informagdes para a pesquisa Justica em Numeros,

e priorizem o fortalecimento e a modernizagdo das primeiras instancias do Judiciario, por
meio de um planejamento orcamentario € administrativo;

e observem as conclusdes da Comissao dos Juizados Especiais do CNJ, enunciadas neste
relatdrio, referentes a gestao desse subsistema processual;

e intercambiem, de modo sistematico, solu¢des criativas para a administragdo ¢ o uso de

insumos tecnologicos;
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intensifiquem a busca de solugdes contra a ineficiéncia administrativa e o anacronismo
organizacional.

colaborem para a implantagdo da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados junto ao Superior Tribunal de Justi¢a e ao Tribunal Superior do Trabalho.
cooperem para a instauracao das Ouvidorias de Justica vinculadas ao Conselho Nacional
de Justica.

dialoguem com os maiores usudrios da Justica (governos e grandes corporagodes privadas),
visando mudancas de posturas e procedimentos que possam desonerar a maquina judicial
da excessiva demanda que recai sobre suas estruturas. Tal didlogo deve ser publico e

transparente, com ampla comunicagdo a sociedade.
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I-DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

A Reforma do Judiciario promulgada pela Emenda n° 45 de 2004 ¢ um componente
essencial para o fortalecimento da democracia e para a redefinicdo das interagcdes entre o
Estado e seus cidaddos. Como parte integrante desse movimento mais amplo, a criacdo do

Conselho Nacional de Justica € o ponto mais alto de um processo de reforma na administracdo

judiciaria. A partir da criacdo do Conselho e de sua instalagdo formal, em 14 de junho de
2005, o Poder Judiciario conta com um 6rgao cujas atribui¢des principais sdo o controle da
sua atuagdo administrativa e financeira e o controle ético-disciplinar de seus membros. Sua
acdo tem por meta produzir conseqiiéncias externas no sentido de propiciar aos cidaddos
maior acesso a justica, transparéncia na gestao administrativa e eficiéncia dos seus servigos,
consolidando, assim, valores essenciais em um Poder Judicidrio Republicano.

Em sua primeira gestdo, o Conselho Nacional de Justica tem enfatizado que a sua

missdo institucional precipua é a formulacdo de politicas e estratégias nacionais para tornar o

sistema judiciario mais eficiente € menos oneroso.

Marco fundamental da normatizacdo do CNJ foi a feitura do seu Regimento Interno e
o estabelecimento de regras proprias destinadas a reger suas relagdes internas (entre os 6rgaos
da institui¢do) e externas (lagos com diversas outras instancias do Poder Judicidrio Nacional).
A estrutura funcional do CNJ também passou por um periodo inicial de ajuste.

No periodo de 14 de junho — data da instalacdo do Conselho — a 20 de dezembro de
2005, as atividades do CNJ consistiram em organizar o funcionamento interno do 6rgdo,
produzir atos normativos, decidir e julgar processos de sua competéncia, elaborar estudos e
propor diretrizes politico-administrativas para o Poder Judiciario Nacional.

As atividades desenvolvidas pelo CNJ, bem como as medidas e as providéncias
adotadas em seu processo de institucionaliza¢do, constam da primeira parte deste capitulo.
Também constam dessa primeira parte as estatisticas internas do CNJ. E os resultados dos

estudos levados a cabo pelas Comissdes Tematicas.

1. Organizacio interna e funcionamento

Este item destaca atividades e deliberagdes empreendidas para o funcionamento e a
organizacdo institucional do Conselho Nacional de Justiga. Foram realizadas doze Sessdes

Ordinarias ¢ uma Sessao Extraordinaria. A descri¢do das atividades abaixo esta baseada nas
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Atas das SessoOes publicadas no Diario Oficial da Unido. A descri¢ao do funcionamento ¢ feita

cronologicamente, conforme as deliberagdes do Plenério.

e Instalacdo do Conselho Nacional de Justica no Anexo II do Edificio do Supremo Tribunal
Federal, em 14 de junho de 2005.

e Inicio do funcionamento do Conselho Nacional de Justica com auxilio de servidores do
Supremo Tribunal Federal e servidores requisitados (Emenda Constitucional n® 45).

e Debate sobre o método para a feitura do Regimento Interno.

e Aprovacdo pelo Plendrio de Comissdes tematicas no CNJ. Sao os seguintes os temas e a
composi¢ao das Comissdes:

Estatistica: Conselheiros Joaquim Falcao e Jirair Megueriam

Especializacdo de Varas e Turmas: Conselheiros Claudio Godoy e Paulo Lobo

Juizados Especiais: Conselheiros Germana de Moraes ¢ Eduardo Lorenzonni

Informatizacdo: Conselheiros Oscar Argollo e Douglas Rodrigues

Fundos, Depdsitos Judiciais e Custas: Conselheiros Marcus Faver e Ruth Carvalho

Regulamentacdo da Emenda Constitucional n°® 45: Conselheiros Paulo Schmidt e

Alexandre de Moraes.

e Discussdo sobre o quadro de pessoal do CNJ, a criagdo do Departamento de Pesquisas
Judiciarias e os subsidios dos Conselheiros.

e Discussdo e votacdo dos destaques feitos pelos Conselheiros ao texto do Regimento
Interno.

e Desenvolvimento do site do Conselho Nacional de Justica e do sistema de
acompanhamento processual.

e FElaboracao e aprovagdo de Resolucao dispondo sobre as atividades de apoio ao Conselho
Nacional de Justiga.

e Comunicagdo da aprovacgdo do texto do Projeto de Lei a ser enviado ao Poder Legislativo
que “dispoe sobre as atividades de apoio ao Conselho Nacional de Justica e da outras
providéncias” em sessdo administrativa do Supremo Tribunal Federal. O Projeto de Lei
foi encaminhado ao Presidente da Camara dos Deputados, por meio da Mensagem n°
45/2005, de 25 de agosto de 2005.

e Informatizagdo na distribuicdo dos processos.
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e Publicacdo das estatisticas processuais no site do Conselho Nacional de Justica.

Aperfeicoamento das estatisticas. Atualizacdo mensal das informagdes relativas aos Atos

do Conselho. Criagao de um modulo de consultas publicas.

e Analise dos projetos de lei sobre a criagao de cargos em Tribunais pela Comissao Técnica

para Estudos de Projeto de Lei. A orientacdo da Presidéncia para a Comissao foi a

observacao da efetiva demanda judicial e da correspondente populacdo a ser atendida.

Estas foram as principais acdes no processo de construcao institucional do Conselho

Nacional de Justica.

2. Organograma do Conselho Nacional de Justica

PLENARIO

CORREGEDOR

\

ASSESSOR CHEFE

Este organograma se baseia no Regimento Interno do Conselho e no Regulamento

COMISSOES

PRESIDENCIA
GABINETE DOS
CONSELHEIROS
JUIZES
AUXILIARES
COMISSAO DE
INFORMATIZACAO
JUIZES SECRETARIA
AUXILIARES GERAL
COMISSAO DE
ESTATISTICA
COMISSAO SOBRE
ESPECIALIZACAO DE
GABINETE DO ASSESSORIA SECRETARIA DO SECAO DE VARA?U%AI&‘;RAS E
SECRETARIO- TECNICA CNJ PROTOCOLO,
GERAL E DOS AUTUAGAO,
JUIZES DISTRIBUIGAO,
AUXILIARES INFORMACOES

Geral da Secretaria editado pela Portaria n® 9, de 7 de novembro de 2005.
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COMISSAO SOBRE
FUNDOS, DEPOSITOS
JUDICIAIS E CUSTAS

COMISSAO SOBRE A
REGULAMENTAGCAO
DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N°
45

COMISSAO DOS
JUIZADOS ESPECIAIS
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3. Atos Normativos

Uma das atividades desenvolvidas pelo Conselho Nacional de Justica consistiu em
expedir atos normativos e recomendar providéncias com a finalidade de zelar pela
observancia do artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

3.1 Resolugdes

e Resolucdo n® 1, de 29 de junho de 2005

Dispode sobre as atividades de apoio ao Conselho Nacional de Justica. Publicacio:

Diario Oficial da Unido, Se¢ao 1, em 30 de junho de 2005.

e Resolucdo n® 2, de 16 de agosto de 2005

Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica e d& outras

providéncias. Publicacgdo: Didrio de Justica, Se¢ao 1, em 23 de agosto de 2005.

e Resolucdo n® 3, de 16 de agosto de 2005

Dispde sobre as férias coletivas nos Juizos e Tribunais de 2° Grau e da outras

providéncias. Publicacao: Diario da Justica, Secdo 1, em 23 de agosto de 2005.

e Resolucdo n® 4, de 16 de agosto de 2005

Cria o sistema de Estatistica do Poder Judiciério e da outras providéncias. Publicagao:

Diério da Justica, Se¢do 1, em 23 de agosto de 2005.

e Resolucdo n® 5, de 16 de agosto de 2005

Estabelece limites de despesas com pessoal e encargos sociais para os 6rgaos do Poder
Judiciario da Unido. Publicacdo: Diério Oficial da Unido, Secdo 1, em 18 de agosto de

2005.

e Resolucdo n® 6, de 13 de setembro de 2005

Dispde sobre a aferi¢do do merecimento para a promog¢ao de magistrados e acesso aos
Tribunais de 2° grau. Publicacdo: Diario da Justica, Secao 1, em 16 de setembro de

2005.
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Resolucdao n® 7. de 18 de outubro de 2005

Disciplina o exercicio de cargos, empregos ¢ fungdes por parentes € companheiros de
magistrados e de servidores investidos em cargos de dire¢do e assessoramento, no
ambito dos orgaos do Poder Judicidrio e d4 outras providéncias. Publicag¢do: Diario da

Justica, Secdol, em 14 de novembro de 2005.

Resolucao n® 8. de 29 de novembro de 2005

Dispde sobre a regulamentagdo do expediente forense no periodo natalino, entre os
dias 20 de dezembro a 6 de janeiro, e da outras providéncias. Publicagdo: Diario de

Justica, Secao 1, de 6 de dezembro de 2005.

Resolucao n° 9, de 06 de dezembro de 2005 . Da nova redagdo ao art. 3° da

Resolugdo n° 7. Publicagdo: Didrio de Justi¢a, Se¢do 1, 19 de dezembro de 2005.

Resolugdo n° 10, de 19 de dezembro de 2005 . Veda o exercicio pelos membros do

Poder Judiciario de func¢des nos Tribunais de Justiga Desportiva e Comissdes

Disciplinares. Publicacdo: Didrio de Justica, Se¢do 1, 22 de dezembro de 2005.

3.2 Recomendacodes

Recomendacdo n°l., de 6 de dezembro de 2005. Recomenda aos Tribunais e outros

orgdos do Poder Judiciario com atuagdo direta ou indireta sobre os Juizados Especiais
a adocdo de diversas medidas de aperfeicoamento. Publicacdo: Diario de Justica,

Secdo 1, 20 de dezembro de 2005.

3.3 Emendas Regimentais

Emenda Regimental n°1. de 06 de dezembro de 2005

Decorrente do Pedido de Providéncias n°102/2005 requerido pelo Colégio Permanente
de Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, o Conselho Nacional de Justi¢ca decidiu alterar
a redacao do inciso XXIV contido no artigo 19. Publicac¢do: Diario de Justica, Se¢ao 1,

de 15 de dezembro de 2005.
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4. Outros Atos

4.1 Notas Técnicas

e Nota Técnica n® 01, de 18 de outubro de 2005

O Conselho Nacional de Justiga utilizou-se da Nota Técnica n° 1, conforme o art. 19,
XV do Regimento Interno, para dirigir-se ao Congresso Nacional. O Conselho
posicionou-se sobre as possiveis modificacdes na Lei n°® 10.259/2001 que trata dos
Juizados Especiais Federais. Essas modificacdes estavam sendo discutidas no bojo da
Medida Proviséria n° 252 por meio da Emenda n° 27. Essa Emenda previa o
adiamento do pagamento, por parte do Governo Federal, de requisi¢des dos Juizados
Especiais Federais por falta de disponibilidade or¢amentéria especifica. A posi¢do do
Conselho sobre a Emenda n° 27 foi a de que o dispositivo interfere profundamente na
estrutura de funcionamento dos Juizados Especiais Federais, além de causar
insegurancga juridica aos cidadaos, imprevisibilidade no cumprimento das obrigagdes
judiciais por parte do Governo e ferir a celeridade na prestacdo jurisdicional acordada
no “Pacto de Estado”. Publicag¢do: Diario da Justi¢a, Se¢ao 1, 29 de novembro de

2005.

4.2 Protocolo de Cooperacao entre o Supremo Tribunal Federal e o Conselho Nacional de

Justica.

O Protocolo de Cooperagdo foi celebrado entre o Supremo Tribunal Federal e o
Conselho Nacional de Justiga em 26 de agosto de 2005. O objeto do Protocolo ¢ a promogao
da parceria entre o Conselho Nacional de Justica e o Supremo Tribunal Federal para a
execucdo operacional da gestdo administrativa do Conselho. Cumpre salientar que o
Protocolo ndo implica compromissos financeiros ou transferéncias de recursos, correndo as
despesas por conta das dotacdes orgamentarias proprias de cada parte. Publicagdo: Diario

Oficial da Unido, Sec¢ao 3, de 17 de outubro de 2005.

4.3 Acordo de Cooperacao Técnica para a Criacao do Portal da Justica Brasileira.

O Acordo de Cooperagdao Técnica para Criacdo do Portal da Justica Brasileira foi

celebrado em 30 de setembro de 2005 entre as seguintes partes: Supremo Tribunal Federal e
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Conselho Nacional de Justica, Superior Tribunal de Justica e Conselho da Justica Federal,
Tribunal Superior do Trabalho e Conselho Superior da Justica do Trabalho, Tribunal Superior
Eleitoral, Superior Tribunal Militar e Colégio Permanente de Presidentes dos Tribunais de
Justica.

A finalidade do Acordo ¢ organizar e divulgar as informacdes existentes no Poder
Judicidrio por intermédio da criagdo do Portal da Justi¢a Brasileira. Os objetivos do Portal
sdo: integrar a base de dados dos orgdos jurisdicionais do Pais; organizar informagdes
estatisticas do Poder Judiciario fornecidas por todas as unidades judiciais do Pais; colocar a
disposi¢do dos cidaddos, de modo centralizado, informagdes sobre andamento processual e
jurisprudéncia em todos os oOrgdos judiciais; organizar rol nacional de condenados pelas
justicas criminais; desenvolver e manter cadastro nacional de juizes; colocar a disposi¢ao dos
usuarios certiddoes emitidas por todos os orgdos jurisdicionais do Pais e desenvolver outros
sistemas e cadastros de interesse do Poder Judiciario e de seus usuarios.

O Conselho Nacional de Justi¢a foi designado no Acordo como o 6rgado normativo,
diretivo e executor do Portal da Justica Brasileira. O Acordo de Cooperacao Técnica ndo
envolve transferéncia de recursos orcamentarios por qualquer das partes. Publicagdo: Didrio

Oficial da Unido, Se¢do 3, de 6 de setembro de 2005.

5. Estatisticas do Conselho Nacional de Justica

O marco temporal para a formulagao destas estatisticas foi a data de instalagao do
Conselho Nacional de Justica em 14 de junho de 2005 (inicio das atividades do CNJ) até o dia
19 de dezembro de 2005.
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Processos Distribuidos por Classe no Conselho Nacional de Justica

(Excetuados os Processos da Corrregedoria Nacional de Justica)
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0O Arguigao de Impedimento/Suspeigéo
O Reclamacéo Disciplinar (art.75 RI)

@ Pedido de Avocagao

O Processo de Controle Administrativo
O Pedido de Providéncias

\ Total

Grdficol

O grafico n° 1 representa o universo de processos cuja tramitagdo inicia-se no
Conselho Nacional de Justica sem tramite prévio pela Corregedoria Nacional de Justica. Até o
dia 19 de dezembro de 2005 foram distribuidos para os Conselheiros 282 feitos, excetuando-

se os feitos protocolados para a Corregedoria.
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Processos Distribuidos X Processos Julgados
(Excetuados os processos da Corregedoria Nacional de Justiga)

282

B Processo Distribuidos

O Processos Julgados

Grdfico 2

O grafico n°2 representa o numero de processos distribuidos aos Conselheiros e o
nimero de processos julgados por eles. No universo de processos julgados foram incluidas as

decisOes monocraticas.

6. Da Corregedoria Nacional de Justica

A Corregedoria Nacional de Justiga, desde a sua instalagdo, vem buscando estabelecer
suas metas e politicas institucionais voltadas sempre para a melhoria da prestagdo
jurisdicional.

Com a atribuicao constitucional de fiscalizac¢ao e disciplina judiciérias, a Corregedoria
Nacional de Justica tem buscado trabalhar em conjunto e de forma integrada com todos os
orgaos correcionais do Poder Judiciario do Pais, sem que sejam suprimidas essas instancias, a
excegdo de casos em que a via das Corregedorias de Justica tenha sido esgotada ou, em casos

excepcionais, em que a sua atuacao seja indispensavel.
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A identifica¢do e solugdo de casos paradigmaticos, relativos a situagdes irregulares,
através de trabalho minucioso e profundo, tém servido para sinalizar e evitar que hipdteses

semelhantes venham ocorrer.

6.1 Diretrizes Institucionais

A Corregedoria Nacional de Justica tem por diretriz essencial o estabelecimento de
acoes com a finalidade de estreitar os canais de comunicagdo, entendimento e trabalho com
todos os demais 6rgaos correcionais do Pais.

Cabe registrar que a Corregedoria Nacional de Justica tem, ainda, por norte a
coordenacdo e a execugdo de atividades de desenvolvimento organizacional, moderniza¢ao
administrativa, de racionaliza¢do de métodos e uniformiza¢ao de procedimentos, assim como
a elaboragdo de normas e manuais de rotinas e analise.

Por fim, outras diretrizes essenciais aos trabalhos deste Orgdo concentram-se no
planejamento, coordenacdo e integracdo de atividades de informatica, de processamento
eletronico de dados e de desenvolvimento de sistemas necessarios ao funcionamento, a
modernizagdo e ao aprimoramento dos servigos judicidrios, além da formagdo e

aprimoramento de funciondrios para estas finalidades.

6.2 Estatisticas da Corregedoria Nacional de Justi¢a

Os processos que foram distribuidos a Corregedoria em 2005, em maior quantidade,
foram as representacdes por excesso de prazo e as reclamacdes disciplinares, que
correspondem a 90% dos processos. Muitos desses feitos sdo imediatamente solucionados,
sem nenhuma burocracia e arquivados. Outros sdo arquivados porque sdo andénimos ou

manifestamente inviaveis, especialmente aqueles que visam a interferir nas decisoes judiciais.
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Processos Protocolados para Corregedoria Nacional de Justica

QUANTIDADE

B Total

O Reclamagéo Disciplinar

B Representagéo por Excesso de Prazo

O Peticdo Awulsa

@ Reviséo Disciplinar

@ Procedimento de Controle Administrativo
O Inspegao

B Sindicancia

Grdfico 3

O grafico n° 3 representa as estatisticas dos processos na Corregedoria Nacional de
Justica. Esse grafico representa os processos cuja tramitagdo se iniciou na Corregedoria
Nacional de Justica. Conforme o Regimento Interno ndo serdo objeto de distribui¢do os feitos
de natureza disciplinar cuja tramitagdo, apos protocolizada a respectiva peca na Secretaria,

se inicia na Corregedoria do Conselho (Artigo 44).
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No quadro abaixo demonstra-se a quantidade de feitos na Corregedoria por fase de

andamento processual da seguinte maneira:

Quadron®1
FASE PROCESSUAL QUANT | %
Aguardando informagoes 132 37,93
Arquivados 117 33,62
Redistribuidos 2 0,57
Encaminhados a Presidéncia do CNJ 5 1,44
Encaminhados ao Conselho Nacional do MP 2 0,57
Julgados no Plenario ou em pauta 29 8,33
Com recurso (aguardando exame) 2 0,57
Aguardando parecer 53 15,23
Conclusos ao Ministro Corregedor 6 1,72
Total 348 100,00
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No que se refere a distribuicdo de feitos por Unidades da Federagdo, observa-se o

seguinte quadro:

Quadron® 2
UF QUANT %
Sdo Paulo 99 28,45%
Rio de Janeiro 44 12,64%
Distrito Federal 37 10,63%
Rio Grande do Sul 25 7,18%
Bahia 25 7,18%
Minas Gerais 20 5,75%
Pernambuco 13 3,74%
Mato Grosso 9 2,59%
Piaui 8 2,30%
Espirito Santo 7 2,01%
Goias 7 2,01%
Alagoas 6 1,72%
Ceara 6 1,72%
Paraiba 6 1,72%
Parana 5 1,44%
Santa Catarina 5 1,44%
Amazonas 4 1,15%
Mato Grosso do Sul 4 1,15%
Tocantins 4 1,15%
Maranhio 4 1,15%
Sergipe 4 1,15%
Para 2 0,57%
Rondo6nia 2 0,57%
Acre 1 0,29%
Rio Grande do Norte 1 0,29%
TOTAL 348 100,00%
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6.3 Projetos Desenvolvidos pela Corregedoria Nacional de Justica

Foi iniciada uma coleta de dados em todos os Tribunais do Pais sobre seus respectivos
orgdos correcionais, com o objetivo de se analisar os procedimentos disciplinares e,
eventualmente, propor a adocao de um unico sistema de procedimentos.

Os orgaos correcionais, de igual forma, foram consultados para que enviassem a
Corregedoria Nacional de Justiga um quadro de suas respectivas situagdes atuais, os principais
problemas enfrentados, bem como sugestdes de projetos e id¢ias a serem analisados.

Foram solicitadas informagdes detalhadas sobre as serventias extrajudiciais, tais como
aquelas que se encontram vagas e aquelas providas por concurso publico. Pediram-se, ainda,
aos Tribunais de Justica informacdes sobre a realizacdo de concursos publicos para o
preenchimento daquelas serventias vagas.

A Corregedoria aguarda, para fins estatisticos e de controle, informacdes solicitadas de
todos os Tribunais do Pais sobre os processos e sindicancias instaurados e em andamento
contra magistrados, bem como sobre todas as penas disciplinares aplicadas nos ultimos dois
anos.

Tém sido levado a efeito encontros e contatos dos Juizes Auxiliares da Corregedoria
Nacional de Justica com seus pares perante os todos os Tribunais do Pais, com a finalidade de
agilizar-se o processo de coleta de informagdes para instru¢ao dos procedimentos perante este

orgao.

7. Das Comissoes.

7.1 Comissao de Estatistica

A Comissao ¢ composta pelos Conselheiros Joaquim Falcao e Jirair Aram Meguerian.
As diretrizes adotadas para o aprimoramento do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario
foram apresentadas na Sessdo Ordinaria de 18 de outubro de 2005.

Na sua exposicao, o Conselheiro Joaquim Falcdo explicou a importancia da estatistica
para a missao institucional do Conselho Nacional de Justica. As estatisticas sao importantes
porque o Conselho detém a obrigacdo constitucional de elaborar semestralmente relatdrio
sobre processos e sentencas prolatadas por unidade da federagdo. Em segundo lugar, as

estatisticas servirdo para fundamentar as decisdes normativas e de planejamento. Por ultimo,
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as estatisticas servem para formular um diagndstico nacional do Poder Judiciario e estabelecer
uma diferenciagdo entre os “Poderes Judicidrios”, identificando seus problemas.
As prioridades iniciais do CNJ detectadas pelos Conselheiros quanto ao tema foram:
e aimplementacdo do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario conforme a Resolucdo
n° 4, de 16 de agosto de 2005;
e acriacdo das estatisticas internas do CNJ;
e 0 estabelecimento de convénio com o IBGE e o fomento da participagdo de outras
entidades no sistema estatistico.
Preliminarmente, a Comissdo definiu que o Sistema de Estatistica do Poder Judicidrio
necessita de uma estrutura organizacional para ser implementado (or¢amento, convénio com o
Supremo Tribunal Federal, recursos humanos e um sistema on line). A definicdo do modelo

estatistico proposto pelo Conselho deve nortear-se pelo principio de “padronizag¢do nacional

exigivel e diferenciacdo local voluntaria”, com concomitante avaliagdo da consisténcia dos

dados produzidos e informados.
Por fim, foi apresentado um cronograma de trabalho para a apuragcdo dos dados
estatisticos do Poder Judiciario Nacional como parte do projeto Justica em numeros 2°. edi¢do

, finalizado em 20 de dezembro de 2005.

7.2 Comissao sobre Especializagdao de Varas, Camaras ¢ Turmas

A comissdo ¢ composta pelos Conselheiros Claudio Godoy e Paulo Lobo. O objetivo
da comissao ¢ responder as seguintes indagagoes:

e A especializacdo ¢ sempre recomendavel ou pode conduzir a menos eficiéncia da
prestacao jurisdicional?

e Pode a especializagdo contribuir para a reducdo da taxa de congestionamento?

e O que fazer ante a experiéncia de varas ou turmas especializadas que apresentam
nimero excessivo de processos e outras de nimero reduzido?

e Como compatibilizar a especializagdio com o mandamento constitucional de
descentralizagdo dos tribunais mediante camaras regionais?

e A especializagdo inibe ou estimula a recorribilidade?

Em seu primeiro relatério, a Comissdo apresentou um levantamento preliminar da

situacdo atual das especializacdes de secdes, turmas e varas existentes nos Tribunais. A
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Comissao promoveu trés reunides para a analise dos dados coletados por entrevista ou por
informagdes escritas prestadas pelos Tribunais.

Preliminarmente, apurou-se que as experiéncias com a especializagdo sdo
diversificadas na Justica do Trabalho, na Justica Federal ¢ na Justica Estadual, bem como
dentre Tribunais do mesmo ramo judicial. As informagdes preliminares do estudo sdo

resumidas a seguir.

Justica Trabalhista

O Tribunal Superior do Trabalho esta organizado em duas Sec¢des Especializadas em
Dissidios Individuais € uma Secao Especializada em Dissidios Coletivos. Entre os Tribunais
Regionais do Trabalho, apenas 6 utilizam a especializagdo adotada pelo Tribunal Superior do
Trabalho. Trés Tribunais Regionais do Trabalho contam cada um com uma Secdo
Especializada em Dissidios Individuais e Coletivos. Cabe mencionar que o Tribunal Regional
do Trabalho da 4° Regidao (Rio Grande do Sul) instalou duas Varas do Trabalho

especializadas em acidentes de trabalho e fazenda publica.

Justica Estadual

Neste ambito do Poder Judiciario, os Conselheiros buscaram levantar as novas
iniciativas de especializagdo de Varas, Turmas e Camaras com o intuito de indicar um novo
paradigma para gestdo e divisdo dos servigos jurisdicionais. Nao foram examinados os casos
comuns de especializacdo em Camaras Civeis e Criminais, em Varas Civeis e Criminais ou
ainda em Varas da Infancia e Juventude, Varas do Juri, Varas de Familia e Sucessoes ¢ Varas
de Fazenda.

Os Tribunais de Justica que responderam as indaga¢des dos Conselheiros foram 18
(dezoito) de um total de 27 (vinte e sete) existentes. Contribuiram para o levantamento os
Tribunais de Justiga de Acre, Amazonas, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Rondonia, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins.

As conclusdes da Comissao foram as seguintes:

e notou-se preocupagdo com a especializagdo de Camaras voltadas para o julgamento de
improbidade administrativa e de agdes relativas a faléncia e meio-ambiente em
segunda instancia;

e observou-se que algumas antigas experiéncias de especializagdo no julgamento de

acoOes sobre toxicos e sobre acidentes de transito foram abandonadas, inclusive pela
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absor¢ao de parte de seu servico pelos Juizados Especiais. Outras tentativas de
especializacao foram abandonadas dado o alto custo e pouco beneficio que trouxeram;

e houve, em primeira instancia, crescente especializa¢do de Varas agrarias, de faléncia e
de meio-ambiente. Outra iniciativa pioneira foi a dotagdo de competéncia a
determinadas Varas pra julgar “agdes sazonais” com altos indices de entrada na
distribuicdo. Exemplos desse tipo de “acdes sazonais” sdao agdes bancarias, sobre
cartdo de crédito, telefonia e condominio, dentre outras;

e cxistem exemplos interessantes de especializagdo de Varas no acompanhamento e
cumprimento de penas alternativas;

e mereceu destaque o exemplo dos Juizados volantes.

Justica Federal

Neste ramo do Poder Judiciario, observa-se tendéncia a especializacdo de Varas,
Turmas e Camaras. Nao ha, entretanto, convergéncia de opinides sobre o assunto nos
Tribunais Regionais Federais.

O Conselho da Justica Federal, 6rgao central do sistema e com poderes correcionais
(Art.105, paragrafo tnico, inciso II da Constituicdo Federal), editou as Resolu¢des n® 317 e n°
328 de 2003. As citadas Resolugdes instituem tabelas de classes e assuntos processuais,
subdivididas nos seguintes ramos do direito, em niveis hierarquicos: a) direito administrativo
e outras matérias de direito publico; b) direito civil e outras matérias de direito privado; c)
direito tributario; d) direito previdencidrio; e) direito penal; f) direito do consumidor; g)
direito do trabalho; e h) direito processual.

Os Tribunais Regionais Federais que adotam a especializagdo de Turmas sdo os
Tribunais da 1°. Regido (Amazonas, Acre, Amapa, Bahia, Distrito Federal, Goids, Mato
Grosso, Maranhdo, Minas Gerais, Par4, Piaui, Rondonia, Roraima, Tocantins), 2. Regido
(Rio de Janeiro e Espirito Santo), 3%. Regido (Sao Paulo ¢ Mato Grosso do Sul) e 4*. Regido
(Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand). O Tribunal Regional da 5% Regiao (Alagoas,
Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe) ndo adota a especializacdo em
suas quatro Turmas julgadoras.

O TRF da 1% Regido promoveu analise das especializagdes das Varas federais na
Secao Judicidria do Distrito Federal por meio de comissao de estudos instituida em 28 de
fevereiro de 2005. A Comissdo buscou identificar as mais importantes areas de concentragao
tematica: direito tributario; servidores publicos; licitacdes, contratos e ensino superior; direito

administrativo e prote¢ao ao patrimonio publico; e direito civil.
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O TRF da 2? Regido aprovou as conclusdes da Comissao de Especializagdo instituida
no ambito do Tribunal em 18 de agosto de 2005. A Comissdo propds a reestruturacdo dos
orgaos julgadores em 8 (oito) Turmas especializadas, compostas de 3 (trés) membros cada.
Indicou também a constituicdo de 4 (quatro) Se¢des distribuidas em trés grupos de matérias.
O primeiro grupo de matérias abrange direito penal, previdenciario, propriedade intelectual e
industrial. As matérias do segundo grupo sdo direito tributdrio e matérias trabalhistas de
competéncia da Justica Federal. Por ultimo, agrupam-se as matérias relativas a direito
administrativo e outras matérias ndo compreendidas nas demais. No primeiro grau de
jurisdi¢do funcionam Varas criminais, previdenciarias e de competéncia comum.

O TRF da 3% Regiao comporta um nivel acentuado de especializacao, particularmente
no Estado de Sdo Paulo. No ambito da segunda instancia, o Tribunal esta especializado em
dez Turmas e trés Se¢des. Quatro Turmas e uma Se¢do sdo especializadas em beneficio
previdenciario e assistencial. Na primeira instdncia, além da tradicional especializacdo em
Varas civeis, criminais ¢ de execugdes fiscais, existem Varas especializadas em matéria
agraria, crimes de lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

O TRF da 4* Regido esta dividido em 8 (oito) Turmas regulares, 2 (duas) Turmas
suplementares e 4 (quatro) Secdes. As 4 (quatro) Segdes tratam de matéria tributaria; matéria
administrativa, civil e comercial; matéria previdencidria e assisténcia social; e matéria penal.
Os Conselheiros apuraram junto ao Presidente do TRF da 4°. Regido que a experiéncia da
especializacdo na primeira instancia e na segunda instancia ¢ exitosa.

As conclusdes preliminares da Comissdo sobre Especializacdo de Varas, Camaras e
Turmas sobre o assunto recomendam que:

e seja constituido grupo de trabalho com o concurso de profissionais do Direito com

experiéncia no trato da questdo de especializacdo de Varas, Turmas e Camaras no
ambito da Justica do Trabalho, da Justi¢a Estadual e da Justi¢a Federal;

e sejam discutidas em profundidade as experiéncias das Justigas Estadual, Federal e
Trabalhistas em seminario; €

e seja estimulada troca de informagdes no &mbito dos diversos ramos do Judicidrio.

7.3 Comissao de Informatizagao.

Os membros efetivos da Comissao de Informatizagdo sdo os Conselheiros Oscar
Argollo e Douglas Alencar Rodrigues, que contaram com a colaboracdo de dois membros

consultores: o Desembargador Antonio César Rocha de Siqueira, do Tribunal de Justica do
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Rio, e o Juiz Jodo Amilcar Pavan, Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 10%
Regido.

O objetivo da Comissdo de Informatizacdo ¢ “formular propostas normativas para
estabelecer parametros nacionais de informatizacdo de todos os setores do Poder Judiciario
brasileiro, de modo a promover niveis crescentes de qualidade, eficiéncia, transparéncia,
interoperabilidade e acesso a Justica, sem prejuizo da autonomia e independéncia dos
respectivos nucleos ja existentes”.

Os principios norteadores da Comissao sdo os citados a seguir.

* Universalidade: adotar sistema que possa ser utilizado por todos os setores e instancias do
Poder Judiciario, contemplando atividades-meio e atividades-fim;

* Simplicidade: adotar sistema que utilize, na medida do possivel, tecnologia funcionalmente
simples;

» Atualidade: adotar sistema que utilize tecnologia e funcionalidades modernas e com
perspectiva de vida ttil longa;

* Economicidade: adotar sistema que otimize tempo e recursos publicos;

* Independéncia: adotar sistema que garanta a independéncia tecnoldgica, econdmica e
operacional do Poder Judiciario;

* Eficiéncia: adotar sistema que atenda as necessidades quantitativas e qualitativas ditadas
pela demanda enderegada ao Poder Judicidrio;

* Disponibilidade: adotar sistema que se baseie preferencialmente em experiéncia tecnologica
disponivel e testada com sucesso no Poder Judiciario e que possa ser compartilhada a curto
prazo;

* Modularidade: adotar sistema que permita implantacdo gradativa e compativel;

» Convergéncia: adotar sistema que possibilite a convergéncia de esfor¢os tecnoldgicos para a
consecucao dos objetivos comuns;

* Continuidade: adotar sistema que privilegie a continuidade de esforcos de manutengao,
aperfeicoamento e desenvolvimento tecnologico; e

* Acessibilidade: adotar sistema que potencialize o acesso a Justi¢a e a informagao.

A Comissdo apresentou relatorio preliminar informando a agenda de trabalho na
Sessdo Ordinaria de 25 de outubro de 2005. Foram trés as fases de trabalho. Na primeira fase
(25/07/2005 a 12/09/2005), realizaram-se reunides técnicas e de planejamento. Na segunda
fase (13/09/2005 a 18/10/2005), procedeu-se a coleta de dados via internet e formulou-se o

relatorio preliminar. Por fim, a terceira fase (19/10/2005 a 6/12/2005), que compreendeu a
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sistematizagdo, a revisao das propostas, a elaboragdo de relatério final e a apresentacao de
uma proposta de Resolugao.

A Comissdo instituiu o Grupo Especial de Apoio a Informatizagdo (G-INFO), com o
objetivo de ampliar o universo da discussdo e agregar experiéncia de varios segmentos do
Poder Judiciério e da sociedade civil. O G-INFO foi constituido por Magistrados e Gestores
de Tecnologia da Informacdo que possuem niveis avangados de informatizagdo e experiéncias
bem-sucedidas no uso de ferramentas tecnoldgicas em suas institui¢des de origem.

A Comissao de Informatizagdo do CNJ organizou, nos dias 17 e 18 de outubro, nas
dependéncias do Superior Tribunal de Justi¢a e do Conselho da Justi¢a Federal, um workshop
com os integrantes do G-INFO. A finalidade desse encontro de trabalho foi colher sugestdes e
pardmetros técnicos objetivos para a formulagdo de proposta de informatizagdo do Poder
Judiciario brasileiro. Adotou-se como sistematica de trabalho a divisdo tematica de grupos,
cujas propostas foram, ao final, discutidas em reunido plenaria.

O Grupo 1 trabalhou sobre o tema ““ avaliacdo e compartilhamento de sistemas e infra-
estruturas de informatica”. Propds uma organizacao estrutural para a 4rea meio e a area fim do
Poder Judiciario. A 4rea meio contaria com a seguinte estrutura:

e sistemas de automagdo de recursos humanos — 1. cadastro (movimentagdo, lotagao,
afastamento), 2. legislagdo, 3. beneficios, 4. pagamento, 5. capacitagdo ¢ 6. gestdo de
talentos;

e sistemas de automacdo financeira e orcamentdria — 1. planejamento, 2.
acompanhamento e contabilidade e 3. execucao;

e sistemas de automagdo logistica — 1. transporte, 2. compras, 3. contratos, 4.
patrimoénio, 5. almoxarifado, 6. administragdo predial e 7. legislacao administrativa;

e gestdo de tecnologia da informag¢do e comunicacdo — 1. gestdo de seguranca, 2.
suporte ao usuario, 3. gestdo de componentes e 4. metodologia de desenvolvimento.

A éarea fim contaria com sistemas de automacao judicial: 1. distribui¢ao/protocolo, 2.
movimentagdo e tramitagdo, 3. audiéncias, 4. publicagdes, 5. decisdes e 6. gestdo da
informagdo (estatistica e relatério gerencial). O grupo sugeriu a criagdo de um Banco de
Solugdes do Judiciario, através do qual seria possivel ao gestor escolher, para uso gratuito,
ferramentas tecnoldgicas ja desenvolvidas e testadas no ambito do Poder Judiciério. Trata-se
de um banco de dados com o objetivo de reunir e divulgar, de forma mais completa e ampla
possivel, a todos os interessados, os projetos implantados ou em desenvolvimento que visam a

melhoria da administracdo da Justi¢a ou da prestagdo jurisdicional.
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O Grupo 2 estudou a “interoperabilidade”, conceito que engloba a “habilidade de dois
ou mais sistemas (computadores, meios de comunicagdo, redes, software e outros
componentes de tecnologia da informacdo) de interagir e de intercambiar dados de acordo
com um método definido, de forma a obter os resultados esperados.”

Nessa perspectiva, o Grupo sugeriu a condugao de projeto abrangente de padronizagao
junto a todos os 6rgdos que operam no sistema judicidrio nacional. Recomendou uma
padronizagdo abordando os seguintes topicos: padronizagdo de identificadores, criacdo de
taxonomia de informacgdes, padronizagdo de tabelas basicas. Sobre o uso de tecnologias, o
Grupo 2 recomendou a adogdo de tecnologias baseadas em padrdes abertos, definidos e
suportados por multiplos fornecedores e que privilegiem a independéncia de cada 6rgao que
opera no sistema judicidrio nacional. Aconselhou a preservag¢do de investimentos realizados
sem descartar a possibilidade da criagdo de modulos e sistemas comuns e integrados. Os
padroes tecnoldgicos orientados foram service oriented architecture — SOA; extensible
markup language (XML); web services; web services description language (WSDL);
universal description,discovery and integration (UDDI); simple object application protocol
(SOAP); protocolos padrao de comunicagdo da internet e a norma de seguranca da informagao
(NBR/ISSO 17.799).

A respeito do Portal do Poder Judiciario, o Grupo 2 sugeriu a criagdo da interface
central do Poder Judiciario para o relacionamento com o cidaddo contendo informagdes de
todos os o6rgdos do Judicidrio e a interface comum de comunicagdo entre 6rgaos do Poder
Judiciario. O Grupo 2 recomenda ainda a prestagdo de servigos de maneira integrada,
transparente € em niveis crescentes de maturidade de ‘“governo eletronico”: portais
emergentes (paginas estaticas), portais interativos (consultas dindmicas), portais transacionais
(transagdes on-line), portais interativos (reunido dos servicos prestados pelo governo
eletronico), repositdrio para cadastros nacionais integrados. Por ultimo, o Grupo recomendou
a integracao entre 6rgdos do mesmo ramo do Judiciario; entre 6rgaos de ramos distintos do
Judiciario; entre o Judiciario de 1° e 2° graus e os Tribunais Superiores; entre os o6rgaos do
Judiciario, de seguranga publica e entidades externas; e entre orgdos do Judicidrio e o
Conselho Nacional de Justica.

O Grupo 3 formulou sugestdes de funcionalidades, tarefas contempladas nos sistemas
informatizados. As funcionalidades foram agrupadas em niveis bdsico, intermediario e

avancado. As definidas como bdsicas sdo aquelas imprescindiveis ao bom funcionamento do

! Definigdo de interoperabilidade dada pela ISO (International Standard Organization), organizagio responsavel
pelo registro de padrdes internacionais.
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Poder Judiciario; as intermediarias sdao as que devem ser implementadas em etapa
subseqiiente de modo a garantir maior qualidade aos sistemas informatizados; e as avangadas
sdo aquelas que significam uma sofisticacdo do sistema. Foram sugeridas 28 (vinte e 0ito)
funcionalidades basicas, 17 (dezessete) intermediarias ¢ 40 (quarenta) funcionalidades
avancgadas.

A Comissao de Informatizacdo, baseando-se nas formula¢des de cada grupo de
trabalho, apresentou Relatorio Final das atividades no dia 6 de dezembro de 2005, indicou a
rotina da evolu¢do dos trabalhos e os objetivos a serem alcancados e formulou proposta de
Resolugdo sobre a informatizagdo do Poder Judicidrio. Nesse documento, a Comissao assinala
que os sistemas de informacdo das unidades do Poder Judiciario sdo sistemas heterogéneos,
em plataformas diversas, que cumprem o mesmo objetivo: aperfeicoar o processamento das
demandas do cidaddo perante a Justica.

Segundo o Relatorio, a interoperabilidade entre os sistemas ¢ a solucdo para a
integracao dos sistemas de informacdo do Poder Judiciario. Nao se trata apenas de um
conceito em que se impdem regras para que os sistemas sejam interativos e que seus dados
sejam intercambidveis; o conceito leva também em conta todo um legado de sistemas,
plataformas de hardware e software instalados, de fornecedores distintos. Para a Comissdo, o
momento ¢ de quebra do isolamento por parte das unidades do Poder Judicidrio mediante um
objetivo comum: a otimiza¢gdo de custos, maximizando as oportunidades com o reuso da
informagao e dos sistemas.

Nesse sentido, o Relatério afirma que cabe ao Conselho Nacional de Justica definir as
politicas, normas e padrdes a serem seguidos, num esforco conjunto e continuo para
adequagdo de um legado, e que, cooperativamente, se estabeleca uma cultura organizacional
de geréncia e intercambio de informacdes entre os sistemas do Poder Judiciario.

A Comissao de Informatizacdo propos projeto de Resolugdo que dispde sobre a criagdo do
Banco de Solugdes do Poder Judiciario e cria o Grupo de Interoperabilidade (G-INP).

O G-INP terd por fungao qualificar os sistemas de informacdo que serdo inseridos no

Banco de Solugdes e definir os padrdes de interoperabilidade a serem utilizados no Poder

Judiciario nos seguintes topicos:

I — quanto a estrutura: parque tecnolédgico, sistemas de informacao e conectividade;
IT — quanto aos dados: padroniza¢do de identificadores (niimero de processos, unidades
da Justica, identificadores dos Magistrados, URLs); taxonomia (tesauro, vocabulario

controlado e banco terminologico); tabelas basicas (classificagdo processual, tabela de partes,
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tabela de movimentagdo e fases processuais, tabela de assuntos); definicdo de metadados
descritores de diferentes objetos (basicos, complementares, padrdes de seguranca, qualidade);

IIT — quantos as tecnologias: arquitetura orientada a servicos.

7.4 Comissao sobre Juizados Especiais.

A Comissdo sobre Juizados Especiais ¢ composta pelos Conselheiros Eduardo
Lorenzoni e Germana Moraes. A Comissdo foi encarregada de realizar um diagndstico da
situacao dos Juizados Estaduais e Federais no Pais. Assim, iniciou suas atividades mantendo
reunides com os representantes dos juizados especiais federais e estaduais em 31/8/2005.
Participaram dos encontros representantes de o6rgaos de classe (AJUFE e AMB) e dirigentes
do FONAIJE e do FONAJEF. O objetivo dessas reunides foi colher sugestdes relativas a
aplicacdo de formuldrio de coleta de dados destinados a elaboracao de diagnostico sobre os
juizados especiais, sob o aspecto quantitativo, abrangendo niimero de processos, de sentencas
e de audiéncias, entre outros dados.

A maior parte das sugestdes, com a concordancia da Comissdo de Estatistica do
Conselho Nacional de Justica, foi inserida nos formularios do Sistema de Estatistica do Poder

Judicidrio criado pela Resolugao n° 4/05 do CNI.

Em seguida, deu-se inicio a coleta de sugestdes para uma pesquisa de carater
qualitativo. Para tanto, a Comissdo sobre Juizados valeu-se da recém-criada “Consulta
Publica”, constante da barra de opgdes da pagina do CNJ na internet. Na consulta publica, que
esteve no ar de meados de setembro a meados de outubro, foram solicitadas sugestdes de
questdes que seriam formuladas aos juizes dos juizados especiais federais e estaduais,
frisando que o objetivo da pesquisa era a de complementar a pesquisa quantitativa e propiciar
ao CNJ um quadro mais completo acerca das condi¢des de atendimento e de funcionamento

dos juizados especiais no pais.

Com base nas varias sugestdes apresentadas e naquelas encaminhadas por professores
universitarios, a Comissdo elaborou um questionario intitulado “Pesquisa Prévia de
Tendéncias dos Juizados Especiais™, que foi aplicado aos coordenadores federais e estaduais

dos juizados especiais.

A pesquisa englobou, em um primeiro formulario, questdes de infra-estrutura e de
funcionamento dos juizados, e, em outros dois, questdes procedimentais atinentes aos

juizados especiais criminais e civeis.
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Os trabalhos realizados pela Comissdao culminaram na realizagdo do I Encontro
Nacional dos Juizados Especiais nos dias 10 e 11 de novembro, no Supremo Tribunal Federal.
Por ocasidao do Encontro, estiveram reunidos cerca de 100 (cem) Juizes Coordenadores de
Juizados Federais e Estaduais de todo o Pais, que identificaram e priorizaram questoes
operacionais e funcionais que necessitam ser aperfeicoadas para um melhor funcionamento
dos Juizados Especiais.

Houve concordancia entre os Juizes dos Juizados Estaduais e Federais em torno da

definicao da “Visdao 2010” e da Missao dos Juizados, conforme segue:

VISAO 2010 — “Ser um instrumento de pacifica¢io social capaz de provocar a mudanga de
comportamento da sociedade, de forma a estimular o cumprimento voluntario das proprias
obrigagdes e o respeito ao direito do proximo, contribuindo para a recuperacao da imagem do

Poder Judicidrio e para o resgate da cidadania.”

MISSAO — “Garantir o amplo acesso, a celeridade e a efetividade da prestagdo jurisdicional

nas causas de competéncia dos Juizados Especiais com simplicidade e informalidade.”

No decorrer do Encontro, os Juizes dos Juizados Estaduais ¢ Federais identificaram a
priorizaram questdes operacionais e funcionais que necessitam ser aperfeigoadas para um

melhor funcionamento dos Juizados Especiais.

Os Juizados Especiais, com seu rito simples e célere, vém representando alternativa
eficaz de acesso a Justica, beneficiando milhdes de pessoas, principalmente da camada mais
pobre da populagdo. Entretanto, os Juizados Especiais enfrentam graves problemas, gerados
inclusive pela crescente demanda em razao de sua propria eficiéncia. Esses problemas foram
identificados e priorizados pelos Juizes Coordenadores de Juizados Especiais durante o I
Encontro Nacional de Juizados Especiais Estaduais e Federais.

Diante disto, os Poderes da Republica, Institui¢des, Tribunais, Associacdes e outras
entidades reconheceram a importancia que os Juizados Especiais tém para a Nacao,
principalmente para as camadas mais pobres da populagao.

O Conselho Nacional de Justi¢a se comprometeu a envidar esforgos para, no dmbito de
suas atribui¢des, dotar os Juizados Especiais dos meios necessarios para uma prestacao
jurisdicional adequada, bem como definir e elaborar o plano estratégico nacional e
acompanhar os planos estratégicos estaduais e federais, assumindo a responsabilidade
imediata, dentre outras, das seguintes medidas:

e defini¢do de meta de reducdo da taxa de congestionamento de processos nos Juizados;
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geracdo de novos indicadores estatisticos para os Juizados;

constitui¢do de grupos de estudo para tratar do financiamento dos Juizados Especiais;
desenvolvimento de estudos técnicos e pesquisas sobre detec¢do, acompanhamento e
geoprocessamento das demandas dos Juizados;

expedicdo de recomendagdes aos oOrgdos judiciarios para adocdo de estratégias de
melhoria de eficiéncia operacional e dos projetos estratégicos propostos durante o I
Encontro Nacional dos Juizados Especiais;

incentivo a debates e estudos sobre questdes procedimentais e mudangas legislativas; e
elaboracdo e desenvolvimento, com os magistrados, de projetos de implementagdo das

medidas operacionais e estratégicas por eles priorizadas.

Nessa perspectiva, no dia 6 de dezembro de 2005, o Presidente do Conselho Nacional

de Justi¢a, Ministro Nelson Jobim, assinou a Recomendacao N° 1, que dispde sobre a adogao

de diversas medidas de aperfeigoamento dos Juizados Especiais por parte dos Tribunais,

Conselhos Administrativos, Coordenacdes de Juizados Especiais, Escolas de Magistratura,

Diretorias de Foro e Juizes de Juizados Especiais. O ato recomendou a adogdo das seguintes

medidas:

definicdo de metas regionais, estaduais e seccionais para os indicadores estratégicos do
Sistema de Estatistica do Poder Judiciario;

elaboracdo de planos de agdo para atingir as metas de melhoria definidas;

elaboracdo e implementacdo das prioridades operacionais e estratégicas estabelecidas
pelos Juizes Coordenadores dos Juizados Especiais por ocasido do I Encontro Nacional de
Juizados Especiais Estaduais e Federais e validadas pelo CNJ; e

incentivo a foruns de debates sobre questdes procedimentais ¢ mudangas legislativas dos
Juizados Especiais, inclusive o Férum Nacional de Juizados Especiais — FONAJE e o

Forum Nacional de Juizados Especiais Federais — FONAJEF.

Em seus anexos, a Recomendagao estabelece as prioridades operacionais e estratégicas

dos Juizados Especiais Estaduais e Federais.

Sdo as seguintes as prioridades operacionais dos Juizados Especiais Estaduais:
propiciar estrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal adequada para processar os feitos de

sua competéncia e gerar indicadores para medir esta adequacao;

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 40



RELATORIO ANUAL 2005

existéncia na estrutura de cada tribunal de um 6rgdo colegiado composto paritariamente
por magistrados atuantes no sistema de juizados especiais ¢ desembargadores, com o
objetivo de planejar e supervisionar a implantacdo das politicas e a¢des estratégicas;
que cada turma recursal conte com pelo menos um juiz atuante no Juizado Especial;
adocdo dos indicadores (dados estatisticos) do Conselho Nacional de Justiga como padrao

para todos os tribunais.

Sdo as seguintes as prioridades estratégicas dos Juizados Especiais Estaduais:
instala¢do de Juizados Especiais autdnomos, com juizes titulares, em areas cuja demanda
regular justifique a estrutura;
criagdo de quadro proprio de servidores para os Juizados Especiais;
institucionaliza¢do da penhora on line pelo convénio BACEN/JUD;
descentralizacdo dos Juizados Especiais, de modo a estarem instalados em areas em que
haja demanda permanente;
imediata implementacdo de “mutirdes” de magistrados e de servidores para desobstruir os
Juizados Especiais em que a taxa de congestionamento esteja elevada (acima da média
nacional de 2004); e

imediata implantacdo dos Juizados Especiais itinerantes.

Sao as seguintes as prioridades operacionais dos Juizados Especiais federais:
elaboracdo de plano de comunicacdo que contemple “marketing” institucional e assessoria
de imprensa;
aprimoramento dos sistemas regionais para possibilitar a troca de informagdes e a geragao
de estatisticas;
defini¢do de normas nacionais de seguranca de dados e de seguranca do trabalho, com
equipamentos adequados a atendimento virtual; e
desenvolvimento de um sistema de informatica para a Turma Nacional de Uniformizagdo
e para o Supremo Tribunal Federal no tocante aos processos oriundos dos Juizados

Virtuais.
Sao as seguintes as prioridades estratégicas dos Juizados Especiais Federais:

implementagdo de treinamento gerencial para magistrados e servidores que atuam em

Juizados Especiais;
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e cstabelecimento de politicas de Juizados Especiais autonomos, exceto em areas que nao
justifiquem em face da demanda;

e defini¢do de politica de ampliagdo da estrutura fisica e de servidores, com espagos
proprios para Juizados adjuntos;

e cstabelecimento de politica de monitoramento continuo da demanda nas Varas comuns e
nos Juizados Especiais promovendo alteragdo nas respectivas especializagdes de acordo
com o volume dos feitos em tramitagao; e

e ampliacdo da atuacdo dos juizados itinerantes onde a distdncia e a demanda ndo

justifiquem a atuagdo dos Juizados com estrutura propria.

7.5 Comissao sobre Fundos, Depdsitos Judiciais e Custas.

A Comissdao ¢ composta pelos Conselheiros Marcus Faver e Ruth Carvalho. O
principal objetivo da Comissdo foi realizar um diagndstico preliminar sobre o gerenciamento
dos fundos, depositos judiciais e custas no ambito do Poder Judiciario. Em particular, a
Comissao procurou deter-se também sobre o financiamento e custeio do Poder Judiciario
Estadual.

A fim de fazer um levantamento sobre a existéncia dos fundos judiciais ou nao, do
gerenciamento dos depositos judiciais e custas, os Conselheiros decidiram elaborar um
questionario de ambito nacional com nove perguntas disponibilizado via web com acesso
restrito aos o6rgdos do Poder Judiciario.

As perguntas formuladas aos Tribunais Superiores e aos orgaos do Poder Judicidrio
Estadual, Federal e Trabalhista foram as seguintes:

1 - O Poder Judiciario dispde de fundo especial de reaparelhamento?
a) sim, b) ndo;
2 - Indique a Lei ou Ato Administrativo que instituiu o fundo;
3 - Como sdo utilizados os recursos do fundo especial de reaparelhamento?
a)custeio, b) investimento, ¢) pessoal,
4 - Informe os valores totais arrecadados pelo Poder Judiciario:
a) taxas, b) custas, c) emolumentos, d) receitas de cartorios extrajudiciais, €) doacdes,

f) receitas financeiras, g) outros, h) informado pelo total;
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5 - O Poder Judiciario adota sistema de gerenciamento de depdsitos judiciais, sistema de
conta unica ou outro sistema?
a) sim, b) nao;
6 - Informe os montantes de depdsitos por tipo de banco :
a) federal, b) estadual, c) privado, d) informado pelo total.
7 - Qual o modo de escolha pelo Tribunal do banco depositario?
a) licitagdo, b) ato administrativo discricionario, ¢) outro;
8 - Qual o vinculo juridico entre o Tribunal do banco depositario?
a) contrato, b) convénio, ¢) autorizacdo, d) permissdo, e) outro;
9 - Qual a contrapartida do banco depositario ao Tribunal?
a) valor pré-estabelecido, b) valor percentual varidvel, ¢) doacao de bens durdveis,
d) contratacdo de mao-de-obra, e) prestagdo de servigos, f) prestacao de servigos,

g) patrocinio de projetos, programas e eventos, h) ndo ha.

O levantamento efetuado a partir dos questionarios proporcionou as seguintes

informagdes enunciadas abaixo.

Justica Federal

Os Tribunais Regionais Federais da 2%, 3%, 4% 5% ndo dispdem de um fundo especial de
reaparelhamento. O TRF da 1? ndo respondeu a essa indagagdo. Porém, todos os Tribunais
informaram os valores arrecadados.

Os Tribunais Regionais Federais da 2°%, 3% 4% 5* n3o adotam o sistema de
gerenciamento de depositos judiciais, sistema de conta tnica ou outro sistema. O TRF da 1%
Regido nao informou a forma de gerenciamento.

O maior montante em depositos encontra-se no TRF da 3% Regido no valor de R$
6.969.715.456,00 e o menor montante em depoésitos encontra-se no TRF da 5. Regido no
valor de R$ 1.270.236.238,00.

Os Tribunais ndo responderam sobre a contrapartida do banco depositario ao Tribunal.

E importante ressaltar que no contexto da Justica Federal, o Conselho da Justica
Federal, 6rgdo central do sistema, exerce a supervisdo administrativa e orgamentaria da
Justica Federal em primeiro ¢ segundo graus. Nesse sentido, o Conselho da Justi¢ca Federal

vem desenvolvendo estudos sobre o Fundo Nacional de Reaparelhamento da Justica Federal.
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A finalidade do FUNJUFE ¢ apoiar projetos que visem a expansao e ao aperfeicoamento da
atividade jurisdicional e a agilizagdo dos julgamentos das causas de competéncia da Justica

Federal de primeiro e segundo graus.

Justica Trabalhista

Conforme as respostas dos Tribunais Regionais do Trabalho das vinte e quatro
regides, nenhum dispde de fundo especial de reaparelhamento. Todos os Tribunais Regionais
do Trabalho informaram sobre valores totais arrecadados em taxas, custas, emolumentos,
receitas de cartorios extrajudiciais, doacdes, receitas financeiras e outros.

Apenas os Tribunais Regionais do Trabalho da 8%, 17%, 18%, 21*. Regides responderam
que adotam sistema de gerenciamento de depositos judiciais.

A quase totalidade dos Tribunais Regionais do Trabalho gere os montantes dos
depositos judiciais por meio de banco federal, a exce¢do dos Tribunais Regionais do Trabalho
da 15% e 16" Regides que detém depdsitos em banco estadual e federal. Os Tribunais
Regionais do Trabalho da 20* e 23* informaram o total dos montantes dos depodsitos sem
referéncia ao tipo de banco.

A licitagdo ndo ¢ o modo de escolha pelos Tribunais Regionais do Trabalho para o
banco depositario. Os Tribunais Regionais do Trabalho da 2%, 72, 10%, 11%, 13?, 19%, 22%, e 24°
fazem sua escolha do banco depositario por ato administrativo discriciondrio. Os Tribunais
Regionais do Trabalho da 1%, 3%, 4% 6%, 8%, 9% 15%16%17% 18 e 21* utilizam outro modo de
escolha que ndo o ato administrativo discriciondrio.

Ao quesito qual o vinculo juridico entre o Tribunal e o banco depositario, treze TRTs
responderam que o vinculo juridico ¢ o convénio. Seis TRTs optaram por outro vinculo
juridico. Apenas um dos Tribunais escolheu o contrato como forma do vinculo juridico.
Nenhum optou pela autoriza¢do ou pela permissdo. Quatro Tribunais nao informaram o tipo
de vinculo juridico

Na questdo sobre qual a contrapartida do banco depositario ao Tribunal, a resposta
mais citada pelos Tribunais € o patrocinio de projetos, programas e eventos (onze Tribunais).
A segunda resposta mais citada para a questao foi a doagdo de bens duraveis (nove tribunais).
Em terceiro lugar, a resposta mais citada foi a prestagdo de servigos (cinco Tribunais) Quatro
Tribunais responderam que ndo ha contrapartida. Trés Tribunais responderam que recebem
como contrapartida um valor pré-estabelecido. Apenas dois Tribunais recebem como

contrapartida a contratacdo de mao de obra.
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Justica Estadual

A maioria dos Tribunais de Justica Estaduais dispde de fundo especial de
reaparelhamento do Poder Judiciario, a exce¢do do estado de Pernambuco. Os Tribunais de
Justica de Alagoas, Amapa e Mato Grosso nao responderam a esta questdo. Nenhum Tribunal
indicou a Lei ou o Ato Administrativo que instituiu o fundo. Os recursos do fundo sdo usados
pela maioria dos Tribunais para investimento e custeio. Os Tribunais de Justiga do Acre,
Amazonas, Pard e Rio Grande do Sul informaram que utilizam os recursos do fundo apenas
para investimento. O Tribunal de Justiga do Distrito Federal, além de usar os recursos do
fundo para custeio e investimento, também os utiliza para pessoal. Os valores arrecadados
foram informados por todos os Tribunais, & exce¢do do Tribunal de Justica do Amapa.

Os Tribunais de Justica dos Estados do Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhdao, Mato
Grosso, Para. Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, Roraima, Ronddnia, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe, Tocantins dispdem de um
sistema de gerenciamento dos depositos judiciais. Os Tribunais de Justica dos Estados do
Acre, Distrito Federal Espirito Santo, Goias, Minas Gerais ¢ Pernambuco ndo dispdem de
sistema de gerenciamento dos depdsitos judiciais.

Os Tribunais de Justica de Goids, Paraiba, Rio de Janeiro e Roraima repartem seus
depdsitos em banco federal e banco privado. Os Tribunais de Justica do Maranhao, Piaui e
Tocantins aplicam seus depositos em banco federal. Os Tribunais de Justica do Ceard, Para,
Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Sergipe alocam seus depdsitos em banco estadual. Os
Tribunais que alocam os depositos apenas em banco privado sdo os do Amazonas e de Mato
Grosso. Onze dos vinte e sete Tribunais ndo responderam em que tipo de banco sdo alocados
os depositos.

Os Tribunais de Justica que adotam a licitagdo como modo de escolha do banco
depositario sao os de Santa Catarina e Paraiba. A escolha por ato administrativo discricionario
do banco depositario ¢ adotada pelos Tribunais de Justiga do Amazonas, Ceard, Maranhao,
Minas Gerais, Para, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Tocantins. Os Tribunais
do Distrito Federal, Goias, Mato Grosso do Sul, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte,
Rondonia e Sergipe adotam outro método de escolha que nao a licitagdo e o ato administrativo
discricionario. Oito Tribunais ndo responderam a questao.

O vinculo juridico entre os Tribunais de Justica do Amazonas, Paraiba, Santa Catarina
e o banco depositario € o contrato. O Tribunal de Justica do Amazonas concomitante ao

contrato adota também a autorizagdo como vinculo juridico com o banco depositario. Isso
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ocorre com o Tribunal de Justica de Goias que adota a autorizagdo e outro tipo de vinculo
Jjuridico. Outro tipo de vinculo juridico é adotado pelos Tribunais do Para, Parand, Piaui, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia, Tocantins que ndo o contrato, o convénio, a
autorizacdo ou a permissdo. O instituto do convénio ¢ adotado pelos Tribunais de Justica do
Ceara, Distrito Federal, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Sergipe. A permissdo ndo ¢ adotada por nenhum dos Tribunais. Deixaram de responder a
questdo oito Tribunais.

Por ultimo, as respostas relativas a questdo sobre qual a contrapartida do banco
depositario ao Tribunal foram as seguintes: a op¢do mais citada foi a doagdo de bens
duraveis ( nove respostas). A segunda resposta mais citada foi valor percentual varidavel e
patrocinio de projetos, programas e eventos com seis ocorréncias em cada uma. Em seguida,
quatro respostas indicam que ndo ha contrapartida do banco depositario para o Tribunal.
Ainda encontramos trés Tribunais que recebem como contrapartida valor pré-estabelecido e
outros trés Tribunais que recebem prestacdo de servigos. Oito Tribunais ndo responderam a
questao.

Esta ¢ a descricdo preliminar do estudo desenvolvido pela Comissdao sobre Fundos,
Custas e Depositos Judiciais com a colaboragdo da Assessoria Técnica do Conselho Nacional
de Justica e da Assessoria de Gestdo Estratégica. A partir desses resultados, a Comissao
desenvolvera andlises e estudos aprofundados em colaboracdo com os diversos ramos do
Poder Judiciario nacional. Essas andlises, que serdo levadas a cabo em concerto com os
Tribunais, objetivam estabelecer critérios transparentes de gestdo de recursos financeiros

observando os principios constitucionais dispostos no artigo 37 caput da Constituigao Federal.

8. Grupos Especiais de Trabalho

8.1. Comité Técnico de Or¢camento ¢ Finangas

O Comité Técnico de Orgamento e Financas foi instituido pela Portaria n° 7, de 05 de
outubro de 2005. O Comité reporta-se ao Secretario-Geral do Conselho Nacional de Justica, e
sua coordenacdo compete ao titular da area de orgamento e financas do Supremo Tribunal
Federal.

Os titulares do Comité Técnico de Or¢amento e Finangas sao o Coordenador de
Orcamento ¢ Finangas do Supremo Tribunal Federal; o Subsecretario de Programagao

Orcamentaria do Superior Tribunal de Justica; o Secretario de Planejamento, Orgcamento e
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Financas do Conselho da Justica Federal; o Secretario de Planejamento do Superior Tribunal
Militar; o Secretario de Or¢amento e Financas do Tribunal Superior Eleitoral; o Secretario de
Orcamento e Finangas do Tribunal Superior do Trabalho; o Secretirio de Recursos
Orcamentarios e Financeiros do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.

A competéncia do Comité Técnico € oferecer subsidios para a elaboragdo dos Projetos
de Lei do Plano Plurianual, de Diretrizes Or¢amentarias, da Lei Or¢camentaria Anual e de
alteragdes orcamentdrias; acompanhar a tramitacdo desses projetos no Congresso Nacional;
oferecer subsidios para proposicdo de emendas de interesse do Poder Judicidrio da Unido; e
informar ao Conselho Nacional de Justica sobre o cumprimento dos dispositivos contidos na
Lei de Diretrizes Orcamentarias afetos ao Poder Judiciario da Unido. Compete ainda ao
Comité analisar e dar parecer sobre a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira
estabelecida no artigo 9° da Lei Complementar n° 101/2000; e subsidiar a elaboragdo dos
pareceres do Conselho Nacional de Justica sobre matéria orgamentéaria e financeira. Por
ultimo, compete ao Comité encaminhar, at¢ o 30° dia do final de cada trimestre, relatorio
sobre a execugdo dos investimentos constantes dos orcamentos de cada 6rgdo, evidenciando
as causas da ndo execucao dos projetos, quando for o caso.

O primeiro parecer do Comité assinalou que a Proposta Orcamentaria do Poder
Judiciario da Unido para o exercicio de 2006 foi elaborada pelas respectivas Unidades
Setoriais de Planejamento e Orcamento com base nos artigos 99, 165, 166 e 167 da
Constituicao Federal e nos pardmetros estabelecidos pela Lei n® 11.178, de 20 de setembro de

2005.

Proposta Orcamentaria

A proposta or¢camentaria dos Orgdos do Poder Judiciario da Unifio para o exercicio de
2006 contempla recursos para a manutencdo das diversas unidades jurisdicionadas,
pagamento de pessoal e encargos sociais € para os investimentos necessarios ao
desenvolvimento de agdes que visam a melhoria e a expansdo dos servigos prestados a
sociedade. Para esse conjunto de despesas foram consignados aos Orgios do Poder Judiciério
da Unido recursos da ordem de R$ 17.000.000.000,00(dezessete bilhdes de reais), distribuidos
por categoria de programacao conforme demonstrado na Tabela I abaixo.

Com referéncia ao volume de recursos, a proposta para 2006 apresenta aumento
significativo nos orgamentos de diversos orgdos: na Justica Eleitoral, 24%; Justi¢ca Federal,

19%; Justica Militar, 15%, Justica do Trabalho, 9%. Em sentido oposto, o Superior Tribunal
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de Justica teve reducdo de 28% na programagdo de outros custeios e capital,

comparativamente com os valores autorizados para 2005.
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Tabela I — Comparativo Proposta 2006 x Autorizado 2005

PROPOSTA AUTORIZADO |% Variacio
ORGAO/GRUPO DE DESPESA 2006 2005 2006/2005

A) (B) (C=A/B)
10.000 - Supremo Tribunal Federal 318.859.474 304.936.578 5
Pessoal e Encargos Sociais 178.660.861 171.935.607 4
Outros Custeios e Capital 140.198.613 133.000.971 5
11.000 - Superior Tribunal de 561.945.862 572.541.620 -2
Justica
Pessoal e Encargos Sociais * 448.568.186 416.001.205 8
Outros Custeios e Capital ! 113.377.676 156.540.415 -28
12.000 — Justica Federal 4.508.710.151 3.802.399.079 19
Pessoal e Encargos Sociais ! 3.541.327.473 2.972.161.759 19
Outros Custeios e Capital ! 967.382.678 830.237.320 17
13.000 — Justica Militar 220.932.234 191.876.562 15
Pessoal e Encargos Sociais 183.932.234 162.944.856 13
Outros Custeios e Capital 37.000.000 28.931.706 28
14.000 — Justica Eleitoral 3.074.306.595 2.488.882.349 24
Pessoal e Encargos Sociais 2.021.080.095 1.679.990.207 20
Outros Custeios e Capital 2 1.053.226.500 808.892.142 30
15.000 — Justica do Trabalho 7.401.733.012 6.770.269.208 9
Pessoal e Encargos Sociais ! 6.460.492.878 5.850.646.396 10
Outros Custeios e Capital ! 941.240.134 919.622.812 2
16.000 — Tribunal de Justica do DF e 943.693.034 878.103.255 7
Territérios
Pessoal e Encargos Sociais 772.616.034 727.502.629 6
Outros Custeios e Capital 171.077.000 150.600.626 14
TOTAL 17.030.180.362 15.009.008.651 13
Pessoal e Encargos Sociais 13.606.677.761 11.981.182.659 14
Outros Custeios e Capital 3.423.502.601 3.027.825.992 13
(*) Exclui Precatorios e RPV 3.032.663.266 2.006.525.441 51
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Outros Custeios e Capital

Em relagdo aos referenciais monetarios estabelecidos pelo Poder Executivo, nos

termos do art.19 da LDO/06, (Lei n° 10.178/05), a proposta esta situada como segue:

Tabela II — Outros Custeios e Capital - Comparativo 2006 x 2005

RS 1,00
Orgio/Grupo de Despesa % Variacao

PROPOSTA AUTORIZADO 2006/2005

2006 2005

A) (B) (C=A/B)
10.000 — Supremo Tribunal Federal 140.198.613 133.000.971 5
11.000 — Superior Tribunal de Justica ' 113.377.676 156.540.415 -28
12.000 — Justica Federal ! 967.382.678 830.237.320 17
13.000 — Justica Militar 37.000.000 28.931.706 28
14.000 — Justica Eleitoral 1.053.226.500 808.892.142 30
15.000 — Justica do Trabalho ' 941.240.134 919.622.812 2
16.000 — Tribunal de Justi¢a do DF e 171.077.000 150.600.626 14
Territorios
TOTAL 3.423.502.601 3.027.825.992 13
() Exclui Precatérios e RPV
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Os recursos para investimentos propostos para 2006 sao da ordem de 546,4 milhdes de

reais, representando um decréscimo de 18% em relacdo ao autorizado em 2005, conforme

demonstrado na Tabela I11:

Tabela III — Comparativo de Investimentos 2005 x 2006

Autorizado Previsao

ORGAO 2005 2006 Variagdo %

Supremo Tribunal Federal 22.191.875 14.629.896 -34
Conselho Nacional de Justica 1.650.000 169.250 -90
Superior Tribunal de Justiga 55.548.695 13.355.200 -76
Justica Federal 162.207.604 | 138.341.048 -15
Justica Militar 5.128.750 6.445.770 26
Justica Eleitoral 63.815.894| 144.262.646 126
Justica do Trabalho 301.612.636| 193.015.123 -36
Justica do DF e Territorios 56.850.647 36.186.000 -36
Total 669.006.101 | 546.404.933 -18
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Destacam-se, abaixo, os principais investimentos constantes da proposta orcamentaria

para 2006:
No Supremo Tribunal Federal:
Recuperacao e Modernizagao das Instalacdes do STF

Implantacdo de Sistema Integrado de Gestao da Informacao

No Superior Tribunal de Justica :

Implantagdo da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento

Magistrados

Implantacdo de Sistema Integrado de Gestao da Informacao

Na Justica Federal:

Modernizagao de Instalacdes da Justica Federal
Implantag¢do de Varas

Implantacdo de Sistema Integrado de Gestao da Informagao

Construgdo de Diversos Edificios Sedes de Secdes Judiciarias

Na Justica Eleitoral:

Atualizacdo e Manutenc¢do do Sistema de Votagdo e Apuracao
Construgao do Edificio Sede do Tribunal Superior Eleitoral
Implantagcao da Rede de Alta Velocidade Via Satélite para a JE

Construgdo e Ampliagdo de Diversas Serventias Eleitorais

Na Justica do Trabalho:
Implantagdo de Sistema Integrado de Gestao da Informagao

Ampliagdo e Construgio de Diversas Sedes de TRT ¢ FORUMs

Na Justica do DF e Territorios:
Implantagdo do Sistema Eletronico de Vigilancia e Seguranca
Reforma de Modernizagao do Bloco “A” do Forum de Brasilia

Implantacdo dos Juizados Especiais Civis e Criminais

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

R$ 3,6 milhoes;
RS 3,2 milhdes

R$ 4,0 milhoes

RS 2.4 milhoes

R$ 18,5 milhdes
R$ 4,5 milhoes

R$ 14,1 milhdes
R$ 64,7 milhdes

R$ 48,0 milhdes
R$ 20,0 milhdes
R$ 1,2 milhdes

R$ 28,5 milhoes

R$ 20,3 milhdes
R$ 89,0 milhdes

4,1 milhoes
3,0 milhoes
16,0 milhoes
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Pessoal e Encargos Sociais

Os parametros estabelecidos pela LDO/2006 atenderam as despesas com a folha de
pagamento dos magistrados da Unido, servidores, aposentadorias e pensdes, bem como o
provimento de cargos e fungdes vagos e decorrentes de criagdo e transformacao, tendo sido
consignados para os Orgios do Poder Judiciario da Unido os valores constantes da Tabela VI.

O valor proposto para o exercicio de 2006 para o Poder, de R$ 13,6 (treze bilhdes e

seiscentos milhdes reais), sinaliza um acréscimo de 14% em relag¢ao ao autorizado para 2005.

Tabela IV— Programacio para Pessoal e Encargos Sociais

ORGAO VALOR (RS 1,00)

Supremo Tribunal Federal 172.789.659
Conselho Nacional de Justica 5.871.202
Superior Tribunal de Justiga ' 448.568.186
Justica Federal ! 3.541.327.473
Justiga Militar da Unido 183.932.234
Justica Eleitoral 2 2.021.080.095
Justica do Trabalho ! 6.460.492.878
Tribunal de Justi¢a do DF e Territorios 772.616.034
TOTAL 13.606.677.761
(") Exclui Precatorios e RPV 2.171.907.886
(®) Inclui Proc.Eleitoral/2006 162.200.000

Os limites estabelecidos para as despesas com pessoal e encargos sociais devem
guardar proporcao com a receita corrente liquida (RCL), conforme previsto no artigo 19 da
LRF. No caso do Poder Judiciario, o percentual de comprometimento dessas despesas nao
pode exceder a 5,70%, que representam 95% do limite legal de 6,00 % da RCL. Em 2005,
estima-se que a despesa liquida chegara a 3,16% da RCL, portanto com uma margem de

expansao de 2,54% da RCL.

Os valores propostos mostram-se compativeis com os limites estabelecidos no art. 20

da Lei Complementar n°. 101/2000, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela V — Limite LRF por Orgio
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R$ 1,00
(%) LIMITE LRF LIMITE ORCAMENTARIO (RS) | DESPESA

ORGAO LEGAL |PRUDENCIAL A P — PREVISTA P/

2006"
STF 0,073726 0,070040 231.571.684 219.993.100 139.702.041
CNJ 0,006000 0,005700 18.845.812 17.930.521 5.871.202
S1J 0,224276 0,213062 704.442.319 669.220.203 349.872.693
JF 1,194704 1,134969 3.752.528.148 | 3.564.901.741 3.179.595.286
JM 0,101798 0,096708 319.744.643 303.757.411 153.168.424
JE? 0,924375 0,878156 2.903.431.972| 2.758.260.373 1.546.547.973
JT 3,475121 3,301365 10.915.247.442| 10.369.485.070 5.160.995.822
SUBTOTAL | 6,000000 5,700000 18.845.812.020| 17.930.521.419 10.535.753.441
JDFT 0,275000 0,261250 855.406.330 820.578.065 615.566.686
TOTAL 19.709.578.404 | 18.724.099.484 11.151.320.127

Receita Corrente Liquida - RCL projetada para 2006 = R$ 314.096.867.000
(") Despesa prevista para 2006 deduzidas as fontes vinculadas (156 e 129) R$ 2.293.157.634,

contribui¢do do servidor e patronal.

(2) Exclui despesa referente ao processo eleitoral de 2006 R$ 162.200.000.

Sentencas Judiciais

Por forca de mandamento constitucional (Art. 100, § 2°), as dotagdes destinadas ao

pagamento de precatorios sao consignadas aos Tribunais que proferiram a sentenca. A Lei de

Diretrizes Orcamentarias disciplina, no artigo 26, as regras para realizacdo dos pagamentos

aos beneficiarios desses créditos. Neste contexto, foram alocados recursos conforme

distribuicdo a seguir demonstrada:
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Tabela VI — Precatorios Judiciais e RPVs

ORGAO VALOR (R$ 1,00)

11.000 - Superior Tribunal de Justica 40.277.248
12.000 — Justica Federal 2.450.303.604
15.000 — Justica do Trabalho 541.562.694
TOTAL 3.032.143.546

Receitas Oriundas de Custas e Emolumentos Judiciais

A Emenda 45/2005 determina que as receitas provenientes das custas e emolumentos
judiciais serdo destinadas exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades
especificas da Justiga. Nesse sentido, foram previstos recursos da ordem de R$ 206 milhdes
de reais na fonte de recursos 127, vinculada ao Poder Judicidrio da Unido. A previsdo desta

fonte de recursos para 2006 cresce em torno de 12% em relagao a previsao de 2005.

Tabela VII — Previsao de Custas e Emolumentos Judiciais

ORGAO VALOR (RS 1,00)

STF 8.444.151
STJ 6.828.730
JF 58.231.464
JM 2.228.507
JE 63.435.749
JT 56.590.819
JDFT 10.303.954
TOTAL 206.163.374

Conclusdo

Os valores propostos foram os resultantes das demandas apresentadas pelos 6rgaos do

Poder Judiciario da Unido, das negociacdes com o Poder Executivo da Unido e dos
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parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2006 (Lei n°® 11.178/2005), e
representam o indispensavel para o atendimento das necessidades de manuten¢do dos servigos
prestados, bem como aos investimentos necessarios a melhoria dos servigos jurisdicionais.
Assim, o parecer do Comité Técnico de Orcamento e¢ Finangas concluiu que a
Proposta Or¢amentaria do Poder Judiciario da Unido atendeu aos requisitos da Legislagao e
foi elaborada segundo os critérios emanados do Orgido Central de Orgamento Federal do

Ministério de Planejamento, Or¢camento e Gestao.

8.2 Comité Técnico do Portal da Justica Brasileira

O Comité Técnico do Portal da Justica Brasileira foi instituido pelo Acordo de
Cooperacao Técnica de 30 de setembro de 2005. O Comité ¢ composto por representantes da
area de tecnologia pertencentes aos quadros do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica e Conselho da Justica Federal, do Tribunal Superior Trabalho e do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, do Tribunal Superior Eleitoral, do Superior
Tribunal Militar e do Colégio Permanente de Presidentes dos Tribunais de Justica.

A Portaria n° 8, de 5 de outubro de 2005, designou o Juiz Flavio Dino de Castro e
Costa, Secretario-Geral do Conselho Nacional de Justiga, para coordenar o Comité Técnico
do Portal da Justiga Brasileira. A implantagdo do Portal ocorrerda em 2006, a partir das

diretrizes aprovadas pela Comissdo de Informatica do Conselho Nacional de Justiga.

8.3 Comissao Técnica para Estudos de Projetos de Lei

A Comissdo Técnica foi constituida pela Portaria n° 336, de 29 de setembro de 2005,
com base no Protocolo de Cooperacao entre o Supremo Tribunal Federal ¢ o Conselho
Nacional de Justica. A Comissao desenvolveu estudos sobre projetos de lei em tramitagdo no
Congresso Nacional observando preceito da Lei de Diretriz Orgamentaria para o ano de 2006
(art. 88, inciso IV, da Lei n° 11.178 de 2005).

A Comissao auxiliou o Conselho Nacional de Justica em sua missao constitucional de
controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario. Os Projetos de Lei
relativos ao aumento de gastos no Poder Judiciario da Unido foram autuados no Conselho
como Pedido de Providéncias conforme o Regimento Interno do 6rgao (art.109).

Esses Pedidos de Providéncias foram analisados pela Comissdo Técnica, que proferiu

parecer indicativo a respeito do aumento de gastos com pessoal e encargos sociais. Em
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seguida, esses processos foram distribuidos

Conselho para apreciacao.
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aos Conselheiros, que levaram ao Plenario do

Abaixo, os projetos de lei encontram-se agrupados por ramo do Poder Judiciério,

constando a sintese da decisdo do Plenario.

JUSTICA DO TRABALHO

PROJETOS DE LEI

DECISAO DO PLENARIO

PLC 5318/2005
Cria cargos e fungdes no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Superior do Trabalho.

Relator: Alexandre de Moraes

Pedido de Providéncias n°® 112

“O Conselho, por unanimidade, em cumprimento
ao disposto no art.88 da Lei n°11.178/2005,
manifestou-se parcialmente favoravel ao Projeto
de Lei n°5.318/2005, que cria cargos e fungdes no
ambito do Tribunal Superior do Trabalho, nos
termos do voto proferido pelo Conselheiro
Alexandre de Moraes. Plenario, 29 de novembro
de 2005

JUSTICA FEDERAL

PROJETOS DE LEI

DECISAO DO PLENARIO

PLC 5829/2005

Dispde sobre a criagdo de 400 (quatrocentas)
Varas Federais destinadas precipuamente a
interiorizagdo da Justica Federal de primeiro
grau e a implantagdo dos Juizados Especiais
Federais no Pais e da outras providéncias.

Relator: Oscar Argollo

Pedido de Providéncias n° 127

“O Conselho, por maioria, em cumprimento ao|
disposto no art.88 da Lei n°11.178/2005, manifestou-
se parcialmente favoravel ao Projeto de Lei
n°5.829/2005, que dispde sobre a criagdo de 400
(quatrocentas) Varas Federais destinadas
precipuamente a interiorizagdo da Justica Federal de
[primeiro grau e a implantagdo dos Juizados Especiais
[Federais no pais, nos termos do voto proferido pelo
Conselheiro Oscar Argollo. Vencidos, em parte, os
[Excelentissimos Conselheiros Paulo Lobo, Alexandre
de Moraes e Paulo Schmidt, que entendiam que nao
deveria constar da decisdo do Conselho referéncia a
numero minimo de Varas Federais a serem criadas”.
Plenario, 06 de dezembro de 2005”.
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JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROJETOS DE LEI

DECISAO DO PLENARIO

PLC 3248/2004
Dispde sobre a Organizagao Judiciaria do
Distrito Federal e Territorios.

Relatora:Germana de Moraes
Pedido de Providéncias n° 93

“0O Conselho, por unanimidade, em cumprimento ao
disposto no art.88 da Lei n°11.178/2005,
manifestou-se parcialmente favoravel ao Projeto de
Lei n°3.248/2005, que trata da Atualizagdo da
Organizagao Judiciaria do Distrito Federal e
Territorios, nos termos do voto proferido pelo
Conselheira Germana de Moraes. Plenario, 06 de
dezembro de 2005.”

CARREIRAS JUDICIARIAS DA UNIAO

PROJETOS DE LEI

DECISAO DO PLENARIO

PLC 5845/2005

Dispde sobre a carreira dos servidores do
Poder Judiciario da Unido e da outras
providéncias.

Relator: Oscar Argollo
Pedido de Providéncias n°123

“O Conselho, por unanimidade, em cumprimento ao
disposto no art. 88, inciso IV, da Lei n® 11.178/2005,
manifestou-se favoravel a aprovacdo do Projeto de
Lei n°® 5.845/2005, que dispde sobre a carreira dos
servidores do Poder Judiciario da Unido, nos termos
do voto proferido pelo Conselheiro Oscar Argollo.
Plenario, 29 de novembro de 2005”.
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PROJETOS DE LEI

DECISAO DO PLENARIO

PLC 5819/2005

Dispde sobre as atividades de apoio ao
Conselho Nacional de Justi¢a e da outras
providéncias.

Relator: Ruth Carvalho

Pedido de Providéncias n°121

“O  Conselho, por unanimidade, em
cumprimento ao disposto no art. 88, inciso 1V,
da Lei n® 11.178/2005, manifestou-se favoravel
a aprovacao do Projeto de Lei n® 5819/2005, que
dispde sobre as atividades de apoio do Conselho
Nacional de Justiga, nos termos do voto
proferido pela Conselheira Ruth Carvalho.
Plenario, 29 de novembro de 2005”
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I - DO PODER JUDICIARIO NACIONAL

Neste capitulo, almeja-se atender a orientagdo constitucional de retratar a situacdo do
“Poder Judiciario no pais”. Para tanto, divide-se a abordagem em duas grandes partes: na
primeira, sdo sintetizadas informagdes prestadas pelos o6rgaos de direcao do Judiciario (STF e
Tribunais Superiores); na segunda, ¢ descrita a pesquisa “Justica em Numeros”, cujos
resultados encontram-se em anexo como peg¢a integrante deste relatorio. A soma das duas
partes permite que os Poderes do Estado e a sociedade civil apreendam a situacdo do
Judiciario brasileiro, seus principais projetos, sua estrutura, seus recursos humanos e seu
desempenho — sob a perspectiva dos 6rgaos de cupula e com base em detalhadas informagdes

estatisticas (inclusive por ramo do Judiciario e por unidade federada).
1. Relatos do STF e dos Tribunais Superiores
1.1 Supremo Tribunal Federal

1.1.1 Dados sobre a prestacgao jurisdicional.

A movimentagdo processual do STF no ano de 2005 pode ser verificada no quadro

abaixo, que demonstra também a evolucdo da atividade jurisdicional nos ultimos anos:

Processos 2002 2003 2004 2005
Protocolizados 160.522 87.184 83.660 95.213
Finalizados 125997 | 125.074 85.545 83.177
Distribuidos 87.313 | 111916 70.976 79.577
Homologacdes de desisténcia 34.387 50.918 4.537 386
Decisoes 2002 2003 2004 2005
100.519 | 109.089 | 103.407 | 105.962
Monocraticas 88911 98.932 92.273 90.857
Colegiadas 11.608 10.157 11.134 15.105
Liminares 543 1.222 1.717 2.244
De mérito 99.976 | 107.867 | 101.690 | 103.718
Em recursos 94.738 99.572 95.602 97.534
Em originarios 5.781 9.517 7.805 8.428
Controle difuso 100.126 | 108.645 | 103.056 | 105.658
Controle concentrado 393 444 351 304
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Despachos do Presidente 2002

2003

2004

2005*

5.447

8.476

5.931

1.360*

* A Emenda Constitucional n® 45 excluiu do STF duas classes de processos da
competéncia do Presidente: Carta Rogatdria e Sentenca Estrangeira.

Numero de Decisoes

110.000

109.089

105.000

100.519

105.962

2005

Decisoes

Tramitacdo no Supremo e Indicadores Estatisticos

2004 2005
Decisdes finais ' 85.545 | 83.177
Casos novos 83.716 | 95.213
Estoque ° 182.979 | 186.039
Casos Novos por magistrado (11 Magistrados) 7.611 8.655
Carga de trabalho (11 Magistrados) 24.523 | 25.367
Taxa de Congestionamento 70,15% | 70,43%
Recursos internos 14.876 19.367
Decisdes proferidas * 103.595 | 105.962
Taxa de Recorribilidade Interna 14,36% | 18,28%
Recursos internos providos 3.475 1.548
Recursos internos julgados ° 26.262 | 21.275
Taxa de Reforma (Recursos Internos) 13,23% 7,28%

Notas:
1 - Quantidade de processos transitados em julgado.
2 - Quantidade de processos protocolizados.

3 - Quantidade de processos em estoque em 31 de dezembro do ano anterior.

4 - Numero total de julgamentos em todos o0s processos.

5 - Quantidade de recursos que tiveram julgamento provido ou provido em parte.

6 - Quantidade de recursos julgados (julgamento geral).
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1.1.2 Modernizagao de Procedimentos

Eficiéncia em decisOes monocraticas

O projeto “Atingindo a Exceléncia Operacional no Supremo”, desenvolvido em
parceria com o Instituto de Desenvolvimento Gerencial — INDG, levantou o tempo médio de
julgamento dos processos em decisdes monocraticas no Supremo (289 dias) e estabeleceu
meta de 172 dias para esse tipo de julgamento, visando a eliminac¢do do estoque em 60 meses.

Com o redesenho dos processos e a implantacdo da nova estrutura organica da
Secretaria do Tribunal, a eliminag¢ao desse estoque ocorreria em aproximadamente 2 anos, € o
tempo médio de julgamento seria reduzido para 150 dias.

Entretanto, pelo acompanhamento da implementacdo das acdes dos processos
redesenhados e da implantagdo da estrutura, observa-se que os tempos médios de protocolo e

autuagao estdo bastante superiores aos previstos na meta.

Tempo Médio de Protocolo e Autuagao

120

102 102 104
100 +

80 1

Dias

60

40 |

20

Protocolo Autuagao

‘ W Referéncia B Meta O Agosto @ Setembro @ Outubro ‘

As provaveis causas do aumento dos tempos médios de protocolo e autuagao sao:

e aumento de 29% na média de entrada de processos no Supremo (2004 — 7.062
processos; 2005 - 9.123);

e produtividade das equipes inferior ao previsto, pois ainda estdo em fase de adaptacdo
as novas rotinas de registro e autuagao (inclusdo de novos dados como CPF/CNPJ, n°
OAB, legislacdo invocada, colocacdo do assunto); e

e alteracdo na sistematica de distribuicdo dos Agravos de Instrumentos encaminhados ao
Tribunal, relativos ao disposto no art. 102, inciso III, alinea “a” da Constitui¢do

Federal.
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Desse modo, considerando que a média de entrada de processos no Supremo se
mantenha em 9.100 processos/més (média de jan/05 a out/05), para eliminar o estoque de
processos pendentes de registro e autuacdo em 06 meses e manter o fluxo estavel (sem gerar
estoques) faz-se necessario:

e alocar forga-tarefa para reducao do estoque;

e garantir a produtividade de pelo menos 39 processos/dia por pessoa no protocolo, a
partir de outubro/05;

e reduzir o tempo médio de autuagdo de 34,88 min/processo para 13,7 min/processo.

Para atingir a produtividade diaria requerida, a Secretaria do Tribunal instalou forca-
tarefa no protocolo em 10.11.05, com 5 estudantes da UnB e previsdo de mais 2 alunos até o
final do ano. Além disso, tem realizado acompanhamento diario, no local de trabalho, da
evolucdo da produtividade, identificando acdes complementares a serem implementadas.

Ainda sob o enfoque do projeto, a Secretaria do Tribunal estd firmando novo contrato
de prestacdo de servigos com o INDG para conceber o Modelo Referencial de Organizacao
dos Gabinetes, identificar oportunidades de melhorias e acompanhar a implantagdo dos

processos de trabalho redesenhados.

Pauta Proativa

A organizacdo e o gerenciamento da pauta do Plendrio era vontade antiga dos
Ministros da Corte. A¢des idénticas ingressam diariamente no Tribunal, e a falta de geragao
automatica da informacao impedia que o Presidente pudesse definir prioridades, determinar o
dia do julgamento e avisar o Relator.

A pauta foi dividida em 21 temas, os processos do Plenario receberam relatdrio
sucinto (em forma de espelho) e quadros estatisticos dos julgamentos foram realizados, com
vistas a conhecer o tempo de julgamento, pontos de estrangulamento, tempo de sustentacio
oral, entre outros.

Isto tem propiciado julgamentos mais céleres e permitido aos Ministros, as partes e a
seus advogados organizar-se com antecedéncia.

Com base na relagdo de processos disponiveis no gabinete do Ministro Gilmar
Mendes, foram identificados 45 temas que impactavam 1.957 processos, que representam

66% dos 2.987 previamente classificados por assunto.
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processos impactados

66%

34%
1030 processos ndo impactados

Total: 2987 processos previamente classificados

De posse desses dados, foi levantado o impacto desses temas no total de processos
pendentes de julgamento no Supremo, obtendo-se a época a estimativa de 67.000 processos ja

classificados (66%).

® processos impactados

66%

34%

Total: 101.454 processos ja classificados

No més de novembro, foram revistas as teses juridicas dos casos considerados como
lideres, bem como dos verbetes vinculados as teses destinadas ao célculo do impacto. Como
resultado desse trabalho, os verbetes foram agrupados em 43 temas, dos quais 9 ja foram

julgados.

1.1.3. Pesquisas Realizadas

A Imagem do Poder Judiciario junto a Populacdo Brasileira

Durante o ano de 2005, foram realizadas pela Universidade de Brasilia diversas ondas

de pesquisas visando ao conhecimento da imagem do Judiciario junto a populacdo brasileira.
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O espectro pesquisado nos grupos focais foi o mais diversificado possivel, sendo
composto desde pessoas de baixa renda, passando por membros de Organizagdes Nao-
Governamentais, Magistrados e assessores de magistrados.

As andlises focalizaram os contrapontos e os consensos dos participantes dos
diferentes grupos e perfis, destacando os aspectos: acesso ao Poder Judiciario; acesso a
informacao; efetividade das decisdes judiciais; existéncia de corrupgdo ou favorecimento; e as
relacdes pessoais entre magistrados e a populagdo.

Vale destacar o comparativo das duas ondas de pesquisa de opinido junto a populagdo,
em que se podde notar o0 movimento das percepgoes e avaliar em que grau o Supremo ¢ outras
institui¢des foram atingidos pelas turbuléncias politicas.

Finalizando esse ciclo, sera realizada no 1° semestre de 2006 a terceira onda de
pesquisas.

Importante destacar que todos os resultados mencionados estdo publicados no site

www.stf.gov.br/seminario .

Perfil das Maiores Demandas do Supremo Tribunal Federal

Ainda em parceria com a Universidade de Brasilia, foram identificados os maiores
demandantes do Supremo, utilizando como base conjunto de processos registrados no periodo
de 1° de janeiro de 2002 a 30 de junho de 2004.

O estudo permitiu a proposicao de indicadores estatisticos e a definicdo de métodos de
coleta de dados para geragao automatica e validacao de informagdes eletronicas. Os relatorios
e as conclusdes das pesquisas estao disponiveis no site www.stf.gov.br/seminario.

O resultado desse trabalho municiara novos estudos sobre coleta e tratamento de
informagdes de processos jurisdicionais e estd intimamente relacionado com a concepgdo do

“Sistema Integrado de Informagdes do Poder Judiciario”.

1.1.4 Redes de informagdo e novas tecnologias.

Sistema Integrado de Informacdes do Poder Judiciario

Esta em fase final a construcdo do novo modelo do Banco Nacional de Dados do

Poder Judiciario — BNDPJ. Trata-se de um sistema aberto (internet), disponivel para todos os
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orgaos do Poder Judiciario, demais poderes da Unido e sociedade, que possibilitard a obtencao
de informagdes e indicadores em qualquer lugar do Brasil.

Implantado na forma de um “Portal de Servigos”, com ferramentas de analise de
gestdo integradas, o banco permitira aos diferentes usuarios interagir com o sistema para
acessar informagdes de seu interesse e compartilhar o conhecimento, gerando um ciclo
virtuoso, nos quais as partes interessadas passam a alimentar cada vez mais e melhor a base de
dados central, obtendo como resultado dados analiticos, indicadores ¢ consolidagdes ainda
mais uteis. O BNDPJ integrard o sistema nacional de estatisticas do Poder Judiciério, gerido

pelo CNJ.

Autoridade Certificadora da Justica

O Supremo deu mais um passo a sua consolidacdo na era digital, passando a fazer
parte da Autoridade Certificadora da Justica — AC-JUS. A tecnologia permite que sejam
criptografados documentos e outras informagdes trocadas por meio eletronico, bem como
dados relativos a processos, certiddes e outros. A inovagdo funciona conferindo valor

probante ao documento eletronico.

TV Brasil

O Supremo participou do projeto de criagdo da TV Brasil, canal publico do Estado
Brasileiro para o exterior. A emissora pretende promover a integragdo dos povos da América
do Sul e ja foi transmitida em carater experimental por seis dias durante o Férum Social

Mundial.

TV Justica

Em parceria com a Fundagdo Getalio Vargas, foram identificados os maiores
problemas da TV Justiga e apresentadas propostas para melhoria da grade de programagao e
adequagdo da emissora aos padrdes tecnologicos atuais.

A Secretaria promoveu a aquisi¢do de equipamentos e o novo formato da TV estara no

ar no inicio de 2006.
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Dentre as inovagdes, destacam-se o novo padrao de tela — dividida ao estilo "CNN" — ¢
a mudanca do sinal do satélite de B3 (que so6 transmite para as operadoras de TV paga) para o
satélite B1 (que pode ser captado por quem tem antenas parabolicas).

Além disso, a TV vai ter um perfil informativo, dando mais énfase aos telejornais e
boletins de noticias de hora em hora. Os parceiros que produzem programas para a TV Justica
receberdio um CD com as novas diretrizes a serem seguidas e os modelos de
arte/identificagao/créditos adotados.

Institucionalmente, a TV serd organizada a partir de um Conselho Estratégico, que vai
definir as grandes linhas a serem adotadas. No dia-a-dia, um Comité Editorial vai tragar

normas ¢ acompanhar a execucao do que for decidido.

1.1.5. Gestao administrativa e financeira

Reorganizacio administrativa

A reorganizagdo administrativa promovida em 2005 resultou dos estudos de
racionalizacdo de procedimentos, identificacdo de gargalos e elevacdo da eficiéncia
administrativa.

A estrutura organica foi redesenhada, mediante a constru¢do de cadeias de comando
leves e ageis, bem como a formagao de condutas gerenciais empreendedoras.

Nesse redesenho, os volumes de servigo foram distribuidos para maior uniformidade
das tarefas e responsabilidades, unindo func¢des duplicadas ou de mesma caracteristica e
privilegiando o fluxo do trabalho, de forma que a estrutura acompanhasse a cadeia de agdes
do macroprocesso.

O trabalho também abrangeu o redimensionamento do Quadro de Pessoal da
Secretaria, passando o quantitativo de pessoal voltado para as areas de apoio indireto e direto
a atividade-fim para a proporc¢ao de 54% - 46%, respectivamente, e a amplitude de controle na
relacdo chefe-subordinado, para 1-13 no apoio direto e para 1-17 no apoio indireto.

O foco foi direcionado para o apoio direto a atividade-fim (julgamento), porém foram
promovidos ajustes em algumas outras unidades, corrigindo-se distor¢des e promovendo-se a

modernizagdo de conceitos e procedimentos.
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Plano de Metas

O Plano de Trabalho instituido para o biénio 2004-2006 previa atuacdo estratégica e
empreendedora da Administragdo, além de caracterizar a gestdo por agdes proativas e
decisdes tempestivas, com foco centrado nos resultados e na satisfagdo de jurisdicionados e
usuarios, a par da correta aplicagdo dos recursos publicos.

Com base nessas premissas, as metas definidas no documento vém sendo mensalmente
acompanhadas em reunides com a Presidéncia e os secretarios relatam o andamento das agdes
sob sua responsabilidade, ressaltando as oportunidades de melhoria e as dificuldades
encontradas. Nesses encontros, algumas metas sofreram alteracdo e foram ampliadas, o que

gerou redefinicdo de prazos e agdes.

Reformulacdo de procedimentos

Com vistas a maior racionalidade administrativa e eficiéncia operacional, promoveu-se
a revisdo dos procedimentos da Secretaria do Tribunal. Foram criados indicadores de
desempenho, adotados novos procedimentos operacionais e padronizados os servigos.

Foram adotadas as seguintes acdes com vistas a racionalizar os tramites processuais €
dar-lhes celeridade:

- as peti¢des judiciais protocoladas no Supremo passaram a ter a indicagdo do CPF ou
CNPJ do requerente e, mediante convénio firmado com a Secretaria da Receita Federal, pode-
se verificar possiveis homonimos e dar agilidade aos procedimentos;

- as folhas dos autos que contém as pecgas processuais dos Recursos Extraordinérios e
dos Agravos de Instrumento passaram a ser identificadas em sistema eletronico para redugao
do tempo do juizo de admissibilidade;

- 0 encaminhamento a Procuradoria-Geral da Republica de processos com fundamento
em idéntica controvérsia passou a ser feito mediante sele¢do de dois processos representativos

e o despacho com providéncias sucessivas utilizado sempre que possivel.

Otimizacao de gastos

A Secretaria do Tribunal promoveu estudo no qual se apurou que a relagdo de
servidores versus terceirizados era de 47% x 53%. Objetivando inverter essa relagdo,

racionalizar servigos e otimizar a despesa com contratos de prestacdo continuada de servigo,
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promoveu-se a reducdo de 156 postos de trabalho. A economia apurada serd de
aproximadamente R$ 3,5 milhdes por ano.

Promoveu-se também o alinhamento dos valores constantes dos contratos de prestagao
continuada de servigo com os preconizados pelos sindicatos, acrescido de 20% para os
respectivos postos de trabalho. Essa medida resultara em economia de cerca de R$ 1,8
milhdes por ano.

A Secretaria instituiu, ainda, controle mais eficaz dos gastos com telefonia do
Tribunal, atribuindo aos usudrios a responsabilidade pelo ressarcimento do valor das ligagdes
efetuadas em carater particular. Com essa medida, registrou-se redu¢do da ordem de 70% no

valor total dessa despesa, aproximadamente R$ 1,08 milhao por ano.

Aplicacdo do teto remuneratorio

Em observancia ao dispositivo constitucional relativo ao teto, o Supremo encaminhou
oficio aos presidentes dos Tribunais comunicando a publicacao da lei que instituiu o subsidio
de Ministro do STF e da Resolugdo n° 306/2005 que tornou publico o subsidio mensal dos
Magistrados da Unido e prestando informagdes acerca da aplicagdo do teto remuneratorio.

Além disso, foram realizados estudos sobre a aplicagdo do teto remuneratdrio
constitucional na magistratura, analisando a legislagdo federal e estadual sobre o tema. O
trabalho levantou cinco grandes conjuntos de remuneracdo, quais sejam: subsidio; verbas
sujeitas ao teto; verbas sujeitas ao cotejo individualizado com o teto; verbas nao sujeitas ao
teto; verbas sub judice.

Sobre esse tema, foram realizadas reunides com: Ministros da Previdéncia e do
Planejamento; Secretarios e técnicos dos Ministérios da Previdéncia e do Planejamento;
Diretores-Gerais e de Recursos Humanos dos Tribunais; Presidentes dos Tribunais Superiores
e do TIDFT; Ministros do Supremo; Associacdes de Magistrados: AMB, AJUFE,
ANAMATRA e AMAJUM; Presidentes dos Tribunais Regionais Federais e Colégio
Permanente dos Presidentes dos Tribunais de Justica.

Apos isso, o tema sera novamente levado a apreciacdo dos Ministros da Corte e, entdo,
submetido ao Conselho Nacional de Justiga para regulamentagao.

Ainda nessa linha, a Secretaria do Tribunal encaminhou formuldrio a todos os
servidores da Corte para declararem quanto a percepcdo de remuneracdo, provento ou pensiao
de outro 6rgao publico (federal, estadual ou municipal; administragdo direta ou indireta), para

fins de cotejo com o teto remuneratorio.
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Precatorios

A questdo do ndo pagamento de precatorios tem assumido relevancia no cendrio
nacional a medida que Estados e Municipios nao tém honrado seus compromissos de
pagamento determinados pelo Poder Judicidrio. O total de precatorios pendentes a pregos de
junho de 1994 era de 61 bilhdes, dos quais 73% se referem a débitos estaduais.

Por outro lado, Estados e Municipios apresentam situacao financeira complicada. Os
Estados possuem média de comprometimento de sua Receita Corrente Liquida de 85%
(pessoal, saude, educagdo e pagamentos de divida), ou seja, do total de recursos, restam
apenas 15% para outros gastos e investimentos.

Frente a essas dificuldades, os 6rgdos do Judicidrio tém deferido pedidos de seqiiestro
para pagamento de precatorios, bem como autorizado o pagamento de tributos correntes com
precatorios.

Diante do exposto, o STF procurou construir uma medida alternativa que conciliasse o
cumprimento das decisdes judiciais com a dificuldade financeira dos Estados e Municipios.

Durante o ano de 2005, inumeras reunides foram realizadas com o objetivo de
equacionar os diversos interesses € de buscar uma solucdo comum. Em novembro, foi
apresentada aos Lideres dos partidos, no Senado e na Camara dos Deputados, uma minuta da
proposta final.

A proposta objetiva uma solucdo para os precatorios que permita compatibilizar a
capacidade de pagamento dos entes federados com o direito de recebimento por parte dos
credores. Almeja-se inclusive resguardar a credibilidade do Poder Judiciario, mediante o

exato cumprimento de suas determinagoes.

Cooperacdao com o Conselho Nacional de Justica

A Secretaria do CNJ pratica os atos de gestdo atinentes ao Conselho, por disposicao
regimental ou por delegacdo do Presidente, mas a execucdo administrativa se da por meio da
estrutura do Supremo, mediante protocolo de cooperagdo firmado entre as secretarias dos dois
orgaos. Esse modelo tem por objetivo evitar a duplicagdo de estruturas e meios, com reflexos
positivos nos gastos publicos.

Durante o ano de 2005, o CNJ contou com rubrica especifica consignada no
Or¢amento do Supremo. Para o ano de 2006, o Conselho ja contara com orgamento proprio no

OoGU.
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1.2 Superior Tribunal de Justica

O Superior Tribunal de Justica adotou desde 2004 um Plano Estratégico com os
seguintes objetivos: garantir uma prestagdo jurisdicional efetiva e transparente; agilizar a
prestacao jurisdicional; aproximar o Superior Tribunal de Justica da sociedade; e contribuir
para a expansdo e modernizagao do Judiciario.

Nessa perspectiva, e coerente com sua missdo constitucional de uniformizar a
interpretacao do direito federal infraconstitucional, o STJ desenvolveu programas e projetos

abaixo assinalados.

1.2.1 Prestacdo jurisdicional transparente.

e Instalacdo da Ouvidoria-Geral.

e Implantacdo dos projetos STJ em Foco, Portais Corporativos e a criagdo de pagina
web individual para os Ministros.

e Adequacdo do orcamento ao plano estratégico com investimentos no incremento
tecnologico e administrativo do Tribunal. Economia de 3% no reequilibrio dos
contratos e redirecionamento dos recursos para as necessidades da instituicao.

e Desenvolvimento e qualificagdo de servidores e gestores pela implantagdo dos
Projetos de Educagdo Corporativa e Gestdo por Competéncia.

e Programas de estagio para 427 estudantes de nivel superior e 204 estudantes de nivel
médio.

e Programa de Estagio para 20 estudantes portadores de necessidades especiais.

e Acordo de Cooperagdo Institucional entre o STJ e a Fundagdo Universidade de
Brasilia — FUB, visando a contratacdo, a partir de janeiro/2006, de forma gradativa, de
40 estudantes dos cursos de graduagdao da UNB, oriundos do sistema de cotas para
negros.

e Incremento na produtividade da ordem de 50% em relacdo a média dos julgados dos
ultimos 5 anos. Foram julgados até novembro de 2005 254.798 processos, em média

8.806 por Ministro.
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1.2.2 Agilizacao da Prestagao Jurisdicional

e A meta do STJ era tramitar, pelo menos, 80% dos processos em até 180 dias. Dados
do més de novembro demonstram que, dos processos recursais baixados nos ultimos
12 meses, 70% tramitaram em 180 dias.

e Catédlogo de Questdes Juridicas. Todas as teses juridicas julgadas no Tribunal estdo
sendo selecionadas e catalogado o acervo de decisdo dos Ministros. Uma vez
informada a tese de que trata o processo, o sistema informatizado indica
automaticamente as decisdes ja tomadas, organizando-as por Ministro.

e Apesar do aumento crescente no nimero de causas entrando no Tribunal, 29 % a mais
do que a média dos ultimos 5 anos, o numero de feitos tramitando reduziu-se em cerca
de 18%, o que representou menos 32.000 processos nos gabinetes. Atualmente a
producao de julgados ¢ superior a demanda, fato que ndo ocorria hé cerca de dez anos.

e Implantacdo de Sistemas da Qualidade, com base no modelo de Gestdo ISO
9901/2000. Estao certificadas quatro unidades: Secretaria Judiciaria (atividades de
autuacdo, classificagdo e distribui¢do de processos); Gabinete do Ministro José
Arnaldo (atividades de analise e julgamento de processos originarios); Gabinete do
Ministro Diretor da Revista (elaboracdo das publicagdes oficiais do Tribunal); e
Secretaria de Tecnologia da Informagdo e das Comunicagdes (atividades de
recebimento, processamento e solugcdo de solicitacdes de suporte em tecnologia da

informacao).

1.2.3 Aproximagao do STJ com a sociedade.

e Comunicagdo institucional. O Ministro Presidente recebeu e respondeu as cartas
destinadas ao STJ, por meio da home page, no link “Cartas ao Presidente”.

e Desenvolvimento do projeto de acessibilidade e de inclusdo de idosos e portadores de
deficiéncia. O objetivo foi adaptar o espaco fisico do STJ aos portadores de
necessidades especiais.

e Estimulo ao trabalho voluntario no ambito do STJ. Participagdo de servidores e
Magistrados aposentados como instrutores ou facilitadores.

e Servico de certidao de andamento on-line.
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e Biblioteca Virtual — BDJur. Rede de informacdes digitais formada pelo Poder
Judiciario e 6rgios essenciais e auxiliares da Justica. Esse servico incentiva a criagdo

de bibliotecas digitais, integrando-as a um unico portal.

1.2.4 Modernizagao do Judiciario

e Projeto Integragdo. Cria um mecanismo para troca de dados entre 6rgaos do Judiciario,
partes envolvidas nos processos e entidades interessadas de forma simples. A
ferramenta de software foi desenvolvida pelo STJ e encontra-se em homologacao pelo
TJ-DF, TJI-SE, TRF da 1* Regido e TRF da 2* Regido. A meta do STJ ¢ receber, até
mar¢o do proximo ano, 50% dos dados processuais referentes a autuagdo dos
processos encaminhados a esta Corte.

e C(Criacao de uma Autoridade Certificadora do Judicidrio. A aplicagdo inicial ¢ a

certificagdo digital com a chancela eletronica de documentos nos gabinetes.

1.2.5 Conselho da Justi¢a Federal

A missao principal do Conselho da Justica Federal ¢ exercer a supervisao
administrativa e orcamentaria da Justica Federal, com a finalidade de promover a integracao
institucional e a padronizacdo de procedimentos administrativos. As decisdes do colegiado
que fixam normas sao objeto de Resolugdes, atos normativos cujo cumprimento é obrigatorio
em toda a Justica Federal.

Com o objetivo de ampliar a transparéncia de seus atos, o Conselho da Justi¢a Federal
decidiu que suas reunides seriam abertas ao publico, a cada més em uma diferente cidade do

Pais.
1.3 Tribunal Superior do Trabalho
1.3.1 Processos autuados e processos decididos
Foram autuados no TST, até outubro de 2005, 101.635 (cento e um mil, seiscentos ¢

trinta e cinco) processos. No mesmo periodo, o Tribunal solucionou 111.122 (cento e onze

mil, cento e vinte e dois) processos. Isso significa 19 % (dezenove por cento) a mais de
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processos solucionados, se comparado com o mesmo periodo de 2004. A média de processos
solucionados por magistrado foi de 479 processos por més.

Apesar do maior numero de processos decididos em 2005, o desempenho do Tribunal
ndo significou reducdo importante no residuo, que estd no patamar de 245.370 (duzentos e
quarenta e cinco mil, trezentos e setenta) processos. Nos ultimos doze meses, o residuo recuou
apenas 1,1%.

A explicacdo apresentada pelo TST para a existéncia do residuo € atribuida, em parte,
a taxa de recorribilidade interna no Tribunal, que estd no patamar de 23,3% (vinte e trés

virgula trés por cento).

1.3.2 Providéncias administrativas

e Elaboragao de propostas de projetos de lei alterando normas do processo do trabalho
em tramitacao no Congresso Nacional (PL n° 4730/2004,
PL n°® 4731/2004, PL n° 4732/2004, PL n° 4733/2004, PL n° 4734/2004 ¢ PL n°
4735/2004).

e C(Celebracdo de Convénio de Cooperagdo Técnica com a Secretaria da Receita Federal
em 14 de junho de 2005. O convénio destina-se a auxiliar o juizo de execugdo pelo
intercadmbio de informagdes sobre dados cadastrais.

e Celebragdo de Convénio de Cooperagdo Técnica com o Banco Central do Brasil em 22
de setembro de 2005. O Sistema BACEN JUD (penhora eletronica) objetiva dar
efetividade as decisodes judiciais nos processos de execugao.

e C(Celebragdo de Convénio com o Ministério do Trabalho ¢ Emprego em 24 de
novembro de 2005. O objeto do convénio é o intercAmbio de informagdes sobre
organizacao sindical.

e Revisao de simulas e orientagdes jurisprudenciais.

e C(riagdo da comissdo tempordria composta por Ministros para elaboracdo de
anteprojeto de lei sobre o Fundo de Garantia das Execucdes Trabalhistas (Resolugdo
Administrativa n°1066/2005).

e Aprovacdo do Regimento Interno do Conselho Superior da Justiga do Trabalho

(Resolugdao Administrativa n°1064/2005);
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Criagdo de comissdo temporaria composta por Ministros para a elaboragao da proposta
de estrutura e funcionamento da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho (Resolu¢do Administrativa n® 1045/2005);

Fixacdo de normas processuais trabalhistas em decorréncia da ampliagdo da
competéncia da Justica do Trabalho pela Emenda Constitucional n°45 (Instrugdo
Normativa n°27); e

Concessdao de prioridade na tramitagdo dos processos em que sdo partes pessoas

portadoras de deficiéncia fisica.

1.3.3 Realizagoes

Desenvolvimento de projeto relativo ao Sistema Integrado de Gestdo da Informagao
Jurisdicional, que consiste no reaparelhamento da varas trabalhistas, na informatizagao
das salas de audiéncia, no desenvolvimento do sofiware denominado “Sistema AUD”,
na implantagdo do sistema de automacdo das salas de sessdo de julgamento dos
Tribunais, acesso remoto as redes corporativas dos Tribunais pelos magistrados; no
desenvolvimento de sistema unificado de administracdo de processos; na interligagcao
dos orgdos da Justica do Trabalho, por meio de circuitos privativos de rede de
comunicagdo de dados; e na implantagdo do “Portal de Conhecimento Corporativo da
Justica do Trabalho”.

Implantagdo de “pregdo eletronico” para a realizagao de certames licitatorios.
Implantagdo de “sistema de registro de pre¢os” para aquisigdes.

Conclusao da obra de constru¢ao de nova sede do Tribunal Superior do Trabalho.

1.3.4 Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho.

O Conselho Superior da Justica do Trabalho foi criado pela Emenda Constitucional n°

45 de 2004 para atuar como 6rgao central do Poder Judiciario Trabalhista. Trata-se do 6rgao

responsavel pela supervisdo administrativa, or¢amentaria, financeira e patrimonial da Justica

do Trabalho de primeiro e segundo graus.

O Conselho ¢ composto pelos Presidente e Vice-Presidente do Tribunal Superior do

Trabalho, pelo Corregedor-Geral da Justi¢a do Trabalho e por cinco Presidentes de Tribunais

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 74



RELATORIO ANUAL 2005

Regionais do Trabalho eleitos por seus pares. As reunides ordinarias do Conselho sdo
mensais. Desde sua instalacdo, as principais providéncias foram:
e aprovacdo da participagdo do Presidente da ANAMATRA nas sessdes de Conselho
(Resolugao n°1/2005);
e aprovacdo da proposta orcamentdria da Justiga do Trabalho de 2° grau referente ao
exercicio de 2006 (Resolugao n°2/2005);
e aprovacao do sistema Unico de célculo da Justica do Trabalho (SUCIJT) e a fixacdo da
tabela Uinica para a atualizagdo e conversdo de débitos trabalhistas (Resolu¢ao n° 8/

2005).

1.4 Tribunal Superior Eleitoral

1.4.1 Competéncia e Missao da Justi¢a Eleitoral

O TSE tem suas principais competéncias fixadas pela Constituicdo Federal e pelo
Codigo Eleitoral (Lei n°® 4.737, de 15.7.65). Exerce papel fundamental na constru¢do e no
exercicio da democracia brasileira, em a¢do conjunta com os Tribunais Regionais Eleitorais,
que sao os responsaveis diretos pela administracdo do processo eleitoral. A Justi¢a Eleitoral ¢
o instrumento de garantia da seriedade do processo eleitoral, seja no comando das eleicoes,
evitando abusos e fraudes, seja na preservacao de direitos e garantias por meio da fixacdo e

fiel observancia de diretrizes claras ¢ firmes, fundamentadas em lei.

1.4.2 Cooperacao Internacional

A Justica Eleitoral tem-se destacado no cendrio internacional pelo sucesso na
condugdo das elei¢des brasileiras. Em parceria com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), tem cooperado tecnicamente com outros
paises no sentido de promover o aperfeicoamento dos servicos eleitorais, com vistas a
consolidacdo da democracia. Neste ano foram assinados acordos de cooperagdo com

Argentina, Panama, Paraguai, Honduras e Reptblica Dominicana.
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1.4.3 Dados Estatisticos

Os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral julgaram 3.236 processos, sendo 991 em
sessOes plenarias/administrativas e 2.245 em decisdes monocraticas. Nas sessdes colegiadas
foram julgados 501 agravos regimentais, 324 embargos de declaracdo, 84 recursos
extraordinarios, 69 agravos de instrumento e 12 recursos ordinarios.

Do total de processos distribuidos este ano os destaques, por quantidade de acdes,
foram os seguintes: agravo de instrumento (1.205), recurso especial eleitoral (732), peticao
(155), medida cautelar (142), processo administrativo (136), representagdo (120) e mandado
de segurancga (103). Essas foram as informacdes estatisticas prestadas pelo Tribunal Superior

Eleitoral relativas ao ano de 2005.

1.4.4 Referendo acerca da comercializagdo de armas de fogo e municdo em territorio

nacional.

O Referendo foi determinado pela Lei 10.826/2003, que dispde sobre o registro, posse
e comercializagdo de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas -
SINARM, define crimes e da outras providéncias. Para entrar em vigor o art.35, que dispoe
sobre a proibicdo da “comercializacdo de arma de fogo e muni¢cdo em todo o territorio
nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6° desta Lei”, ficou determinado, em seu §
1°, que dependeria de aprovagao mediante referendo popular, previsto para outubro de 2005.
O § 2° esclarecia que, em caso de aprovacao do referendo popular, o disposto no artigo
entraria em vigor na data de publicacdo de seu resultado pelo Tribunal Superior Eleitoral

Com uma dotagdo de R$ 202 milhdes, o Referendo realizou-se sem contratempos.
Conforme dados da Secretaria de Informatica, aproximadamente 95 milhdes de eleitores
compareceram as urnas, elegendo o “NAO” com 63,94% dos votos validos. A abstencio foi
de 21,85%. O resultado final do Referendo foi homologado em 8 de novembro de 2005, nos
termos da Resolugdao TSE n°22.116.

A apuracdo dos votos iniciou-se as 17 horas e 05 minutos, no Estado do Espirito
Santo, que foi o primeiro a concluir a apuragdo, as 20 horas e 34 minutos do dia 23 de
outubro. O ultimo Estado a concluir a apuracdo dos votos foi o Acre, as 10 horas e 29 minutos

do dia 25 de outubro.
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1.4.5 Gestao Administrativa, Financeira e Or¢amentaria.

Em 2005, face ao orcamento autorizado em 2004, observou-se um incremento nas
dotacdes da ordem de 19% devido ao ingresso dos novos servidores (previsto pela Lei n°
10.842/2004) e fruto de negociagao com o Poder Executivo e o Congresso Nacional quanto as
suas necessidades.

Objetivando melhorar as condi¢des funcionais e sociais dos servidores, colaboradores
e cidadaos usudrios desta Justiga especializada, foram implantados varios projetos, entre eles
o TSECOMPETENTE. Ele tem como objetivo dotar a Secretaria do Tribunal de um modelo
de gestdo de pessoas baseado em competéncias, conceitualmente consistente e alinhado aos
objetivos institucionais. Para a implantacio do modelo foi feito o mapeamento das
competéncias necessarias aos servidores para a execucdo e gerenciamento dos processos
criticos de trabalho de suas unidades organizacionais.

O projeto prevé, ainda, o mapeamento das competéncias atuais dos servidores, para
executar e gerenciar tais processos. As eventuais diferencas identificadas serdo necessarias
para oferecer melhores condi¢des de avaliagdo do desempenho funcional e para orientar a
capacitagdo e os procedimentos de lotacdo. A reducao dessas diferengas vai alinhar melhores
performances as necessidades da organizagcdo. Todas as informacdes prospectadas serdo
suportadas por uma ferramenta informatizada para proporcionar agilidade, seguranga e
principalmente uma maneira mais eficaz de gerenciar e monitorar todos os dados colhidos.

O Tribunal Superior Eleitoral conquistou em 2005 a Certificagdo ISO 9001:2000,
referente a sistematizacdo das atividades de protocolizacdo, autuacdo e distribuicao dos
processos nas classes de hdbeas corpus, mandado de seguranca e medida cautelar.

Entre as iniciativas do TSE, também destaca-se o inicio da constru¢ao da nova sede do
TSE, marcado pelo langamento da pedra fundamental no dia 5 de dezembro de 2005. Por
meio do Contrato n° 55/2005, firmado com a empresa Arquitetura e Urbanismo Oscar
Niemeyer S/C Ltda, foram contratados os servigos para a elaboragdo e fornecimento de

conjunto de projetos executivos, de arquitetura e complementares.

1.4.6 Redes de Informacao e Novas Tecnologias

No tocante as inovagdes no ambito da informatiza¢do administrativa, foi desenvolvido

e implantado o Modulo I do SIGO — Sistema Integrado De Gestao Orcamentaria, ja utilizado
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pela Justica Eleitoral em todo o pais no tocante ao Or¢amento de 2005. Iniciou-se o
desenvolvimento do Mddulo II do SIGO, voltado para o or¢gamento de pessoal da Justica
Eleitoral.

Uma nova versdo do SADP (Sistema de Acompanhamento de Documentos e
Processos) foi reestruturada e adequada para adaptagdes a novas tecnologias e necessidades
das areas do TSE e dos TREs, com previsao de adog¢do de protocolo unificado e documento
eletronico nas zonas eleitorais. A primeira fase deste sistema tem previsao de conclusdo em
fevereiro de 2006 e implantag@o nacional até dezembro de 2006.

Registre-se, também, inovacdo no modelo de divulgagdo de resultados do Referendo

2005, diretamente por meio da pagina do TSE, no endereco www.justicaeleitoral.gov.br .

O aperfeicoamento do atual Sistema de Identificagdo do Eleitor foi um dos focos do
Tribunal Superior Eleitoral em 2005, que constituiu, para este fim, um grupo de trabalho,
através das Portarias n°s 471/2004 e 184/2005. Os objetivos do novo sistema sdo aumentar a
seguranca do processo de identificagdo do eleitor no momento do voto, reduzindo a
interven¢do do mesario, aprimorar o processo de identificacdo de pluralidade de inscri¢des no
Cadastro Nacional de Eleitores através do Sistema Automatizado de Identificagdo de
Impressdes Digitais e, ainda, proporcionar um documento de identidade a todo cidadao
brasileiro, em particular aqueles que possuem apenas o titulo de eleitor.

A implantacdo do novo titulo prevé a atualizacdo cadastral do eleitor em duas fases.
Na primeira, realizada de forma escalonada, sera expedido o titulo de eleitor ainda em papel,
mas ja dotado de novos elementos de seguranga, tais como o tipo de papel, utilizacdo de
dados biométricos (impressdo digital, fotografia e assinatura do eleitor) e dados voluntarios
(CPF e RQG). A fotografia, a imagem compactada da impressdo digital, a codificagdo da
impressao digital, a assinatura e os dados pessoais do eleitor serdo armazenados no cadastro
do eleitor e realizado o cruzamento de dados utilizando o sistema AFIS. Na urna eletronica
serdo acrescentados a codificagdao da impressao digital do eleitor € um leitor 6tico para leitura
da impressdo digital. A segunda fase, prevista para se iniciar em 2010, consiste na adocao de
documento de identificacdo do eleitor contendo os dados biométricos em cartdes com
processador (chip), registrados e armazenados durante a execugdo da primeira fase do projeto.
As urnas serdao dotadas de um processador.

O grupo de trabalho ja realizou um levantamento de custos materiais e operacionais
para as mudancas. A inten¢do do TSE ¢ recadastrar os 121.980.804 eleitores, de acordo com

dados do Cadastro Nacional de Eleitores (Abril/2005).
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O primeiro passo para a implementacao deste projeto foi a realizacdo, no dia 4 de
outubro de 2005, da Audiéncia Publica TSE n°1/2005, que reuniu a comunidade, empresas e
partidos politicos, com a inten¢do de alinhavar projetos basicos que compdem o escopo do
plano. Além dos esclarecimentos prestados durante a audiéncia, o TSE recebeu, por escrito,
questionamentos técnicos e de natureza global. A Audiéncia Publica refor¢cou a importancia
do espirito de colaboracdo entre os participantes na constru¢ao de um projeto para o bem dos

cidaddos e da democracia.

1.4.7 Revisao da Legislacao Eleitoral

Contribuindo para o aperfeicoamento do processo eleitoral, o Tribunal Superior
Eleitoral instituiu Comissdo para apresentar propostas visando rever a legislacdo relativa a
delitos eleitorais e aprimorar o sistema de prestagdo de contas pelos candidatos a mandatos
eletivos e partidos politicos. Com conclusao dos trabalhos foi elaborado Anteprojeto de
Revisdo dos Delitos Eleitorais e Respectivo Processo, que foi encaminhado aos
Excelentissimos Presidentes da Reptblica, do Senado Federal e da Camara dos Deputados,
objetivando a apreciacdo pelo Congresso Nacional. Tal iniciativa foi tomada para oferecer a
sociedade brasileira positivagdo de um Direito Eleitoral afeigoado ao exercicio do Estado

Democratico de Direito.

1.4.8 Pesquisas

Foram realizadas duas pesquisas pela equipe do Instituto Nexus — Centro de
Informacgdo Estratégica, encomendadas pela TV Cultura — Fundag¢do Padre Anchieta,
instituicao responsavel pelas campanhas institucionais do Tribunal Superior Eleitoral.

A primeira, com objetivo de avaliar a opinido da populagdo brasileira, de forma
aprofundada, sobre o Referendo do Comércio de Armas de Fogo e Municio, utilizando
técnica de pesquisa qualitativa, os grupos focais. Foram ouvidos residentes em Belo
Horizonte — MG, cidade considerada mercado-teste no Brasil, realizada no periodo de 16 e 21
de marco de 2005. A pesquisa tinha como objetivos: avaliar o grau de informacao e interesse
da populagdo em relagdo aos temas relacionados ao Referendo da Venda de Armas; perceber
o valor atribuido a participacdo e ao voto e analisar a receptividade ao Referendo Popular;
conhecer as posi¢des favoraveis e contrarias a proibi¢do da venda de armas para avaliar como

deveria ser a atuacdo do Tribunal Superior Eleitoral na condugao do Referendo Popular.
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Durante a pesquisa, foram questionados varios temas, dentre eles a avaliacdo da
situagdo da seguranga publica. Observou-se um elevado consenso entre o grupo em relagao as
mas condi¢des da seguranca publica e, também, de que as leis protegem os “bandidos”. Outra
instituicdo mal avaliada foi a policia. Leis que protegem “bandidos”, Justica que solta
criminosos e policia corrupta e ineficiente fazem, de acordo com a pesquisa, com que
predomine a idéia da impunidade, favorecendo o aumento da criminalidade. Cabe ressaltar
que nas classes A e B ha uma queixa de que a seguranca publica, que deveria ser gratuita e
ofertada pelo Estado, acaba sendo privatizada. O individuo tem que arcar com o custo da sua
protecdo e da familia.

No tocante a armas, ndo se constatam diferencas significativas nos discursos das
classes sociais. De uma forma geral, os participantes avaliam que a arma deixa a pessoa mais
corajosa, valente e produz uma sensacdo de poder. Arma representa poténcia, dai essa
associagdo com o masculino. Contudo, os participantes acham que para se ter uma arma ¢
importante saber usar e guardar, para diminuir os riscos de acidentes e para que se consiga
utiliza-la de forma eficaz no momento de necessidade e tensdo. E importante que a pessoa que
possui uma arma tenha equilibrio e preparo psicologico. Restou demonstrado também, que as
mulheres, de uma forma geral, sdo mais refratarias as armas de fogo.

Foi pesquisada, também, a Campanha do Desarmamento, evidenciando-se que esta
poderia ajudar a diminuir a violéncia “acidental”, doméstica, e a do transito, ndo a do crime
organizado. O predominio da idéia de que a campanha s6 desarma as pessoas de bem, de que
ela faz aumentar o poderio dos bandidos e de que ndo ha diminui¢do da violéncia fez com que
a campanha do desarmamento fosse mal avaliada.

O Estatuto do Desarmamento, de uma forma geral, foi mal avaliado pelos participantes
e associado as idéias de que favorece a atuacdo dos bandidos, dificultando o acesso as armas
pelo cidadao de bem; de que havera aumento dos assaltos; encorajamento dos bandidos que se
tornardao mais audaciosos; do comércio ilegal e do contrabando.

Na avaliagdo sobre o Referendo, foram levantados assuntos como: capital social,
participa¢do comunitdria e associativismo, com um relevante resultado: quanto maior a renda,
menor parece ser a participagdo comunitaria e, inclusive, a propria valorizacdo dessa
participagdo. No que se refere a politica e a importancia do voto, existe forte consenso entre
os participantes de todos os grupos, constatando-se que o discurso da importancia do voto
encontra pouca ressonancia no cotidiano das pessoas. Quanto ao Referendo e a avaliagdo de
sua importancia, alguns participantes afirmaram que o voto no Referendo ¢ mais importante

do que o na eleicdo. Expressar uma opinido ¢ mais importante que votar. Esse tipo de
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participagado ¢ percebido como um direito da populacdo. Trata-se de uma forma da populacao
rejeitar as leis que ndo lhe agradam. H4 uma sensacdo de que a participacdo e o voto
individual vao fazer mais diferenca.

A segunda pesquisa encomendada foi sobre a Avaliagdo da Campanha “Vota Brasil”
do Referendo 2005. A pesquisa de campo foi realizada a nivel nacional — 25 Estados
brasileiros e DF, no periodo de 29 de outubro a 11 de novembro de 2005, com o publico de
ambos os sexos, com mais de 16 anos, eleitores.

Como conclusdes e sugestdoes foram destacadas: o perfil médio do eleitor brasileiro,
que ¢ um cidaddo que mora em cidades de pequeno e médio portes, tem 36 anos, escolaridade
fundamental ou média, sua familia vive com uma renda de até cinco salarios minimos, €
catolico e tem pouco ou nenhum interesse por politica.

Revela, também, a associagdo entre a Justi¢a Eleitoral e a campanha “Vota Brasil”. A
pesquisa mostra que a Justica Eleitoral poderia aproveitar mais a campanha, para se
posicionar melhor na mente do eleitor brasileiro. Os quantitativos de 78,4% ndo saber dizer de
quem € essa marca ¢ 88,1% ndo saber apontar quem ¢ o anunciante da campanha sio
significativos. Fica indicada, portanto, ndo simplesmente assinar as pegas, mas utilizar essa
grande midia para agregar valor a imagem.

Quanto ao Referendo de 2005, a pesquisa ilustra dois aspectos importantes: a
experiéncia de se fazer um Referendo no Brasil ndo encontra paralelo na histéria da
democracia no Pais, ainda com um tema complexo e de cognigado dificil. Pesou também o fato
de o decreto legislativo ter demorado muito tempo para ser aprovado, reduzindo o prazo para
a producao da campanha. Desta forma, at¢ mais do que em uma eleigdo para cargos publicos,
havia uma necessidade mais evidente, que se impunha a Justica Eleitoral, de informar e
esclarecer a populacdo sobre o que seria votado no Referendo, como se daria esse
procedimento, suas implicagdes e até mesmo o significado de um referendo.

Nesse sentido, a pesquisa revela que a campanha “Vota Brasil” de 2005 conseguiu
atingir uma efetividade bastante positiva. Mesmo que ndo encontre muita facilidade para
explicar o que representa um processo de um referendo, 40% da populagdo conseguiu indicar
corretamente, através da verbalizagdo de um conceito, o que ele representa. Ao mesmo tempo,
a sondagem mostra que 51,6% dizem se lembrar da pergunta que foi feita no Referendo e, o
mais importante, 80,3% indicam corretamente a associagdo da op¢do 1 com o voto no NAO e
a op¢do 2 com o voto no SIM. Restando, ainda, indicar que 68,4% souberam apontar

corretamente a conseqiiéncia efetiva que o seu voto poderia implicar, ou seja, as pessoas
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sabiam que ao votar no SIM estavam optando pelo estabelecimento da proibi¢do do comércio

de armas de fogo e muni¢do e o NAO, na manutencao de tal comércio.

1.5 Superior Tribunal Militar

1.5.1 Competéncias e Missao da Justica Militar

A missdo constitucional do STM ¢é o julgamento dos crimes militares assim
especificados em Lei. A Justi¢a Castrense, a mais antiga do Pais, com 197 anos de existéncia,
cumpre o papel de resguardar valores como manutencao da ordem e da disciplina, o respeito a

hierarquia e o cumprimento do dever, essenciais a existéncia das For¢as Armadas.

1.5.2 Area Fim

Foram realizadas as seguintes atividades.

e V Seminario de Direito Militar, com vistas a difundir o trabalho da Justiga Militar e
uniformizar procedimentos no ambito do direito penal militar.

e Aperfeigoamento do Sistema de Acompanhamento de Processos na Justiga Militar da
Unido-_SAM, que permite o controle informatizado dos andamentos dos processos no
STM, bem como das peticdes e documentos de natureza judicial, mediante a utilizacao
de codigos de barras e leitores 6ticos.

e Desenvolvimento do Sistema de Recebimento de Peti¢des por Via Eletronica — eSTM
— peticdo on line. Possibilita de maneira mais agil, mais segura € menos onerosa ao
jurisdicionado da Justiga Militar da Unido, o protocolodas peticdes iniciais e
incidentais, bem como dos pedidos de certiddao de inteiro teor para fins diversos.

e Integracdo do STM com o Sistema Push-STF.

e Implementacdo do Sistema de Consultas a jurisprudéncia do Superior Tribunal
Militar, em sua pagina na internet.

e Funcionamento do Sistema de Gravagdo e Degravagdao Digital do STM — PSS -
Process & Storage Sound . O objetivo do sistema ¢ armazenar todo o acervo de audio
das sessoes plenarias do STM, em meio digital, possibilitando o acesso aos

pronunciamentos, facilitando os servicos de degravacdo e geracdo de acervo sonoro,
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bem como a disponibilizagdo, ao vivo, das sessdes de julgamento na rede de

computadores (intranet) do STM.

1.5.3 Area Meio

Foram realizadas as seguintes atividades.

e Modernizagao das instala¢des da Justica Militar, iniciada em 2005;

e Construcao da nova sede das Auditorias da 1*. CJIM/RJ (conclusdo prevista para o
inicio de 2006);

e (Gestao Documental. Aprovacao dos instrumentos arquivisticos para a organizagao dos
acervos documentais da Justica Militar da Unido, o plano de classificacdo e a tabela de
temporalidade de documentos administrativos. Inicio do projeto de organiza¢do dos
arquivos da Justiga Militar da Unido pelas Auditorias da 1*. CIM;

e Area de Informatica. Melhoria da velocidade de transmissio de dados entre as
Auditorias e 0 STM por meio da rede de dados, com o aumento da velocidade de
transmissao. Publicidade dos editais de licitacao langados a praga na intranet;

e Area de Recursos Humanos. Realiza¢do de programas de capacitagdo profissional e a
melhoria da qualidade de vida, mediante participacdo dos servidores em congressos,
semindrios, cursos de aperfeicoamento e palestras com profissionais das areas médica

e psicologica;

2. Justica em Numeros

2.1 Antecedentes e linhas metodologicas

O Estado moderno tornou-se ao longo da histéria um ente planificador. O carater
complexo da gestdo publica produziu um nimero consideravel de documentos estatisticos
como elementos de informagdo para decisdes politicas e administrativas. As estatisticas sao
ferramentas indispensaveis para orientar decisdes de politicas publicas e de planejamento
estratégico.

No ambito judicial, a criagdo do Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario

(BNDPJ) no ano de 1990 surgiu da necessidade de modernizacdo da sua administracdo e de
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formulacao de uma politica judicial. A idéia inicial, defendida em 1989 pelo Ministro José
Néri da Silveira, entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, propunha um sistema de
intercambio de informagées com o emprego de metodologia e linguagem comuns®. Segundo o
Ministro, a implantacdo de Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario tornaria exeqiiivel a
analise critica com base em numeros da dificil e complexa prestacdo jurisdicional no Brasil’.

O idealizador do BNDPJ o concebia como um instrumento destinado ao conhecimento
da realidade judiciaria brasileira, com o objetivo de possibilitar o estudo a vista de
elementos concretos e ndo por meras conjecturas, de seus problemas estruturais, de suas
deficiéncias e dificuldades de funcionamento, indicando-se as medidas legislativas ou de
outra ordem orientadas a seu aperfeicoamento e boa consecu¢do das competéncias
constitucionais’.

No periodo de 1989 a 1991 foram realizadas diversas reunides e encontros das
Presidéncias dos Tribunais de Justica, dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais
do Trabalho, dos Tribunais Superiores e Associacdes de Magistrados com o entao Presidente
do Supremo para a constru¢do de consensos em torno da linguagem e informagdes pertinentes
ao Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario. O BNDPJ foi instalado para ser um
instrumento de gestdo, transparéncia e avaliagdo de desempenho do sistema judiciario
nacional.

As estatisticas contidas no BNDPJ dizem respeito principalmente a dois tipos de
informagdo: a movimentagdo processual — processos distribuidos e julgados — e o nimero de
cargos de juizes — cargos providos e percentual de vacancia.

A pesquisa Justica em Numeros, instituida em 2004 pelo Ministro Nelson Jobim,
aprofunda os objetivos fundantes do BNDPJ, ampliando o processo de conhecimento e
demonstrando o desempenho do Poder Judiciario Nacional ndo apenas por meio de dados
estatisticos, mas pela constru¢do de indicadores orientados para a explicacdo dos dados
coletados. Essa nova etapa de levantamento de dados estatisticos e de indicadores decorre de
fatos politico-institucionais como as discussdes no Congresso Nacional para a Reforma do
Poder Judiciario, a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45 e a instalagdo do Conselho

Nacional de Justica.

2 Silveira, José Néri da. A Informética como Meio de Modernizagido do Poder Judicidrio: o Banco Nacional de
Dados do Poder Judiciario. Palestra proferida no Simposio sobre Informatica no Judiciario, Belo Horizonte, em
22/2/1991. Acervo da Biblioteca Ministro Victor Nunes Leal.

3 Idem.

* Idem.
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A pesquisa Justica em Numeros, 1°. edicdo, levada a cabo antes da instalagao do
Conselho Nacional de Justi¢a, demonstra — na explicagdo do Ministro Nelson Jobim — que o
sistema judicial ¢ moroso pois existe um travamento brutal no sistema que inviabiliza
resultados efetivos. Porém, conforme pondera o Ministro, uma coisa é ter sistema moroso,
outra coisa é saber por que é moroso’.

Tal andlise apresenta dois eixos fundamentais para o enfrentamento dos problemas no
sistema judicial brasileiro. O primeiro diz respeito as necessarias mudangas nas regras de
processo discutidas e consolidadas no documento Pacto de Estado em Favor de um Judiciario
mais Rapido e Republicano. Este Pacto foi assinado pelos chefes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario em 15 de dezembro de 2004. O conteudo refere-se a reforma do
sistema recursal e de procedimentos, a alteragdes nos Codigos de Processo Civil e Processo
Penal, assim como no processo trabalhista. O documento apresenta uma lista de projetos de
lei considerados prioritarios para o bom funcionamento do sistema judicial brasileiro.

O segundo eixo diz respeito a gestdao dos Tribunais. No entender do Ministro Jobim,
para esse problema, faz-se necessario trabalhar no sistema pro-ativo dos Tribunais no sentido
de gerir a massa de processos que tém, bem como trabalhar harmonicamente com outros
[Tribunais] para criar solu¢ées administrativas e de gestdo®.

3

Cabe explicitar os “valores” que constituem o pressuposto da pesquisa Justica em
Numeros para evitar uma interpretacdo errénea dos objetivos da pesquisa e das
recomendacdes ao Poder Judicidrio Nacional formuladas pelo Conselho Nacional de Justiga.
A pesquisa ocorre sob a égide da transparéncia, que estd conectada com a responsabilidade
dos juizes de prestacdo de contas (accountability). Outro valor norteador dessa pesquisa ¢ a
eficiéncia. O Judicidrio, para ser eficiente, necessita maximizar sua capacidade de resolver as
demandas da sociedade. Os elementos da eficiéncia sdo rapidez, custo, eqiiidade e o grau de
acesso a justica. A defini¢do de eficiéncia no comportamento do Judiciario esta relacionada
com o equilibrio entre esses elementos e a imparcialidade. A constituigdo de uma base de
dados nacional ampla e centralizada possibilitard o conhecimento do grau de
congestionamento, dos custos e do acesso ao sistema judicial.

A centraliza¢ao desses dados em uma tnica base gerida pelo Conselho Nacional de

Justica evita o problema da pluralidade das fontes e de indicadores sobre um mesmo assunto.

Muitas vezes, resultados diferentes tornam inexeqiiiveis as comparacdes € o estudo das

> Entrevista coletiva do Ministro Nelson Jobim no Seminério Justica em Ntumeros, em 12 de maio de 2005. Em
Palavra dos Ministros — Entrevistas. Consulta em 30 de novembro de 2005 no sitio www.stf.gov.br
% Entrevista coletiva do Ministro Nelson Jobim em 12 de maio de 2005.
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evolugdes do sistema judiciario. Mesmo no caso de uma defini¢do formal constante dos
indicadores, os resultados podem variar em func¢do das diversas modalidades de pesquisa.

Por isso, cumpre definir a abrangéncia dessa pesquisa e esclarecer o método de
trabalho do “Justica em Numeros 2% edi¢do”, cujos resultados seguem em anexo ao presente
relatorio. A pesquisa representa um projeto longitudinal’ ,pois deve ser levado a efeito durante
um periodo de tempo.

Para descrever o método da pesquisa Justiga em Numeros, cabe esclarecer as seguintes

~ 8
questoes

O que recobrem os dados?

Os dados recobrem as seguintes categorias gerais.

e Insumos, dotagdes e graus de utilizacdo. Levantaram-se dados sobre despesas, pessoal,
recolhimentos/receitas, informatica e area fisica.

e Litigiosidade e carga de trabalho. Foram calculados os casos novos, a carga de trabalho, a
taxa de congestionamento, a taxa de recorribilidade externa e interna ¢ a taxa de reforma
da decisdo.

e Acesso a justica. Averiguou-se a despesa com assisténcia judiciaria e o quantitativo de
pessoal atendido.

e Perfil das demandas. Buscou-se levantar a participagdo governamental nas demandas

judiciais.

Qual a origem dos dados?

Antes da instalacdio do Conselho Nacional de Justica, essas definicdes foram
trabalhadas pela assessoria de gestdo estratégica do Supremo Tribunal Federal em concerto
com juizes da esfera estadual, federal e trabalhista. Conforme a perspectiva de projeto
longitudinal da pesquisa Justica em Numeros, os indicadores propostos deverdo se manter nos
proximos levantamentos/pesquisas para que os respondentes consolidem essas defini¢gdes e

que os dados coletados sejam homogéneos ao longo do tempo.

7 Arnaud, André-Jean et alii. Dicionario Enciclopédico de Teoria e de Sociologia do Direito. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 498. .
8 Grawitz, Madeleine. Méthodes des Sciences Sociales. Editions Dalloz. Paris. 2001.
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As informagdes sdo fornecidas originariamente pelos Tribunais de Justica, Tribunais
Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais Superiores. Os dados
apresentados sdo de responsabilidade exclusiva dos Tribunais que participaram da pesquisa. A
fim de evitar equivocos, os dados apresentados pelos Tribunais sdo submetidos a validag¢ao

pelos 6rgaos respondentes.

Por qual procedimento e por quem foram os dados recolhidos?

Na 1? edi¢do do Justiga em Numeros, (levantamento do exercicio ano-base 2003) os
dados foram capturados em planilhas de Excel. Os processos de reunides técnicas para
esclarecimento, de coleta dos dados e de geracdo dos indicadores levaram 9 meses e
resultaram no relatorio consolidado.

O Conselho Nacional de Justica, por intermédio da Resolugao N° 4, de 16 de agosto de
2005, criou o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario. O objetivo desse sistema ¢é
concentrar e analisar os dados encaminhados por todos os Tribunais do pais (Art. 1° da
Resolugdo n° 4 do CNJ). Até que o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario Nacional seja
regulamentado pelo Conselho, a Secretaria do Supremo Tribunal Federal, por meio da
Assessoria de Gestado Estratégica, ¢ o oOrgdo responsavel pela disciplina de coleta e
consolida¢ao dos dados.

A fim de aprimorar os meios de coleta de dados, tornando-os céleres para a 2°. edigdo
do Justica em Numeros, a Assessoria de Gestdo Estratégica do Supremo Tribunal Federal
concebeu um sistema de informacao para a coleta dos dados via Web referentes ao ano-base
2004. Os trabalhos da Assessoria de Gestao Estratégica foram supervisionados pela Comissao
de Estatistica do Conselho Nacional de Justica e auxiliados pela Secretaria do CNJ (Art. 2° da
Resolucao do CNJ).

Os formularios de coleta de dados via web foram desenvolvidos pela Assessoria de
Gestao Estratégica do STF. Esses formuléarios sofreram ajustes orientados por Elton Leme e
Alexandre Azevedo Silva, Juizes Auxiliares da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica,
e pelo Secretario Geral do Conselho, Juiz Flavio Dino de Castro e Costa. Esses ajustes foram
discutidos exaustivamente em reunides técnicas entre os juizes e a Assessoria de Gestdao
Estratégica.

O procedimento de coleta de dados ocorreu em diversas fases. Primeiramente, o

Conselho Nacional de Justica enviou oficios a todos os Presidentes de Tribunais solicitando a
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colaboragdo na pesquisa e a designagdo de um responsavel pelo preenchimento dos
formularios de informacao.

Na segunda fase, foram realizadas reunides com os responsaveis pelo preenchimento
dos dados por ramo do Poder Judiciario (estadual, federal e trabalhista). Essas reunides
técnicas tinham por objetivo esclarecer duvidas sobre o preenchimento, a linguagem e a
utilizacao de termos.

A terceira fase consistiu na validagdo das informagdes pelos Tribunais. Apds o
preenchimento dos formularios, geraram-se relatorios. Esses relatorios foram enviados para os
Tribunais para conferéncia e correcdo dos equivocos no preenchimento, quando existentes.

Apos a validagao dos dados brutos foram gerados os indicadores.

2.2 Método quantitativo

O método quantitativo utilizado na pesquisa caracterizou-se pelo emprego da
quantifica¢do tanto nas modalidades de coleta de informacdes, quanto no tratamento dessas
através de técnicas estatisticas. Foram aplicados modelos matematicos para a construgdo dos
indicadores. O recurso a esses procedimentos visa encontrar uma explicagdo para a realidade
do Poder Judiciario brasileiro, livre de conjecturas subjetivas.

Os indicadores construidos e apresentados vao além da contagem numérica de
processos distribuidos e processos julgados, nimeros de juizes, nimero de cargos de juizes
providos e numeros de cargos vagos ou ainda numero de habitantes atendidos por juiz.
Ademais, os indicadores buscam superar as explicagdes tradicionais dadas a “crise do
judiciario” e a sua morosidade, que normalmente apregoam a necessidade do aumento de
nimero de juizes e funciondrios. A constru¢do desses indicadores €, portanto, um esforco
metodoldgico de confirmar ou refutar algumas das explicagdes dadas no passado. Porém,
além disso, representa um ponto de inflexdo na busca de explicacdes objetivas e solucdes
criativas para um sistema judicidrio complexo e diversificado. Finalmente, essa pesquisa
representa uma tentativa de criar uma cultura judicial de planejamento e gestdo estratégica em

um contexto politico-econdmico de recursos escassos.
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2.3 Calculo dos Indicadores Estatisticos (ano-base 2004)

Em anexo, sdo apresentados todos os indicadores com breve explicacao conceitual. O
CD-ROM que acompanha este relatorio permite amplas andlises, inclusive em termos

comparativos (anos anteriores, ramos do Judiciério, unidades federadas, etc.)

2.4 Conclusdes derivadas da experiéncia

Vale reiterar que a pesquisa Justica em Numeros ¢ um projeto longitudinal,
necessitando para tanto de uma continuidade temporal. Essa continuidade temporal e
metodologica terd por finalidade consolidar o sistema de intercdmbio de informagdes entre os
orgaos do Poder Judicidrio, uniformizar a linguagem dos Tribunais e fomentar uma cultura de
planejamento estratégico — aqui entendido como arte de aplicar com eficacia os recursos
disponiveis e explorar de maneira racional as condi¢cdes favoraveis existentes com vistas a
alcangar determinados objetivos. Dessa maneira, Justica em Numeros pretende ser um
mecanismo institucional que proporcione informacdo de maneira regular e sistematica para
instruir o processo decisorio relativo as politicas publicas judiciais.

Contudo, a consolidagdo desse projeto de maneira duradoura necessita do
aprimoramento de uma cultura de informacgdo e gestdo. Alguns 6rgaos do Poder Judiciario
tiveram dificuldades de preenchimento nos formularios por ndo disporem em sua estrutura
organizacional de informagdes consolidadas. Outros, por ndo contarem com um parque
informadtico atualizado, tiveram dificuldades no manuseio das ferramentas de processamento
de dados e no preenchimento dos formularios disponibilizados no sitio do Conselho Nacional
de Justica. Agregue-se ainda outro complicador na coleta dos dados, qual seja o fluxo das
informacodes internas de cada 6rgao do Poder Judiciario. Por isso, detectou-se que para a
construcao de informagdes confidveis, ¢ necessario um didlogo organizacional interno entre as
unidades administrativas.

O Conselho Nacional de Justica, no tocante as suas competéncias constitucionais, nao
poupara esforcos para o aprimoramento do Justica em Numeros como instrumento
institucional de auxilio ao processo decisorio de formulacdo de uma politica judicidria

nacional.
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111 - RECOMENDACOES

Este capitulo decorre do dever constitucional de o Conselho Nacional de Justica propor

providéncias que considera prioritarias para o aprimoramento da Justica brasileira.

1.1 Providéncias no Ambito normativo

1 - O Conselho Nacional de Justica sugere ao Poder Legislativo e ao Poder
Executivo que seja dada prioridade a aprovacgdao dos projetos de lei abaixo relacionados em
matéria de processo penal.

Os Projetos de Lei n® 4203/01, 4205/01 e 4208/01, de iniciativa do Poder Executivo,

possuem como relator o Deputado Ibraim Abi-ackel e, em 05/12/2005, aguardavam votacao
pelo Plenério da Camara dos Deputados.

PL n° 4203/01 — altera dispositivos do Cddigo de Processo Penal relativos ao Tribunal do
Juri, criando a instrucdo preliminar, anterior ao recebimento da acusagdo e da pronuncia,
simplificando o instituto do desaforamento, a instru¢do em plenario, além de modificar a
matéria relativa aos quesitos e dar outras providéncias.

PL n° 4205/01 — altera dispositivos do Codigo de Processo Penal relativos a atividade
probatoria, impedindo a fundamentacao de condenacdo em provas colhidas na investigacao,
salvo em algumas hipoteses e modifica a sistemdtica da pericia e da oitiva de testemunhas.

PL n° 4208/01 — altera dispositivos do Codigo de Processo Penal referentes as medidas

cautelares, especialmente no que concerne a prisao preventiva.

2 - O Conselho Nacional de Justica sugere ao Poder Legislativo e ao Poder
Executivo que seja dada prioridade a aprovacgdao dos projetos de lei abaixo relacionados em

materia de processo trabalhista.

PL n° 4730/04 — foi iniciado pelo Poder Executivo, possui como relator o Deputado Luiz
Eduardo Greenhalgh e, em 06/12/2005, encontrava-se na pauta da reunido da Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados para deliberagdo. Tal projeto
permite que o proprio advogado declare a autenticidade das copias oferecidas como provas no
processo trabalhista, dispensando o procedimento de autenticagdo, que se mostra dispendioso,
moroso, € pouco eficaz. Ressalte-se que a proposta regulamenta e permite a impugnacao dos

documentos apresentados e impde a responsabilizacdo do advogado pelas suas declaracdes.
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PL n° 4731/04 — foi iniciado pelo Poder Executivo, possui como Relator o Deputado
Vicentinho e, em 05/12/2005, aguardava deliberacio pela Comissdo de Trabalho,
Administragdo e Servigo Publico da Camara dos Deputados. Apresentagdo do voto em
separado pela Deputada Dra. Clair. Propde que o executado, ao ser notificado da sentenca
condenatoria, pague ou apresente bens aptos a garantir a divida. A omissao acarretard vedagao
ao recurso da execucdo. A finalidade da proposta ¢ agilizar a execucao e impedir manobras de
ocultamento de bens, usuais na seara trabalhista.

PL n° 4732/04 — foi iniciado pelo Poder Executivo, possui como Relator o Deputado
Vicentinho e, em 05/12/2005, aguardava deliberacdo pela Comissdo de Trabalho,
Administragcdo e Servi¢o Publico da Camara dos Deputados. Este projeto da nova redagao ao
art. 896 da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, restringindo o recurso de revista para uniformizagdo de jurisprudéncia aos
casos em que a lei estadual ultrapasse os limites jurisdicionais de um determinado Tribunal
Regional do Trabalho.

PL n° 4733/04 — foi iniciado pelo Poder Executivo e, em 05/12/2005, aguardava designacgao
de relator. Este projeto reduz a possibilidade de interposicdo de embargos ao Tribunal
Superior do Trabalho, eliminando a possibilidade da Se¢ao de Dissidios Individuais examinar
em duplicidade a violacdo da lei federal.

PL n° 3165/04 apenso ao PL 4734/04 — foi proposto pelo Deputado Costa Ferreira e possui
como relatora a Deputada Vanessa Grazziotin. Foi apresentado parecer pela rejeicdo do
projeto e aprovacao do PL 4734/04, apensado, como substitutivo, bem como aberto prazo de
5 (cinco) sessoes, em 01/12/2005, para apresentacdo de emendas ao substitutivo. A finalidade
deste projeto ¢ desestimular recursos desnecessarios, que ostentem apenas fins de protelagao
da satisfacdo da sentenca, ao exigir o depdsito prévio de sessenta salarios minimos do
empregador que, tendo perdido na primeira instancia, queiram recorrer aos tribunais.

PL 4735/04 — foi iniciado pelo Poder Executivo, possui como relator o Deputado Mauricio
Rands e, em 05/12/2005, foi aberto prazo de 5 (cinco) sessdes ordinarias para apresentagdo de
emendas ao projeto. Este projeto exige depdsito prévio para a agdo rescisoria. O depdsito tem
o escopo de filtrar as acgdes rescisorias, pois serd revertido em multa se esta for julgada

improcedente pelo Tribunal.

3 - O Conselho Nacional de Justica sugere ao Poder Legislativo e ao Poder
Executivo que seja dada prioridade a aprovacao dos projetos de lei abaixo relacionados em

mateéria de processo civil.
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PL n° 1823/96 apensado ao PL n° 4729/04 - foi proposto pela Deputada Zulai¢ Cobra,
possui como relator o Deputado Vicente Arruda e, em 05/12/2005, estava aguardando parecer.
Este projeto altera a redacdo do artigo 554 do Cddigo de Processo Civil que dispde sobre a
sustentacdo oral de recurso, autorizando a concessdo da palavra ao recorrente e ao recorrido,
inclusive nos casos de julgamento de recurso de agravo e embargos de declaragao.

PL n° 4827/98 (CD) e PL n°® 94/02 (SF) — foi proposto pela Deputada Zulaié Cobra, possui
como relator o Senador Pedro Simon e foi apresentado relatdrio reformulado com voto pela
aprovacdo do Projeto na forma do substitutivo que apresenta. Em 05/12/2005 estava
aguardando deliberagdo pela Comissao. Este projeto institucionaliza e disciplina a mediacao,
como método de prevengdo e solucdo consensual de conflitos. O Conselho Nacional de
Justica sugere que sejam acatadas as sugestdes do Pacto de Estado na aprovacao deste projeto.
PLS n° 520/99 (SF) e PL 6954/02 (CD) — foi proposto pelo Senador Pedro Simon, possui
como relator o Deputado Sérgio Miranda e foi encaminhado a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania, o projeto reconstituido. Apresentado parecer pela rejei¢ao do projeto e 10
(dez) apensados, e pela aprovacdo do PL 7165/02, apensado. Em 05/12/2005 aguardava
deliberacdo pela Comissdo. O Conselho Nacional de Justica recomenda a aprovacdo do
projeto com as sugestdes oferecidas no Pacto de Estado.

PL n° 4331/01 (CD) ou PLC 61/03 (SF) — foi proposto pelo Deputado Roberto Batochio e,
em 05/15/2005, aguardava designa¢do de relator em virtude de o anterior passar a integrar a
Mesa Diretora. Propde a revogacao do artigo 188 do Cddigo de Processo Civil, que dispde
sobre computo em quadruplo do prazo para contestar ¢ em dobro para recorrer, quando a parte
for a Fazenda Publica ou o Ministério Publico. O Conselho Nacional de Justica sugere que
sejam acatadas as sugestdes do Pacto de Estado na aprovagao deste projeto.

PL n° 731/03 (CD) apensado ao PL n° 4725/04 (CD) — foi proposto pelo Deputado Léo
Alcantara, possui como relator o Deputado Inaldo Leitdo e, em 05/12/2005, aguardava
parecer. Dispde sobre o uso da escritura publica e da execug¢do de servigos notariais em
separagdes, divorcios, promessas de compra e venda de imdveis e partilha amigavel de bens.
PL n° 1343/03 (CD) — foi proposto pelo Deputado Aloysio Nunes Ferreira, possui como
relator o Deputado Vilmar Rocha e, em 06/12/2005, encontrava-se na pauta da reunido da
Comissao para deliberagdao. Acrescenta o § 2° ao art. 541, do Codigo de Processo Civil, com o
objetivo de estabelecer requisitos para o conhecimento do recurso especial, transformando o
paragrafo unico em § 1°. O Conselho Nacional de Justica propde que o projeto seja aprovado

com as sugestdes contidas no Pacto de Estado.
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PL n° 4497/04 (CD) — foi iniciado pelo Poder Executivo, possui como relator o Deputado
Luiz Couto, sendo apresentado recurso contra a apreciagdo conclusiva de comissdo, REC
184/05, pelo Deputado Paulo Bauer e outros e REC 185/05 pelo Deputado Mauro Benevides.
Em 05/12/2005 aguardava delibera¢dao do recurso. Propde mudangas ao processo de execugao
por titulo extrajudicial. O objetivo da reforma ¢ simplificar e agilizar o processo de execucao,
reequilibrando os direitos e deveres das partes e reduzindo o acesso a mecanismos puramente
protelatdrios. Segundo a proposta, ¢ concedido ao credor alguns direitos como o de indicar os
bens do devedor a serem penhorados e de obter, no inicio do processo, certiddo com a qual
podera gravar os bens do devedor até o valor da divida. Dentre os pontos essenciais em que se
alicerga o presente projeto encontra-se a modificacdo da sistematica dos embargos a
execucdo, que poderdo ser ajuizados independentemente da prévia seguranga do juizo, mas
ficardo desprovidos de efeito suspensivo, que somente serd concedido em casos excepcionais
e com o juizo ja garantido por penhora ou caucdo. Ademais, a alienagdo em hasta publica
perde a preferéncia para outros meios expropriatérios, quais sejam, a adjudicacao em favor do
exeqliente e a alienacdo por iniciativa particular, reguladas pela proposicao.

PL n° 4108/04 (CD) — proposto pelo Deputado Mauricio Rands e possui como relator o
Deputado Bosco Costa. Foi apresentado parecer do relator pela aprovagdo do projeto nos
termos do substitutivo, bem como complementagdao de voto pelo relator. O parecer com a
complementacdo de voto foi aprovado por unanimidade. Em 29/11/05 foi aberto prazo de 5
(cinco) sessdes para apresentacdo de recurso. D4 nova redacdo ao § 4° do artigo 20 do Cdodigo
de Processo Civil, para expungir desse dispositivo o ponto em que exclui da incidéncia da
norma geral, prevista no § 3° desse mesmo artigo, a Fazenda Publica quando ela ¢ condenada
em quantia que nao seja de pequeno valor. O Conselho Nacional de Justica recomenda que o
projeto seja aprovado com as sugestdes previstas no Pacto de Estado.

PLS n° 138/04 (SF) — proposto pelo Senador Pedro Simon, possui como relator o Senador
Demostenes Torres e foi devolvido, a pedido do relator, para reexame de seu relatorio.
Acrescenta paragrafo ao artigo 496 do Cddigo de Processo Civil, limitando a possibilidade de
apresentacdo de recursos, e dd outras providéncias. O Conselho Nacional de Justica
recomenda que o projeto seja aprovado com as sugestdes previstas no Pacto de Estado.

PLS n° 136/04 (SF) — proposto pelo Senador Pedro Simon, possui como relator o Senador
Demostenes Torres e foi devolvido, a pedido do relator, para reexame de seu relatorio.
Modifica o artigo 520 do Codigo de Processo Civil, conferindo efeito devolutivo a apelagdo, e
da outras providéncias. O Conselho Nacional de Justica propde que o projeto seja aprovado

com as sugestoes contidas no Pacto de Estado.
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4 - O Conselho Nacional de Justica sugere ao Poder Legislativo e ao Poder
Executivo que seja dada prioridade a aprovagao da PEC 358/05.
PEC 358/05 (CD) — iniciada pelo Senado Federal, possui como relator o Deputado Paes
Landim e, em 24/11/2005, foi aberto prazo de 10 (dez) sessdes para apresentacdo de emendas.
Altera dispositivos dos artigos 21, 22, 29, 48, 93, 95, 96, 98, 102, 103-B, 104, 105, 107, 111-
A, 114,115,120, 123, 124, 125, 128, 129, 130-A ¢ 134 da Constituicao Federal, acrescenta os
artigos 97-A, 105-A, 111-B e 116-A. Trata-se da segunda parte da reforma constitucional do

Judiciario, cuja conclusdo ¢ recomendada pelo Conselho Nacional de Justiga.

5 — O Conselho Nacional de Justica solicita ao Poder Legislativo e Executivo
especial consideracdo a demanda do Tribunal Superior do Trabalho que sugere prioridade
a aprovagdo da PEC 359/05, que da nova redacio ao artigo 103 — A da Constitui¢do
Federal, dispondo sobre a sumula impeditiva de recurso e dos Projetos de Lei n° 4730/04,

4731/04, 4732/04, 4733/04, 4734/04 e 4735/04.

6 — O Conselho Nacional de Justica solicita ao Poder Legislativo e Executivo
especial consideragdo a demanda do Superior Tribunal de Justica que sugere prioridade a
aprovacdo da PLC 5829/05 dispondo sobre a criacio de quatrocentas Varas Federais
destinadas precipuamente a interiorizacdo da Justica Federal de primeiro grau e a

implantacdo dos Juizados Especiais Federais no Pais

7 — O Conselho Nacional de Justica solicita aos Poderes Legislativo e Executivo
especial consideracdo a demanda do Superior Tribunal Militar que sugere prioridade a

aprovagdo as Propostas de Emenda a Constituicdo Federal e aos Projetos de Lei abaixo

relacionados:

PEC 358/05 — referente aos artigos 123 e 124 da Constitui¢ao Federal.

PEC 347/96 — da nova redacdo ao artigo 57 da Constituicdo Federal.

PEC 27/05 — que acrescenta ao Conselho Nacional de Justica um Ministro do STM.

PL 2014/03 — estabelece a competéncia do Tribunal do Juri para julgamento de militares nos
crimes dolosos contra civis.

PL 2773/00 — altera a redagdo do art. 235, do Coédigo Penal Militar, excluindo do texto o
crime de pederastia.

PLS 687/99 — define os crimes de responsabilidade dos magistrados, altera o Decreto-lei 2848
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, a Lei n° 8429, de 2 de junho de 1992, que " dispoe
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sobre as sancgdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administragcdo publica direta, indireta ou
fundacional e d4 outras providéncias", para tipificar novas condutas, e da outras providéncias.
PL 6040/02 — altera a redag¢dao do art. 10 do Coédigo de Processo Penal Militar, atribuindo
competéncia ao Juiz-Auditor de requisitar a instauragao de inquérito policial militar.

PL 5845/05 — dispde sobre a carreira dos servidores do Poder Judiciario da Unido e da outras
providéncias.

PL 5650/05 — acrescenta paragrafos aos artigos 430 e 443, Codigo de Processo Penal Militar,
disciplinando a competéncia do Juiz de Direito do juizo militar.

PL 1410/03 — altera os arts. 67, 82, 98 e 137 do Estatuto dos Militares, de que trata a Lei n°
6.880, de 9 de dezembro de 1980, sobre a licenca para acompanhar conjuge, e acrescenta o

art. 70-A.

Em decorréncia dos compromissos do Pacto de Estado em Favor de um Judiciario
mais Rapido e Republicano, cumpre realgar o trabalho da Comissdo Mista Especial do
Congresso Nacional. Criada em cumprimento ao disposto no artigo 7° da Emenda
Constitucional n°® 45, de 31 de dezembro de 2004, a Comissdo tem por finalidade elaborar
Projetos de Lei necessarios a regulamentacdo da matéria tratada na emenda constitucional.
Além dessa atribui¢do, a Comissao deve propugnar alteragdes na legislacdo federal.

Cabe lembrar que a Comissdo foi presidida pelo deputado José Eduardo Cardozo (PT-
SP) tendo como relator o senador José Jorge (PFL-PE). Em 15/12/2005, o Senador apresentou
seu relatorio final ao presidente do Senado, Renan Calheiros. O referido relatorio contém
requerimentos de urgéncia para a tramitagdo de 15 projetos (dez na Camara e cinco no
Senado) que alteram o Codigo de Processo Penal, o Codigo de Processo Civil, a legislacdo
trabalhista e sugere a criagdo de duas subcomissOes tempordrias para exame de propostas
referentes a reforma processual no ambito das Comissdes de Constituicao e Justica do Senado
e da Camara. Também contempla seis Projetos de Lei propostos pela referida Comissao, quais
sejam:

PLS 0014/06 — regulamenta o § 5° do art. 109 da Constituicdo Federal, para disciplinar o
procedimento de deslocamento de competéncia para a Justica Federal dos crimes contra os
direitos humanos, perante o Superior Tribunal de Justica.

PL 6541 /06 — regula o Fundo de Garantia das Execu¢des Trabalhistas (FGET), e da outras

providéncias.
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PLS 00012/06 — regulamenta o art. 102, § 3°, da Constituicdo Federal, para disciplinar o
procedimento para exame da repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no
recurso extraordinario para o Supremo Tribunal Federal.

PLS 0013/06 — regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal, para disciplinar a edicao,
revisdo e cancelamento de simulas com efeito vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e
da outras providéncias.

PL 6542 /06 — dispde sobre a ampliacdo da competéncia da Justi¢a do Trabalho.

PL 6543 /06 — Altera a lei 9882, de 03 de dezembro de 1999, para legitimar, para a
propositura de argiliicdo de descumprimento de preceito fundamental, as pessoas lesadas ou

ameacadas de lesdo por ato do Poder Publico, a d4 outras providéncias.

8 - O Conselho Nacional de Justica sugere ao Poder Legislativo e ao Poder
Executivo que seja dada especial atengdo a discussao e a aprovagdo do PL 6541/06 e do PL
00012/06.

Considerando que o Fundo Garantidor das Execugoes Trabalhistas (PL 6541/06)
modifica o sistema de pagamento aos empregados vencedores na demanda. Considerando
que os empregados passardo a receber a quantia determinada na decisdo judicial relativa a
créditos de saldrios, rendimentos ou comissoes, até o valor de 40 (quarenta saldrios
minimos) diretamente do Fundo, ao invés de aguardarem a localizagdo de bens do
empregador que sejam passiveis de penhora.

Considerando que a Repercussdo Geral das Questoes Constitucionais no Supremo
Tribunal Federal propiciarda maior celeridade e qualidade na prestagdo jurisdicional.
Considerando que somente serdo analisados pela Corte Constitucional os recursos
extraordinarios cuja matéria ultrapassar o interesse subjetivo das partes, ou seja, quando o
Jjulgamento puder refletir de forma significativa na ordem juridica, observados os aspectos

morais, economicos, politicos e sociais da decisdo.

9 — O Conselho Nacional de Justica propugna que sejam aprovados atos normativos
necessdarios para que Estados e Municipios honrem seus compromissos de pagamento de
precatorios determinados pelo Poder Judiciario.

Considerando os estudos e as sugestoes formuladas pelo Supremo Tribunal Federal;

Considerando que a aprovagado desses atos normativos compatibilizaria a capacidade

de pagamento dos entes federados com o direito de recebimento por parte dos credores, além
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de resguardar a credibilidade do Poder Judiciario, mediante o exato cumprimento de suas

determinacoes.

10 — O Conselho Nacional de Justica sugere aos Poderes Legislativo e Executivo
que estabelecam metas para a progressiva ampliacdo da Defensoria Publica da Unido e dos
Estados, com a aprovacgdo das leis necessdarias.

Considerando que um dos compromissos do Pacto de Estado em Favor de um
Judiciario mais rdpido e Republicano é o acesso a Justi¢ca por meio da Defensoria Publica;

Considerando que o numero de Defensores ndo chega a atender todos os Tribunais e
Varas da Justica Federal, na Justi¢ca do Trabalho, na Justica Militar e Tribunais Superiores

bem como na Justica dos Estados.

1.2 Providéncias no Ambito administrativo e gerencial

As recomendagdes do Conselho Nacional de Justiga contidas neste item do Relatorio
representam as diretrizes pelas quais os diversos ramos do Poder Judicidrio devem pautar seu
planejamento estratégico, em cumprimento da obrigacdo constitucional prescrita no artigo
103-B § 4° inciso VII da Constituicdo Federal. Tais recomendagdes servem de orientagao para

os orgaos do Poder Judicidrio em seus planos gerenciais e metas administrativas.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justiga apresenta as seguintes prioridades:

1 - O Conselho Nacional de Justica recomenda que os Tribunais Superiores, os
Tribunais de Justica dos Estados, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais
do Trabalho e os Tribunais Regionais Eleitorais adeqiiem suas estruturas internas para
fornecer as informacoes necessdrias para a elaboracdo da 3“.edicdo da pesquisa Justica em
Numeros, que tera 2005 como ano-base para a geragdo de indicadores.

Considerando que as estatisticas sdo ferramentas indispensaveis para orientar
decisoes de politicas e de planejamento estratégico;

Considerando que as estatisticas sdo um instrumento de gestdo, transparéncia e
avalia¢do de desempenho do sistema judiciario nacional;

Considerando que a centraliza¢do das estatisticas na base unica do Justica em
Numeros gerida pelo Conselho Nacional de Justi¢a evita o problema da pluralidade das

fontes e de indicadores sobre um mesmo resultado.
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2 - O Conselho Nacional de Justica recomenda que seja priorizada a modernizagdo
das primeiras instdncias por meio de um planejamento or¢camentdrio e administrativo que
contemple as necessidades de tais unidades judiciais.

Considerando que a maior acumulagdo de processos se concentra na Primeira
Instancia;

Considerando as imensas deficiéncias estruturais verificadas em Varas e Juizados;

Considerando que a Primeira Instancia representa o primeiro patamar de acesso dos

cidadaos ao Judiciario, e por conseguinte de seu acesso a Justiga.

3 - O Conselho Nacional de Justica recomenda que sejam observadas as conclusoes
e as indicagoes da Comissao dos Juizados Especiais enunciadas no item 7.4 deste relatorio,
no planejamento pelos Tribunais da gestio de patrimonio, gestio tecnoldgica, gestio de
pessoas e gestio de processos.

Considerando que os Juizados Especiais, com seu rito simples e célere, vém
representando alternativa eficaz de acesso a Justica,

Considerando que os Juizados Especiais Estaduais e Juizados Especiais Federais tém

beneficiado milhoes de pessoas, principalmente da camada mais pobre da populagdo.

4 - O Conselho Nacional de Justica recomenda que os orgaos do Poder Judiciario
nacional intercambiem solugoes criativas para a administracdo do processo e o uso de
insumos tecnologicos, conforme apontado pela Comissdo de Informatizacdo.

Considerando as extensas dimensées territoriais do Pais, as desigualdades regionais
e as diferentes demandas por acesso a Justica;

Considerando que a organizagdo do Poder Judiciario no Brasil é complexa,

fragmentada e ndo-uniforme.

5 - O Conselho Nacional de Justica recomenda que as instituicoes do Poder
Judiciario Nacional busquem maximizar suas capacidades gerenciais adotando solucoes
criativas contra a ineficiéncia administrativa e o anacronismo organizacional em um
contexto de recursos escassos.

Considerando que para desempenhar suas fungoes constitucionais, o Poder Judiciario

necessita de independéncia, de poder de execu¢do das decisoes e de organizagdo eficiente;
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Considerando que a disponibilidade de recursos materiais é condi¢do necessaria, mas
ndo suficiente, da organizagdo eficiente do Poder Judicidrio;

Considerando que o volume de recursos gastos nas institui¢oes nacionais do Poder
Judiciario ndo guarda rela¢do direta com a produtividade na prestacdao jurisdicional e o

Jjulgamento dos casos novos.

6- O Conselho Nacional de Justica recomenda que os ramos do Poder Judicidrio
estadual, federal e trabalhista colaborem com o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal
Superior do Trabalho na implantacido das Escolas Nacionais de Formacgdo e
Aperfeicoamento de Magistrados.

Considerando que a Constituicdo Federal dispos, sobre a criagdo de Escolas
Nacionais de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados,

Considerando que a legitimidade do Judiciario, no sistema democratico brasileiro,

baseia-se nos critérios de competéncia técnica, imparcialidade e autoridade moral.

7 - O Conselho Nacional de Justica recomenda que os ramos do Poder Judicidrio
nacional colaborem para a criagdo e implantacdo das Ouvidorias de Justica vinculadas ao
Conselho.

Considerando que as Ouvidorias de Justica vinculadas ao Conselho terdo a missdo de
colaborar com a ampliagdo do acesso aos servigos judiciarios, a eficiéncia na prestagdo
jurisdicional, a exceléncia na gestdo administrativa.

Considerando que o Conselho pretende instaurar uma Ouvidoria de Justica em cada

Estado da Federacao.

8 - O Conselho Nacional de Justica recomenda o didlogo publico e transparente
com 0s governos e corporagoes privadas, grandes usudrios do Judicidrio, visando
mudancgas de condutas e procedimentos que desonerem a mdquina judicial da excessiva
demanda sobre sua estrutura.

Considerando que parte expressiva dos conflitos na sociedade brasileira ultrapassam
a escala de controvérsias topicas e individuais e assumem fei¢coes coletivas, gerando
expressiva quantidade de processos sobre o mesmo assunto,

Considerando que os maiores usuarios do Judiciario sdo os governos e as grandes

corporagoes.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 99




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




