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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Como a propria denominacéo deste documento revela,
0 presente trabalho tem o condéo de relatar o mais minuciosamente possivel todo
0 ocorrido no Mutirdo Carcerario do Estado do Amapa. Além disso, procura
tracar uma radiografia da situacéo carceraria no Estado, a fim de que o Conselho
Nacional de Justica, por intermédio do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo, possa adotar providéncias e incrementar politicas atinentes ao
assunto.

Dessa forma, pretende-se dar as diversas autoridades

e pessoas que manusearem e lerem este relatério, uma visdo abrangente e realista
da execucdo penal no Parana. N&o foi preocupacdo primeira particularizar
situacdes processuais, com a indicagdo dos respectivos autos, por entender que o
fim colimado escapa ao correicional, embora possa, indiretamente, acabar
resvalando nesse aspecto. Como ja mencionado, fiel ao objetivo deste
documento, trata-se, verdadeira e primordialmente, de relatério a ser apreciado
para as providéncias que se fizerem necessarias.

2. ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO DO AMAPA QUANTO A
EXECUCAO PENAL E VARAS CRIMINAIS

De inicio, é importante destacar que o novel Poder
Judiciario do Estado do Amapa possui apenas vinte anos de instalacéo,
completados em 25 de janeiro de 2011, coincidentemente, durante o Mutirdo
Carcerario.

E que, o entdo Territorio Federal do Amapa foi
transformado em Estado em 1988, pela atual Carta Politica, por forca do artigo
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14 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. E o Governador do

Estado, utilizando-se das prerrogativas que |he foram conferidas pelo § 2°, do
artigo 5°, da Lei Complementar n°® 41, de 22/12/1981, e atendendo ao comando
do artigo 125 da Constituicdo da Republica, editou o Decreto (N) n° 0069, de

15/05/1991, dispondo sobre a organizacao da Justica do Estado do Amapa.

Desde a instalacdo, as estruturas fisica e
organizacional sofreram alteracfes, de sorte que, hodiernamente, ndo obstante a
recente criacdo, dispde de boas instalacdes fisicas, mobiliario e equipamentos,
assim como de recursos humanos, tanto no Tribunal de Justica e demais
Unidades Judiciarias da capital, como nas comarcas interioranas.

Na capital, o Férum dispde de dois prédios, sendo
gue em um deles funcionam as varas civeis, criminais e de execucéo penal, e no
outro, as varas de conciliacédo, infancia e juventude, e juizados especiais centrais
civel e criminal. Quanto aos juizados especiais, é util observar que além do
central, existem também os Juizados Norte e Sul, com competéncia definida pela
territorialidade.

O numero de servidores € condizente com a
demanda, destacando-se o fato de os juizes da Capital e da comarca de Santana,
segunda maior do Estado, possuirem um assessor juridico cada, o que contribui
significativamente para a boa prestacéao jurisdicional. De outro giro, 0s juizes das
demais varas do interior ndo possuem esse assessoramento, sendo, ao ver deste
coordenador, uma das medidas prioritarias do Tribunal de Justica a ser sugerida e
implementada. Alias, a funcédo de confianca de assessor de juiz para contemplar
todas as comarcas ja se encontram criadas pela Lei Estadual n® 1.500, de
29.06.2010, cuja designacdo, dentre os servidores de carreira, aguarda a
disponibilidade de recursos orcamentario-financeiros.

As doze comarcas dispdéem de forum com boa
estrutura, inclusive de material e de pessoal. A comarca de Macapa (capital)
possui vinte e cinco varas instaladas, das quais quatro criminais comuns, duas do
Tribunal do Juri, uma do Juizado Especial Criminal, uma de Execucdes Penais,
uma de Penas e Medidas Alternativas, além do Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, dentre outras.

A comarca de Santana possui sete varas, dentre as
quais duas criminais e uma dos juizados especiais, a Comarca de Laranjal do Jari
possui trés varas, sendo duas de competéncia geral e uma dos juizados especiais
e infancia e juventude, a comarca de Oiapoque possui duas varas de competéncia
geral, e as demais comarcas possuem cada uma vara unica, de competéncia geral.

Os moveis e equipamentos existentes sdo funcionais
e, igualmente, atendem as especificidades do trabalho. O material de expediente
é fornecido regularmente e em quantidade suficiente. Os cartorios e gabinetes
possuem espaco razoavel.

As varas visitadas da capital e da comarca de
Santana estdo bem servidas de equipamentos de informatica, qualitativa e
guantitativamente. O sistema de movimentacdo processual, denominado Sistema



de Processo Judicial Eletronico - TUCUJURIS, também € bom, pois permite ao
usuario, sem maiores dificuldades, ter acesso as informacfes do processo, como
despachos, decisbes sentencas, datas de audiéncias, entre outras. Mais a frente,
falar-se-4 com maiores detalhes acerca desse sistema de informatica.

No que se refere a execucdo penal propriamente
dita, basicamente concentra-se nas Unicas duas varas com competéncia para tal,
qual seja, a Vara de Execucéo Penal e a Vara de Medidas e Penas Alternativas,
ambas da Capital, Macapa. A primeira executa as penas privativas de liberdade
oriundas de todas as demais comarcas do estado; a segunda, as penas e medidas
alternativas, além do monitoramento do livramento condicional.

Convém destacar que as varas do interior séo
competentes para a execucéo das penas privativas de liberdade em regime aberto,
impostas pelos respectivos juizos criminais, além da execucdo e o0
acompanhamento de penas restritivas de direito, multa, suspensao condicional da
pena,sursis, e outras penas e medidas alternativas, salvo nos casos em que o
sentenciado resida noutra comarca, hipotese na qual a execucéo dar-se-a por carta
precatoria.

2.1. SISTEMA DE INFORMATICA DO TJ/AP

O Sistema TUCUJURIS - Processo Judicial
Eletrdnico foi idealizado no ano de 2005, tendo em vista a necessidade iminente
de se implantar na Justica do Amapa um produto informatizado com o objetivo
de espelhar a real maneira de como os procedimentos judiciais eram executadas
nas Secretarias Judiciais, bem como o armazenamento do conteddo dos diversos
atos processuais.

Com a implantacdo desse novo Sistema, passou-se a
visualizar o processo como um dispositivo virtual e ndo meramente informativo,
uma vez que com o0 armazenamento do conteudo dos despachos, dos
documentos, das audiéncias, das sentencas, dos interrogatorios e demais atos, €
agora possivel acessa-las a qualquer instante, tanto no Sistema pelos proprios
usuarios habilitados nas Secretarias Judiciais como na WEB como forma de
consulta por usuarios externos, uma vez que a disponibilizacdo das informacdes
se da em poucos minutos apos a pratica dos atos processuais. Nao se trata, no
entanto, de processo virtual puro, pois os atos sao praticados nos autos fisicos.

Hoje o Sistema TUCUJURIS atende a todas as
unidades judiciais e aos mais variados tipos de atividades.

Dos servigcos externos ha o acesso a consulta de
andamentos de processos via WEB, bem como o diario eletrénico da Justica,
cujas resenhas judiciais e os atos administrativos sdo publicados diariamente. Em
breve pretende o Tribunal permitir ao advogado efetivar eticionamento
eletrdnico, diretamente de seu escritdrio, bem como o servico magistrado online,



através do qual via WEB, o juiz podera interagir diretamente com 0 processo,
proferindo despachos e sentencas. Todavia, tal servigo ainda ndo esté disponivel.

Do ponto de vista da estrutura fisica para
funcionamento do Tucujuris, tem-se no prédio-sede do TJAP um unico banco de
dados que concentra todas as informacdes em tempo real, inclusive das unidades
descentralizadas e das Comarcas de Santana e Mazagao.

Para as demais Comarcas do Interior, o banco de
dados para armazenamento de dados é local, como forma de evitar a paralisacédo
dos servicos em caso de indisponibilidade de link. Some-se a isso, a extrema
lentiddo da internet no Amapa, ja que inexiste a banda larga.

3. POPULACAO CARCERARIA DO AMAPA

3.1. NUMERO TOTAL: 1.548
PRESOS PROVISORIOS: 619
PRESOS DEFINITIVOS: 929
REGIME FECHADO: 475
REGIME SEMIABERTO: 416
REGIME ABERTO: 29

MEDIDA DE SEGURANCA: 19
Os presos estdo distribuidos em penitenciarias,
cadeias publicas e delegacias conforme quadro abaixo:

Presos provisério — masculino 572
Regime fechado condenados — masculino 432
Regime semiaberto condenados — masculino 394
Regime aberto condenados — masculino 29
Medida de Seguranca — masculino 08
Presos de outros Estados - masculino 05
Total 1440
Presos provisorio — feminino 43
Regime fechado condenados — feminino 42
Regime semiaberto condenados — feminino 22
Medida de Seguranga — feminino 01
Total 108




4. MUTIRAO CARCERARIO
4.1. INSTITUICOES ENVOLVIDAS

O Mutirdo Carcerario promovido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em parceria com o Conselho Nacional do Ministério
Pablico (CNMP) e o Tribunal de Justica do Amapa (TJAP) contou com a
importante participacdo do Ministério Publico, Defensoria Pifiia) e Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), Secdo do Amapa. As Justicas Federal, Eleitoral
e do Trabalho ndo participaram do evento, ao contrario do que ocorreu no
Mutirdo do Parand, por exemplo.

4.2. NIVEL DE COLABORACAO DAS PESSOAS E INSTITUICOES

Em termos gerais, o nivel de colaboracéo dos diversos
participes do mutirdo foi muito bom. O Tribunal de Justica manteve trés
magistrados em tempo integral; o Ministério Publico, trés promotores de justica,
sendo que um deles atuou mais no periodo vespertino, e a Defensoria Publica
(sic)®, trés advogados.

Quanto ao Ministério Publico, lamentavelmente nem
sempre 0s promotores de justica compareceram regularmente. Isto, por vezes,
acabou atrasando os trabalhos, ja que os juizes dependiam de pronunciamento
ministerial prévio. Houve necessidade de se oficiar ao Procurador-Geral de
Justica, bem como entrar em contato com o Procurador da Republica designado
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico para observar o mutirdo, a fim de
serem tomadas as providéncias necessarias.

Abro um destaque especial ao niumero de processos
gue deixaram de ser mandados ao mutirdo carcerario. Conquanto tenha havido
dificuldade para checar o numero real de presos, no dia 18 de fevereiro, apos
batimento, verificou-se que faltavam 300 (trezentos) processos.

Oficiado aos magistrados, constatou-se depois, que a
imensa maioria era da Vara de Execucbes Penais de Macapa, sob
responsabilidade do Dr. Reginaldo Gomes de Andrade, juiz titular daquela
unidade judicial. Nao fosse o batimento e requisicdo dos processos faltantes,
deixariam de passar pelo crivo do mutirdo mais de trés centenas execucdes
penais.

Evidentemente, esse fato causou enorme transtorno,
havendo necessidade de os trabalhos se estenderem pelos dias 21 e 22 de
fevereiro, a fim de que TODOS o0s processos de pessoas presas ou com restricao
a liberdade (semiaberto) fossem reexaminados. Por esse prisma, 0 nivel de
colaboracéo da VEP de Macapa nao foi bom.

4.3. ABERTURA E INICIO DOS TRABALHOS



A abertura e inicio dos trabalhos ocorreram no dia 24
de janeiro de 2011 na sede do Tribunal de Justica. Estavam presentes o
Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador DOGLAS EVANGELISTA
RAMOS; o Corregedor-Geral da Justica, Desembargador MARIO GURTYEV
DE QUEIROZ; o Coordenador da Secretaria de Gestdo Processual, Juiz de
Direito JOSE LUCIANO DE ASSIS; o Defensor Publico-Geral, Doutor [VANCI
MAGNO DE OLIVEIRA; o Subdefensor Publico-Geral, Doutor RIVALDO
VALENTE FREIRE; os Defensores Publicos, Doutores JOSE MARIA DE
SOUZA BARBOSA, SHIRLENA LAMARAO DA SILVA e ALCIMAR
FERREIRA MOREIRA; a Assessoria de Comunicacdo Social do TJAP.
Também se fez presente a imprensa local, dando ampla divulgacdo ao
acontecimento.

Foi disponibilizado espaco adequado para acomodar
0s magistrados, membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica.
Entretanto, para a secretaria do mutirdo, segundo o Secretario, ndo atendeu de
forma satisfatéria os trabalhos, jA que contava com pouca estrutura,
egquipamentos necessarios, sem contar o reduzido espaco para a movimentacao
dos cinco servidores e mais de mil processos que ali tramitaram.

4 A )/

Abertura dos trabalhos



Reunido com juizes servidores

4.4. DIFICULDADES ENCONTRADAS

Uma das principais dificuldades encontradas pela
equipe designada para coordenar o mutirdo carcerario no Amapa foi a auséncia
dos preparativos preliminares por parte do Tribunal de Justica local,
principalmente no tocante as providéncias concernentes a instru¢do dos processos
de execucéo de pena, tais como relatério de conduta carceraria e calculo da pena
atualizada. Tais medidas, dentre outras imprescindiveis ao bom desempenho dos
trabalhos do mutirdo, tiveram que ser providenciadas pela coordenacéao,
conforme demonstra a série de oficios expedidos, cujos documentos encontram-
se no DMF.

Outro grave empecilho referiu-se a conexdo com
internet, que no Estado do Amapa, que € péssima. Constantemente “caia” o sinal,
0O que atrasou em muito 0s servicos de cadastramento, movimentacdo e
finalizacdo dos processos no sitio do CNJ.

Os trabalhos tiveram seu ritmo reduzido em razéo da
auséncia de alguns promotores ao mutirdo, fato este devidamente comunicado ao
Procurado Gral de Justica e, por telefone, ao Procurador da Republica, designado
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

4.4.1. DOS PREPARATIVOS PREVIOS PELO TRIBUNAL DE JUSTICA

Ao chegar em Macapa para o Mutirdo, verifiquei que
nao haviam sido tomadas as providéncias preliminares. Assim, tive que remeter
oficio comunicando as autoridades sobre a existéncia e inicio do mutirdo. N&ao
havia qualquer processo requisitado ou na Secretaria do Mutirdo até entéo.

Tivesse havido esse preparo prévio, tudo seria mais
rapido, facil e eficiente. Cita-se, por exemplo, a necessidade de se oficiar a OAB
para que os advogados peticionem dez dias antes do inicio do mutirdo

Por isso, a ida do Coordenador dois dias antes foi
absolutamente providencial para evitar o retardamento do inicio.

4.4.2. DEFICIENTE INSTRUCAO DOS PROCESSOS
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Regra geral os processos ndo estavam instruidos
conforme item 4 do Roteiro de Trabalho da Portaria n°® 15 do DMF4. Faltou,
principalmente, certiddo carceraria e informacao de dias a remir.

Procurou-se obter tais documentos, na medida do
possivel, mas muitas vezes deixou-se de conceder beneficios em face da
inexisténcia dessas informacfes. Tal ocorreu porque né&o se tomou as
providéncias que precedem o mutirdo.

4.5. CONVENIOS CELEBRADOS

ADVOCACIA VOLUNTARIA

Em razédo do desdobramento dos trabalhos do Mutirdo
Carceario no Estado do Amapa, este Coordenador, através de tratativas com as
diversas Faculdades de Direito instaladas no Estado do Amap4, propds e obteve
éxito na formulacdo de convénios com o Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Amapa, a Fundacéo Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), a Faculdade
de Macapa (FAMA), o Centro de Ensino Superior do Amapa (CEAP) e a
Associacdo Educacional da Amazoénia (SEAMAPmM a anuéncia/interveniéncia
do Conselho Nacional de Justica, objetivando a implantacdo do Nducleo de
Advocacia Voluntaria no Instituto de Administracdo Penitenciaria do Estado do
Amapa.

O Convénio firmado atende aos ditames da Resolugcao
n. 62/2009-CNJ, que disciplinou a estruturacdo de servicos de assisténcia
juridica voluntaria no ambito do Poder Judiciario, e buscara proporcionar aos
internos do Sistema Prisional do Estado do Amapa orientacdo e assisténcia, nao
s6 em matéria criminal, mas em quaisquer outras matérias e acdes dos presos e
de sua familia, a fim de resguardar o minimo possivel de assisténcia juridica.

ASSISTENCIA PSICOLOGICA, ONDONTOLOGICA, DE FISIOTERPA
E ENFERMAGEM

A Coordenadoria do Mutirdo conseguiu entabular,
através de firmar, mediante a anuéncia/interveniéncia do Conselho Nacional de
Justica, Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Amap4a, o Instituto de Administracdo Penitenciaria do Amapa e a
Faculdade de Macapéa (FAMA), objetivando a disponibilizacdo de estagiarios dos
cursos de Direito, Psicologia, Odontologia, Enfermagem e Fisioterapia.
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Reunido com diretores da Faculdade

PROJETO COMECAR DE NOVO

ApoOs reunides mantidas com o0s representantes da
FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO DO
ESTADO DO AMAPA (FECOMERCIO) e da ASSOCIACAO COMERCIAL E
INDUSTRIAL DO AMAPA (ACIA), a Coordenadoria do Mutirdo conseguiu
compor Acordo de Cooperacdo Técnica, mediante a anuéncia/interveniéncia do
Conselho Nacional de Justica, objetivando a implantacdo de programa de
reinsercdo social de presos, egressos, cumpridores de penas e medidas
alternativas, bem como de adolescentes em conflito com a lei, tudo com base na
Resolucédo n.° 96/2009-CNJ que criou o Projeto Comecar de Novo.

A conjugacdo de esforcos dos participes visara
oportunizar ao egresso do sistema prisional sua inser¢cdo no mercado de trabalho,
seja pela criacdo de vagas de empregos ou pela implantacdo de cursos
profissionalizantes, a fim de que proporcionar a reducdo dos indices de
reincidéncia.
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Reunido com comerciantes e empresarios

4.6. DEMAIS ACOES REALIZADAS DURANTE O MUTIRAO

Iniciado mutirdo de expedicdo de documentos de
identidade em parceria com a Secretaria de Seguranca Publica e Juizados
Especiais Civel Central, quandoo ato depender de deciséo judicial.

Realizadas novas parcerias para os projetos “Comecar
de Novo” e “Advocacia Voluntéaria”.

Também, por iniciativa do Mutirdo, realizamos uma

campanha de doacgdo de colchdes para a comunidade carceraria, com a entrega
ocorrida no dia 22.02.2011.
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Entrega dos colchdes ao Diretor do IAPEN

De igual forma, também desenvolvemos uma
campanha de limpeza e pintura das celas da Penitenciaria de Macapa (IAPEN).
Tal ocorreu entre os dias 17 e 22 de fevereiro.

4.7. ENCERRAMENTO DOS TRABALHOS

O término dos trabalhos ocorreu no dia 23.02.2011.
Infelizmente, quando realizamos o batimento dos processos remetidos ao
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Mutirdo verificamos a auséncia de mais de cem. Nao fosse isto os trabalhos
teriam terminado antes.

Houve solenidade de encerramento formal com a
assinatura de diversos convénios e com a presenca de inUmeras autoridades. Na
oportunidade, fez-se relato do ocorrido no mutirdo e os resultados obtidos.

4.8. ESTATISTICA DO MUTIRAO

TOTAL DE PROCESSOS PRESOS PROVISORIOS : 430
MANTIDA A PRISAO . 316
CONCESSAO DE LIBERDADE : 60
RELAXAMENTO DE FLAGRANTE . 08
EXPEDIDA GUIA DE EXECUCAO PROVISORIA .18
OUTROS BENEFICIOS : 09
DILIGENCIAS 19

TOTAL DE PROCESSOS PRESOS SENTENCIADOS  :1.070

BENEFICIOS CONCEDIDOS 128
EXTINCAO DA PENA COM SOLTURA . 01
EXTINCAO DA PENA SEM SOLTURA . 02
SEMI-ABERTO . 06
ABERTO - 01
LIVRAMENTO CONDICIONAL : 00
TRABALHO EXTERNO : 05
REMICAO DA PENA . 81
CONCESSAO DE SAIDA TEMPORARIA - 29
PRISAO DOMICILIAR : 03
OUTROS BENEFICIOS © 00
SEM BENEFICIOS : 569
PENA EM CUMPRIMENTO REGULAR 525
BENEFICIOS INDEFERIDO . 24
REGRESSAO DE REGIME © 02
PRESOS NAO ENCONTRADOS OU FORAGIDOS - 18
DILIGENCIAS - 373
TOTAL GERAL DE PROCESSOS DO MUTIRAO : 1.500

5. ORGANIZACAO JUDICIARIA E EXECUCAO PENAL
5.1. VARA DE EXECUCAO PENAL DE MACAPA
A Organizacdo Judiciaria do Estado do Amapa,

definida através do Decreto (N) n.° 0069/91, contempla uma Vara de Execucbes
Penais que, embora instalada na Comarca de Macapa — que integra a Entrancia
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Final —, processa e executa as penas privativas de liberdade advindas de todos os
Juizos Criminais e Tribunais do Jari do Estado do Amapa.

A VEP conta com 16 (dezesseis) servidores efetivos,
09 (nove) servidores requisitados, 03 (trés) estagiarios de nivel superior (Direito)
e 04 (quatro) estagiarios de nivel médio. Ademais, possui 01 (um) Juiz Titular e
01 (um) Juiz Auxiliar designado pelo Tribunal.

5.1.1. COMPETENCIA

A Vara de Execuc¢des Penais da Comarca de Macapa,
conforme definicdo da Lei de Organizacao Judiciaria, através do art. 28, possui a
seguinte competéncia:

| - a execucdo das penas e medidas de
seguranca, além do julgamento dos respectivos
incidentes;

Il - decidir sobre pedidos de unificacdo das
penas;

Il - homologar as multas aplicadas pela
autoridade policial, nos casos previstos em lei;

IV - inspecionar o0s estabelecimentos
prisionais e os 6rgaos de que trata o art. 61, IV, V, VI
e VII, da Lei de Execucéo Penal;

V - ordenar as diligéncias de que trata o § 2°
do art. 689 do Codigo de Processo Penal, nos feitos de
sua competéncia;

VI - prosseguir a execucdo de medidas de
tratamento impostas pelo Juiz da Infancia e da
Juventude, quando o infrator haja completado dezoito
anos;

VIl - exercer as atribuicdes previstas no art.
243 da Constituicado Federal e as demais constantes da
legislacéo vigente, pertinentes a execucao penal.

Ressalte-se que, desde a entrada em vigor da
Resolucdo n° 491/2009-TJAP, os Juizos Criminais das Comarcas de Entrancia
Inicial possuem competéncia para execuc¢do das suas proprias sentencas
condenatorias a penas privativas de liberdade cujo regime de cumprimento seja o
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aberto, bem assim as que tenham sido aplicadas penas privativas de direito, multa
e outras sancdes ou medidas alternativas, inclusive as decorrentes da concessao
de suspenséo condicional da pena ou do processo.

Referido Ato estabeleceu, também, que o Juizo da
Vara de Execucdes Penais podera, em obediéncia a conveniéncia e razoabilidade
da medida, deprecar a execucao da pena ao Juizo Criminal do Interior do Estado
se 0 apenado encontrar-se custodiado em estabelecimento prisional situado na
area da respectiva competéncia jurisdicional, e desde que este seja compativel
com o regime de cumprimento de pena.

5.1.2. NUMERO DE EXECUCOES EM ANDAMENTO NA VEP, VEPMA
E DEMAIS COMARCAS

Para ter uma idéia melhor sobre o quantitativo de
processos existentes na Vara de ExecucOes Penais da Comarca da Capital,
oficiou-se ao Juiz Titular para que fornecesse o nimero de presos provisorios e
condenados por regime. Assim, prestou o Chefe de Secretaria da Vara as
informacgdes em relatorios emitidos diretamente do Sistema Eletrénico Tucuijuris,
enviando-os em extensdo patf e-mail do Mutirdo Carcerario. Quanto ao total
de processos, buscou-se no Processdmetro/CGJ o quantitativo existente na VEP.

Também, com auxilio da Corregedoria-Geral da
Justica, através do link “processdmetro”, extrairam-se os dados relativos a
VEPMA e as Comarcas de Santana e as de Entrancia Inicial, de igual forma para
obter o quantitativo de processos e reeducandos, haja vista ter a Resolucao n.°
0491/2009-TJAP estendido a competéncia para execucdo do regime aberto as
Comarcas do Interior do Estado.

E bem verdade que as informacdes trazidas pela
Secretaria da Vara de Execucdo Penal, advém do chamado “Relatorio por
Distribuicdo Regime”, o que nos transmite a impressdo de que os dados sao
aqueles constantes da Carta de Sentenca por ocasiao da distribuicdo no Sistema
Eletronico, e ndo do real estado da execucdo no concernente ao atual regime de
cumprimento de pena do interno.

Constataram-se, ainda, dificuldades na extracédo dos
dados relativos a VEPMA, pois tanto o “processdmetro” quanto o sistema
Tucujuris ndo conseguem distinguir as execucdes de pena privativa de liberdade
das restritivas de direitos, considerando que para o Mutirdo € importante saber
apenas o quantitativo das primeiras.
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Feito essas consideracfes, construiu-se um quadro
sintético acerca dos dados advindos da Secretaria da VEP e daqueles

consolidados através do Processdmetro/CGJ:

VARAS

Processos

REEDUCANDOS

FONTE

Regime
Fechado

Regime
Semiaberto

Regime
Aberto

Sob
Sursis

Pena
restritiva
de direitos

Vara de
Execucgbes
Penais de

Macapa

4474

926

663

1334

Sem
Informag
ao

Sem
Informagéao

VEP
(RESPOSTAAO
OFICIO N° 47-
MCAP)/
PROCESSOMETRO

Vara de
Execucéo
de Penas e

Medidas

Alternativa
5

2467

Sem
Informagéo

Sem
Informacéo

Sem
Informacéo

Sem
Informag
ao

Sem
Informagéo

PROCESSOMETRO/

12 Vara
Criminal
de Santana

133

110

19

PROCESSOMETRO/

22 Vara
Criminal
de Santana

121

81

40

PROCESSOMETRO/

12 Vara do
Oiapoque

31

10

21

PROCESSOMETRO/

Vara Unica
de
Calcoene

19

14

PROCESSOMETRO/

Vara Unica
de Amapa

35

24

11

PROCESSOMETRO/

Vara Unica
de
Tartarugal
zinho

29

28

PROCESSOMETRO/

Vara Unica
de Ferreira
Gomes

47

25

20

PROCESSOMETRO/

Vara Unica
de Porto
Grande

26

11

15

PROCESSOMETRO/

Vara Unica
de Serra do
Navio

15

PROCESSOMETRO/

Vara Unica
de Vitéria
do Jari

15

PROCESSOMETRO/

Vara Unica
de
Mazagao

9

PROCESSOMETRO/

12 Vara de
Laranjal
do Jari

35

15

20

PROCESSOMETRO/

22 Vara de
Laranjal
do Jari

16

7

9

PROCESSOMETRO/

5.2. VARA DE EXECUCAO DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS

A Vara de Execucédo de Penas e Medidas Alternativas
compde a estrutura da Comarca de Macapéa e encontra-se instalada no Anexo ao

Forum da Comarca da Capital.

18




A VEPMA conta em seu quadro de pessoal com 13
(treze) servidores efetivos, 04 (quatro) requisitados, 02 (dois) estagiarios de nivel
superior e 02 (dois) estagiarios de nivel médio.

5.2.1. COMPETENCIA

A Vara de Execucao de Penas e Medidas Alternativas,
conforme determinado no Provimento n.° 0188/2009-CGJ/AP, possui
competéncia para execucao e fiscalizacéo:
- das penas ou medidas restritivas de direito;

- da suspensao condicional da pena;

- da suspenséao condicional do processo.

Compete, ainda, a VEPMA:

- cadastrar e credenciar entidades publicas e privadas ou com elas firmar
convénio sobre programas ressocializadores a serem beneficiados com a
aplicacdo da pena alternativa, previamente autorizados pela Presidéncia do
Tribunal de Justica;

- Iinstituir cadastro estadual para efeito do disposto no art. 76, § 2°, inciso Il, da
Lei n°® 9.099/95;

- designar o programa de ressocializacéo, a entidade, o local, o dia e o horario
para o cumprimento da pena alternativa, bem como a forma de sua fiscalizacéo;

- criar programas comunitarios para facilitar a execucdo das penas e medidas
alternativas;

- acompanhar pessoalmente ou por designag¢do, quando necessario, a execucao
dos trabalhos;

- revogar os beneficios da suspenséo condicional do processo;

- decidir pela regressao da execucao da pena restritiva de direito para a de
privativa de liberdade de regime aberto, redistribuindo o feito a Vara de
Execucbes Penais;

-cumprir as cartas precatorias para execucao e fiscalizacdo das penas ou medidas
alternativas impostas a pessoas residentes na Comarca de Macapa.

5.2.2. FOTOGRAFIAS DA VARA
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Secretaria da VEPMA
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Central de Atendimento aos Apenados

Prédio anexo a VEP e VEPMA em prédio vizinho, onde fica a equipe interdisciplinar e o Conselho da Comunidade

5.2.3. NUMERO DE EXECUCOES EM ANDAMENTO
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2.400 processos tramitam na VEPMA até esta data.

6. PROBLEMAS ESTRUTURANTES DA EXECUCAO PENAL NO
AMAPA QUANTO AO JUDICIARIO

6.1. AUSENCIA DE VEPS REGIONAIS

Como se pode observar acima, no Amapa as varas de
execucao penal (uma VEP e uma VEPMA) concentram-se na Capital, com
jurisdicdo para executar as penas relativas aos processos de todo o Estado. Pelo
gue se viu ndo ha sobrecarga de trabalho nessas unidades judiciais, mas a
existéncia de outras VEPS no interior, ainda que com competéncia mista
(processo de execucdo e de conhecimento) descentralizara a prestacao
jurisdicional, facilitando em muito o acesso ao Judiciario.

Todavia, a instalacdo de varas regionais sO pode ser
concretizada, obviamente, se expandida a estrutura prisional do Estado, que hoje
conta com apenas um presidio na capital. Deveras, sem a construcao de presidios
no interior, ao menos em Oiapoque e Laranjal do Jari, ndo tem sentido a
regionalizacédo das VEPS. Uma é consequUéncia da outra.

6.1.1. SUGESTAO

Assim que construidos mini-presidios em Oiapoque e
Laranjal do Jari, dotar uma das varas criminais de cada comarca de competéncia
para a execucdo penal. Ademais, faz-se mister especificar no ato normativo quais
comarcas as VEP’s regionais abrangerao.

6.2. AUSENCIA DE SOFTWARE PARA CALCULO DE PENA

O Tribunal de Justica do Amapa carece de um
software especifico para calculo de pena. Quando se pretende um calculo,
geralmente faz-se manualmente, o que, além de ser demorado, € mais suscetivel a
erros.

Deveras, 0s juizes que atuaram no mutirdo apontaram
uma série de inconsisténcia nos célculo, obrigando-os a buscar alternativas para a
informacéo correta do quantum de pena cumprida e suas fracdes. Por vezes, a
diligéncia acabou prejudicando a analise do direito invocado.

Ademais, ao invés de efetuar se efetuar célculo para
gerar 0 atestado de pena, a VEP, sempre que o faz, emite nova guia de
recolhimento. Assim, numa mesma execucdo ha varias guias de execucao, ou
seja, a guia é Unica, mas para cada célculo expede-se uma, podendo confundir
guem analisa os autos.
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6.2.1. SUGESTAO

Em carater de urgéncia deve o Tribunal de Justica do
Amapa providenciar um software especifico para liquidacédo de pena e obrigar os
magistrados a utilizarem-no, emitindo atestado de pena e ndo mera guia de
recolhimento retificada.

6.3. POSTURA DO JUIiZO DA EXECUCAO PENAL DE MACAPA

6.3.1. RIGOR EXCESSIVO NA ANALISE DE DOCUMENTOS PARA O
TRABALHO EXTERNO - PRESOS DO REGIME SEMIABERTO E
ABERTO CUMPRINDO PENA NO FECHADO

Regra geral, o Juiz titular da VEP, Dr. Reginaldo
Gomes de Andrade ou a Dra. Thina Luiza D’Almeida Gomes dos Santos Sousa,
Juiza Auxiliar da VEP, ao concederem o regime semiaberto ou aberto domiciliar,
exigem, para que se efetive o beneficio, ou seja, o usufruto efetivo novo regiime,
que o reeducando apresente varios documentos a comprovar o trabalho, inclusive
o registro formal da CTPS. Enquanto isso, embora deferida a progressao,
permanece o sentenciado nas condi¢cdes do regime mais gravoso.

Muitas vezes, 0 magistrado até determina a colocacéo
em local adequado ao regime semiaberto, mas em face das poucas vagas
existentes nesse pavilhdo, permanecem o0s presos recolhidos nas celas,
juntamente com os do regime fechado e presos provisorios.

Encontram-se nessas condi¢des, a titulo de exemplo,
0s seguintes presos: MICHEL DE LIMA PAZ (Processo n° 0034131-
91.2010.8.03.0001); RAIMUNDO TAVARES (Processo n° 0029272-
23.2010.8.03.0004); FABIO MOTA MARQUES (Processo n° 0003116-
70.2011.8.03.0001); ROMULO MACIEL TAVARES (Procoesso n° 0020012-
28.2010.8.03.0001); JOSE MACIEL BELFORTE NETO (Processo n° 0001106-
24.2009.8.03.0001); JEFFERSON JORGE PEREIRA DAS CHAGAS (Processo
n° 0007630-81.2002.8.03.0001); MARINALDO RODRIGUES DA SILVA
(Processo n.° 0026459-29.2010.8.03.0002); IVANEY PIRES DOS SANTOS
(Processo n.° 0033007-52.2010.8.03.0008); MARCELO DOS SANTOS LEAO
(Processo n.° 0030082-12.2007.8.03.0001); SIDOELSON SANTA ROSA DE
ABREU (Processo n.° 0015702-47.2008.8.03.0001); VANDERSON RAMOS
DOS SANTOS (Processo n.° 0034805-69.2010.8.03.0001); RENAN PAES
SILVEIRA (Processo n.° 0001686-83.2011.8.03.0001); BIANC MORAES DOS
SANTOS (Processo n.° 0023936-18.2008.8.03.0001); ANDERSON DA SILVA
FRAZAO (Processo n.° 0037724-62.2009.8.03.0002); CLAUDIONOR DA
COSTA DE JESUS (Processo n.°0007063-84.2001.8.03.0001); MANOEL
FURTADO DE VILHENA (Processo n.° 0033853-61.2008.8.03.0001);
FRANKLIN JUNIOR FREITAS DA SILVA (Processo n.° 0027256-
76.2008.8.03.0001); COSMIO FREITAS DA SILVA (Processo n.° 0024076-
86.2007.8.03.0001); MANOEL TRINDADE DE SOUZA DOS SANTOS
(Processo n.°  0010349-02.2003.8.03.0001); FRANCIELITON DO
NASCIMENTO TOMAZ (Processo n.° 0001468-94.2007.8.03.0001); ELIZEU
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RIBEIRO DA SILVA (Processo n.° 0007039-56.2001.8.03.0001); ANDRE
LIMA DA SILVA (Processo n.° 0021795-89.2009.8.03.0001); JOAO CARLOS
DANIEL DA SILVA SOUZA (Processo n.° 0020044-04.2008.8.03.0001).

O mesmo raciocinio se aplica aos presos do regime
aberto que, ndo obstante terem obtido a progressao, continuam no semiaberto ou,
0 que é pior, no fechado.

Gravissima, pois, a situacdo. Como em Macapa néo
ha casa do albergado, a VEP concede o regime aberto domiciliar. Ocorre que,
mesmo concedendo o beneficio (aberto domiciliar), um dos juizes da VEP
(titular ou a juiza auxiliar), o reeducando néo ingressa no beneficio sem antes
juntar uma série de documentos.

Vejamos o exemplo do sentenciado FRANCISCO
JUNIOR CAMPOS DA SILVA, processo n° 027476-408.03.0001. A Dra.
THINA LUIZA GOMES DOS SANTOS, juiza auxiliar da VEP, concedeu-lhe o
regime aberto domiciliar, mas fez constar em sua decisdo “ficando 0 mesmo
advertido que devera comprovar o ocupacao licita, atraves de documentos habeis,
no prazo de trinta (30) dias, com comprovagdo em sua CTPS. Encaminhe-se
copia deste termo ao IAPEN, juntamente com a guia de recolhimento para
cumprimento. O mandado de prisdo ficara condicionado a apresentacdo de
comprovante de trabalho e endereco, ap0s a devida fiscalizacdo expeca-se
mandado de prisao albergue domiciliar.”

Pois bem, em inspecdo encontrei FRANCISCO
JUNIOR CAMPOS DA SILVA preso em uma cela na ala denominada pelos
agentes de “FECHADAO”, embora no regime aberto domiciliar desde
22.10.2010! Esse preso, ja com decisdo de progressao proferida para cumprir a
pena em sua residéncia, estava em uma cela do regime fechado juntamente com
presos provisorios e definitivos.

Em correicdo realizada pela Corregedoria-Geral de
Justica nada foi detectado, ja que no processo formalmente o preso esta com a
progresséo concedida, ndo se podendo saber apenas pelos autos, onde se encontra
o sentenciado. E ndo é o Unico caso. A titulo de exemplo, podemos citar a
situacdo de ALAN PATRICK DOS SANTOS PEREIRA (Processo n.° 0028628-
26.2009.8.03.0001); RAFAEL BENJAMIN PEREIRA (Processo n.° 0007124-
42.2001.8.03.0001) e IVO ADRIANO RAMOS (Processo n.° 0046346-
36.2009.8.03.0001).

Tanto na situagéo do semiaberto como no do aberto as
informacdes do processo nao coincidem com as da realidade. Com efeito, ao se
verificar os autos constata-se que os prazos foram cumpridos e a progressao
concedida dentro do lapso temporal previsto em lei. S6 que na verdade, a idéia é
falsa, pois o reeducando nao ingressou no nNovo regime, pois enquanto nao
cumpre as condi¢cfes de juntada de uma série de documentos, continua no regime
anterior, conquanto, repita-se, no processo, no papel, esteja gozando dos
beneficios da progressao.

Isto dificulta eventual correicdo ou fiscalizacao pelas
partes e Ministério Publico, ja que sO indo ao presidio e ouvindo o relato do
preso com posterior checagem no processo, pode-se verificar o problema. E em
meio a quase 1.900 pessoas, ouvir cada um dos internos nessa situacdo nao é
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tarefa facil. Conta-se com a sorte ou coincidéncia, pois impossivel conversar com
cada um dos mais de 1.800 presos do estabelecimento.

6.3.1.1. SUGESTAO

Analise por parte da Corregedoria-Geral da Justica, a
fim de evitar que, a despeito de terem a progressdao concedida, continuam
diversos presos no regime mais gravoso, de modo a por fim a essa situacgao.

6.3.2. CONCENTRACAO DAS AUTORIZACOES DE TRABALHO
EXTERNO NA AUTORIDADE JUDICIAL. DESOBEDIENCIA AO ART.
37 DA LEP.

A competéncia para deferir o trabalho externo € do
Diretor do Estabelecimento, a teor do disposto no art. 37 da LEP. Em Macapa,
todas as decisdes para trabalho externo passam necessariamente pelo juiz, e
considerando a documentacéo exigida, ha dificuldade em concretiza-lo.

Segundo GUILHERME DE SOUZA NUCGh Leis
Penais e processuais penais comentadas, RT editora, 22 edicdo, dev4 *
haver autorizacdo da direcdo do presidio, ndo havendo necessidade de
deferimento pejo juiz da execucédo pertabtretanto, este podera intervir, caso
provocado, por exemplo, por condenado que se sinta discriminado pela direcéo
do estabelecimento penal onde se encontre, se outros presos, em igual situacao,
tiverem obtido tal autorizacao...”

N&o é diferente a orientagcdo da jurisprudéncia. A
decisdo do juiz da execucdo penal deve ser supletiva, no sentido de corrigir
eventuais distorcOes praticadas pela direcdo do estabelecimento prisional. Fazé-lo
diretamente, concentrando todos 0s requerimentos de autorizacédo para o trabalho
externo € desobedecer o art. 37 da LEP.

Essa postura em nada contribui para oxigenar o
superlotado presidio local, pois muitos sentenciados dos regimes semiaberto e
aberto la se encontram, quando poderiam estar trabalhando durante o dia, ou em
seus domicilios.

6.3.2.1. SUGESTAO

Seja comunicado a Corregedoria-Geral de Justica, a
fim de que oriente os juizes da execucdo penal da Comarca de Macapa, no
sentido de cumprirem o art. 37 da LEP, de molde que tais requerimentos sejam
apreciados pelo diretor do estabelecimento prisional.
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6.3.3. EXPEDIGAO DE MANDADO DE PRISAO DOMICILIAR,
EQUIVOCO?

A VEP de Macapa tem uma particularidade néo
verificada em outras varas de execucgao.penal Trata-se do chamauitato de
prisdo domiciliaf’.

Inicialmente o juiz concede a progressao para 0O
regime aberto domiciliar, mas via de regra ndo ingressa o reeducando a seu
efetivo usufruto, mantendo-o preso no regime anterior até que providencie uma
série de documentos. Quando providenciados os documentos exigidos pela VEP,
geralmente prova de trabalho e carteira de trabalho (CTPS) devidamente
assinada, ai expede-se o “mandado de prisdo domiciliar”.

Conquanto o sentenciado esteja sendo colocado em liberdade, domiciliar, mas
liberdade, consta do mandaddANDA ao Oficial de Justica que, em
cumprimento ao presente Mandado, proceda a(s) seguinte(s) diligéncia(s):
PRISAO e RECOLHIMENTO do(a) reeducando(a) ao seu domicilio, conforme
registros neste Juizo, por ter sido decretada sua PRISAO DOMICILIAR.”

Veja coOpia digitalizada do referido mandado, para
melhor compreensao:
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TR

ETICA DO ESTADO LD AtsRE,
COMAARTA DE MACKTA

’ CRLCUTAC PRMNAL
R AMOEL ELIDOXD FEREIRA, 5/ - AMN=XD DO FORUM, - CEP 48 9064 50

MANDADD DE PRISAD DOMICILAR - EXECUCAC PEMAL
(UL I ISR DO PROCESSES

Processe MNF - COOFB28-21 2007 8 03 000

Ao ACAC FEMAL BUBLIC A,

Incidéncia Penal: 135, § 47 - Cadigo Panal

Parle Autora: RAINISTERIC PUBLCO DO ESTADD DO AMARL
Parte Ré. JSE RODRIGUES CARVALHD

.*'*d*mgmdo: ALBERTC SAMUEL ALCOILAMBRE TORELEM - 10704P

. £ S Exo. o Juizlal de Disie THINA LUIZA DAI{..'V-I’_IDA GOMES DOS SANTOS,  da
EXECUCAD PENAL do Comzica de COMBRCA DE MACAPA Foum  de COMARCA DE AAACAPA
Cetaade do fupopd, no forme, da lei et

Mf‘ﬁﬂ\ ao iv:ictrjt dz T:::I'lr,;u Gue, em cumprimenio ac presenls Mandade, procedo Als)
sequinlels] diligéncialsk:

PRISAD & RECOMHIMENTD  doli) reeducondale) oo seu domizilio, cortorme regitcs nesa
luiza, por ter side decretadn sua PRISAD LUMICIAR

IMEERNACORS CORRL o

Parte Ré: JOSE RODRIGUES CARVALHC

Endereco: RUA NCVA TA PRALS, 653 FAZEMNDINAA TEL $907-0805,/ 8138 -
IIBB MACAPA AP SBRCO000

Cl: 328547 - 55P - AP

CPF: CORB15 72254

Filigde; ROGA MARIE RODRIGLUES 1WA F REMEDIT RODRIGUES CARVALIHO

Lpelido: ZECGILIMHA, GATINHD

Est Ciwil: SOUTERC

[t Flascimanio: 08,07 A198 1

Maturelidads: MACAPA - A2

Profisatior PESCADIDE

Grew Ingtrucio: 20.GRAL COMPLE 1O

BABCAPA, (7 de junhe de 2010

THINA LUIZA DALRAEIDA GOMES DOS SANTOS
Inicia) de Direita

Chicial de Jushica:

Digitade poe: 2838 Conmsle. 5800142

Quer me parecer, ha uma impropriedade na expedicéo
desse documento, ja que se passa a idéia de prisdo, quando em verdade, adquire 0
reeducando a liberdade, ainda que sujeita a determinadas condi¢cdes. Até porque,
ndo h& previsdo na LEP ou Resolu¢cdo 113 do CNJ. Bastaria, ao ver deste
coordenador, a expedicdo de um documento constando as condi¢cdes do regime
aberto, acompanhada do termo de audiéncia admonitéria. O procedimento atual
nao encontra correspondéncia na lei, burocratiza o beneficio e exige diligéncia a
ser praticada por oficial de justica, onerando.

6.3.3.1. SUGESTAO
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Parar de emitir o chamadomandado de prisao
domiciliar” para quem ingressa no regime aberto em sua residéncia, substituindo
por outro documento onde conste as condi¢des do regime aberto, acompanhado
do termo de audiéncia respectivo.

6.3.4. EXPEDICAO DE CARTA DE SENTENGCA PELO JUizO DA
CONDENACAO E EXPEDICAO DE GUIA DE RECOLHIMENTO PELO
JUIZO DA EXECUGCAO PENAL

No Estado do Amapa o juiz da condenacdo, ao
proferir sentenca condenatéria, emite “carta de sentenca” e ndo “guia de
recolhimento”, como preconiza o art. 106 da LEP e art. 2° da Resolugdo 113 do
CNJ.

JUSTIGA DO ESTADO DO AMAPA
COMARCA DE AMAPA
WARA UMICA DE AMAPA - POSTO AVANGADG DE PRACUUBA
RUA FRANCISCO TEIXEIRA, S/N, CENTRO, 68518-000 - CEP 68,850-000

CARTA DE SENTENGA
NUMERO UNICO DA JUSTICA N° 0033591-34,2010.8.03.0004

O{A) Dowtor(a) ERICK SIEBEL CONTI, MM. Juiz(a) de
Direito da VARA UNICA DE AMAPA da Comarca de
AMAPA, na forma da li, etc.

FAZ SABER, ac MM. Juiz(a) de Direito da EXECUCAO PENAL do Estada do Amapa, que por
esle Juizo ramitou a Agao Penal contra IVANDRO DE SOUZA RODRIGUES ofa) qual, finalmente, fai
condenado(e) as sangdes adiante especificadas, & estando ofa) apenado(a) Réu Preso, e tendn transitado
e julgado a decisao condenaléria, passo o(a) mesmaola) & disposigdo de Vossa Excelénsia, a fim de que
faga executar a condenagio consoante os dados a seguir indicados:

IDENTIFICACAO DO APENADO

Nome: IWANDRQ DE SOUZA RODRIGUES Raga: PARDA
Apelido:  TATA

Filiagia: MARIA ZENITA DE SOUZA RODRIGUES ¢ NATANAEL FERNANDES RODRIGUES

CPF: Titule Eleitoral:

Cart.Ident: 432412 Natural: MACAPA

Dt Nasc:  13/09/1987 Sexo: MASCULING

Est, Civil: SOLTEIRO Instrugao: 10.GRAU INCOMPLETO

Profissfio: AUTONOMO
Enderego: TRAVESSA L 10, 175 - FONTE NOVA - SANTANA - AP
DO PROCESSO CRIMINAL

N (fnico da Justica : 0000214-08 2009 8 03.0004
Dt. Fato: 28/02/2009 Ing.Policial: 2008000017
Denincia Recebida em: 13(03/2008 '
Incidéncia Penal (MP): 157, Cadigo Penal § 27 inciso |, Il, V & § 39 e arl. 288 do Cédigo Penal, e art
Sentenca em: 22/10/2009

Incidéncia Penal (Sentenga): 157, Codige Penal §3° parte final cic art 29 caput do Cadigo Penal

Data da Publicag3o da Sentenga:  23/03/20710

Trénsito em Julgade para a Acusagio em: 23/11/2009

Transito em Julgado para a Defesa em:  14/06/2040

Transito em Julgado (Decisdo) em: 14/06{2010

(X)) Primarie  { } Reincidente

AL SRR ) by S

TUCUJURIS - Frocesso Judicial Elstrénico Pagins 1 de 2

(&

6.3.4.1. SUGESTAO

Ato da Corregedoria-Geral, determinando que o juizo
da condenacéo expeca guia de execung&otermos do art. 106 da LEP e art. 2°
da Resolucéo 113, inclusive atendendo ao modelo do anexo e proibindo que o
juizo da execucdo expeca “guia de recolhimento”, salvo as retificacdes previstas
em lei.
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6.3.5. DEMORA NO ENVIO DA GUIA DE RECOLHIMENTO AO
ESTABELECIMENTO PRISIONAL

Por ocasido das inspecdes nas penitenciarias
masculina e feminina, varios presos reclamaram que, embora ja tivessem sido
condenados ao regime semiaberto, ainda continuavam no fechado porque a
direcdo da unidade prisional ndo havia recebido a guia de recolhimento
(provisoria ou definitiva). ApOos ouvir os sentenciados, buscamos verificar se
procedia e de fato pudemos constatar que tal ocorre.

O mais comum é a situacdo do réu processado em
comarca do interior. Como fica preso na Capital, até o juiz da condenacao
encaminhar a guia de recolhimento ao estabelecimento prisional, passou semanas
sendo meses. Quem deveria ja estar no semiaberto ou aberto, amarga as duras
condicdes das celas no regime fechado.

A titulo de exemplo, & oportuno citar o caso do
reeducando PATRIQUE FERREIRA BRAZAO, condenado pela Comarca de
Porto Grande, processo 002755-57.2010.8.03.0011.

O magistrado o condenou a uma pena de 5 anos e 4
meses de reclusédo, no regime semiaberto. A sentenca condenatoria transitou em
julgado no dia 13.12.20009.

A VEP de Macapa so proferiu o primeiro despacho no
dia 20.08.2010, portanto 9 meses depois do transito, determinando a expedicao
da guia de recolhimento (em verdade, deveria o juiz da condenacdo e ndo o da
execucdo). Em inspecdo ao presidio, detectei o fato e localizei o processo no
mutir@o.

O magistrado do mutirdo que o analisou, determinou a
emissdo imediata da guia de recolhimento mas, entendeu ndo ser possivel
conceder a progressdo, tendo em vista a falta da certiddo carceraria. Pior,
manteve o reeducando a amargar as duras condi¢cdes do céarcere fechado, quando
deveria estar no aberto.

6.3.5.1. SUGESTAO

Fiscalizacdo por parte da Corregedoria-Geral, no
sentido de que as guias de recolhimento sejam remetidas ao Presidio
imediatamente. No caso de desidia por parte da autoridade judicial, apurar a
responsabilidade.

6.4. ALGUMAS SITUACOES ESPECIFICAS DETECTADAS NO

DECORRER DOS TRABALHOS, QUE RETRATAM PARTE DOS
PROBLEMAS

29



Processo

Sentenciado

Situacéo

0006619-36.2010.8.03.000

LESSANDRO BARBOSA
DA SILVA

De modo geral a VEP mantém
controle sobre o dia em que os
apenados terdo direito a beneficio,
inclusive com designacdo da
audiéncia admonitéria, as vezes com
anos de antecedéncia. Contudo,
guando chega no dia determinaglo
nem sempre 0s autos estdo
devidamente instruidos, notadamente
guanto ao relatério de conduta
carceraria, 0 que torna inécuo o atp,
com consequlente adiamento [(da
audiéncia e prejuizo ao sentenciadgo.
Fatos como este foram constatados
em diversos processos no decorrer{do
mutirdo

0000219-16.2009.8.03.000

ROSIVAN MARQUES
GOMES

O apenado em questdo cumpfiu
integralmente a pena que l|he foi
imposta de 01 ano e 04 meses,|no
fechado, em 15.10.2010 (fls. 32). Em
17.12.2010, teve sua punibilidagde
extinta pelo integral cumprimento da
pena. No mesmo dia 17.12.2010 {foi
expedido de alvara de soltura pafa
gue o apenado fosse posto em
liberdade. Contudo, 0 mesmo néao foi
encaminhado a penitenciaria para
cumprimento, 0 que somente ocorfieu
no dia 10.02.2011, gracas ao mutirdo
carcerario.

0033998-49.2010.8.03.000

0011313-82.2009.8.03.000

0024119-86.2008.8.03.000

0036067-88-2009.8.03.0004

0007296-81.2001.8.03.000

IZAQUE  MIRANDA
DO CARMO

JUSCELINO PEREIRA
RODRIGUES

JOSE RUBINATI
SANTOS DE MORAES

ALUIZIO DIAS DOS
SANTOS

DARIO
CAMPQOS

FARIAS

Os apenados sao beneficiados cpm
progressdo de regime, trabalho
externo, licencas temporarias, mps
ndo gozam  efetivamente  dos
beneficios, por estare
condicionados a apresentacdo (e
documentos ou a fiscalizacdo de uma
equipe, que nao funciona bem pu
demora excessivamente. No processo
esta formalmente com o beneficio gm
dia, mas na pratica o reeducando esta
no regime mais gravoso.

Outro fato preocupante observado no decorrer dos
trabalhos do mutirdo carcerario foi o flagrante descaso por parte do IAPEN em dar
cumprimento as determinacgdes judiciais, no tocante ao encaminhamento das certiddes
de conduta carceraria, requisitadas pelos magistrados no prazo de 48 horas, para
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poderem ser analisados requerimentos de progresséo de regime, trabalho externo, saida
temporaria, dentre outros. Todavia, 0s prazos expiraram sem nenhuma resposta por
parte do orgao responsavel pela emissédo dos atestados. Fato este lamentavel que decreta
a prisdo do apenado em regime mais gravoso além do que a lei determina. Talvez, esses
fatos dentre outros ja assinalados justifiquem o grande numero de fugas ocorridas na
penitenciaria da Comarca de Macap& no inicio do ano, conforme noticiado ndo s6 na
midia local como nacional.

Esta € a relacdo de alguns processos selecionados como
exemplo, sendo que varios encontram-se na mesma situacao:

Processo n.° Apenado Beneficio

0007830-8.2008.8.03.0001 Jonatas de JesyiSemi-aberto desde 25.11.2010
Oliveira

0007825-6.2002.8.03.0001 Sjlvano  Monteiro] Semi-aberto desde 09.01.2011
da Silva

0022838-2.2007.8.03.0001 Vagner Sa  dq Trabalho externo e saida temporaria
Nascimento

0016788-4.2006.8.03.000% | ucicleudo dog Autorizacdo de saida temporéria
Santos Freire

0020534-6.2008.8.03.0001 Jilio César do$ Aberto desde 26.12.2010
Santos Filho

0002755-57.201.8.03.001}1 Patrique  Ferreirg Aberto desde 19.04.2010
Brazao

0045409-5.2009.8.03.000%4 Kelison Ferreira d¢ Aberto desde 28.08.2010
Carvalho

0040442-8.2010.8.03.0001 Marinaldo de Souza Aberto desde 26.01.2011
da Silva

0035757-8.2010.8.03.0001 Ailton Wanderson Semi-aberto desde 14.11.2010
Amaral Fernandes

0010436-5.2003.8.03.0001 Clebson Pantoj§ Autorizacdo de saida temporaria
Vilhena

0043367-4.2009.8.03.0001 Samuel  Monteird Autorizacao de saida temporaria
Pinto

0036067-8.2009.8.03.0001 Aluizio Dias dos| Semi-aberto desde 18.11.2010
Santos
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6.5. SUGESTAO E CRITICAS DOS JUIZES CRIMINAIS E DE
EXECUCAO PENAL

Em resposta a solicitacdo do Mutirdo Carcerario, 0s
Juizes das varas criminais e execucfes penais do estado encaminharam varias
sugestdes, solicitacbes e criticas para a melhoria da prestacéo jurisdicional. A
seguir abordaremos 0S pontos comuns ou mais citados, assim como 0sS mais
relevantes.

No respeitante a estrutura material, uma solicitacédo
recorrente foi de ampliacdo do nimero de scanners e de impressoras laser.

Ainda no aspecto material e de estrutura, reputamos
de alta relevancia a solicitacdo da maioria dos Juizos consultados, de instalacao
de equipamentos audiovisuais nas salas de audiéncias plenarios onde séo
realizadas as sessfes do Tribunal do Juri, conforme a previsao do art. 405, § 1°,
do Cadigo de Processo Penal.

Outro aspecto muito abordado foi a insuficiéncia de

defensores publicos, inclusive na comarca de Macapa (Capital), o que prejudica o
andamento dos processos e 0s julgamentos. Nesse aspecto, o Juiz da Primeira
Vara do Tribunal de Juri da Capital ressaltou que inUmeros feitos encontram-se
com instrucdo finda e ndo julgados em razao da falta de tribunos. Alias, aquele
Juizo destacou inclusive a necessidade de designacdo de mais promotores de
justica, que também sdo em numero insuficiente, necessidade esta que também
foi relacionada pela Segunda Vara do Tribunal do Juri de Macapa.

O Juiz da Segunda Vara do Tribunal do Juri de
Macapa, sugeriu, ainda, que seja fortalecido o mecanismo de recebimento de
presos de outros estados. Ademais, externou a necessidade de um local adequado
para as refeicbes dos jurados, assim como para a guarda de armas, com
seguranca.

A Segunda Vara Criminal de Macapa sugeriu que seja
implementado um canal mais eficaz de comunicacdo com os 6rgdos publicos,
principalmente com o Instituto de Administracdo Penitenciaria do Estado do
Amapa.

O magistrado da Terceira Vara Criminal e Auditoria
Militar de Macapa, em razédo de acumular as fungdes do Juizo criminal comum,
do Juizo criminal militar e da area civel no tocante as puni¢des disciplinares dos
militares, sugeriu a ampliagdo no numero de servidores, vez que hoje, além da
sua lotacdo ser a mesma das varas criminais comuns, opera com quadro reduzido.

O Juiz da Comarca de Mazagao, no interior do

Estado, destacou a inexisténcia de casa de albergado, para possibilitar o
adequado cumprimento das penas em regime aberto.
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A Comarca de Amapa, distante cerca de 300 km da
capital, realcou a precariedade da comunicacéo (telefonteraet), além do
estado de abandono da delegacia de policia local, cujas instalacfes ndo permitem
a prisdo por mais de um dia, assim como a falta de combustivel para a viatura.
Da mesma forma, informou da dificuldade de transporte dos presos do IAPEN,
também constantemente, sem combustivel para a viatura.

O Juiz da Comarca de Oiapoque informou que, néo
obstante a grande necessidade, ndo ha naquele municipio peritos criminais para a
realizacdo dos exames, delegacia especializada da mulher ou da infancia e
juventude, centro de recuperacdo de dependentes quimicos, assim como
estabelecimento para comprimento de pena em regime semiaberto.

Destacou aquele magistrado que, se providas tais
deficiéncias, a prestacao jurisdicional sera ampliada, posto que 0s processos nao
ficardo parados aguardando remessa de laudos periciais elaborados na capital ou
aguardando a visita de peritos, assim como 0os menores submetidos a medidas
socioeducativas de internacdo néo necessitardo ser deslocados para Macapa.

O Juiz de da Comarca de Porto Grande, a
aproximadamente 120 km da capital, aléem da inexisténcia de estabelecimento
prisional, frisou a total falta de estrutura da delegacia de policia local, inclusive
de pessoal e viatura. Informou, ademais, que referidas deficiéncias sao objeto de
acao civil publica.

6.5.1. SUGESTAO

Dar conhecimento ao Tribunal de Justica sobre todas
as reivindicagfes dos juizes para as providéncias necessarias.

7. PROBLEMAS ESTRUTURANTES DA EXECUCAO PENAL QUANTO
AO PODER EXECUTIVO

7.1. CONCENTRACAO DE TODA A POPULACAO CARCERARIA NUM
UNICO ESTABELECIMENTO PRISIONAL

Este pode se reputar como o principal problema do Estado no
ambito da execucdo penal, o que, além de obrigar a concentracdo das execuc¢bes de
penas privativas de liberdade na capital, ocasiona a superlotacdo do estabelecimento e,
por conseguinte, condi¢des inadequadas e insalubres aos detentos.

Com efeito, estdo alojados mais de 1.800 (um mil e oitocentas)
pessoas no aludido presidio, tornando praticamente impossivel a organizacdo do espaco
fisico e a implantacdo de projetos sociais. Por mais que se empenhe fica dificil
organizar e administrar presidio com essa populagéo carceraria, de forma adequada.

Por véarios motivos € contraproducente ter num dnico
estabelecimento prisional quase 2000 pessoas.
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7.1. 1. AUSENCIA DE PRESIDIOS REGIONAIS

Conforme realcado em outros topicos, a auséncia de
presidios por regido € um dos principais fatores do estrangulamento do sistema
prisional no Estado. A construcdo de outros estabelecimentos nas demais regides
de maior concentracdo populacional, que é o caso dos municipios de Santana,
Oiapoque e Laranjal do Jari, certamente estabilizaria o sistema, além de
proporcionar melhores condigdes aos presos provisorios e definitivos

7.1.2. SUGESTAO

Construcdo de estabelecimentos prisionais (minipresidios)
nas Comarcas de Santana, Laranjal do Jari, Oiapoque, com captacdo de recursos
por convénios junto ao Ministério da Justica. Em Oiapoque ha um centro de
custodia. Assim, sugere-se a sua ampliacdo, de modo a receber os presos da
respectiva regiao.

7.2. AS PESSIMAS CONDICOES E SUPERLOTACAO DO IAPEN

As péssimas condi¢cdes das instalacdes e a superlotacdo do
Instituto de Administracdo Penitenciaria do Amapa — IAPEN é de conhecimento
publico. A midia local comumente veicula matérias nesse sentido.

A proposito, o Ministério Publico do Estado ajuizou Acéo
Civil Publica (Proc. 0022866.68.2005.8.03.0001), onde destacou as precarias
condicbes do estabelecimento prisional do Estado, mormente das instalactes
hidrossanitarias, com esgoto exposto a céu aberto e acUmulo de dejetos,
colocando em risco a saude dos detentos. A sentenca de procedéncia desta acéo
foi confirmada pela Camara Unica do Tribunal, no julgamento do dia
30.11.2010, desafiado por recurso do Estado do Amapa, em fase de analise da
admissibilidade.

Este aspecto serd abordado com detalhes em topico
especifico sobre a inspecéo ao estabelecimento prisional.

7.2.1. SUGESTAO
- Reforma e ampliacdo do presidio.

- Construcédo de outras unidades prisionais, inclusive no
interior do Estado.

- Diminuicdo do quantitativo da populacdo carceraria no
IAPEN.

7.3. FUGAS
As fugas sdo comuns. SO no final de janeiro e inicio de

fevereiro, ocorreram 37 fugas. Em um ano foram mais de 170. Isto demonstra a
fragilidade do sistema de seguranca e fiscalizagcdo, requerendo acOes
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governamentais imediatas no sentido de reforcar a seguranca do prédio, ampliar e
capacitar os guardas de presidio e as policias militar e civil.

7.4. DIFICULDADE NO TRASPORTE DE REUS PRESOS PARA AS
COMARCAS DO INTERIOR

Como consequéncia da concentracdo de toda a populagao
carceraria do Estado num unico presidio, verifica-se a extrema dificuldade em
transportar os réus presos para audiéncias em comarcas do interior. Imagine-se o
qudao dificil € uma viatura deslocar, por exemplo, a Laranjal do Jari, que dista da
Capital cerca de 300 quildmetros, em estrada de terra.

Leva-se praticamente um dia para ir, e outro para retornar a
Macapd, com a necessidade do deslocamento de no minimo uma viatura e
diversos agentes. O dispéndio de tempo e recurso publico sdo altos, onerando
ainda mais a pesada maquina publica, sem muita eficiéncia, o que € pior.

Além disso, a Secretaria de Justica e de Seguranca Publica
nao dispbe de viaturas suficientes e apropriadas para o transporte dos presos as
comarcas do interior do Estado, prejudicando a instrugcdo processual, com a
frustracdo de audiéncias de instrucdo. Ha, inclusive, noticia de que as viaturas
nao tém a manutencdo adequada, assim como da falta constante de combustivel

7.5. DEFENSORIA PUBLICA. AUSENCIA?

A Defensoria Publica do Estado do Amapa foi criada pela
Lei Complementar Estadual n°® 008, de 09.12.1994 e funciona no centro
administrativo da Capital. Sua atuacdo se estende por todo o Estado, contando
com mais de sessenta defensores.

Todavia, as pessoas que se denominam defensores publicos
nao foram submetidas a concurso publico, nos termos da Constituicdo Federal e
da Lei Complementar n® 80/94. Esses “defensores publicos” foram todos
nomeados em cargos de comissdo, posto que, até a presente data, ndo fora
realizado o concurso de provas e titulos previsto para a investidura dos
defensores de carreira.

7.6. POUCA ASSISTENCIA JURIDICA AOS PRESOS

A inexisténcia de defensores de carreira impde a nomeacao
precaria de comissionados ou temporarios, dentre advogados locais, com grande
rotatividade, contribuindo para o baixo indice de assisténcia juridica aos presos.

Talvez por isso, verifica-se pouca e deficiente assisténcia
juridica a comunidade carceraria. Os advogados nomeados em situagc&o precaria
nao conseguem dar vazao a demanda e nem ha o comprometimento do integrante
de carreira.
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Este aspecto compromete gravemente a situacdo de presos
com baixa capacidade econémica, seja durante a instru¢cdo, execugao, ou mesmo
na orientacao juridica. Em razao disso, este Coordenador contatou as faculdades
de Direito de Macapa, obtendo éxito em conseguir a adesdo das mesmas no
projeto “Advocacia Voluntaria” do Conselho Nacional de Justica, com a
assinatura dos respectivos convénios.

7.6.1. SUGESTAO

Realizagcdo imediata de concurso publico para
estruturacdo da carreira da Defensoria Publica, inclusive com a ampliacdo do
namero de vagas, de modo que toda a populagcdo carceraria possa ser assistida
por defensores publicos investidos na forma da lei e da Constituicdo Federal.

7.7. ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO SISTEMA CARCERARIO

Em contato com o Diretor do IAPEN, fui informado
qgue ja existem liderancas de organizacfes criminosas no sistema carcerario
amapaense. Foi, inclusive, apreendido o rascunho de uma espécie de “estatuto”
dessa entidade criminosa, que tem ligacdo com o chamado “PCC” do Estado de
Séo Paulo.

Por esse e outros motivos o Diretor representou ao
Juizo da Execucdo Penal de Macapa, solicitando a transferéncia de 12
reeducandos para alguma penitenciéria federal, a fim de coibir o progresso de
acOes nocivas ao sistema.

7.8. CONTROLE INEFICIENTE SOBRE O QUANTITATIVO DA
POPULACAO CARCERARIA

No final dos trabalhos tivemos extrema dificuldade
para chegar ao namero total, ainda que aproximado, da populacéo carceraria do
Amapa. Restou evidente que Administracdo Penitenciaria ndo possui dados
consistentes sobre o numero de presos. Prova disso é que, numa primeira
informacdo constavam nomes de presos que ja haviam saido do Complexo
Penitenciario em decorréncia de decisao judicial ou pela consequente extingdo da
punibilidade, conforme uma analise por amostragem no Sistema Eletrénico
Tucujuris do TJAP.

7.8.1. SUGESTAO
Desenvolvimento e implantacdo de software junto a

Administracdo Penitenciaria, para ter melhor controle sobre a movimentacéo dos
presos. Sugere-se que tal seja desenvolvido em conjunto com a VEP.

8. INSPECOES REALIZADAS EM UNIDADES PRISIONAIS

36



Ao sentir deste magistrado, as inspecbes em
carceragens de delegacia, cadeias publicas e presidios estdo entre as principais
atividades do Mutirdo Carcerario. Através delas € possivel conhecer muito sobre
o sistema prisional do Estado, pois a constatagdlocu das condi¢cdes do
estabelecimento, o contato com presos e agentes carcerarios revela inestimaveis
informacgdes a respeito.

Por isso, além dos formularios especificos de
inspecdo, optou-se por constar neste Relatorio um resumo de todos os
estabelecimentos penais inspecionados, permitindo ao leitor uma visao completa
da execucao penal no Estado, poupando-o da consulta de anexos.

8.1. INSTITUTO DE ADMINSTRACAO PENITENCIARIA — IAPEN
A inspecéo foi realizada em 12/05/2010.

SITUACAO DO ESTABELECIMENTO PENAL

Estrutura trintenaria .

A penitenciaria apresenta uma estrutura fisica precaria
em decorréncia de mais 30 anos de existéncia. Nesses 30 anos houve uma série
de adaptacdes e construcdo de novas celas e pavilhdes, tudo improvisado e sem
as especificacfes de seguranca e outras normas atinentes a arquitetura desse tipo
de prédio.

InstalacOes precarias e frageis.

De regra, as celas sao de tijolos simples, podendo as
paredes ser facilmente transpostas, com a ajuda de algum instrumento metalico
simples (colher, por exemplo). O teto, igualmente, ndo € dos melhores, sendo
uma alternativa para Guga. Fragilidade absoluta nas instalagoes.

Celas quentes e insalubres.

Ademais, as celas sdo pouco ventiladas, incidindo
nelas um calor infernal, especialmente no quente verdo amazonico. O ambiente &
insalubre. Em diversas partes do presidio ha cheiro forte de fezes e urina.

Falta de cama e colchoes.

Ndo ha cama ou colchdo para aproximadamente
metade da populacdo carceraria. Esses cerca de 900 homens dormem no chéo. A
reclamacao a esse respeito é genérica.

Superlotacéao.

Ha superlotacao, principalmente no pavilhdo destinado
a triagem, onde, inicialmente, seria um local destinado aos que chegam na prisao.
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No entanto, detectou-se presos condenados e provisorios e que la se encontravam
h& muito tempo.

Nas demais cela o excesso é de uma vez a capacidade
projeta, ou seja, existe o dobro de presos do que o estabelecimento comporta.

Enfermaria.

A enfermaria é extremamente precéaria. No dia em que
la estive ndo vi macas, médicos ou enfermeiros. Os doentes permanecem em
celas apenas separados dos presos “saos”.

Enfermaria e medida de seguranca.

Chama a atencdo o fato de la também estarem
alojados os 42 internos submetidos & medida de seguranga, praticamente em
meio aos demais doentes (fisicos). Ndo atende a qualquer mandamento da Lei n°®
10.216/2001, pois ndo ha psiquiatras ou outros meédicos para a assisténcia
adequada, e o ambiente é asilar, ja que os doentes ali permanecem sem qualquer
cuidado.

Prova do acima dito € que no dia da inspecdo nos
deparamos com um home totalmente nu, com fezes perto de seus pés, gritando
como se fosse um animal irracional. Evidentemente, aquela pessoa precisava e
precisa de atendimento meédico especializado e urgente

Fugas.

O numero de fugas ocorridas em um ano alcanca o
impressionante nimero de 175 (cento e setenta e cinco). Portanto, quase 10% da
populacéo carceraria foragiu num unico ano.

Os motivos ensejadores desse “fendmeno”, vao desde
instalacdes frageis e precarias, até a absoluta deficiéncia na vigilancia e
administracdo desastrada, onde, em principio, ndo se pode descartar qualquer
possibilidade.

Presos dos regimes aberto e semiaberto em celas do fechado.

Foram encontrados muitos reeducandos ja com o
regime semiaberto concedido, mas recolhidos os em celas, juntamente com os do
regime fechado

Novas obras iniciadas, mas paralisadas.

De se destacar que, como fruto do mutirdo carcerario
de 2009, o Estado firmou acordo no sentido de construir mais unidades no
Complexo. E pudemos constatar que realmente tais obras foram iniciadas, com a
construcdo de uma unidade de seguranca maxima e uma unidade destinada ao
semiaberto, ambas paralisadas por problema de inadimpléncia do Estado
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SITUACAO DOS PRESOS

Vivem em celas superlotadas e insalubres, em
ambiente ndo recomendavel para a existéncia humana. A reclamacéao é geral
quanto a falta de assisténcia meédica e juridica, além da superlotacdo e falta de
cama e colchoes.

Também reclamaram da falta da presenca das
autoridades, especialmente de membros do Ministério Publico.

N&o nos foi apresentado livro de presenca que

comprove as inspec¢des do juiz ou promotor de justica, de modo que nao se pode
afirmar com certeza se la comparecem ou ndo mensalmente.

8.1.2. Fotografias

Entrada do IAPEN
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Vista interna da penitenciaria-construcéo antiga

Veja a parte exterior de um dos pavilhes - fragilidade
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Igreja no interior da penitenciaria

|

Cozinha da penitenciaria
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Construcao iniciada dentro da penitenciaria, mas parada

Vista externa de parte das celas - constru¢des em tijolos - fragilidade
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Vista externa de parte das celas — mais parece um barracdo comum

Vista externa de outro pavilhdo — veja a fragilidade das paredes e teto
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Vista do corredor de um dos pavilhdes — pouquissima ventilacao
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Vista do corredor de um dos pavilhdes — pouquissima ventilacao

Corredores abafados e quentes
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Veja as telhas comuns no teto — fragilidade

As fossas ao lado das celas — precariedade da vaz&o de esgoto — cheiro forte
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Celas precérias e lotadas
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Celas precérias e lotadas

Celas lotadas

48



_... T —
o7 TNV P AT D sl sl .

Celas

Celas

49



Celas lotadas e em condi¢cdes precarias
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Celas sujas — sem padronizacao — veja, no detalhe, a “personalizacao” do n° da cela

Paredes construidas de tijolos simples
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Poucos colchdes — veja no detalhe os presos deitados no concreto

53



Quase metade dorme no chao — falta de colchdes
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Cela pequena para 0 numero de presos

Sanitario das celas em péssimas condicdes
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Reeducando com sonda — risco de infeccao
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Preso com sonda no pescoco-risco de infeccéo
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Ambiente precario
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Analisando documentos repassados pelos presos — coordenador e uma magistrada do mutirdo

Presenca da imprensa na inspecéo
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Lixo por recolher

esgoto a céu aberto
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8.2. CENTRO DE CUSTODIA DO BAIRRO NOVO HORIZONTE

A inspecéo foi realizada em 01/02/2011.

Situacéo do estabelecimento.

O Centro de Custddia provém da estrutura da antiga 72
Delegacia de Policia do Bairro do Novo Horizonte e é destinado para abrigar
presos civis por inadimpléncia de obrigacao alimentar. O estabelecimento possui
20 (vinte) vagas, embora no dia da inspecdo havia 04 (quatro) pessoas
custodiadas. Todavia, 0s presos ocupam uma sala administrativa de
aproximadamente 16m2 ao invés das celas ali existentes, o que lhes garante
mobilidade dentro do imovel, jA que o prédio é dotado de sistema de
monitoramento, muro alto e o portdo possui trava elétrica manejada pelo Agente
Plantonista.

Por determinagcdo do Juiz de Direito Titular da Vara de
Execucbes Penais da Comarca de Macapd, através de Portaria em vigor desde
Agosto/2010, abriga somente presos por inadimpléncia de obrigacdo alimentar,
que outrora eram custodiados no Pavilhdo de Presos Provisorios do Instituto de
Administracdo Penitenciario do Estado do Amapa (IAPEN).

Segundo relatado pelos plantonistas, o Centro chegou a
abrigar presos advindos do Sistema Penitenciario, que obtiveram o deferimento
de permanéncia ali, em razao do risco de vida que corriam no IAPEN.

Verificou-se varias celas vazias, portanto, importante
espaco ocioso, considerando a superlotacdo do IAPEN.

Situacéo dos Presos no Estabelecimento.

A situacdo dos presos é boa. Ha bastante espaco,
embora ndo muito limpo

8.2.1. FOTOGRAFIAS
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Vista externa do Centro de Custddia

Sala de controle das cameras de vigilancia
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acomodacgdes dos plantonistas
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cela

Sanitario

8.3. CIOPS DO BAIRRO DO PACOVAL
A inspecéo foi realizada em 01/02/2011.
Situacéo do estabelecimento.

O Centro abriga diversas delegacias especializadas da
Capital, inclusive uma extensdo da Policia Técnico-Cientifica (POLITEC).
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Possui capacidade para 08 (oito) presos, embora no dia da inspecédo haviam 04

(quatro) pessoas, sendo trés do sexo masculino e uma do feminino, esta em cela

separada dos demais. A estrutura encontra-se desgastada pelo tempo e uso, mas
ali os presos sdo mantidos apenas enquanto for necessario para a lavratura do

Inquérito Policial ou Termo Circunstanciado.

Trata-se, em verdade, de uma central de flagrante, onde se
lavra os autos de prisbes em flagrante. Por isso, os autuados ali permanecem
enquanto dura o ato, sendo enviados imediatamente ao presidio, apds. Dai
porque, boa parte do questionario ndo se aplica aquele estabelecimento. A
ambiente é abafado e pouco salubre. No relatério geral ha fotografias
demonstrando os detalhes.

Situacéo dos Presos no Estabelecimento

A situacéo do presos néo é ruim. Reclamaram, no entanto, da
falta de 4gua para a higiene e, até, as vezes, para beber.

8.4. COMPLEXO PENITENCIARIO FEMININO - COPEF

A inspecéao foi realizada em 02/02/2011.
Situacéo do estabelecimento.

O Complexo Penitenciario Feminino tem
disponibilidade de 94 (noventa e quatro) vagas, muito embora 108 (cento e oito)
presas estao custodiadas no estabelecimento, o que demonstra um excesso em 14
pessoas. A estrutura fisica é satisfatoria, eis que o prédio foi construido ha pouco
mais de 05 (cinco) anos, inclusive havendo espagos 0ciosos como a cozinha e o
refeitério, sendo que este € utilizado para realizacdo de festas programadas pelas
internas. O imoével também abriga um compartimento destinado as apenadas
lactantes e aquelas que estédo gravidas, e outro destinado as portadoras de nivel
superior e situacdes especiais. No pertinente as instalacfes hidraulicas, houve a
constatacao da falta de agua para higiene pessoal e limpeza do ambiente, o que
pode ser observado pela quantidade de baldes nas celas. Quanto as instalacdes
elétricas, ha risco de acidentes em razdo de algumas ligacbes serem
improvisadas. O sistema de seguranca mantém uma sala de monitoramento,
muito embora o detector de metais ndo funciona.

O complexo penitenciario feminino comporta uma

estrutura fisica satisfatoria, inclusive havendo espac¢os ociosos como a cozinha e

o refeitério, sendo que este é utilizado para realizacdo de festas programadas
pelas internas. O imoével também abriga um compartimento destinado as
apenadas lactantes e aquelas que estdo gravidas, e outro destinado as portadoras
de nivel superior e situacdes especiais. No pertinente as instalagdes hidraulicas e
elétricas, as internas foram incisivas em reclamar da falta de agua para higiene
pessoal e limpeza do ambiente, bem como do risco de acidentes decorrentes de
descargas elétricas em raz&o da precariedade da rede. O sistema de seguranca
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inclui sala de monitoramento, muito embora o detector de metais ndo funcione.
No complexo ha caréncia de colchdes, além disso inexiste ala especifica para as
reeducandas do regime semiaberto.

Situacéo dos Presos no Estabelecimento

N&o ha registro de superlotacdo na penitenciaria
feminina, e o ambiente é bom, salubre. constatou-se a execucédo do projeto
“‘costurando a liberdade” e ainda a realizacdo de cursos profissionalizantes
patrocinados pela petrobras.

Algumas internas relataram que cumprem o regime
semiaberto na proépria cela junto daquelas que estdo no regime fechado. As
lactantes reclamaram da alimentagéo, pois o0 estado em que se encontram exige
que o cardapio inclua refei¢cdes diferenciadas. Reclamaram, ainda, da qualidade
da comida, da necessidade de melhorar a assisténcia médica e juridica.

8.4.1. FOTOGRAFIAS

Frente da Penitenciaria
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Area interna

Enfermaria
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9. ACELERAMENTO DOS PROCESSOS CRIMINAIS E DE EXECUCAO
PENAL MESMO ANTES DO INICIO DO MUTIRAO

Um efeito indireto, mas ndo menos importante é a
existéncia de um “pré-mutirdo” antes do inicio do mutirdo propriamente dito. E
gue num impulso natural magistrados e demais autoridades procuram deixar tudo
em ordem, acelerando decisdes e regularizando procedimentos.

No Estado do Amapa, a Corregedoria-Geral
providenciou uma correicdo a parte no sistema de execucdo penal dias antes do
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inicio do mutirdo. Assim, boa parte de eventuais irregulares e beneficios néo
concedidos ja haviam sido analisados.

10. PROVIDENCIAS DO MUTIRAO DE 2009 — DESCUMPRIMENTO

Por ocasido do Mutirdo Carcerario realizado pelo
Conselho Nacional de Justica 2009, o Estado do Amapa firmou Termo de
Compromisso, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento da Defesa
Pessoal, da Secretaria de Estado da Justica e Seguranca Publica e do Instituto de
Administracdo Penitenciaria do Estado do Amapa.

O referido documento foi subscrito pelo Governador
do Estado e pelos Secretarios respectivos, além de ter recebido a anuéncia dos
Presidentes do Conselho Nacional de Justica, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, do Tribunal de Justica do Estado do Amapéa e do Presidente
do Tribunal de Justica do Estado do Amapa.

Consta como objeto do Termo de Compromisso a
criacdo de 1.190 vagas no sistema carcerario do Amapa, até dezembro de 2011,
compreendendo 200 vagas em penitenciaria de seguranca maxima, 500 vagas em
trés pavilhbes no cadeido, 100 vagas em centro de custddia de Laranjal do Jari,
30 vagas em centro de custédia de Amapa, 100 vagas em centro e custddia em
Porto Grande, ampliacdo em 60 vagas no centro de custodia de Oiapoque, 100
vagas em chalés colonia penal; 100 vagas em casa de albergado, além da
implantacdo do sistema hidrossanitario do IAPEN e reforma total do presidio.
Também consta do compromisso 100 vagas em centro de internacao provisoria
para adolescentes, bem como a realizacdo de concurso publico para a contratacao
de agentes penitenciarios, agentes de escolta e médicos psiquiatras e a promocao
de cursos de capacitacdo em recursos humanos, dentre outros.

De acordo com expediente da Secretaria de Estado da
Justica e Seguranca Publica encaminhado a esta Coordenacdo, dos compromissos
acima resumidos foram realizados:

- Penitenciaria de seguranca maxima: 22,84% da obra concluida, em 03.01.2011.
Aditivo contratual em analise na Procuradoria do Estado;

- Trés pavilhdes de seguranca maxima no cadeido: proposta vencedora da
licitacdo em analise na Caixa Econdmica Federal;

- Construcédo dos centros de custodia de Laranjal do Jari, Amapa e Porto Grande
e a ampliacdo do centro de custdédia de Oiapoque: o0s projetos foram
encaminhados ao Departamento Penitenciario Nacional, sendo que nenhum foi
aprovado em razéo do contingenciamento de recursos.

- Construcéo de dez chalés colbnia penal e casa de albergado: a atual gestdo da
Secretaria informou que nao encontrou qualquer projeto em andamento ou nos
seus arquivos;

- Implantac&o do sistema hidrossanitario no IAPEN: a obra foi paralisada no final
de 2010 e retomada em 24.01.2011;
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- Reforma do IAPEN: obra em andamento, com a ultima parcela da contrapartida
agendada para abril de 2011,

- Construcdo do centro de internacdo provisoria: a atual gestdo da Secretaria
informou que ndo encontrou qualquer projeto em andamento ou noOS Seus
arquivos.

Destarte, como se pode observar, as acodes
inauguradas apresentam-se, algumas em fase embrionéaria e outras sem data certa
para a conclusdo e, o que € pior, ha outras que ndo h& sequer registro da
confeccdo do projeto, o que nos leva e concluir que o Termo de Compromisso
estd sendo descumprido, mormente porque, conforme se pode evidenciar do
cronograma estabelecido, varias acdes ja deveriam ter sido finalizadas, como a
construcédo dos centros de custédia de Laranjal do Jari, Amapa, Porto Grande e
Oiapoque, da penitenciaria de seguranca maxima em Macapa, da implantacéo do
sistema hidrossanitario e reforma do IAPEN, todas previstas para
dezembro/2010.

Em audiéncia com o Secretario de Seguranca Publica
do Amapéa, Sua Exceléncia afirmou ndo ser possivel realizar todas as obras de
forma imediata, mas se comprometeu a terminar as realizadas e construir a
Unidade de Laranjal do Jari.

10.1. SUGESTAO

Seja encaminhado coépia do citado documento ao
Conselho Nacional do Ministério Pubico — CNMP e a Procuradoria-Geral da
Justica do Amapa, a fim que o Ministério Publico ajuize a competente acao para
compelir o Estado a cumprir o acordo.

11.CONSELHO DA COMUNIDADE

O Conselho da Comunidade em Macapa, instalado ha
mais de dez anos, tem como atual presidente a Sra. Marineide Oliveira Vieira,
servidora publica federal, ja no segundo mandato, que encerra em novembro de
2011. Conta hoje com vinte e cinco conselheiros, dos quais quinze sao atuantes.
Pelos menos seis novos candidatos a conselheiros estdo passando por andlise
curricular.

O Conselho funciona em prédio vizinho ao Férum de
Macapa, na Rua Manoel Eudoxio Pereira — Altos da Climed — Centro, cujas
dependéncias foram disponibilizadas pelo Tribunal de Justica do Estado, através
da Vara de Execucdes Penais de Macapa. Dos moéveis e equipamentos, alguns
foram doados, outros foram cedidos pelo Tribunal.

A maior dificuldade, segundo a presidente do
Conselho, é a falta de recursos. Ndo h& qualquer verba destinada ao 6rgéo, o
qual, inclusive, ndo dispbe sequer de veiculo. As visitas e diligéncias sao
realizadas nos carros dos proprios conselheiros, com custos de combustivel as
expensas dos mesmos, segundo a Presidente.
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Importa destacar que, ndo obstante a existéncia do
conselho h& consideravel tempo, apenas recentemente obteve o0 registro no
Cartério de Pessoas Juridicas, 0 que possibilitara a captacdo de recursos de
convénios e doacles, inclusive com verbas oriundas dos programas
governamentais especificos.

Nas demais comarcas do estado ainda ndo foram
criados os conselhos da comunidade previstos da LEP.

W
>

Prédio onde esta instalado o Conselho da comunidade e a equipe psicossocial
11.1. SUGESTAO

Ato da Corregedoria-Geral da Justica, determinando
gue os juizes criem conselhos da comunidade em todas as comarcas do Estado.

12. SUGESTOES PARA A MELHORA DA EXECUCAO PENAL NO
AMAPA

Ao longo do relatério, fez-se algumas sugestbes para
melhorar a execucao penal no Estado do Amapa, seja quanto ao Judiciario, seja
no tocante ao Executivo. Seguem-nas abaixo.

SUGESTAO 1: Assim que construidos mini-presidios em Oiapoque e Laranjal

do Jari, dotar uma das varas criminais de cada comarca de competéncia para a
execucdo penal. Ademais, faz-se mister especificar no ato normativo quais
comarcas as VEP’s regionais abrangerao.

SUGESTAO 2: Em caréater de urgéncia deve o Tribunal de Justica do Amapa
providenciar um sotware especifico para liquidacdo de pena e obrigar os
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magistrados a utilizarem-no, emitindo atestado de pena e ndo mera guia de
recolhimento retificada.

SUGESTAO 3: Andlise por parte da Corregedoria-Geral da Justica, a fim de
evitar que, a despeito de terem a progressao concedida, continuam diversos
presos no regime mais gravoso, de modo a poér fim a essa situacao. (referéncia a
inimeros presos do regime aberto e semiaberto, que continuam como se
estivessem no regime fechado)

SUGESTAO 4: Seja comunicado a Corregedoria-Geral de Justica, a fim de que
oriente 0s juizes da execucdo penal da Comarca de Macapa, no sentido de
cumprirem o art. 37 da LEP, de molde que tais requerimentos sejam apreciados
pelo diretor do estabelecimento prisional.

SUGESTAO 5: Parar de emitir o chamadméandado de prisdo domiciliar” para

guem ingressa no regime aberto em sua residéncia, substituindo por outro
documento onde conste as condicOes do regime aberto, acompanhado do termo
de audiéncia respectivo.

SUGESTAO 6: Ato da Corregedoria-Geral, determinando que o juizo da
condenagao expeca guia de execugd®termos do art. 106 da LEP e art. 2° da
Resolucdo 113, inclusive atendendo ao modelo do anexo e proibindo que o juizo
da execucéo expeca “guia de recolhimento”, salvo as retificacbes previstas em
lei.

SUGESTAO 7: Fiscalizacéo por parte da Corregedoria-Geral, no sentido de que
as guias de recolhimento sejam remetidas ao Presidio imediatamente. No caso de
desidia por parte da autoridade judicial, apurar a responsabilidade

SUGESTAO 8: Dar conhecimento ao Tribunal de Justica sobre todas as
reivindicacbes dos juizes para as providéncias necessarias. (referéncia a uma
série de sugestdes dos juizes)

SUGESTAO 9: Construgdo de estabelecimentos prisionais (minipresidios) nas
Comarcas de Santana, Laranjal do Jari, Oiapoque, com captacédo de recursos por
convénios junto ao Ministério da Justica. Em Oiapoque ja um centro de custédia.
Assim, sugere-se a sua ampliacdo, de modo a receber os presos da respectiva
regido.

SUGESTAO 10: Reforma e ampliacdo do presidio; construcdo de outras
unidades prisionais, inclusive no interior do Estado; Diminuicdo do quantitativo
da populacéo carceréria. (referéncia as péssimas condi¢cdes do IAPEN).

SUGESTAO 11:Realizacéo imediata de concurso publico para estruturacdo da
carreira da Defensoria Publica, inclusive com a ampliacdo do niumero de vagas,
de modo que toda a populacdo carceraria possa ser assistida por defensores
publicos investidos na forma da lei e da Constituicdo Federal.
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SUGESTAO 12: Ato da Corregedoria-Geral da Justica, determinando que os
juizes criem conselhos da comunidade em todas as comarcas do Estado.

SUGESTAO 13: Desenvolvimento e implantacdo de software junto a
Administracdo Penitenciaria, para ter melhor controle sobre a movimentacéo dos
presos. Sugere-se que tal seja desenvolvido em conjunto com a VEP.

13. CONSIDERACOES FINAIS

N&o houve qualquer incidente no decorrer do
Mutirdo. Tudo transcorreu na absoluta normalidade, com as dificuldades,
improvisacdes e adaptacdes proprias desse tipo de atividade.

N&o constava do projeto de trabalho a anélise de
processos da Justica Federal (principalmente presos provisorios). Assim, nao se
tem nenhum dado quanto & justica criminal e execucdo penal referente a esse
ramo do Poder Judiciario no Estado do Amapa. Seria interessante, em outros
Mutirdes, principalmente se se tratar de Estado populoso, abranger a Justica
Federal.

Este € o relatdrio que se apresenta para soberana
apreciacdo do Conselho Nacional de Justica.

Macapa-AP, 23 de fevereiro de 2011.

EDER JORGE
Juiz de Direito
Coordenador do Mutirdo do Amapa
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