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Senhor Presidente,

Dando seguimento & Segunda Fase do Programa Jastijavem, fomos ao Estado do Rio de
Janeiro, onde, em maio de 2011, houvera sido chdenw seguinte:

* Maioria das unidades antigas, fora dos padrdestetgpicos do SINASE;

» Concentracdo de todas as unidades na capital @ negtropolitana;

e Tratamento assemelhado ao prisional;

» Superlotacdo em uma das unidades — Instituto PSdkerino (internacdo provisoéria
masculina);

 Melhora no atendimento prestado pelo DEGASE (Dep@hto Geral de Acdes
Socioeducativas), especialmente apos ter passaelovanculado a Secretaria de Educacao,
com énfase na educacgao formal e profissionalizante;

* Na Unidade Instituto Padre Severino: violéncia dgentes, inclusive com uso de gas de
pimenta; péssima qualidade da alimentacdo; ocidsid@s adolescentes; ida a escola em
dias “alternados” ou mesmo apenas semanalmente;

* Equipes técnicas interessadas e empenhadas, mas tratm@lho dificultado pela
concentracdo das unidades na Capital;

* Necessidade de maior capacitacdo dos agentes;

* Separacao dos adolescentes nas unidades por “faagdaves de idade, compleicao fisica
e gravidade da infracao;

» Exemplos positivos do Centro de Socioeducacao $5ofeGelso de Carvalho Amaral —
CENSE/GCA, do Centro de Capacitacao Profission@ECAP e do Centro de Vocacgao
Tecnologica — CVT;

» No Judiciario, uma absoluta concentracdo de jydsxicabendo a execucdo das medidas a
apenas duas Varas em todo o Estado, uma em B&8&xd (onde cumulada a competéncia
de familia, verificou-se numero insuficiente devglares para a area da infancia) e a outra
na Capital;

» Diversos problemas na Vara da Capital, como: f@¢talominio, pela escriva do cartorio,
sobre o servico e servidores; grande quantidadeatias precatérias e de processos
fechados num armario, varios sem qualquer andanfenionais de 05 anos; descontrole de
prazos e andamentos;

» Falta de regra clara sobre a jurisdicéo sobre @ades de internacao;

» Cartas precatorias “com restricdo de poderes”,aaparo legal;

 Encaminhamento do adolescente diretamente a unida&te qualquer comunicacdo ao
Juizo de Belford Roxo (foram constatados 68 casos).

Os juizes do DMF concluiram o primeiro relatérippatando para a “urgente realizacao de estudos
para melhor organizacao judiciria no que se refemea infracional no Estado do Rio de Janeiro”.
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Nossa nova visita ao sistema socioeducativo dodRidaneiro teve inicio no dia 27 de agosto de
2012, quando nos reunimos com o0s Promotores décalugie atuam na area infracional na
Comarca da Capital, tanto na area de conhecimento na execucdo, em reunido organizada pelo
Dr. Rodrigo Medina, Coordenador do 4° Centro deid@peracional das Promotorias da Infancia
e da Juventude do Estado do Rio de Janeiro.

E importante destacar que menos de uma semanadmtesssa chegada fora inaugurada nova
unidade no Complexo da llha do Governador, na @lagituado no terreno contiguo ao IPS, o
Centro de Socioeducacdo Dom Bosco foi anunciadm Gelverno do RJ com@arte do programa
de descentralizagdo e regionalizagéo das intereagbseistema socioeducativo”. Segundo noticiado
pela imprensa a épocéttp://oglobo.globo.com/rio/fim-do-padre-severingiago-inaugura-novo-
espaco-para-menores-infratores-585653@ novo espaco, localizado na Estrada dos M@aca
s/n°, estava pronto ha cerca de dois meses, masqueassar pelo aval da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. O lugar festceido com arquitetura prevista pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).nNwo centro, cada alojamento tem espaco
para trés adolescentes. Parte do Padre Sevefioiadi@molida. Outra parte ir4 abaixo nos préximos
dias para dar lugar a um segundo prédio de alojm®ielo Dom Bosco, que vai abrigar, além dos
58 menores, mais 31 adolescentes. Foi aproveitgdgmaa a estrutura usada pela parte
administrativa, apos passar por reformas. O ceanta ainda com um campo de futebol, piscina e
horta. As visitas serdo realizadas em espaco akeaidorizado. Cada alojamento abrigaré trés
internos.”

Na reunido com os integrantes do Ministério Publios presentes acenaram para perspectiva de
melhora das condicbes de cumprimento da interngg@aiséria, com a inauguracdo da nova
unidade Dom Bosco.

Apontaram, contudo, a existéncia de problemas mpocde pessoal da unidade, que o DEGASE
vinha “resolvendo” com o remanejamento de profissi® de outras unidades, fato que acabava
prejudicando as demais unidades.

Indicaram, ainda, que ha decreto regulamentandcsm de armas ndo letais pelos agentes
socioeducativos, 0 que, em tese, sO pode ser deitro da unidade ou pelo responséavel pelo
transporte dos adolescentes.

O MPRJ ingressou com acgao contra o uso de taissamaagual foi deferida liminar, revogada em
sede recursal. O MPRJ recorreu e esta aguardajuttamento da apelagéo.

Também foi informado que apesar de o DEGASE, eita \da grande repercussao negativa, ter

expedido regulamentacdo para o uso das citadas anagratica a norma nao é respeitada, ja que
nas inspec¢odes realizadas pelo MPRJ as promotongsatam o uso de coldre com os dispositivos

citados na cintura dos agentes.

! Estiveram presentes, além do Dr. Medina, as Praamtde Justica Eliane de Lima Pereira (titular @13 —
infracional), Ana Lucia Sauerbronn Gongalves (@itida 22 PJIJ — infracional) e Maria Cristina FMegalhaes (titular
da 12 PJEMSE).
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Também quanto a unidade feminina (Santos Dumoniilirastério Publico indicou que houve
grande evolucdo, ja existindo alojamento separata pdolescentes gravidas e para os bebés.

Relataram que, todavia, ha casos de agressfeassfisndo apurados, inclusive um deles tendo
COmo suposto agressor o proprio diretor da unidade.

As promotoras de justica enfatizaram que alguraddebs apresentados pela equipe da unidade néao
sdo verossimeis e apresentam situacdes ndo rsaiguass, em tese, visam a liberacdo ou
transferéncia do adolescente “problematico” daqueldade; que os adolescentes se queixam que
sdo pouco ouvidos pela equipe da unidade; que oJMB& vezes, na fase de conhecimento,
trabalha sem nenhum relatorio expedido pela edéipeca; que a equipe técnica da VIJ infracional
somente realiza estudo social dos adolescentes)doasiabora relatério de inspecéo.

Apds a reunido com o Ministério Publico, seguim@sapas visitas as unidades, sempre na
companhia do Diretor Geral do DEGASE, Sr. Alexariizevedo de Jesus.

A primeira visita institucional foi a Unidade Domo&o. Deparamo-nos com obras ainda em
andamento e a paulatina demolicdo dos blocos datesninados Instituto Padre Severino.

Os novos alojamentos apresentam-se adequados ras g SINASE. Na data da visita, os
adolescentes estavam ocupados, em atividadesabvescola, futebol, oficina de informética.

Os que ainda ocupavam um dos blocos antigos gaeixase da superlotacdo e também de
agressoes fisicas e verbais, incluindo o uso ddg@smenta e dasers.

Também visitamos naquela data o Centro de SociaedacGelso de Carvalho Amaral (CENSE-

GCA), unidade responsavel pela “porta de entrada8 ddolescentes no sistema, onde séo
identificados e submetidos a exames clinicos e aeecem até o fim desta triagem inicial, que

dura, em regra, 72 horas. O CENSE apresenta boedicbes fisicas e aparentemente o0s
adolescentes se encontram bem atendidos em sussitacles basicas.

No segundo dia de visita, fomos recebidas peloefatn de Estado Chefe da Casa Civil, Dr. Regis
Fichtner, representando o Governador Sérgio Calmphrtunidade em que reafirmou o
compromisso do Governo Estadual de efetuar a ¢apfra dos servidores aprovados no concurso
para diversos cargos. Também discorreu sobre asnmidades que estavam quase prontas para
inauguracao (Campos e Volta Redonda), bem come sotificuldade de constru¢cdo em Niteroi e
na Regido Serrana, em razao da resisténcia daggdjputlestes locais.

Seguimos até a unidade de Campos dos Goytacamds, éin constru¢do, que serd uma unidade
mista (internacdo provisoria e definitiva).

Esta unidade ocupa terreno bastante amplo, emtlmuadiraficamente privilegiado. Os alojamentos
e demais estruturas estao plenamente conformebBNASE. Sera a primeira unidade interiorizada
no Rio de Janeiro, que — até a presente data €aria com NENHUMA unidade de internacao
fora da Regidao Metropolitana.

Também estivemos no CRIAAD — unidade de semilibdedande fomos recebidos pela direcéo,
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equipe técnica e pelo Juiz Heitor Carvalho Campinho

No ultimo dia de visita, estivemos com o Exmo. Rieste do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, Desembargador Manoel Alberto Rebélo dogoSae seus juizes auxiliares. Também se
fez presente o Juiz Titular da 22 Vara da Infaeaila Juventude, Dr. Marcius da Costa Ferreira.

De pronto, sugerimos ao Presidente o desmembrardant@ara da Capital, entre as competéncias
de conhecimento e de execucado, porém o Sr. Présidarrou haver enorme déficit de juizes no
estado, o que impossibilitaria 0 acatamento dastage

Também sugerimos a redistribuicdo da competénceamadidas protetivas do Idoso, ora agregada
a todas as varas com competéncia para a infarjaestude no Estado, o que vem prejudicando
sobremaneira a boa prestacao jurisdicional, eis—-qaete o evidente “conflito de prioridades”, as
questbes do ldoso acabam n&do merecendo a atengida,dss que necessaria a observancia a
prioridade constitucional das criancas e adolessent

N&o fomos recebidos pela Coordenadora da Infanciaventude, Desembargadora Conceigao
Aparecida Mousnier, que se fez representar pelo Marcius, que também atua como auxiliar da
Coordenadoria.

N&o foi possivel realizar visita as unidades jucistais.

A par das situacdes acima descritas, o que pudefeos, pelo que observamos nas unidades
visitadas e também pelo que extraimos da convemsaas Promotores de Justica, foi que os
diversos problemas detectados na visita de 201fueadiz respeito ao funcionamento do Poder
Judiciario Fluminense, ainda persistem. A comeegda pnica Vara da Infancia responséavel pelo
conhecimento e execucdo de medidas na Capital.

A denominada 22 Vara da Infancia e da Juventuddaajue conte com dois juizes em auxilio, tem
seu juiz titular acumulando as funcdes da VIJ autiitoria militar, 0 que se afigura incompativel
com a circunstancia de existir apenas uma varaféadia e juventude infracional para atender toda
Capital do RJ (processos de conhecimento) e Caplatado (execucao).

Segundo o MPRJ, ha total desproporcédo entre o mideshabitantes e a quantidade de VIJ's, o
gue tem levado o 4° CAOPJIJ a solicitar diversamiées com o TJRJ a fim de levar tal
problematica ao conhecimento do Judiciario. Pakéirestério Publico, o minimo a ser feito para
otimizar a prestacao jurisdicional na esfera infnaal seria o desmembramento da VIJ, para a
criacdo de nova vara com competéncia exclusiva paexucdo de medidas socioeducativas,
mantendo o Juizo atual a competéncia para o julgtanag®s processos de conhecimento.

O cartorio da VIJ infracional ndo possuiria cordgrotlos processos e fases processuais
(conhecimento e execucéo) e as certiddes expepéalas oficiais de justica em relagcdo aos atos
intimatorios dos adolescentes nao seriam fidedignas

Quanto ao funcionamento da VIJ, foi dito, ainda uforam propostas varias acdes judiciais a fim
de apurar os casos das agressoes fisicas aoscadtdsse que tais acbes encontram-se paralisadas
e tramitam no mesmo juizo; que na época da apudgdteterminado caso de violéncia, sequer
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havia ficha funcional dos agentes a ser forneceda PEGASE; que a tramitacdo desses processos
€ tao lenta a ponto das provas se perderem pealosdedo tempo.

Por fim, ainda quanto a Vara da Capital, foram &gaos os seguintes fatores negativos: falta de
seguranca; prédio antigo e sem detector de mesa@ngr), o que possibilita a entrada
indiscriminada de pessoas no local; questbes edlisit(as vezes, existem 80 adolescentes privados
de liberdade na carceragem do prédio). Diante dpss#ro, houve episodios de utilizacacspiay

de pimenta dentro da VIJ, que foram levados ao exmntento da Presidéncia do TJRJ pelo 4°
CAOPJIJ; que o Tribunal apresenta certa resist@rialteracdo das instalagdes fisicas para outro
local; que o foro central (prédio novo do TJRJ)asarmelhor localizagdo com destinacdo de ala
especifica para a VIJ infracional e carceragenguatias para os adolescentes.

No que diz respeito as demais Varas do Estadoramqgbores informaram que o principio da
excepcionalidade é seguido ao maximo na Capitadefay a privacdo da liberdade do adolescente é
medida excepcional. No entanto, no interior, tehgissa, por vezes, nao € seguida a risca, tendo em
vista a gravidade atribuida ao ato infracional e#apilocalidades (conceitos diferentes da capital
para o interior); que o principio da brevidade tambesta sendo respeitado pelos promotores, 0s
quais costumam concluir o pedido de aplicacdo dd#idaesocioeducativa em apenas duas semanas
(e ndo em 45 dias como permite a lei); que a naaos adolescentes internados no IPS sao do
interior do Estado, o que corrobora o fato de xisha visao diferenciada dos atos infracionais,
quanto a sua gravidade, entre capital e interior.

Outro fator preocupante e que acarreta diversddgmas no sistema € o fato de que muitos juizes
do interior determinam expressamente a unidade ipggenacdo dos jovens em suas decisoes,
chegando a expedir cartas precatdrias sem podar@sgavaliacao.

Segundo conclui o0 MPRJ, a questdo da superlotaé@osera solucionada enquanto ndo se
construirem unidades no interior que atendam CaxiadBegido Serrana do RJ e a Regido dos
Lagos.

Em 2004, a Human Rights Watch criticou a superéaiag abusos verbais e fisicos contra menores
internados nas unidades do Rio. Dois anos anteBadme Severino, Anderson Brasil, de 17 anos,
que cumpria medida por trafico de drogas, foi espdn até a morte por internos por causa de um
biscoito.

No réveillon de 1997, um incéndio causado pelosrimts matou seis jovens. Em 1999, PM'’s
flagraram o entdo diretor administrativo do instfuPaulo Roberto de Souza, acariciando um
menor nu em seu gabinete. A vitima e outros jogensaram a policia que eram obrigados a fazer
sexo com Souza, que foi condenado a oito anosisiopr

E o histérico também € marcado por fugas. Em dezend 2010, dois menores infratores fugiram
durante a madrugada do local e, segundo funcianaswombaram cadeados da carceragem e
pularam um muro nos fundos da instituicdo parapesc® caso, na época, foi registrado na 372 DP
(Ilha do Governador).
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Concluimos, portanto, que o Estado do Rio de Jaagiresentou evolucdo desde o ultimo relatorio,
especialmente no que tange ao Poder Executivo,aquase completa desativacdo do Instituto
Padre Severino, a construcdo de novas unidadesaenpds dos Goytacazes e em Volta Redonda e,
especialmente, pela contratacdo e capacitacaowddmes.

O Poder Judiciario, contudo, precisa reformularresglicdo infracional, especialmente na Comarca
da Capital, onde uma Unica Vara acumula compet&ntii@cional e de execucao.

Salientamos que todas as visitas foram acompantmelasSecretaria de Comunicacdo Social e
houve ampla cobertura pela imprensa local.

Diante de tudo que foi constatado, apresentamce@sintes recomendacdes de expedicdes de
oficios:

1- ao Excelentissimo Senhor Governador do Estad@idae Janeiro, comunicando-o do teor do
presente relatério, na qualidade de gestor donséstmcioeducativo em meio fechado e semiaberto,
alertando-o para informar a este Conselho Naciormabnograma das atividades a serem realizadas
no estado para a execucdo de medidas socioedgcadlaetudo quanto a construcdo de unidades
preferencialmente em Caxias, Regido Serrana doReh&o dos Lagos, bem como a capacitacao
de servidores, para que sejam mais bem compreesrmdaormas disciplinadoras respectivas;

2- aos Excelentissimos Senhores Presidente, CdmegeCoordenador da Infancia e da Juventude
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Jang@modo ciéncia do presente relatério e sugerindo,
dentro da conveniéncia administrativa e jurisdialoa) o desmembramento da Vara da Infancia e
da Juventude (Infratores), com a criacdo de noxeaa@m competéncia exclusiva para execucao de
medidas socioeducativas, mantendo o Juizo atuahpeténcia para o julgamento dos processos de
apuracao de atos infraciondi;a destinacao de ala especifica para a VIJ Ininatie carceragens
adequadas para os adolescentes no Foro Centralcendd melhor localizagao) a redistribuicao

da competéncia da Vara do Idoso e/ou da Auditoribta¥) ante a observancia a prioridade
constitucional das criancas e adolescerdgs realizacdo de cursos de capacitagcdo voltadas par
Magistrados e Servidores atuantes na area da iafanjeventude;

3- ao Excelentissimo Senhor Corregedor Naciondldtica, para ciéncia do presente.

4- aos Excelentissimos Senhores Presidente e @doeglo Conselho Nacional do Ministério
Publico, para ciéncia do presente relatorio.

5- a Excelentissima Senhora Presidente do Conblelbional de Defensores Publicos, para ciéncia.

6- ao Excelentissimo Senhor Procurador Geral dégduo Estado do Rio de Janeiro, para ciéncia
e providéncias porventura cabiveis.



Poder Judiciario
Cornidle Novinal ol frtie
7- ao Excelentissimo Juiz de Direito responsavdhspeinidades visitadas, para ciéncia e
providéncias cabiveis quanto aos fatos aqui redatad

Brasilia, 19 de outubro de 2012.
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