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APRESENTACAO

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) tem
produzido, ao longo de sua histéria, analises e estudos variados sobre
o desenvolvimento econOmico e as questdes sociais brasileiras,
oferecendo subsidios para a formulacdo, a avaliagdgo e o
aperfeicoamento das acdfes em diversas areas de politicas
governamentais. Recentemente, o 6érgao abracou a missdao de
incorporar em seus trabalhos a analise mais meticulosa dos aspectos
politicos e institucionais subjacentes a atuacao estatal, buscando
contribuir também para o aprimoramento dos mecanismos de
governanca e gestdo que ancoram a formulacdo de politicas e a

provisao de servigos publicos.

Este relatério apresenta os resultados finais de um dos
projetos desenvolvidos com este objetivo, o estudo “Custo unitario do
processo de execucdao fiscal da Uniao”, realizado por meio de
cooperacao técnica entre o Ipea e o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), envolvendo a Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das
Instituicoes e da Democracia (Diest/Ipea) e o Departamento de
Pesquisas Judiciarias (DPJ/CNJ). O estudo aceitou o desafio de
estimar o custo médio para a Justica brasileira de um tipo especifico
de processo: a execucgao fiscal que tramita nas varas da Justica
Federal e responde por 34,6% da carga processual deste ramo do

Judiciario (Justica em Numeros, 2010).

O relatério estd estruturado em cinco secdes. Apds a
introdugao, a segunda secao destina-se a descrever a metodologia
desenvolvida para aferir o custo do processo de execucao fiscal,
detalhando alguns aspectos de sua construcao e as informacodes

necessarias para possiveis utilizacdes. Na secao III sao apresentados
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os principais resultados obtidos com a aplicaggo do modelo
desenvolvido, e, em seguida, na secao IV, sao analisadas algumas
variagoes importantes observadas nos resultados da pesquisa devido
a interferéncia de variaveis relativas a organizacdo do sistema de
justica, ao perfil das demandas e a organizacao do processo judicial.
Por fim, na ultima secdao sao apresentadas algumas conclusdes e
recomendacdes extraidas dos principais resultados obtidos. Como
anexo, encontra-se toda a documentacao que forneceu a base para a

elaboracao deste relatorio.

Esperamos que as diversas informagoes aqui reunidas possam
servir ao aprimoramento da gestdao dos recursos materiais, humanos
e tecnoldgicos que alimentam o sistema de justica brasileiro e, com
isso, contribuir para os esforcos ja em curso de reforma, visando a

ampliacao da efetividade da Justica.
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I. INTRODUCAO

A justica, sem duvida, ndo tem preco. O beneficio que
proporciona ao jurisdicionado e, de modo geral, a todo o tecido social
estd além do que os usuais critérios de mercado podem captar
(HOLMES & SUNSTEIN, 1999). Contudo, da perspectiva da atividade
estatal, sua producao tem um custo. Uma estrutura
consideravelmente complexa € necessaria para o exercicio da
jurisdicdo. Recursos humanos, materiais e tecnoldgicos sao
consumidos no sofisticado processo de buscar um nivel satisfatorio de
justica na resolucao de disputas e conflitos. Este esforco publico tem

um custo, que é variavel e pode ser mensurado.

A discussao a respeito dos custos na Justica brasileira tem
como pano de fundo os debates em torno da reforma do Judiciario,
em especial as de cunho gerencial e processual. Os diagndsticos
divulgados nos ultimos anos vém revelando que os principais desafios
a serem enfrentados dizem respeito aos seguintes aspectos:
morosidade; alto numero de processos em estoque; alto custo da
tramitacdo processual; e baixo indice de processos sentenciados a
tempo de resolver efetivamente o conflito (SANTOS, 2005;
HAMMERGREN, 2007; CAMPOS, 2008; Justica em Numeros, 2010).
Sinteticamente, essas questdes se inscrevem no quadro geral de

baixa efetividade do Poder Judiciario.

No caso do tema em tela neste estudo, a execugao fiscal que
tramita na Justica Federal,! deve-se levar em consideracdo que as

conseqiéncias negativas da inefetividade do Judiciario, que nas

1 Execucgdo fiscal € o processo para cobranga judicial dos créditos da Fazenda
Publica, sejam eles ou ndao de natureza tributaria. O conceito de Fazenda Publica
abrange a Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios e suas respectivas
autarquias e fundagbes publicas, bem como as autarquias especiais, como as
agéncias executivas e reguladoras.
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demais circunstancias recaem majoritariamente sobre o cidadao,
também se revertem em prejuizos ao préprio Estado. Assim, se o
poder publico é grande interessado em que sejam geradas
informagdes mais precisas sobre os custos da prestacao jurisdicional
em geral, de modo a aprimorar a eficiéncia de sua atuacdo, isso se

manifesta em dupla medida no caso da execucao fiscal.

Longe de pretender enquadrar as questdes enfrentadas pelo
Judiciario em um enfoque meramente produtivista, a analise do custo
do processo pode ser conduzida também de uma perspectiva
qualitativa e, com isso, revelar aspectos gerenciais e processuais
muito relevantes, que tém impacto sobre a qualidade do servico
prestado aos cidadaos. Como alerta Boaventura de Sousa Santos, "a
pressdo quantitativa que recai sobre os tribunais e sobre os juizes
contribuiu para degradar as condicoes de funcionamento da
administracdo da justica, a maioria das vezes em detrimento da

qualidade necessaria a funcéo jurisdicional” (SANTOS, 2005, p. 23).

Ao compreender o Judicidrio como prestador de servico, o que
se pretende vai além de qualquer avaliacdo sobre se o sistema de
justica® pode produzir decisdes a menor custo; cabe também refletir
sobre se a Justica efetivamente exerce as funcdes que sdao de sua
responsabilidade, além de considerar a relacdo entre a qualidade do
servico prestado e os resultados obtidos (PASTOR, 2003).

2 Por sistema de justica compreende-se tanto as instituicdes que atuam no dmbito
da prestacdo jurisdicional, quanto aquelas cuja missdo € essencial a realizacdo da
justica ou cuja atuacdo envolve a elaboragdo de politicas e a oferta de servigos que
possibilitam aos cidaddaos a defesa de seus direitos (IPEA, 2007, p. 249). Estdo
abrangidos, portanto, os érgdos do Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a advocacia publica e privada e os 6rgdos do Poder Executivo que atuam
na elaboragdo e implementacdo de politicas para o setor. No caso deste estudo, o
conceito refere-se exclusivamente ao conjunto formado pela Justica Federal
Comum, pelos 6rgdos que representam a Unido em juizo (atualmente reunidos na
Advocacia Geral da Unido), pela advocacia privada e pela Defensoria Publica. Dada
a funcdo primordial que 6rgdaos do Poder Executivo federal, especialmente a Receita
Federal, desempenham no fluxo da execucdo fiscal, as analises aqui apresentadas
tém carater abrangente e, quando cabivel, sao aplicaveis também a esses atores.
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A mensuracdao de custos na administracdo publica é um
grande desafio metodoldgico, em virtude da dificuldade ndo apenas
de mensurar os beneficios gerados, mas também de identificar todos
os elementos de custo e de atribuir-lhes valores monetarios com
alguma precisdo. Isto é ainda mais significativo no caso do Poder
Judicidrio, que ndo tem tradicdo em gerar os dados necessarios para
a realizacdo dessa espécie de calculo (CUNHA et alli, 2004). A
auséncia de informacdao compromete significativamente a capacidade
de administradores e agentes politicos tomarem decisdes
qualificadas, condenando o sistema de justica ao reformismo
“modernizador” de solucdes paliativas, cujas conseqiiéncias sdo
guase impossiveis de avaliar, até mesmo nos restritos termos de

“eficiéncia” e “produtividade” com os quais costuma ser justificado.

Os dados disponiveis sobre a Justica brasileira indicam que sua
despesa total representa hoje R$ 37,3 bilhdes, o que equivale a 1,2%
do PIB nacional, destinados a movimentacdo de uma carga
processual global dimensionada atualmente em cerca de 86,6 milhdes
de processos (Justica em Numeros, 2010). Do ponto de vista
analitico, o processo judicial representa nao apenas a relacdo juridica
em que parte e juiz concretizam a acao, a defesa, o contraditério, a
producdao da verdade e a tutela jurisdicional, refletindo também os
diversos recursos humanos, materiais e tecnoldgicos necessarios ao
exercicio jurisdicional. Ademais, € preciso considerar também que os
custos de producao da justica variam conforme o tipo de processo, o

ambito em que tramita ou o perfil dos atores envolvidos.

Na auséncia de informacgoes detalhadas que permitam associar
as despesas da Justica a cada um dos elementos geradores de custo
na prestacao jurisdicional, a relacao entre as despesas totais e o
numero de processos em tramite ou as sentengas proferidas tem sido
adotada como indicador de custo (CASTELAR PINHEIRO, 2003).

10
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Contudo, uma das grandes limitagdes em adotar politicas de gestao
da Justica a partir de dados gerais sobre as despesas realizadas é o
fato de que os valores auferidos para o cenario presente, tomados
como custos fixos, sdao projetados para o futuro. No caso brasileiro,
por exemplo, as despesas atuais da Justica refletem uma demanda
processual que vem crescendo exponencialmente ha alguns anos
(CAMPOS, 2008; KOERNER, 2010) e ainda nao se estabilizou; no
entanto, pode ter comportamento distinto nos préximos anos,
impactando inclusive o padrao de gastos com a expansao e
interiorizacdo dos O6rgaos da Justica. Outra limitacdo clara é a
impossibilidade de identificar aqueles elementos de custo sobre os
guais é possivel atuar de forma efetiva e, assim, adotar as politicas

gerenciais adequadas.

Dai a necessidade de investir na geracao de informacgdes o
mais detalhadas possivel sobre os custos efetivos dos recursos
humanos, materiais e tecnoldgicos envolvidos na producdo da justica.
Dada a grande variedade observada nos procedimentos judiciais e
nas formas de organizacao judicidria, esta abordagem também é
fundamental para a diferenciacdo dos custos segundo os tipos de
procedimentos processuais. Adicionalmente, pode permitir a
visualizacdo mais nitida da distribuicdo proporcional da despesa da
Justica segundo os tipos de conflitos, possibilitando identificar aqueles

gue estao sobre ou subrepresentados no total.

Ao se propor a identificacdo dos elementos geradores de custo
em cada tipo de processo o que se advoga é que o processo judicial
seja tomado analiticamente como elemento minimo do custo geral do
sistema de justica. O estudo que ora se apresenta foi desenvolvido a
partir desta perspectiva metodoldgica. Para tanto, estabeleceu-se um
modelo préprio de afericdo de custos a partir de informacgdes

detalhadas sobre o processamento rotineiro das acdoes de execucao

11
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fiscal nas diversas varas da Justica Federal, o que permitiu a

construcao de um processo de execucgéao fiscal médio.

Além dos resultados finais obtidos a partir da aplicacdo desta
metodologia, considera-se que o proprio modelo de afericdo de custos
é um produto importante do estudo, pois é aplicavel a qualquer tipo
de processo, podendo, portanto, ser utilizado por todas as
organizacdes do sistema de justica. A segcao seguinte tem como
objetivo apresentar com detalhes os supostos metodoldgicos do

estudo e descrever os procedimentos adotados.

12
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II. METODOLOGIA DA PESQUISA

Apesar do esforco recente empreendido por varios analistas
para diagnosticar a Justica brasileira (VIANNA et alli, 1998; SADEK et
alli, 1999; CUNHA et alli, 2004; Justica em numeros, 2007 a 2010),
apenas se inicia o desenho de um quadro mais abrangente e preciso
de sua situacdo. Sequer ha, por exemplo, dados sobre os tempos de
duracao dos processos judiciais no Brasil. E os raros dados precisos
existentes sobre os custos da Justica sao genéricos e ndo consideram

componentes relevantes do custo.

A caréncia de dados possivelmente decorre da impossibilidade
de coletar determinadas informacdes, especialmente por conta da
falta de instrumentos habeis e adequados para fazé-lo. Os métodos
hoje disponiveis para calculo dos custos da producdo, por exemplo,
embora altamente sofisticados, nao foram desenvolvidos para a
medicdo de servicos publicos, especialmente os de justica, bastante

peculiares.

Assim, a falta de métodos e de dados demandou deste estudo
duas tarefas preliminares: i) a construcggo de um modelo
especialmente desenhado para o calculo dos custos de procedimentos
judiciais; e Ji) o levantamento e a sistematizacdao dos dados
necessarios para alimenta-lo. Ambas as tarefas exigiram cuidadoso
trabalho de concepcao, adaptacao e triangulacdao de técnicas de
coleta e andlise de dados, descritas nos itens “Desenho
metodologico” e “Desenho amostral” da primeira secdo deste
Relatério. No primeiro, apresenta-se o desenvolvimento da
metodologia para calculo de custos de processos judiciais e, no
segundo, a selecao dos processos de execucao fiscal da Justica

Federal sobre cujos dados foi aplicado o modelo desenvolvido.

13
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A) DESENHO METODOLOGICO

O calculo dos custos envolvidos na prestacao de servicos pode
chegar a diferentes resultados conforme o caminho trilhado. Este
estudo buscou construir um modelo que atendesse minimamente as

peculiaridades do servico de justica brasileiro.

Duas afirmacdes sao correntes na literatura sobre o custo de
bens e servicos: a dificuldade de medir custos dos servigos publicos e
0 avanco substancial que significou o “método ABC” em relacdo aos
meétodos tradicionais (NAKAGAWA, 1995 e NUNES, 1998). Uma
decorre da outra, pois o método ABC revelou-se uma opgao
interessante justamente para a andlise mais acurada do custo dos

servigos publicos.

Em linhas gerais, o método ABC calcula o custo com foco na
atividade realizada, nao no produto final obtido: “as atividades, e nao
os produtos, consomem o0s recursos” (NUNES, 1998). Como os
servicos publicos geram resultados de dificil quantificacdo mercantil,
as técnicas classicas, baseadas no custeio pelos produtos, qguedam-se
imprecisas. O eixo da composicao do custo, neste método, sdo as

atividades.

E 0 que se passa no caso da Justica. A mensuracdo do custo
dos servicos de justica pelo niumero de decisdes proferidas, numero
de processos baixados ou outro produto qualquer é funcionalmente
limitada, pois ndo indica claramente como 0S recursos sao
consumidos durante o processo, nao sendo possivel identificar as
peculiaridades da prestacdao jurisdicional em cada tipo de
procedimento judicial. O método ABC, por sua vez, ao exigir a
descricao e a mensuracao das atividades especificamente realizadas,

permite um resultado bem mais sofisticado e detalhado.

14
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Conseqlientemente, sua aplicacdo é mais complexa e rigorosa,
envolvendo: /) elaboracao de uma matriz de atividades e dos tempos
de cada uma das tarefas que as compdem; ii) definicao do nivel de
complexidade e detalhe a ser considerado no modelo (se macro ou
microatividades); iii) eleicdo dos termos de referéncia do custo; iv)
descricao das atividades por meio de uma “arvore funcional”, com
identificacao dos custos a serem considerados; e v) escolha dos
vetores de custo (NAKAGAWA, 1995).

O método ABC ¢é especialmente indicado para processos
produtivos complexos, com diversidade de atividades e produtos
(NAKAGAWA, 1995). O processo judicial, evidente exemplo desta
categoria, é construido pela soma de atos processuais (realizados
pelas partes) e atividades administrativas (realizados pelas serventias
judiciarias). Eventualmente, um processo judicial pode ser longo e
moroso por conta das atividades administrativas que lhe sustentam
(ALVES DA SILVA, 2010), o que justifica ainda mais que estas sejam

o foco da medicao de custos.

As atividades sdo importantes para o processo judicial também
porque a idéia de justica resulta da regularidade formal do processo
(meio) e ndo do conteldo da decisdo gerada (fim). E justamente a
pratica regular de um conjunto minimo de atos processuais e
atividades administrativas que dao algum sentido de justica a
decisdo. O significado conferido pela doutrina e jurisprudéncia
brasileiras ao principio do devido processo legal (due process of law)

€ um exemplo.

Buscou-se neste estudo incorporar as caracteristicas
especificas da Justica brasileira na construcdo da metodologia de
calculo de custos. Um primeiro componente do custo dos servicos de
justica €, sem duvida, o tempo de tramitacdo dos processos judiciais.

Nao apenas o tempo total, que oculta uma infinidade de variacoes

15
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internas relevantes, mas também os tempos parciais de cada etapa
do processo. Mesmo na auséncia de dados precisos, a morosidade
dos processos judiciais € uma premissa inafastavel, que torna

imprescindivel incluir o tempo na conta do custo.

Outra caracteristica dos sistemas de justica é a alta
representacao das despesas com pessoal na composicao das
despesas totais (Justica em Numeros, 2010). Além do tempo
despendido na tramitacao do processo, as despesas para
remuneracao dos magistrados e servidores que realizam os atos
processuais e as atividades administrativas que consomem os tempos
parciais do processo também compdem o custo, sendo necessario

relaciona-los aos tempos.

A variedade na organizacao e no funcionamento das unidades
judiciarias e de suas serventias também responde pelos tempos
parciais do processo e pelos atos processuais e atividades internas
(BRASIL, 2007b). Portanto, o custo do processo judicial depende

também da descricdo daqueles componentes.

Em suma, para os propdsitos deste estudo, o custo do
processo judicial € composto especialmente pela articulagdo entre os
diversos tempos parciais dos processos, 0s atos processuais e
atividades administrativas realizados e os insumos respectivamente
consumidos. Esta é a peculiaridade deste estudo em relacdo aos
anteriores, baseados nas relacdes gerais entre produtividade

(processos baixados, decisdes proferidas etc.) e orcamento.

Os elementos selecionados para compor o custo do processo
foram classificados como “custos diretos ou indiretos” e “custos fixos
ou variaveis”. Como principal insumo empregado no processamento
da execucdo fiscal, a mao-de-obra sera sempre tomada como um
custo variavel, direto (MOD) ou indireto (MOI).

16



[
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

Como o método ABC é mais exigente em informacdes que os
tradicionais, diferentes instrumentos de coleta foram construidos para
captar os dados requeridos conforme este enquadramento. Os custos
variaveis diretos foram coletados por meio de fichas aplicadas
durante ampla e detalhada coleta de campo.® Os custos fixos e
variaveis indiretos resultaram do tratamento de dados secundarios
fornecidos especialmente pela Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Financas do Conselho da Justica Federal, como
orcamento, gastos segundo a natureza das despesas (custeio e
capital), salarios por tipo de servidor, nUmero de servidores ativos e

inativos, estagiarios etc.

Para o levantamento dos tempos parciais de cada etapa do
processos e 0 estabelecimento de sua relagdo com as atividades
realizadas pelos servidores, empregou-se duas técnicas distintas,
utilizadas em estudos internacionais similares. Os itens a seguir
apresentam essas técnicas e explicam como elas foram articuladas

para medir os tempos e calcular os custos dos processos analisados.
1. TEMPOS

Qualquer assertiva sobre os tempos dos processos judiciais
exige algumas cautelas. Por um lado, ndo ha dados precisos sobre o
tempo de duracao dos processos judiciais no Brasil. Ha, tdo somente,
a sensacao generalizada de que a Justica brasileira é lenta, de que ha
grande morosidade processual no pais (IPEA, SIPS, 2010). Por outro
lado, a atividade jurisdicional consome um tempo minimo, sob pena

de comprometimento dos resultados do ponto de vista da justica

3 Para mais detalhes sobre o desenho amostral e a coleta de campo, ver o item B
desta secao.
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enquanto valor: dai o sentido da previsao constitucional de “razoavel
duracao” do processo (CF/88, art. 59, LXXVIII).

Duas premissas sustentam a cautela metodoldgica assumida
por este estudo relativamente ao fator tempo. Em primeiro lugar, o
fato de que o tempo total dos processos judiciais esconde trés
diferentes categorias: o tempo da relagdo juridica processual (atos do
juiz e das partes); o tempo das atividades administrativas que dao
corpo aos atos processuais (a cargo, principalmente, dos
serventuarios); e os tempos de espera, que podem ser legitimos (em
virtude dos prazos legais), mas que em geral decorrem da
disfuncionalidade organizacional da Justica (causas pendentes de
julgamento, filas de expediente, pilhas de autos para cumprimento
etc.). Conforme contribuam para o fluxo processual, esses diferentes
tempos podem ser agrupados nas categorias “tempos Uuteis” ou
“tempos mortos”. Em segundo lugar, o fato de que alguns tempos se
sobrepdbem uns aos outros, o que impede a simples decomposicao
aritmética do tempo total dos processos e dificulta sobremaneira a
contagem. Tome-se como exemplo a juntada de uma peticdo que
espera o cumprimento de um prazo previsto legalmente; ou a
apresentacao de nova peticao por uma das partes enquanto se

aguarda uma decisao.

A alternativa tradicionalmente adotada para estimar o tempo
dos processos na Justica desconsidera essas questoes e, apoiando-se
em termos genéricos (como a média entre a soma das causas
pendentes de julgamento e daquelas distribuidas no ano, de um lado,
e o total de processos baixados no ano, de outro), apresenta
numeros que pouco se relacionam com o que acontece na realidade.
Os pressupostos metodoldgicos deste estudo exigem, entretanto, que
a projecao do tempo dos processos sobre os custos da Justica esteja

baseada na identificacdo o mais detalhada possivel de cada um dos
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diferentes tempos constitutivos do processo. Para tanto, recorreu-se
a diferentes técnicas para identificar e descrever esses tempos e
relaciona-los as atividades desempenhadas pelos diferentes atores

envolvidos (juiz, servidores, outros funcionarios).

A primeira dessas técnicas, utilizada em estudos internacionais
para medir o volume de trabalho adequado por magistrado, é o
“weighted caseload method” ou “carga de trabalho ponderada”
(SANTOS, 2005). A partir da analise de uma amostra de autos
processuais findos, identificam-se os atos praticados e seus
responsaveis, mede-se a sua freqliéncia e estima-se o tempo médio
gue o servidor lhes dedica. Numa segunda etapa, estes dados sao
cruzados com informacdes gerais sobre volume de processos,
estoque, despesas, numero de dias de trabalho, horas de trabalho
por dia etc. Afere-se, em suma, a dedicagao que determinado tipo de

atividade exige do servidor.

A etapa talvez mais complexa dessa técnica é a medicdao dos
tempos médios dos atos e atividades processuais, para o que se
recorreu a uma ferramenta acessoria. A partir da descricao tanto dos
atos processuais previstos em lei como das atividades, tarefas e
operacdoes administrativas cumpridas na pratica foi possivel construir
um fluxograma tedrico da execugdo fiscal.* Isto permitiu a
visualizacao grafica de todo o procedimento da execucdo fiscal, o
mapeamento de todas as etapas envolvidas em seu processamento,
bem como dos atos processuais e atividades administrativas que as
conformam. O instrumento também possibilitou identificar aqueles
pontos criticos que costumam represar atividades e produzir perdas

em termos de tempo.

4 Elaborado pela equipe técnica da pesquisa, este fluxograma foi posteriormente
submetido a validacdo de juizes federais, procuradores da Fazenda Nacional e
auditores da Receita Federal do Brasil. Para mais informagdes, ver o Anexo B.
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Como os atos e atividades identificados no fluxograma da
execucao fiscal compdem etapas processuais que consomem tempo
de trabalho dos servidores da Justica - e, consequentemente, geram
custos -, o lapso percorrido do inicio a conclusdao de cada uma
fornece uma proxi inicial para os tempos de trabalho dos servidores.
Este entendimento metodolégico orientou a construcdo dos
instrumentos de coleta de dados que foram aplicados a uma amostra
significativamente representativa de processos de execugao fiscal
finalizados em 2009 na Justica Federal brasileira, buscando levantar

as datas de inicio e conclusdo das diferentes etapas processuais.’

Contudo, o tempo aferido desta forma representa o “tempo
total” das etapas processuais, tal como atestado nos autos. Para
captar o tempo efetivamente empregado pelos magistrados e
servidores para praticar cada ato ou atividade, revelou-se necessario
adotar uma técnica complementar, que permitisse chegar ao “tempo
operacional” de trabalho, excluindo os “tempos mortos” também

contabilizados no “tempo total”.

Para tanto, geralmente adotam-se duas  técnicas
complementares, nenhuma das quais, convém adiantar, é
absolutamente precisa. A primeira consiste na cronometragem das
tarefas e operacdes que se quer considerar, contra a qual pesa o
argumento de que o observado ndao se comportard como
habitualmente na presenca de um observador - além da dificuldade
em cronometrar uma amostra suficientemente representativa de
todas as variagcdes que impactam o tempo empregado para pratica-
las. A segunda opcao é a técnica Delphi, baseado na coleta de
opinides junto a um grupo diverso de servidores sobre os tempos

razoaveis para a pratica de cada ato. O Delphi, adotado no presente

> O desenho da amostra e a ficha de coleta de dados sdo apresentados,
respectivamente, no item B desta segdo e nos anexos.
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estudo, também pode gerar dados imprecisos, em razao do
voluntario ou involuntario viés nas respostas fornecidas. A saida
normalmente adotada é a aplicacdo conjugada de ambas, de modo
que a cronometragem dos tempos serve para checar a posteriori as
respostas dos servidores. Outros recursos para o controle das
respostas obtidas por meio do Delphi é a conferéncia interpessoal, os

guestionamentos indiretos e a variacao na abordagem.

No presente estudo, aplicacdo da técnica Delphi aos servidores
da Justica Federal baseou-se no fluxograma teodrico da execucao fiscal
que fora construido previamente. Importante notar que, neste
contexto, as entrevistas também serviram para ajustar o fluxograma
tedrico a pratica dos gabinetes e secretarias das varas da Justica
Federal, ao permitirem a checagem nao apenas do tempo consumido,
mas também do momento em que atos processuais e atividades
administrativas acontecem ou se repetem para a integralizacao de

cada etapa da execucgio fiscal. ®

A contraposicdao dos “tempos totais” levantados nos autos com
os “tempos operacionais” auferidos por meio do Delphi possibilitaram
determinar probabilisticamente os “tempos de espera” e, por
conseqiéncia, os “tempos mortos” da execugao fiscal. Além disso,
forneceu elementos para que fossem calculados o custo total e o
custo baseado em atividades do executivo fiscal, aquele decorrente
de todas as patologias normativas e organizacionais que geram o0s

tempos mortos.

6 Os dados coletados por meio da técnica Delphi ndo sdo precisos quanto as
inGmeras repeticGes de atos processuais e atividades administrativas que ocorrem
na pratica. A juntada de peticdo, a remessa a conclusdo, a intimacdo do exequente
etc. repetem-se com frequéncia na execucdo fiscal e a matriz com base na qual séo
coletados os tempos ndo exaure as varias possibilidade de repeticdo. O tempo
consumido pelas repeticGes desses atos é fundamental para o custo, pois sdo um
importante diferenciador do tempo util em relagdo ao tempo morto. Apenas com a
analise de autos findos foi possivel levantar dados que projetassem aos tempos do
Delphi os tempos mortos.
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2. UNIDADES DE CUSTO

Como adiantado, a metodologia de calculo do custo com base
nas atividades opera pela correlagcdao entre essas atividades e as
respectivas unidades de custo envolvidas, mediada pelos tempos
requeridos para sua execucao e pela freqiéncia com que sdo
praticadas. O fluxograma do procedimento da execucao fiscal na
Justica Federal descreveu as etapas envolvidas. Os levantamentos em
campo com base nas técnicas da Carga de Trabalho Ponderada e
Delphi quantificaram os tempos (parciais e totais) e identificaram os
agentes envolvidos em cada atividade. Com isso, foram identificadas
algumas das referéncias necessarias para a conversao dos tempos
em parametros para o calculo do custo. O passo seguinte consistiu na
definicao das unidades de custo que permitiram quantificar a relacao

entre a atividade e o produto.

Uma das unidades de custo priorizadas pelo método ABC é a
mado-de-obra, o que, ndo por acaso, &€ bastante adequado ao objeto
em analise neste estudo. Como observado anteriormente, as
despesas da Justica brasileira concentram-se macicamente em gastos
com recursos humanos, que atingem 91,4% do total (Justica em
NUmeros, 2010). Esta (des)proporcao permitiu que o estudo se
concentrasse no custo da mao-de-obra. A remuneragao dos
magistrados e servidores da Justica Federal envolvidos no
processamento da execucgao fiscal e as despesas relacionadas a esta
rubrica revelaram-se o vetor de custo (cost driver) fundamental neste
caso. Os demais custos, vinculados a recursos materiais, tecnoldgicos
etc., porque pouco significativos na despesa total, podem ser
incorporados na rubrica geral do “custo fixo”, sem comprometimento

da precisao do método ABC.

22



[
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

Outro recurso metodoldgico importante para a definicao dos
vetores de custo da execucao fiscal foi a construcao do que aqui se
denomina “processo de execucgao fiscal médio”, ou PEFM, que, na
verdade, nao existe no mundo fatico. Trata-se da representacao
média de um processo de execucdo fiscal na Justica Federal,
elaborada a partir das informacdes coletadas em campo sobre as
etapas processuais que, na pratica, compdem este procedimento
judicial. O tratamento estatistico dos dados permitiu também
visualizar, além da duracdo meédia, a freqliéncia média de cada
rotina. Alguns atos, embora de longa duracdao, sdo rarissimos - o
leildo € um bom exemplo. Outros, embora relativamente céleres,
repetem-se varias vezes. O PEFM é uma equacdo matematica
simples, que expressa a relacdo entre as etapas observadas e sua
duracdo e freqiéncia médias; representa um processo abstrato que
incorpora todas as variacbes observadas em campo. Como as
informacgodes para construcao do PEFM foram coletadas a partir de
uma amostra nacionalmente representativa, este foi um instrumento
essencial a montagem dos indicadores de custo, que foi representado

da seguinte forma:
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PEFM = Atwz(a) + Atwz (b) + Atwz(c) + Atwz(d) + Atwz(e) +
Atwz(f) + Atwz(g) + Atwz(h) + Atwz(i) + Atwz(j) + Atwz(k) +
Atwz(l) + Atwz(m) + Atwz(n) + Atwz(o)

At = intervalo de tempo médio medido em minutos
w = freqliéncia média de determinada etapa

z = valor médio por minuto da remuneracao dos servidores envolvidos na
etapa

(a) = autuacgao

(b) = despacho inicial

(c) = citacao pelo correio (AR)

(d) = citacao por oficial de justica

(e) = citagao por edital

(f) = mandado de penhora e avaliagao
(g) = leilao

(h) = vista ao exequente

(i) = objecao de preexecutividade

(j) = embargo do devedor ou de terceiros
(k) = agravo

(1) = apelagao

(m) = recurso especial ou extraordinario
(n) = sentenca

(o) = baixa definitiva

Sempre que for necessario tratar a etapa de citacdo como um
todo, esta sera representada pela letra (a); no caso da etapa
recursal, a letra empregada sera (B); e para as fases de sentenca e

baixa, utilizar-se-a a letra (y).
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B) DESENHO AMOSTRAL

1. DEFINICAO DA AMOSTRA

A aplicacao do desenho metodoldgico descrito na secao
anterior ocorreu sobre uma amostra de todos o0s processos de
execucao fiscal com baixa definitiva na Justica Federal de Primeiro
Grau no ano de 2009,” o que corresponde ao universo amostral de
176.122 autos findos, conforme os dados fornecidos pelas diferentes
secOes judiciarias da Justica Federal (exceto Mato Grosso do Sul, que

nao prestou as informacoes).

O tamanho da amostra foi calculado levando-se em conta o
intervalo de confianca de 98% e o erro amostral de 0,03, supondo
variancia maxima para proporcdes (variancia = 0,25), tal como

indicado na Tabela 1.

Tabela 1 - Calculo do tamanho da amostra

Quantitativo total de processos de execugao fiscal baixados na 176.122
Justica Federal em 2009

Variancia maxima para proporgoes 0,25
Intervalo de confianca 98%
Erro amostral 0,03
Tamanho da amostra calculada 1.510

Fonte: Elaboracdo propria

Para definicdo da amostra, utilizou-se o critério aleatério,
controlando-se a proporcao de processos baixados por regiao da
Justica Federal e competéncia da vara (se varas de competéncia

exclusiva, que processam apenas acoes de execucgao fiscal, ou de

" Os processos de execucdo fiscal foram identificados por meio do cédigo 3300 da
Tabela de Classes Processuais da Justica Federal.
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competéncia mista, que também processam outros tipos de acdo,
inclusive a execucao fiscal). Essa opcao metodoldgica contribuiu para
reduzir o erro amostral, j@ que é conhecida a distribuicdo dos
processos tanto por regido como por competéncia da vara, tendo

resultado na configuracdao apresentada na Tabela 2.

Tabela 2 - Amostra por regiao da Justica Federal e
competéncia da vara

Regides da Justica Competéncia da Quantitativo de processos
Federal vara

Populacao Amostra

la regiao Exclusiva 29.773 258
Mista 15.093 123

2a regiao Exclusiva 18.996 164

Mista 6.011 50

3a regiao Exclusiva 15.714 137

Mista 9.117 76

4a regiao Exclusiva 25.635 223
Mista 19.715 170

5a regiao Exclusiva 31.754 275

Mista 4.314 34
Total geral 176.122 1.510

Fonte: Elaboracdo prépria

Dentro de cada bindmio regido da Justica Federal-competéncia
da vara, a selecdo aleatodria dos 1.510 da amostra resultou em sua
distribuicao em 181 varas federais localizadas em 124 cidades

brasileiras.

Ao longo do trabalho de coleta de dados em campo, houve
necessidade de substituir 95 autos, cujos suplentes foram
selecionados aleatoriamente dentre a populacdo de processos da

mesma vara em que haviam tramitado. Na maior parte dos casos, as
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substituicbes ocorreram pelas seguintes razdes: i) para serem
incinerados, alguns autos haviam sido registrados no sistema como
desarquivados e, posteriormente, como novamente baixados; ii)
alguns dos processos sorteados sofreram declinio de competéncia em
algum momento da tramitacao e foram transferidos para outra(s)
vara(s), ndao sendo possivel localiza-los na vara visitada; iii) alguns
dos processos tiveram baixa indevida e voltaram a tramitar
normalmente, ndao tendo sido sentenciados até o momento da
pesquisa; iv) em alguns casos, erros logisticos ou de arquivamento
tornaram impossivel o acesso aos autos; e v) 0 processo permanecia

em segredo de justica.

2. ESPACIALIZAGAO DA AMOSTRA

Uma vez definida a amostra, observou-se um conjunto
pequeno de varas com apenas um processo a ser examinado. Por
guestao de economia e conveniéncia, decidiu-se substituir os
processos dessas varas por outros de varas de mesmo perfil ja
incluidas na amostra e localizadas na mesma secao judiciaria da

Justica Federal.

Apds este pequeno ajuste, a distribuicao espacial dos
processos sobre os quais se daria a coleta de dados resultou tal como

ilustrado na figura abaixo:
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Figura 1 - Distribuicao espacial da amostra de autos findos

Fonte: Elaboracdo propria
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III. RESULTADOS DA PESQUISA

Conforme o ressaltado na secdao anterior, a metodologia
desenvolvida para a execucao deste estudo exigiu a construgao do
processo de execucdo fiscal médio (PEFM), com base em dados
produzidos em trabalho de campo. O PEFM €& um tipo ideal,
representativo da média do conjunto de processos de execucdo fiscal

com baixa definitiva na Justica Federal, no ano de 2009.

A apresentacdo dos resultados da pesquisa recorrera
inicialmente a caracterizacdo geral do PEFM (A), para em um segundo

momento ser definido o custo do seu processamento (B).

A) CARACTERIZACAO DO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL MEDIO
(PEFM)

No ambito da Justica Federal, as acdes de execucao fiscal em
regra sao movidas pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN). Essa afirmativa é apenas aparentemente tautoldgica. Como a
Justica Federal tem competéncia para processar e julgar as acdes nas
quais a Unido é parte e a funcao primordial do procedimento de
execucao fiscal € a cobranca de tributos, era de se esperar que a
guase totalidade das acdes de execucgao fiscal estivessem a cargo da
PGFN. Entretanto, estas constituem pouco mais da metade,
representando apenas 50,3% do volume de processos baixados.
Somando-se a esse total os 8,9% de acdes nas quais a Procuradoria
Geral Federal (PGF) atua como representante de autarquias e

fundacdes publicas federais,® bem como os 0,6% de acdes movidas

8 A partir de 2002, com o advento da Lei n°® 10.480, a PGF passou a reunir as
funcdes de assessoramento juridico e representagdo judicial e extrajudicial das
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pelos departamentos juridicos dos bancos publicos federais, a Unidao
aparece como autora, direta ou indiretamente, de apenas 59,2% do

total de acOes de execucao fiscal, na Justica Federal.

Ao lado da Unidao, os conselhos de fiscalizagdao das profissoes
liberais aparecem como os grandes usuarios dos procedimentos de
execucao fiscal na Justica Federal, representando 36,4% do volume

de processos baixados, conforme grafico abaixo.

Grafico 1 - Distribuicido dos processos de execucao fiscal
segundo o exeqiiente

4,4%

W Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional

M Procuradoria Geral

Federal
50,3%
Conselhos

W QOutras
8,9%

Fonte: Elaboracgdo propria

As acOes movidas por essas organizacoes paraestatais

explicam parcialmente a quantidade expressiva de executivos fiscais

autarquias e fundacGes publicas federais. Anteriormente, essas fungdes eram
exercidas por representantes proprios de cada 6rgdo. No caso deste estudo, em
que muitos dos processos de autarquias e fundagdes constantes da amostra sdo
anteriores a 2002, optou-se por tratar todos os casos como se representados pela
PGF.
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movidos inicialmente contra pessoas fisicas (39,5%), em relagao ao

total patrocinado contra pessoas juridicas (60,5%).°

Ao recorrer a Justica Federal, os conselhos de fiscalizacao das
profissOes liberais sdo responsaveis por transformar as taxas de
fiscalizacdo, mensalidades e anuidades que cobram no principal
objeto da acao de execucao fiscal (37,3%). De acordo com o grafico
a seqguir, pode-se perceber que, em segundo lugar, vém os impostos
federais (27,1%), seguidos das contribuicdes sociais federais (25,3%)
e de outras verbas destinadas a Unidao, como multas, aforamentos,

laudémios e obrigagdes contratuais diversas (10,1%).

Grafico 2 - Distribuicao dos processos de execucao fiscal
segundo a natureza da cobranca

10,1% 0,2%

B Imposto

m Contribuicdo
Conselho

37,3% M Outras

Ndo Informado

25,3%

Fonte: Elaboracdo prépria

° De acordo com o procedimento empregado em campo, essa informagdo diz
respeito ao primeiro executado: 60,5% das acdes de execucdo fiscal sdo movidas
inicialmente contra pessoas juridicas, embora posteriormente possam ser
direcionadas a pessoa fisica de seus sécios ou administradores, na hipotese de
desconsideracdo da personalidade juridica. Logo, o nimero de agoes efetivamente
movidas contra pessoas fisicas tende a ser maior do que o das direcionadas a
pessoas juridicas.
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Os conselhos de fiscalizacdo das profissdes liberais também
contribuem significativamente para reduzir o valor médio!® cobrado
por meio do executivo fiscal, que é de R$ 22.507,51 (para uma
mediana de R$ 1.377,60). Enquanto o valor médio nas acoes
movidas pela PGFN é de R$ 26.303,81 (para uma mediana de R$
3.154,39), os conselhos de fiscalizacdo das profissdes liberais
movimentam o aparato jurisdicional do Estado em busca de somente
R$ 1.540,74, em média (para uma mediana de R$ 705,67).

Considerando-se as grandes rotinas que compdem 0 processo
de execucao fiscal, percebe-se que o cumprimento da etapa de
citacdo constitui um imenso gargalo inicial. Apenas 3,5% dos
executados apresentam-se voluntariamente ao juizo. Em 47,4% dos
processos ocorre pelo menos uma tentativa inexitosa de citacao, e
em 36,9% dos casos ndo ha qualquer citacdo valida. Como a citagao
ocorre por edital em 6,4% dos casos, pode-se afirmar que em 43,5%
dos executivos fiscais o devedor ndao é encontrado pelo sistema de
Justica. O grafico a seguir apresenta o modo pelo qual se obteve a

citacao:

19 Dada a peculiaridade dos processos judiciais, nos quais multiplos caminhos
podem ser adotados para o processamento de um mesmo feito, as médias tendem
a ser mais representativas do que as medianas, geralmente muito proximas de
zero.
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Grafico 3 - Distribuicao dos processos de execucao fiscal
segundo o tipo da citacao
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Fonte: Elaboracdo propria

Cruzando-se a quantidade de agbes nas quais ocorre pelo
menos uma tentativa inexitosa de citacdo, com o universo de
executivos fiscais nos quais o devedor ndao € encontrado pelo sistema
de Justica, chega-se a conclusao de que a localizacdo imediata do
executado é fundamental para o éxito da citacdo pessoal. Quando o
devedor ndo é encontrado logo na primeira tentativa, as chances de
que venha a ser localizado posteriormente caem para pouco mais de

um terco (34,8% dos casos).

Em 15% dos casos ha penhora de bens, e somente um terco
dessas penhoras resulta da apresentacdao voluntaria de bens pelo
devedor.'’ Em apenas 4,4% dos processos de execucdo fiscal ocorre
algum tipo de objecao de preexecutividade, e somente 6,4% dos
devedores opdoem embargos a execucdo. Em regra, uma vez havendo
a citacao pessoal, o que ocorre é a extingdo da acao de execugao

fiscal pelo pagamento, e ndo a apresentacao de bens a penhora ou a

10 nldmero relativamente baixo de casos nos quais o devedor apresenta

voluntariamente bens a penhora pode estar correlacionado com a pequena
quantidade de executados que procuram exercer o direito de defesa. Embora ndo
demonstravel pelos dados coletados neste estudo, tal hipdtese merece ser
investigada oportunamente.
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apresentacao de defesa, a qual esta presente em apenas 10,3% dos

Casos.

Entretanto, caso a Justica Federal logre penhorar bens do
devedor, a probabilidade desses serem utilizados para satisfazer
integralmente os interesses do credor tende ao irrisorio. Somente
2,6% das acgoes de execucao fiscal resultam em algum leildo judicial,
com ou sem éxito. Do total de processos, em apenas 0,2% dos casos
0 pregdo gera recursos suficientes para satisfazer o débito, enquanto
a adjudicacao dos bens do executado extingue a divida em 0,3% dos

Casos.

Aproximadamente trés quintos dos processos de execucao
fiscal vencem a etapa de citacdo. Destes, 25% conduzem a penhora,
mas somente uma sexta parte das penhoras resulta em leildo. Nas
entrevistas realizadas ao longo da pesquisa, os diretores de
secretaria e serventuarios da Justica responsaveis pela etapa do
leildao demonstraram profundo desalento com a complexidade dos
atos administrativos e judiciais necessarios a realizacdo de um leildo,
gue sao extraordinariamente burocraticos, demandam muito trabalho
e sao de pouca efetividade. Como resultado, muitas das varas da
Justica Federal implantadas nos ultimos cinco anos jamais realizaram

gualquer pregao.

Em que pesem todos os obstaculos, o grau de sucesso das
acOes de execucao fiscal é relativamente alto, uma vez que em
33,9% dos casos a baixa ocorre em virtude do pagamento integral da
divida, indice que sobe para 45% nos casos em que houve citacao
pessoall?. Vale destacar, entretanto, que a extingdo por prescricdo ou

decadéncia é o segundo principal motivo de baixa, respondendo por

12 Considerou-se pagamento, para a producdo deste dado todos os processos cuja
sentenca deu-se como: pagamento (sem especificagdo), expropriacao, conversao
em renda e adjudicagao.
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27,7% dos casos. Em seguida, vem o cancelamento da inscricao do
débito (17%) e a extincdo sem julgamento do mérito (11,5%).
Causas menores de baixa incluem a remissao (8%), o julgamento de
embargos favoravelmente ao devedor (1,3%), o julgamento de
objecao de preexecutividade favoravelmente ao devedor (0,3%) e o
declinio de competéncia (0,2%). Ao final, 12,3% das sentencas de

execucao fiscal sao recorridas, em regra pelo exeqliente.
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Grafico 4 - Distribuicao dos processos de execucao fiscal segundo o motivo da baixa
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Fonte: Elaboracdo propria
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Os motivos de baixa dos processos de execucgao fiscal
demandam algumas reflexdes. A primeira diz respeito aos dois
principais motivos de baixa. E curioso observar que o volume de
executivos fiscais extintos por pagamento ou prescricao e decadéncia
é praticamente o mesmo, o que indica que a probabilidade de o
executivo fiscal obter éxito ou fracassar absolutamente é quase
idéntica.

A segunda diz respeito especificamente a extingdo por
pagamento. Desagregando-se as modalidades de pagamento, tem-se
gue a quitacdo do débito em parcela Unica, perante o exeqiente ou o
juizo da execucdo, ocorre em 41,3% dos casos. Por outro lado, a
adesado e fiel cumprimento a programa de parcelamento da divida
representam 36,3% das agOes extintas por pagamento. Ademais, e
contrariamente ao senso comum, o grau de respeito aos programas
de parcelamento mostra-se extraordinariamente elevado: 64,4% dos
executados que aderem a programas de parcelamento cumprem
integralmente com as obrigagdes pactuadas em pelo menos um dos

Casos.

O que é surpreendente, no que diz respeito as modalidades de
pagamento, é a pouca informacdo existente nos autos sobre quem,
de que modo e quanto pagou ao exequente. Em regra, os juizes nao
tém qualquer preocupacdo em verificar se a informacgdo prestada pelo
exeqlente é verdadeira, ou seja, se realmente houve o pagamento e
qual o valor efetivamente pago. Por essa razao, em 20,9% dos casos
nao se sabe a modalidade de pagamento adotada, e em 37,1% dos
processos nao consta qualquer informagao sobre o valor efetivamente
apurado. Considerando apenas 0s casos em que essa informacao
encontra-se presente, pode-se afirmar que cada acao de execugao
fiscal resulta na arrecadacao média de R$ 9.960,48 em principal e R$

37,69 em custas judiciais (para uma mediana de zero). Levando-se
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em conta apenas os executivos fiscais extintos por pagamento, esse
valor sobe para R$ 23.751,18 em principal e R$ 100,83 em custas
judiciais (para uma mediana de R$ 1.942,05 em principal e R$ 10,64

em custas judiciais).

Quando desagregada por modalidade de exequente, a
arrecadacao média dos executivos fiscais extintos por pagamento é
de R$ 36.057,25 em principal e R$ 191,43 em custas judiciais (para
uma mediana de R$ 3.673,27 e R$ 73,69, respectivamente), para as
acoes movidas pela PGFN. Ja os executivos fiscais propostos pelos
conselhos de fiscalizacao das profissdes liberais resultam na
arrecadacao média de R$1.228,16 em principal e R$ 15,93 em custas
judiciais (para uma mediana de R$ 660,00 e R$ 10,64).

Os motivos de baixa dos processos de execucgao fiscal
demandam ainda uma terceira reflexao, acerca da efetividade dos
meios de defesa empregados pelo executado. Se o numero de
devedores que apresentam defesa ja é baixo, a sua taxa de sucesso o
é ainda mais. Somente 4,4% dos executados apresentam objecdo de
preexecutividade, as quais sao julgadas favoravelmente ao devedor
em 0,3% dos casos. ]Ja os 6,5% de executados que apresentam
embargos obtém ganho de causa em 1,3% dos casos. Logo, a taxa
de sucesso das objecdes de preexecutivadade é de 7,4%, enquanto a

dos embargos é de 20,2%.

Finalmente, € importante ter em mente que o processamento
das execucoes fiscais acontece em meio fisico em 98,7% dos casos,
enquanto 1,2% estao digitalizadas e apenas 0,1% podem ser

consideradas como virtuais.
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1. FLUXOS DO PEFM

Uma vez estabelecidas as caracteristicas gerais dos executivos
fiscais, a primeira tarefa relevante na definicdo do custo do PEFM
consiste em determinar qual a freqiéncia de cada uma das etapas
que o compdem. Em outras palavras, é preciso determinar nao
apenas quais sao as etapas que, nos termos da Lei federal n.
6.830/80, deveriam formar um executivo fiscal, mas quantas vezes
sao de fato executadas ao longo de um processo real, desde a

autuacao até a baixa definitiva.

Pode-se inferir que o PEFM conta com uma (01) autuacdo (a)
e um (01) despacho inicial (b). Na etapa de citacdo, ocorrem em
média 0,65 tentativas de citacao pelo correio (c); 0,7 tentativas de
citacao por oficial de justica (d); 0,13 tentativas de citacao por edital
(e) e uma quantidade estatisticamente desprezivel de tentativas de

citacao por email.

Quanto a taxa de sucesso dos meios empregados para a
citacdo, pode-se afirmar que 46,2% das tentativas de citagao por AR
sao exitosas, contra 47,1% das tentativas de citacao por oficial de
justica e 53,8% das tentativas de citacao por edital. Contrariamente
ao senso comum, a taxa de sucesso das tentativas de citacao por
oficial de justica ndo é significativamente diferente do que a das
tentativas de citagcdao por AR. Igualmente surpreendente é que a taxa
de sucesso das tentativas de citacdo por edital seja de apenas
53,8%. Como o emprego destes instrumentos sé ndo é exitoso
guando este contém algum erro ou imprecisdo e precisa ser
republicado, uma taxa de sucesso tdo baixa indica que ha quantidade

bastante expressiva de equivocos na publicacao.
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Na etapa de penhora, sdo expedidos em média 0,67
mandados de penhora e avaliagao (f), com taxa de sucesso de
apenas 22,4%. Cada processo de execucao fiscal conta em média
com 0,07 leildes (g) e vai 4,88 vezes em vistas ao exeqliente para

conhecimento (h).

No que diz respeito a defesa do executado, cada processo de
execucao fiscal conta em média com 0,04 objecdes de
preexecutividade (i) e 0,07 embargos de devedor ou de terceiros (j).
No campo dos recursos, cada processo de execucgao fiscal sofre em
média 0,03 agravos (k); 0,13 apelagoes (l) e 0,02 recursos especiais
ou extraordinarios (m). Ao final, conta com uma (01) sentenca (n) e

uma (01) baixa definitiva (o).

Logo, as fregliéncias médias provaveis de cada uma das
etapas processuais que compoem o PEFM podem ser descritas por
meio da seguinte féormula matematica (processo de execucgao fiscal

médio/freqiiéncia das etapas):

PEFMf =a + b + 0,65¢c + 0,7d + 0,13e + 0,67f + 0,07g + 4,88h
+ 0,04i + 0,07 + 0,03k + 0,13/ + 0,02m + n + o

2. TEMPOS DO PEFM

Uma vez estabelecidas as freqléncias, a segunda fase
relevante na definicdo do custo do PEFM diz respeito aos tempos
necessarios ao cumprimento dessas etapas. Como afirmado
anteriormente, a mao-de-obra diretamente empregada é a principal
unidade de custo, para o Poder Judiciario, do processamento dos

executivos fiscais, assim como em outras atividades essencialmente
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burocraticas ou intelectuais. Na medida em que juizes e serventuarios
nao sao remunerados por tarefa, mas pelo exercicio do cargo ou
funcdo, o custo do processamento sera determinado essencialmente
pelo tempo que dedicam a pratica de cada um dos atos processuais e

atividades administrativas que compdem o executivo fiscal.

Com base na técnica da Carga de Trabalho Ponderada, mediu-
se o tempo médio total de tramitacdo, que considera o intervalo de
tempo transcorrido entre o momento processual no qual se ordena a
pratica do ato e o instante no qual este é efetivamente concluido. A
partir da anadlise dos autos findos que compuseram a amostra
utilizada para construir o PEFM, pode-se afirmar que, entre a
elaboracao da peticdo inicial pelo exeqliente e a autuagcao na Justica,
transcorrem 117 dias (a).!* Uma vez autuado, o executivo fiscal

demanda 66 dias até a ocorréncia de um despacho inicial (b).

Apds o despacho inicial, transcorrem em média 28 dias até
gue seja ordenada a citacdo, e mais 1.287 dias até que se encontre o
executado ou extinga-se o processo, nos casos em que este nao
venha a ser encontrado. Logo, pode-se afirmar que o PEFM

permanece durante 1.315 dias na etapa de citagao (a).

O PEFM permanece durante 540 dias na etapa de penhora (f)
e 743 dias na etapa de leilao (g). No trabalho de campo conduzido
neste estudo, nao foi calculado o tempo médio de duracao das vistas
ao exequente (h), jd que os intervalos de tempo durante os quais o
processo encontra-se em vistas ao exeqiente estao incorporados no

total de cada etapa durante a qual ocorreram.

No que diz respeito a defesa do executado, cada objecdo de

preexecutividade prolonga o processo por 574 dias (i) e os embargos

13 0 que incorpora tanto o tempo consumido pelo exeqiiente para protocolar a
peticdo inicial, quanto o tempo necessario a autuagao.
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de devedor ou de terceiros demandam 1.566 dias para o seu

processamento (j).

No campo dos recursos, cada agravo, apelagao, recurso
extraordinario, recurso especial ou embargo de declaracdao demanda
332 dias para apreciacao, e atrasa a baixa do processo em 175 dias,
representando um aumento total no tempo de tramitacdao de 507 dias
(B). Nao havendo recurso, entre a sentenca e a baixa definitiva

transcorrem em média 243 dias (y).

Introduzindo os lapsos temporais acima descritos na férmula
do PEFMf, e considerando que a = 1,46, B = 0,18 e y = 1, a fungao
entre frequéncias e tempos médios provaveis de duracao das etapas
processuais adquire o seguinte conteudo (processo de execucao fiscal

médio/tempo médio total de tramitacao):

PEFMtt = 1(117) + 1(66) +1,46(1315) + 0,67(540) +
0,07(743) + 4,88(0) + 0,05(574) + 0,07(1566) + 0,18(507) +
1(243)

Conseglientemente, o tempo médio total de tramitacao de um
PEFM é de 2.989 dias, ou seja, 8 anos, 2 meses e 9 dias. Note-se que
essa € uma média provavel produzida em funcdo da freqliéncia média
provavel e do tempo médio provavel das etapas que compdem o

executivo fiscal.

Todavia, como a técnica da Carga de Trabalho Ponderada
incorpora todos os tempos mortos, utilizou-se também uma segunda
estratégia, derivada do método ABC e da técnica Delphi. Tal como
afirmado na secdo referente ao desenho metodoldgico, pretendeu-se
dessa forma segregar o tempo morto do tempo operacional, ou seja,

o tempo durante o qual o processo aguardou a pratica dos atos
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processuais e atividades administrativas daquele efetivamente

despendido pelos juizes e serventuarios em seu processamento.

Com base no método ABC, determinou-se nao apenas a
guantidade, mas também a qualidade da mdo-de-obra diretamente
empregada na pratica de cada um dos atos processuais e atividades
administrativas que compdem o executivo fiscal. Por meio da técnica
Delphi empregada nas entrevistas realizadas com juizes e
serventuarios, foi possivel construir uma média nacional da
quantidade de tempo que cada um destes dedica ao cumprimento das
tarefas e operacdes que compoem as etapas processuais (ver Tabela
3):
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Tabela 3 - Etapas da execucao fiscal, agente responsavel
e quantitativo de mao-de-obra diretamente empregada

Variavel

Etapa

Autuacao

Despacho

Citacao pelo correio (AR)

Citacdo por Oficial
Citacdo por Edital
Penhora
Leilao

Objecdo de
preexecutividade

Embargo
Agravo

Apelagao

Recurso especial ou
extraordinario

Sentenga

Baixa

Responsavel (em minutos)

A tempo total
(em minutos)

Juiz Servidor Outro

0,0 17,3 3,5 20,8
0,3 8,5 0,2 9,0
0,0 8,6 1,5 10,0
0,0 266,9 3,1 269,9
8,3 37,9 5,5 51,6
4,3 396,6 10,8 411,7
9,5 193,6 6,6 209,8
41,5 71,1 2,6 115,2
1,3 33,6 4,3 39,1
0,0 5,9 1,4 7,2
0,0 5,9 1,4 7,2
0,0 5,9 1,4 7,2
20,6 73,7 2,3 96,6
0,0 16,1 1,1 17,2

Fonte: Elaboragdo propria.

Logo, a funcao entre freqiéncia e tempo médio efetivamente

empregado em cada uma das etapas que compdem o PEFM pode ser

descrita por

meio da férmula matematica apresentada abaixo

(processo de execucao fiscal médio/tempo médio de mao-de-obra

diretamente empregada). Observe-se que as etapas de citacao, de

recursos e de sentencga e baixa foram desagregadas pelas diferentes

modalidades identificadas no modelo do PEFM descritos no “"Desenho
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Metodoldgico” pelas letras (“c¢”, “d” e “e”), (*k”, “” e “m”) e (*n” e

“0”), respectivamente:

PEFMte = 1(20,8) +1(9,0) + 0,65(10,0) + 0,7(269,9) +
0,13(51,6) + 0,67(411,7) + 0,07(209,8) + 4,88(0) +
0,05(115,2) + 0,07(39,1) + 0,03(7,2) + 0,13(7,2) + 0,02(7,2)
+ 1(96,6) + 1(17,2)

Como resultado, tem-se que o tempo médio provavel de mao-
de-obra diretamente empregada no processamento de um PEFM é de

646,2 minutos, ou seja, 10 horas e 46 minutos.

A atribuicdo ao processamento do PEFM de um tempo médio
de mao-de-obra diretamente empregada ndo tem a funcdao de
estabelecer parametros de produtividade, mas de permitir a
integracao da unidade de custo “mao-de-obra direta” (MOD) ao custo
total de processamento. No entanto, tendo em vista a imensa
distancia entre o tempo total de duracao (8 anos, 2 meses e 9 dias) e
o tempo médio provavel de mao-de-obra diretamente empregada no
processamento do PEFM (10 horas e 46 minutos), algumas reflexdes

sdo necessarias.

Em primeiro lugar, devem-se considerar as perdas de
eficiéncia normais que envolvem qualquer trabalho humano, e que
ocorrem mesmo em atividades integralmente controlaveis pela
gestdo judicidria. Se um servidor responsavel pela autuacdo trabalha
6 horas por dia, e o tempo médio necessario para autuar um
processo é de 20,8 minutos, nao se deve supor que este deva autuar
em média 17,3 processos por dia. Como ndao € uma maquina, nao

pode existir a expectativa razoavel de que o servidor passe todo o
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seu periodo de trabalho executando exclusivamente sua atividade-

fim.

Em segundo lugar, a realizacao das tarefas e operacdes
desenvolvidas durante as etapas processuais ndo compdem uma linha
de producao just in time. O processo produtivo na Justica se
assemelha a producdao em lotes, em que atividades do mesmo tipo
(por exemplo, juntada, cargas ao exeqiente etc.) sao realizadas em
grandes blocos, o que envolve uma organizacao do processo de
trabalho voltada para o acumulo de autos que se encontram em
determinada etapa do processamento para que haja movimentagao
conjunta com outros na mesma etapa. Como constatado na coleta de
dados em campo, isso costuma envolver a criagao de metas de
controle para tramitacdo do processo que podem variar entre 30, 60
ou 90 dias, por exemplo, para que haja nova movimentacao dos

autos.

Em terceiro lugar, embora uma parte significativa do tempo
morto possa ser atribuida ao congestionamento e outros elementos
de ineficiéncia do sistema de justica, uma quantidade expressiva
deste resulta de contingéncias incontrolaveis ou inevitaveis. Muito do
tempo morto encontra-se concentrado nos periodos de arquivamento
provisério por ordem do exeqliente, ou na ocorréncia de prazos
processuais em favor das partes. Além disso, o tempo total incorpora
o lapso temporal necessario ao processamento e julgamento dos
embargos e dos recursos, os quais adicionam em média 230 dias ao
tempo total de duracdo. Entretanto, estes foram excluidos da
contagem do tempo médio de mao-de-obra diretamente empregada

pelas razdes metodoldgicas previamente expostas.

Além dessas consideragdes, o tempo médio de mao-de-obra

diretamente empregada no processamento do PEFM permite analises
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importantes sobre os pontos criticos do fluxo e a qualidade da mao-

de-obra empregada.

Quanto aos pontos criticos, pode-se perceber que os
momentos da tramitacdo que mais demandam mao-de-obra sdao o
cumprimento de mandados e a organizacao de leildes. No que diz
respeito a qualidade da mao-de-obra empregada, os dados
demonstram que o procedimento de execucdo fiscal é processado
essencialmente em secretaria, pelos serventuarios da Justica. Os
pontos nos quais o envolvimento direto do juiz € mais significativo
sao o julgamento das objecdes de preexecutividade e a elaboracao da

sentenca.'

Entretanto, um dos achados mais importantes deste estudo é
gue a diferenca entre o tempo médio provavel de mado-de-obra
diretamente empregada nos executivos fiscais e o tempo total de
tramitacdo do processo esta intrinsecamente relacionada ao padrao
de gerenciamento processual praticado nas varas da Justica Federal.
A morosidade ndo resulta significativamente do cumprimento de
prazos legais, do sistema recursal ou das garantias de defesa do
executado. Nem tampouco do grau de complexidade das atividades
administrativas requeridas. Fundamentalmente, é a cultura
organizacional burocratica e formalista, associada a um modelo de
gerenciamento processual ultrapassado (ALVES DA SILVA, 2010),
gue torna o executivo fiscal um procedimento moroso e propenso a
prescricao. Basta lembrar que esta responde pelo segundo maior

motivo de baixa, atingindo quase um terco dos executivos fiscais.

14 Ressalte-se, também, que algumas das mais importantes fungdes do juiz, como a
direcao geral dos trabalhos da vara, o estudo e a elaboracdo de teses e modelos, e
a organizagdo e gestdo das rotinas observadas pelos serventuarios ndo sdo
individualizaveis, razdo pela qual ndo se encontram computadas no tempo médio
de mao-de-obra diretamente empregada no processamento da execucao fiscal.
Compdem os tempos do que aqui se denomina mao-de-obra indiretamente
empregada (MOI).
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No trabalho de campo, identificou-se a prevaléncia de uma
forma de organizagcao administrativa que se assemelha ao modelo
fordista classico, caracterizado pela rigida divisao de tarefas
excessivamente reguladas, repetitivas e auto-referentes. Esse modelo
impede a construgdao de uma visao completa do processo de trabalho,
privilegiando o cumprimento de tarefas em detrimento da obtencgao
dos resultados, com impactos relevantes sobre a subjetividade dos
trabalhadores da Justica. Adicionalmente, reforca a falta de
integragao entre as organizacdoes envolvidas no processamento da
execucao fiscal, uma vez que minimiza os aspectos de cooperacao

interorganizacionais e obscurece a compreensao sistémica da justica.

B) CUSTO DO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL MEDIO (PEFM)

Sabendo-se qual a freqiéncia de ocorréncia e os tempos
médios de cada uma das etapas que compdéem o PEFM, tém-se os
multiplicadores de boa parte das unidades que determinam o custo
médio do processo de execucdo fiscal na Justica Federal. Entretanto,
para que se possa chegar a um valor monetario, faz-se necessaria
uma analise prévia do custo de cada um desses insumos, bem como
dos demais fatores de custo relevantes. Para tanto, parte-se sempre
dos dados sobre o orcamento executado pela Justica Federal de

Primeiro Grau no ano de 2009, excluindo os restos a pagar.
1. CUSTO MEDIO TOTAL

Para transformar em medida de custo as informacdes sobre a

frequéncia e o tempo médio total de duracdo de cada uma das etapas
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gque compdem o PEFM, foi construido um indicador denominado

“custo médio por processo/dia (CMPD)".

O CMPD pode ser determinado a partir da conversao do
orcamento executado em orcamento diario, subdividindo-o, a seguir,
pelo nimero de processos que tramitaram no Primeiro Grau de
jurisdicao da Justica Federal ao longo de 2009. Considerando-se o
orcamento executado de R$ 4.912,7 milhdes e um total de casos
pendentes e processos baixados de 8,5 milhdes (Justica em NUmeros,
2010), tem-se que o orcamento diario da Justica Federal de Primeiro
Grau é de R$ 13,5 milhdes e o CMPD do ano de 2009 é de R$ 1,58.

Por sua vez, o processamento do executivo fiscal gera alguma
renda ao Poder Judiciario, por meio da arrecadacdao de -custas.
Conforme o exposto anteriormente, o valor médio apurado em custas
nas agoes de execucao fiscal (CAEF) processadas na Justica Federal
com baixa definitiva no ano de 2009 é de R$ 37,69.

Partindo-se da férmula matematica de calculo do tempo médio
total de tramitacao do executivo fiscal, pode-se afirmar que a fungao
do custo médio total provavel do PEFM é a seguinte (processo de

execucao fiscal médio/custo médio total):

PEFMcmt = {cmpd [1(117) + 1(66) +1,46(1315) + 0,67(540)
+ 0,07(743) + 4,88(0) + 0,05(574) + 0,07(1566) + 0,18(507)
+ 1(243)]} - caef

Ou seja:

PEFMcmt = {R$1,58[1(117) + 1(66) +1,46(1315) +
0,67(540) + 0,07(743) + 4,88(0) + 0,05(574) + 0,07(1566) +
0,18(507) + 1(243)]} - R$37,69
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Logo, o custo médio total provavel do PEFM é de R$
4.685,39. Todavia, esse numero enseja algumas consideracdes

importantes.

Em primeiro lugar, é preciso ter em conta as fragilidades do
CMPD como indicador de custo. Embora sua utilizagao permita que o
custo médio total provavel do PEFM flutue de acordo com o tempo de
tramitacao (refletindo a opcao adotada neste estudo de tomar o
tempo como principal fonte de custo varidvel dos processos judiciais),
o CMPD despreza quaisquer outras especificidades desse tipo de
acao. Em outras palavras, embora o custo médio total dos diferentes
tipos de acao possa mudar em funcao de seu tempo médio total de
tramitacdo, outros fatores, como complexidade das rotinas e
qualidade da mao-de-obra empregada, ndao podem ser objeto de
calculo por meio desse método. Além disso, como ndo existem dados
orcamentarios pormenorizados por secdo ou subsecao judiciaria, nao
ha como segregar o impacto exercido especificamente pela execugao
fiscal sobre o orcamento de capital e custeio da Justica Federal de

Primeiro Grau.

Em segundo lugar, é importante levar em conta que o custo
médio total incorpora o custo do processamento dos embargos e dos
recursos. Levando-se em conta as opgdes metodoldgicas adotadas
neste estudo (segundo as quais os embargos devem ser considerados
acOes autbnomas em relacdo ao executivo fiscal, e o custo do
processamento dos recursos ndao pode ser determinado senao por
meio de um estudo especifico sobre o funcionamento dos tribunais),
talvez o0 mais correto seja desprezar esses fatores. Desconsiderando
o processamento dos embargos e recursos, a funcao do custo médio
total provavel do PEFM é a seguinte (processo de execucgao fiscal

médio/custo médio total exceto embargos e recursos):
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PEFMcmt2 ={R$1,58[1(117) + 1(66) +1,46(1315) +
0,67(540) + 0,07(743) + 4,88(0) + 0,05(574) + 1(243)]} -
R$37,69

Conseglientemente, o custo médio total do PEFM, exceto
embargos e recursos, é de R$ 4.368,00. Quanto a este numero, é
importante lembrar que o custo médio total provavel dos embargos e
recursos € de apenas R$ 317,39 em virtude da baixa freqliéncia com
a qual esses ocorrem no PEFM. Pela técnica da Carga de Trabalho
Ponderada, o custo médio total provavel de um embargo é de R$
2.474,28. Entretanto, como cada processo de execucao fiscal médio
conta com apenas 0,07 embargo, seu peso relativo no PEFM é de
apenas R$ 173,20.

2. CUSTO BASEADO EM ATIVIDADES

Como o custo médio total incorpora todos os tempos mortos,
utilizou-se também uma segunda estratégia para determinar o custo
médio do PEFM, derivada do método ABC. Desse modo, pretende-se
segregar o tempo morto do tempo operacional, ou seja, o tempo
durante o qual o processo aguardou a pratica dos atos e atividades
do tempo efetivamente despendido pelos juizes e serventudrios em
seu processamento. Com isso, pode-se chegar a uma diferenciacao
entre o custo médio de um processo que se encontra parado do custo

médio das movimentacgdes do processo.

Para transformar em medida de custo as informacdes sobre a
freqiéncia de ocorréncia e o tempo médio de madao-de-obra

diretamente empregada em cada uma das etapas que compdoem o
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PEFM, construiu-se um indicador denominado “custo médio da mao-

de-obra na execucgao fiscal” (CMMO).

O CMMO pode ser determinado a partir da conversao do
orcamento de pessoal executado pela Justica Federal de Primeiro
Grau no exercicio financeiro de 2009 em um orgamento por minuto
trabalhado, ponderado com base na participacdao relativa de
magistrados, servidores e estagiarios no processamento dos

executivos fiscais.

Considerando-se a folha de pagamento da magistratura
federal de Primeiro Grau, de R$ 495,7 milhdoes anuais, e um total de
1.488 juizes em exercicio ao longo do ano de 2009, tem-se que cada
magistrado custou R$ 333,1 mil. Supondo que os juizes trabalhem
75,6 mil minutos por ano, tem-se que um minuto da mao-de-obra de
um magistrado custa R$ 4,41. Ja a folha de pagamento dos
serventuarios da Justica Federal de Primeiro Grau, de R$ 3.302,2
milhdes anuais, e um total de 20.677 servidores em exercicio durante
o ano de 2009, indica que cada serventuario custou R$ 159,7 mil. Se
os servidores trabalham 82,8 mil minutos por ano, tem-se que um

minuto da mao-de-obra de um serventuario custa R$ 1,93.

O calculo relativo aos estagiarios € um pouco mais complexo.
O Conselho da Justica Federal aponta que a folha de pagamento dos
estagiarios do Primeiro Grau é de R$ 16,5 milhdes anuais. Entretanto,
nao ha informacao quanto ao quantitativo de estagiarios em exercicio
ao longo do ano de 2009. Com base nos dados colhidos em campo
relativos a estrutura organizacional das varas federais visitadas pelas
equipes de pesquisadores, supde-se que existam aproximadamente
7.700 estagiarios, remunerados ou voluntarios, trabalhando em varas
federais. Levando-se em conta que cada estagiario trabalhe 55,2 mil
minutos por ano, tem-se que um minuto da mao-de-obra de um

estagiario custa R$ 0,04.
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Consoante o exposto acima, o trabalho dos magistrados
representa 6,8% do total da mao-de-obra diretamente empregada no
processamento do executivo fiscal, contra 89,7% dos servidores e
3,6% dos estagiarios. Portanto, o CMMO pode ser representado pela

formula matematica:
CMMO = [0,068(R$4,41) + 0,897(R$1,93) + 0,036(R$0,04)]

Como a folha de pagamento ndao é a Unica unidade de custo
relevante, o calculo do custo baseado em atividades do executivo
fiscal também deve incorporar as despesas de capital e custeio da
Justica Federal de Primeiro Grau. Uma vez que a mao-de-obra
representa o principal custo varidvel, e nao existem informacdes
detalhadas sobre o orcamento de capital e custeio de cada uma das
secoes e subsecdes que compdem o Primeiro Grau, decidiu-se
considerar esses gastos como um custo fixo. Partindo-se de um
orcamento executado no ano de 2009 de R$ 603,0 milhdes para um
total de 8,5 milhdes de casos pendentes de julgamento e processos
baixados (Justica em Numeros, 2010), chega-se ao custo fixo médio
por processo/ano na Justica Federal de Primeiro Grau de R$ 70,68.
Considerando o tempo médio de tramitacdo do PEFM de 8 anos, 2
meses e 9 dias, e deduzindo a receita auferida em custas (CAEF), no
valor de R$ 37,69, estima-se o custo fixo (CF) do executivo fiscal em
R$ 541,11.

Partindo-se da férmula matematica de célculo do tempo médio
provavel de mao-de-obra diretamente empregada no executivo fiscal,
pode-se afirmar que a funcdao do custo médio baseado em atividades
do PEFM é a seguinte (processo de execucao fiscal médio/custo

médio baseado em atividades):
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PEFMcmba ={[1(20,8) +1(9,0) + 0,65(10,0) + 0,7(269,9) +
0,13(51,6) + 0,67(411,7) + 0,07(209,8) + 4,88(0) +
0,05(115,2) + 0,07(39,1) + 0,03(7,2) + 0,13(7,2) + 0,02(7,2)
+ 1(96,6) + 1(17,2)] x [0,068(R$4,41) + 0,897(R$1,93) +
0,036(R$0,04)]} + R$541,11

Portanto, o custo médio provavel baseado em atividades
do PEFM é de R$ 1.854,23. Esse numero indica o custo médio da
movimentacao do executivo fiscal, que seria esperado em condigoes
ideais. A grande distancia existente entre o custo médio baseado em
atividades e o custo médio total, exceto embargos e recursos,
explica-se pelo custo agregado do processo parado e da mao-de-obra
indireta, conforme ressaltado acima. Os problemas de gerenciamento
processual, as perdas de eficiéncia nas atividades administrativas e
as deseconomias de congestionamento, aliadas a baixa cooperacgao
interorganizacional no sistema de justica, adicionam custos

expressivos ao custo médio baseado em atividades.

Em principio, o custo dos problemas de gerenciamento e,
especialmente, das perdas de eficiéncia nas atividades
administrativas poderia ser medido por meio do calculo da mao-de-
obra indireta (MOI) empregada no processamento da execucao fiscal.
Porém, os dados necessarios a esse tipo de analise, referentes a
distribuicao de servidores por fungao e atividade na Justica Federal de
Primeiro Grau como um todo, bem como os gastos de custeio, capital
e pessoal por secao e subsecdo judicidria ndao se encontram
disponiveis. Infelizmente, a partir dos dados produzidos por meio
deste estudo, nao foi possivel estima-los de modo estatisticamente

consistente.
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Por fim, nunca é demais repisar que o0s custos aqui
apresentados dizem respeito, apenas e tao somente, ao Poder
Judiciario. Outros custos resultantes do processamento da execucgao
fiscal, para o poder publico, para a sociedade, para o mercado, para
exeqlientes e executados, e para as demais organizacdes integrantes
do sistema de justica, ndo foram objeto de analise ou estimativa
neste estudo. Da mesma forma que um estudo especifico sobre o
custo da mao-de-obra indireta empregada no executivo fiscal faz-se
necessario, também €& desejavel que esta pesquisa seja
complementada por outros esforcos de compreensao da estrutura de

custos de todos esses agentes.

55



[
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

IV. VARIAGCOES RELEVANTES NOS RESULTADOS DA PESQUISA

Quando do desenho da pesquisa, partiu-se de uma amostra
nacional, em busca de um resultado representativo probabilistico do
custo unitario do conjunto dos processos de execucdao fiscal em
tramitacdo na Justica Federal de Primeiro Grau, em detrimento da
producdo de resultados especificos para cada perfil de vara federal ou

de demanda judicial.

Entretanto, é razoavel supor que o processo de execucao fiscal
nem sempre se comporta do mesmo modo, havendo variacoes
significativas em funcao do perfil das varas federais ou da demanda
judicial. Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, foram construidas
hipoteses sobre quais aspectos poderiam eventualmente influir sobre
o tempo de tramitacdao, o motivo da baixa e o custo do
processamento do executivo fiscal, os quais podem ser agregados em
dois grandes grupos: o das questdes relativas a organizacao do
sistema de Justica (A) e o das questdes relativas ao perfil das

demandas e a conducao do processo judicial (B).

De modo a verificar quais dessas hipoteses resultam em
variagdes significativas do ponto de vista estatistico, utilizou-se
modelos econométricos de analise multivaridvel, na presenca de uma
série de controles. Para que o impacto de uma das variaveis nao se
confunda com o das outras, as variagoes foram controladas com base

nos seguintes indicadores:

1. Regidao da Justica Federal;

2. Competéncia da vara;
3. Forma de apresentacao dos autos findos (fisico, digital
ou virtual);

56



10.

11.

12.

13.

14.

[
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

Tempo de permanéncia do juiz titular na vara na qual

exerce a jurisdicao;

Uso do sistema Bacenjud;

Modo de acompanhamento administrativo do processo;
Carga processual por serventuario da Justica;
Modalidade de exequente;

Sede do exequente;

Natureza juridica do executado;

Valor da causa;

Uso da competéncia delegada e

Emissao de carta precatéria;

Quantidade de varas que tramitaram o processo.

Como a variavel tempo é continua e apresenta distribuicao

proxima da normal, utilizou-se um modelo de regressao linear com

estimador robusto do erro padrao para determinar as variagdoes no

tempo total de tramitacdo. Como o motivo da baixa pode ser

reduzido a uma variavel binaria, foi empregado um modelo Logit,

adotando-se sempre como critério de significancia o valor de p<0,1.

A) ORGANIZACAO DO SISTEMA DE JUSTICA

Com o objetivo de verificar se a organizacao do sistema de

justica influi no tempo de duracao e na probabilidade de éxito de um

executivo fiscal, explorou-se um conjunto de hipéteses, relativas a

organizacao regional da Justica Federal, a especializacdo das varas

federais e a suas diferentes formas de gerenciamento.
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1. ORGANIZACAO REGIONAL E ESPECIALIZACAO DAS VARAS
FEDERAIS

Na medida em que a Justica Federal organiza-se em cinco
grandes regides (1), é importante determinar se alguma de suas
unidades administrativas tem desempenho superior as demais.
Submetendo-se a variacdo observada no tempo médio provavel de
tramitacdo ao teste econométrico de significancia, e na presenca dos
controles, o que se pode afirmar é que o TRF2 e o TRF4 tém um
desempenho significativamente melhor do que o TRF1 e o TRF3.
Quanto ao TRF5, o teste nao indicou variagao significativa que revele

efeito, positivo ou negativo, sobre o tempo de tramitacao.

Ja no que diz respeito ao motivo de baixa, a variacdo apenas
€ significativa em relagdao ao TRF2, no qual é sempre mais provavel
gue a execucao fiscal resulte em pagamento. Logo, apenas o TRF2
tem um desempenho significativamente superior aos demais, tanto
no que diz respeito a duracao, quanto a probabilidade de recuperacao

do crédito.

Se em nivel nacional a Justica Federal organiza-se em cinco
grandes regides, no nivel local esta se encontra estruturada em varas
de competéncia exclusiva e varas de competéncia mista (2). Em
geral, os estudiosos da organizacao judiciaria sustentam que a
especializacao melhora o desempenho das varas (TIMM et alli, 2010).
Contudo, o presente estudo nao demonstrou haver qualquer
diferenca significativa entre o desempenho das varas exclusivas de

execucao fiscal e o das varas mistas.

Ao lado da especializagdo, a informatizacdo é usualmente

apontada como um instrumento eficaz para a melhoria do
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desempenho do Poder Judiciario. Neste estudo, nao houve qualquer
variacao significativa de desempenho entre as varas de autos fisicos,
digitais ou virtuais (3). Por um lado, esse resultado pode ser
conseqiéncia da baixa presenca de autos digitais e virtuais na
amostra, o que torna as variaveis instaveis. Por outro lado, ndao se
deve desprezar a possibilidade de que a informatizacao realmente
nao esteja exercendo qualquer impacto positivo sobre o
processamento das acoes. Nas observacoes realizadas em campo ao
longo deste estudo, restou claro que a digitalizacao e a virtualizagao
nao estao sendo precedidas de mudangas organizacionais, nem de
treinamento adequado. Dessa forma, o avanco da informatizacao
apenas altera o suporte dos autos processuais, que deixa de ser fisico
e passa a ser virtual, reproduzindo as praticas do processamento em
papel nos procedimentos digitais, sem qualquer resultado em termos
de melhoria do desempenho. Contudo, apenas um estudo qualitativo
especifico sobre a virtualizacdo poderia indicar mais precisamente

qual dessas hipdteses é a verdadeira.
2. AUTONOMIA GERENCIAL DAS VARAS FEDERAIS

Atores do sistema de justica, em especial os advogados,
costumam apontar que o tempo de permanéncia do magistrado no
cargo (4) encontra-se diretamente correlacionado ao desempenho da
vara. Como o juiz é o responsavel Ultimo pela organizacao
administrativa da secretaria, gozando de grande autonomia gerencial,
um magistrado que se encontra ha mais tempo no exercicio da
jurisdicao conhece melhor o0s advogados, jurisdicionados e
serventuarios, estruturando mais adequadamente as atividades

administrativas. Por sua vez, levando em conta o tempo médio de
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duracdo do executivo fiscal, apenas um juiz que esteja ha muito
tempo no exercicio da jurisdicdo no mesmo local estard julgando

somente processos por ele mesmo instruidos.

O tempo de permanéncia do magistrado na vara nao
demonstrou ter qualquer impacto significativo sobre o tempo médio
de duracdo do executivo fiscal, mas ha variagoes significativas no que
tange ao motivo de baixa: quanto maior o tempo de permanéncia do
juiz no exercicio da jurisdicdo em um mesmo local, maior a
probabilidade de que a execucgao fiscal resulte em pagamento,

conforme demonstra o grafico abaixo:

Grafico 5 - Probabilidade de baixa por pagamento, em relacao
ao tempo de permanéncia do magistrado na vara
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Fonte: Elaboragdo propria.

No exercicio de sua autonomia funcional, os magistrados
também podem optar por diferentes instrumentos de procura por
bens, com o objetivo de satisfazer os créditos em execucao.
Recentemente, a adocao do sistema Bacenjud (5), que permite a

penhora online dos depdsitos em dinheiro dos devedores, por meio
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do banco de dados do Banco Central do Brasil, vem sendo apontada
como uma ferramenta poderosa, capaz de reduzir significativamente
o tempo destinado a procura por bens e aumentar a probabilidade de

satisfacdo do crédito.

Porém, este estudo nao apontou qualquer variacdo
significativa entre o tempo de duracao dos executivos fiscais nas
varas que empregam prioritariamente o sistema Bacenjud e aquelas
gue o utilizam de modo apenas subsidiario. Surpreendentemente, a
probabilidade de um executivo fiscal no qual houve a aplicagao do
sistema Bacenjud terminar em pagamento é significativamente
menor. Contudo, é provavel que este seja um caso de causalidade
invertida: o Bacenjud nao reduz a probabilidade de pagamento; a
baixa probabilidade de pagamento é que induz a sua utilizacdo pela

Justica Federal.

Quanto a organizacdo da secretaria (6), o estudo nao apontou
qualquer evidéncia significativa de que exista um modelo mais bem-
sucedido do que outro. No limite, € absolutamente irrelevante se as
atividades administrativas dos servidores encontram-se organizadas
por rotinas, tal como uma linha de montagem; por temas, com
equipes responsaveis por determinados assuntos; ou por numeragao
do processo, com um grupo de serventuarios responsavel por um
conjunto de processos cuja numeracao termine com um mesmo
algarismo. Esta informacdao é bastante relevante, pois, dados os
resultados apresentados anteriormente sobre a morosidade e a
ineficiéncia na conducao dos processos, indica a faléncia dos padroes
de organizacdao atualmente em vigor, e a necessidade imperiosa de

proposicao de novos modelos de gestao.

Por fim, é igualmente importante ressaltar que a contratacao
de pessoal ndao é uma solucdo. Neste estudo, ndo se observou

qualquer evidéncia empirica significativa de que o quantitativo de
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processos por serventuario (7) esteja correlacionado com o tempo de
duracao do executivo fiscal, nem com a probabilidade deste sofrer

baixa por pagamento.
B) PERFIL DAS DEMANDAS E ORGANIZACAO DO PROCESSO JUDICIAL

Da mesma forma que a organizacao do sistema de justica, é
possivel que o perfil das demandas e a organizacdo do processo
judicial produzam algum impacto sobre o tempo de duragcao e a

probabilidade de éxito de um executivo fiscal.
1. PERFIL DAS DEMANDAS

Um dos aspectos mais relevantes no perfil das demandas diz
respeito ao exeqliente (8). Com base neste estudo, pode-se afirmar
gue as acoes promovidas pela PGF tendem a ser mais demoradas do
gue aquelas patrocinadas pela PGFN. Ja as acOes propostas pelos
conselhos de fiscalizagao das profissdes liberais sdao em regra as mais
rapidas. No que diz respeito ao motivo da baixa, pode-se inferir que
as acOes de autoria da Fazenda Nacional tém menor probabilidade de
baixa por pagamento. Neste caso, o desempenho da PGF é
semelhante ao dos conselhos de fiscalizacao das profissdes liberais, e

significativamente superior ao da PGFN.

Ainda sobre o perfil dos exequentes, pode-se perceber que
estes, quando se encontram na mesma cidade (9), acabam por
aumentar o tempo de duracao do processo. Existem algumas
explicacOes possiveis para esta demora, entre elas o fato de que o
exequente possivelmente crie equipes especificas para 0os processos

advindos de outras cidades. Outra explicacao poderia ser uma relagao
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de causa invertida, isto é, varas que nao possuem um grande volume
ou um grau de complexidade elevado em sua demanda, acabam por
nao contar com um exeqiente em sua cidade, sendo assim, seus
processos, mesmo contando com os deslocamentos de vistas ao

exeqliente contardo com um rito mais rapido.

Ja no que tange ao executado (10), as agdes movidas contra
pessoas fisicas sdao significativamente mais rapidas, e mais

provavelmente resultam em pagamento.

Quanto ao valor da causa (11), os resultados obtidos pelo
estudo sao algo surpreendentes. Com base nos dados produzidos,
verificou-se existir uma correlacdo positiva e significativa entre o
valor da causa, o tempo médio de tramitacdao e a probabilidade de
pagamento. Em outras palavras, o estudo permite afirmar que,
guanto maior o valor da causa, mais rapido é o executivo fiscal e
maior é a probabilidade de que resulte em pagamento, conforme

demonstram os graficos abaixo:

Grafico 6 - Tempo médio de tramitacdao, em relacdao ao valor
da causa
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Fonte: Elaboracdo prépria.
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Grafico 7 - Probabilidade de baixa por pagamento, em relacao
ao valor da causa
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Fonte: Elaboracdo prépria

Embora contra-intuitiva, essa correlacao pode ser explicada.
Ha algum tempo, a PGFN e a PGF vém adotando a estratégia de
privilegiar as agdes de execucao fiscal movidas contra grandes
devedores, dedicando-lhes atencao especial. Durante este estudo,
muitos magistrados relataram adotar a mesma pratica. Logo, é
provavel que o resultado obtido apenas demonstre o sucesso dessas

iniciativas.

2. CARTAS PRECATORIAS E DELEGAGCAO DE COMPETENCIA

Procurou-se verificar, ainda, de que modo a delegacao de
competéncia (12) e o emprego de cartas precatorias (13) interfere no
desempenho da Justica Federal, quando do processamento do
executivo fiscal. Como este estudo nao incluiu em sua amostra

processos de execucao fiscal da Uniao que tramitaram
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exclusivamente em varas estaduais, o Unico dado que permite
alguma inferéncia a esse respeito é aquele relativo aos processos que
tramitaram em mais de uma vara, federal ou estadual, mas que

tiveram baixa na Justica Federal.

A esse respeito, pode-se afirmar que 0S processos que
tramitaram em mais de uma vara sao significativamente mais
demorados, e apresentam menor probabilidade de resultar em
pagamento (14). Entretanto, nao existe qualquer variagao
significativa entre os processos que vém das varas estaduais e
aqueles remetidos por outras varas federais. Dessa forma, nao se
pode afirmar que as varas estaduais, no exercicio da competéncia
delegada para processar a execugao fiscal da Unido, tenham
desempenho pior do que a Justica Federal. Em todo caso, essa

guestao ainda merece ser explorada por meio de pesquisa especifica.

Por fim, quanto as cartas precatérias, verificou-se que o
problema encontra-se concentrado na propria Justica Federal.
Quando esta remete uma carta precatéria a uma vara estadual, isso
nao costuma resultar em maior atraso no processamento do
executivo fiscal. Entretanto, se o pedido for remetido a outra vara da
propria Justica Federal, o tempo médio de tramitacdo aumenta

significativamente.
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V. CONSIDERACﬁES FINAIS

Ao longo deste estudo, procurou-se determinar o custo
unitario do processo de execucao fiscal médio na Justica Federal de
Primeiro Grau. Empregando metodologia inovadora, procedeu-se a
extensivo trabalho de campo, cujos resultados mais importantes

podem ser resumidos nos termos a seguir.

Em média, a execucao fiscal na Justica Federal brasileira é
proposta tanto pela Unidgo (59%) como pelos conselhos de
fiscalizacdo das profissoes liberais (36,4%); contra pessoas juridicas
(60,5%) e também fisicas (39,5%); para cobranca de taxas de
fiscalizacdao, mensalidades e anuidades (37,3%), impostos federais
(27,1%) e contribuicdes sociais federais (25,3%). O valor médio
atinge R$ 26.303,81, se a acdo é da Unido, e R$ 1.540,74, se de

conselhos.

O processamento da execucdo fiscal € um ritual ao qual
poucas acoes sobrevivem. Apenas trés quintos dos processos de
execucao fiscal vencem a etapa de citagao (sendo que em 36,9% dos
casos nao ha citacdao valida, e em 43,5% o devedor ndo é
encontrado). Destes, a penhora de bens ocorre em apenas um quarto
dos casos (ou seja, 15% do total), mas somente uma sexta parte das
penhoras resulta em leildo. Contudo, dos 2,6% do total de processos
gue chega a leildao, em apenas 0,2% o resultado satisfaz o crédito. A
adjudicacao extingue a acao em 0,3% dos casos. A defesa é pouco
utilizada e é baixo seu acolhimento: a objecdo de preexecutividade
ocorre em 4,4% dos casos e os embargos a execucao em 6,4%,
sendo seu indice de acolhimento, respectivamente, de 7,4% e
20,2%. Observe-se que, do total de processos da amostra deste
estudo, a procedéncia desses mecanismos de defesa foi reconhecida

em apenas 1,3% dos casos.
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O resultado das acdes de execucdao fiscal € geralmente
extremo: o pagamento (em 33,9% dos casos, no geral, e em 45%,
se ha citacao pessoal) ou a prescricao (27,7%) e o cancelamento da
divida (17%). A arrecadacao é, em média, de R$ 9.960,48, com
grande variacao se movida pela PGFN (R$ 36.057,25) ou pelos
conselhos (R$1.228,16).

As freqléncias médias das etapas do processo apresentadas

na Tabela 4 retratam o perfil da execucao fiscal na Justica Federal:

Tabela 4 - Freqiiéncias médias e etapas da execucao fiscal

Freqiiéncia Etapa

1 Autuacao

1 Despacho inicial

0,65 Tentativas de citagdao pelo correio

0,7 Tentativas de citacao por oficial de justica
0,13 Tentativas de citagdao por edital

0,67 Mandados de penhora e avaliagao expedidos
0,07 Leildes

4,88 Vistas ao exequente

0,04 Objecdes de preexecutividade

0,07 Embargos de devedor ou de terceiros
0,03 Agravos

0,13 Apelacoes

0,02 Recursos especiais ou extraordinarios

1 Sentenga

1 Baixa definitiva

Fonte: Elaboragdo propria

O tempo médio total de tramitacdo do processo de execucgao
fiscal na Justica Federal de Primeiro Grau é de 8 anos, 2 meses e 9
dias. Importante notar que os tempos parciais que compodem o
processamento, apresentados na Tabela 5, retratam algumas

caracteristicas interessantes desse tipo de acdo. Por um lado, é
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evidente a dificuldade enfrentada na etapa de citacao, atestada tanto
pelo numero absoluto de dias despendidos nos casos em que se
busca o devedor, quanto pelo tempo ponderado em fungao da
frequéncia de tentativas de citacdo que ocorrem no processo de
execucao fiscal médio. Por outro lado, se o tempo médio despendido
no julgamento das defesas e dos recursos apresentados pelo
executado é consideravelmente extenso se observado o valor
absoluto, em dias, referente aos casos em que esses instrumentos
sao utilizados, dada a baixissima frequéncia com que os executados
0s empregam, seu impacto sobre o tempo de tramitagao do processo

de execucgao fiscal médio é bastante pequeno.

Tabela 5 - Etapas da execucao fiscal segundo a freqiiéncia de
ocorréncia e os tempos meédios absoluto e ponderado de
processamento

Frequéncia Tempo Tempo
Etapa de absoluto ponderado
ocorréncia (em dias) (em dias)
0 da petigao inicial a autuacdo 1 117 117
0 da autuagdo ao despacho inicial 1 66 66
o do despacho inicial até a ordem de 1,46 28 41
citacédo
0 da ordem de citacdo até a localizacdo 1,46 1.287 1.879
do executado ou a extincdo do processo
Defesas e recursos 0,087 2.647 230
o decisdo sobre a objecéao de 0,05 574 29
preexecutividade
o decisdo sobre cada embargo de 0,07 1.566 110
devedor ou de terceiros
0 decisdo sobre os recursos (agravos, 0,18 507 92
apelacées, especiais e extraordinadrios)
Tempo total de tramitacao 5.671 2.989

Fonte: Elaboragdo propria.
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Por sua vez, os tempos operacionais das atividades do
processo, realizadas majoritariamente pelos servidores, indicam que
a penhora, a localizacao do devedor, o leildao e a decisao sobre a
objecao de preexecutividade demandam maior dedicagcdo, conforme a
Tabela 6.

Tabela 6 - Etapas da execucao fiscal, agentes responsaveis e
tempos de mao-de-obra diretamente empregada
Responsavel (em minutos)

A tempo total

Etapa inut
Juiz Servidor  Outro  (em minutos)
Autuacao 0,0 17,3 3,5 20,8
Despacho 0,3 8,5 0,2 9,0
Citacdo pelo correio 0,0 8,6 1,5 10,0
(AR)
Citacdo por Oficial 0,0 266,9 3,1 269,9
Citacdo por Edital 8,3 37,9 5,5 51,6
Penhora 4,3 396,6 10,8 411,7
Leildo 9,5 193,6 6,6 209,8
Objecao de 41,5 71,1 2,6 115,2
preexecutividade
Embargo 1,3 33,6 4,3 39,1
Agravo 0,0 5,9 1,4 7,2
Apelacao 0,0 5,9 1,4 7,2
Recurso especial ou 0,0 5,9 1,4 7,2
extraordinario
Sentenga 20,6 73,7 2,3 96,6
Baixa 0,0 16,1 1,1 17,2

Fonte: Elaboragdo proépria.

Finalmente, o custo médio da execucao fiscal na Justica Federal
de Primeiro Grau, composto basicamente pelo fator mao-de-obra,
pode ser expresso por dois valores distintos: R$ 4.368,00 e R$
1.854,23. Em linhas gerais, o primeiro valor reflete o custo
ponderado da remuneracao dos servidores envolvidos no
processamento da execucao fiscal ao longo do tempo em que a acgao

tramita; por seu turno, o segundo valor reflete o custo da
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remuneracao desses servidores em face do tempo operacional das
atividades efetivamente realizadas no processo, acrescido do custo
fixo (despesas de capital e custeio) estimado em R$ 541,11. A
diferenca entre os dois valores explica-se pelo fato de que os custos
agregados pelo tempo em que o processo permanece parado e pela
mado-de-obra indireta, embutidos no primeiro valor, sao excluidos do

segundo.

Os testes de correlacao realizados com os dados colhidos
neste estudo indicaram a relevancia de fatores como o perfil da parte
e o valor da causa na determinacao do tempo de processamento e do

resultado das acdes, nos seguintes termos:

« as acoes promovidas pela PGF tendem a ser mais demoradas
do que aquelas patrocinadas pela PGFN. Ja as acOes propostas
pelos conselhos de fiscalizacao das profissOes liberais sao em
regra as mais rapidas;

« as acodes de autoria da PGFN tém menor probabilidade de baixa
por pagamento, ao contrario daquelas promovidas pela PGF e
pelos conselhos de fiscalizagao das profissoes liberais;

« as acdes movidas contra pessoas fisicas sdo significativamente
mais rapidas, e mais provavelmente resultam em pagamento;

« quanto maior o valor da causa, mais rapido é o executivo fiscal
e maior é a probabilidade de que resulte em pagamento; e

e 0S processos que tramitaram em mais de uma vara sao
significativamente mais demorados, e apresentam menor

probabilidade de resultar em pagamento.

Em relagcao aos fatores usualmente apontados como cruciais

na determinacao do tempo de tramitacdo das acdes de execugao
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fiscal ou de sua efetividade cabe registrar alguns aspectos relevantes

guanto a sua significancia na variacao dos resultados:

« quanto a especializacdo das varas, ndao houve qualquer
diferenca significativa entre o desempenho das varas exclusivas
de execucao fiscal e o das varas mistas;

« qguanto a virtualizacdao de autos, nao houve qualquer variacao
significativa de desempenho entre as varas que trabalham com
autos fisicos, digitais ou virtuais;

e« quanto ao tempo em que o juiz exerce a jurisdicao em um
mesmo local, nao se observou qualquer impacto significativo
sobre o tempo médio de duracdao do executivo fiscal, mas ha
variagdes significativas no que tange ao motivo de baixa:
guanto maior o tempo de atuacao do juiz na vara, maior a
probabilidade de que a execucgao fiscal resulte em pagamento;

e quanto ao uso do Bacenjud, ndao houve variacao significativa
entre o tempo de duragao dos executivos fiscais nas varas que
empregam prioritariamente o sistema e aquelas que o utilizam
de modo apenas subsidiario;

« guanto ao numero de processos por servidor, ndo se observou
qualquer evidéncia significativa de que este indicador esteja
correlacionado com o tempo de duragao do executivo fiscal;

« quanto ao exercicio da competéncia delegada pela Justica
Estadual, nao houve qualquer variacao significativa entre os
processos que vém das varas estaduais e aqueles remetidos
por outras varas federais. Assim, nao se pode afirmar que as
varas estaduais, no exercicio da competéncia delegada, tenham

desempenho pior do que a Justica Federal.
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Os dados produzidos neste estudo permitem ainda uma
reflexdo mais ampla, que, além do debate especifico a respeito da
estrutura de custos da execucao fiscal, alcanca questdes relativas ao
desenho institucional, a organizacao e gestao administrativa, e as

normas processuais que regem esse procedimento judicial.

 Desenho institucional

Este estudo evidenciou auséncia de visdao sistémica no
processamento do executivo fiscal. Ainda que exista preocupacgao
generalizada com o tema, identificou-se baixo grau de cooperagao
entre os atores intervenientes (poderes Judiciario, Legislativo e
Executivo e advocacia, publica ou privada). Isto resulta em
problemas de coordenacdo entre as organizagdes envolvidas, em

especial no setor publico.

Para promover melhorias neste aspecto, sugere-se adotar
medidas no sentido de: i) compartilhamento efetivo das informacoes
existentes, por exemplo, a respeito do devedor e de seus bens, de
modo a tornar mais rapidas e efetivas a citacdo e a penhora, fases
comprovadamente criticas do processo; e ii) promogao de didlogo
interinstitucional sobre o fluxo da execucdo fiscal, visando a
construcao de solugdes que, respeitando o papel desempenhado por
cada um dos atores, resultem na integracao das organizacdes e dos

fluxos administrativos e processuais da execucgao fiscal.

Verificou-se, também, que a execucao fiscal vem sendo
utilizada pelos conselhos de fiscalizacao das profissoes liberais como
instrumento primeiro de cobranga das anuidades, multas e taxas de
fiscalizacdo que lhes sdo devidas, muitas vezes de valor irrisério. Esse
uso irresponsavel do sistema de justica compromete gravemente a

eficiéncia e a efetividade do executivo fiscal. Com o objetivo de
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reduzir, ou mesmo eliminar, essa pratica, recomenda-se que as
custas judiciais e taxas judiciarias sejam fixadas de modo a
desincentivar economicamente o uso abusivo. Alternativamente,
pode-se pensar na uniformizacdao dos entendimentos adotados por
alguns tribunais e sec¢des judiciarias, que ndao permitem aos conselhos

0 manejo desse instrumento processual.

» Organizacao e gestao administrativa

O estudo demonstrou que a organizacao e a gestao
administrativa da Justica Federal de Primeiro Grau sao ineficientes,
em gue pese o esforco empreendido por magistrados e serventuarios
no desempenho de suas fungdes. O emprego generalizado de
modelos ultrapassados de administracdo, associados a gestdo
produtivista, resultam na organizacdao atomista das atividades
administrativas, que centra esforcos no cumprimento de tarefas, em
detrimento da obtencao de resultados (no caso, a recuperagao do
crédito). Além de ineficaz, o atual modelo de organizacao do trabalho
gera impactos negativos expressivos sobre a subjetividade dos

servidores, desmotivando-os e desvalorizando-os.

Ainda que essas questdes digam respeito a dimensdo cultural
da organizacao da Justica, de dificil transformacao em curto ou médio
prazo, a solucao passa por: i) formular novos modelos de gestao,
com foco em resultados e atentos as peculiaridades do servigo
publico; ii) criar espacos de discussdao e troca de experiéncias entre
magistrados e servidores, que permitam a construcao de solucdes
coletivas e a disseminacao de boas praticas; iii) investir na qualidade
da informacdo e em bases de dados consistentes, capazes de

produzir relatérios gerencialmente Uteis e confidveis; e iv)
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profissionalizar a gestdo, recorrendo, inclusive, a contratacdao de

servidores com qualificacdo especifica.

O sucesso da politica de digitalizacdo e virtualizacdo de
processos judiciais depende, em grande medida, da revisdao do
modelo de organizacao e gestao administrativa da Justica nos termos
acima indicados. Da forma como vem sendo implementada,
reproduzem-se em meio virtual os mesmos vicios e fatores geradores

de ineficiéncia que se pretende combater.

Adicionalmente, o combate aos problemas de morosidade e
acumulo de processos em estoque a partir de metas produtivistas,
além de agravar os problemas de gestdo ja mencionados, induz a
adocao de estratégias que artificializam a obtencao dos produtos que

sao objeto de mensuracao (por exemplo, processos baixados).

As questdes de ordem administrativa também repercutem
negativamente no andamento do processo judicial. Compreendidas
como tarefas a serem cumpridas, sem qualquer compromisso com
resultados, atividades como a citacdao, a penhora, a avaliacdo e o
leildo tornam-se pouco eficazes. Se a citacdo pessoal valida e
imediata, sequida da localizacdo e penhora dos bens, é tao
importante para o sucesso do executivo fiscal, como indicam os
dados previamente apresentados, a gestao com foco em resultados
preocupar-se-ia mais com estratégias de localizagdo do executado e
de seus bens do que com o mero cumprimento formal das atividades

cartorarias que lhes sdo subjacentes.

Nesse sentido, iniciativas para melhorar o intercAmbio de
informacdes entre atores envolvidos e processos com mesmas partes,
ou implantar bancos publicos de dados sobre domicilio e bens
penhoraveis, ampliariam significativamente a eficacia do

procedimento. Da mesma forma, mais do que organizar leildes, a
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Justica deveria concentrar-se em garantir a qualidade dos bens
penhorados e sua imediata expropriacao, utilizando-se de meios

alternativos, tais como alienagao privada e conversao em renda.

» Normas processuais

O procedimento legal da execucao fiscal busca equilibrar a
satisfacdo do crédito com o direito de ampla defesa do executado.
Entretanto, os dados deste estudo demonstram que 0Ss mecanismos
disponiveis para defesa sdao pouco acionados pelo devedor. Em regra,
este prefere efetuar o pagamento, ou aguardar a prescricao do
crédito. Logo, a simplificacdo dos procedimentos e o aumento da
celeridade do processo de execugao fiscal ndo comprometeriam as
garantias de defesa do executado, mas resultariam em melhoria na

recuperacao dos valores devidos.

Analisando-se de forma mais aprofundada os resultados deste
estudo, pode-se inclusive colocar em discussao o modelo processual
atualmente utilizado na recuperacdo de créditos da Fazenda Publica.
Neste cenario, propostas ja em debate oscilam entre a reforma, mais
ou menos profunda, da Lei de Execucao Fiscal, de um lado, e a
descaracterizacao da natureza judicial do procedimento, de outro.
Entretanto, considera-se que o debate bem informado sobre essas
guestdes requer a realizacao de outros estudos, que complementem
0 quadro ora fornecido tratando detalhadamente de temas como: i) o
processo administrativo fiscal; ii) os embargos a execucao; iii) os
recursos em Segundo Grau de jurisdicdo; iv) a efetividade e a eficacia
da execucao fiscal na Justica Estadual; e v) os componentes da mao-

de-obra indireta utilizada pelo Poder Judiciario.
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ANEXOS
A) AMOSTRA
Equipe UF Secao_Subsecao Vara Quant.
Brasilia DF DISTRITO FEDERAL 11a Vara Federal do DISTRITO FEDERAL
BA SUB JUAZEIRO la Vara Federal do SUB JUAZEIRO
DF DISTRITO FEDERAL 18a Vara Federal do DISTRITO FEDERAL
DF DISTRITO FEDERAL 19a Vara Federal do DISTRITO FEDERAL 11
GO GOIAS 10a Vara Federal do GOIAS 24
GO GOIAS 12a Vara Federal do GOIAS
GO SUBAAPARECIDA DE la Vgra Federal do SUB APARECIDA DE
GOIANIA GOIANIA
GO SUB RIO VERDE la Vara Federal do SUB RIO VERDE 4
MG SUB MONTES CLAROS la Vara Federal do SUB MONTES CLAROS 3
MT MATO GROSSO 4a Vara Federal do MATO GROSSO 14
MT SUB RONDONOPOLIS la Vara Federal do SUB RONDONOPOLIS 3
MT SUB SINOP la Vara Federal do SUB SINOP 2
PE PETROLINA 173 Vara Federal de PETROLINA 3
TO TOCANTINS la Vara Federal do TOCANTINS 4
TO TOCANTINS 2a Vara Federal do TOCANTINS 2
Total 99
Chapecé SC CACADOR Vara Federal de Cacador com JEF Civel e 3
. Criminal Adjunto
PR FRANCISCO BELTRAO Vara Federal de Francisco Beltrdao com JEF 2
Civel e Criminal Adjunto
PR GUARAPUAVA Vara Federal e JEF Criminal Adjunto de 5
Guarapuava
PR PATO BRANCO Vara Federal de Pato Branco com JEF Civel 4
. ] e Criminal Adjunto
PR UNIAO DA VITORIA Vara Federal de Unido da Vitéria com JEF 2
Adjunto
RS ERECHIM Vara Federal de Erechim com JEF Adjunto
RS PASSO FUNDO 238 Vara Federal de Passo Fundo e JEF 6
) Civel Adjunto
SC CHAPECO 12 Vara Federal e JEF Criminal de Chapecd 6
Total 31
Florianépolis SC BLUMENAU Vara Federal das Execucdes Fiscais e 11
Criminal de Blumenau com JEF Criminal
Adjunto
PR CURITIBA 12 Vara Federal das Execucgdes Fiscais de 17
Curitiba
PR CURITIBA 223 Vara Federal das Execucdes Fiscais de 22
Curitiba
PR CURITIBA 3@ Vara Federal das Execucdes Fiscais de 8

Curitiba
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PR PARANAGUA Vara Federal e JEF Civel e Crim Adj. de 3
Paranagua
PR PONTA GROSSA 12 Vara Federal e JEF Criminal de Ponta 2
Grossa
PR PONTA GROSSA 22 Vara Federal de Ponta Grossa 4
SC BRUSQUE Vara Federal de Brusque com JEF Adjunto
SC CRICIUMA 12 Vara Federal de Cricidma com JEF 5
] Criminal Adjunto
SC FLORIANOPOLIS Vara Federal das ExecucgOes Fiscais de 31
) Floriandpolis
SC ITAJAI 12 Vara Federal e JEF Civel e Criminal de 4
Itajai
SC  JOINVILLE Vara Federal de Execucles Fiscais e JEF 15
Civel de Joinville
SC LAGES Vara Federal de Lages
SC TUBARAO Vara Federal e JEF Civel e Criminal de
Tubardo
Total 133
Fortaleza CE FORTALEZA 202 Vara Federal de FORTALEZA 49
CE FORTALEZA 92 Vara Federal de FORTALEZA 45
CE JUAZEIRO DO NORTE 162 Vara Federal de JUAZEIRO DO NORTE 15
CE SOBRAL 182 Vara Federal de SOBRAL
PE SERRA TALHADA 182 Vara Federal de SERRA TALHADA
RN MOSSORO 82 Vara Federal de MOSSORO
Total 118
Manaus AC ACRE 2a Vara Federal do ACRE 3
AC ACRE 3a Vara Federal do ACRE 4
AM AMAZONAS 5a Vara Federal do AMAZONAS 46
PA SUB ALTAMIRA 1a Vara Federal do SUB ALTAMIRA
RO RONDONIA 2a Vara Federal do RONDONIA
RR RORAIMA 1a Vara Federal do RORAIMA
RR RORAIMA 2a Vara Federal do RORAIMA
Total 74
Londrina SP ASSIS 13 VARA FEDERAL DE ASSIS
PR CAMPO MOURAO Vara Federal e JEF de Campo Mourdo
PR CASCAVEL 12 Vara Federal com JEF Civel e Criminal
Adjunto de Cascavel
PR CASCAVEL 22 Vara Federal de Cascavel
PR FOZ IGUAGU 123 Vara Federal e JEF Civel de Foz do 8
Iguacu
PR FOZ IGUACU 22 Vara Federal e JEF Previdenciario de 8
Foz do Iguacgu
PR LONDRINA Vara Federal das Execucdes Fiscais de 29
] Londrina
PR MARINGA Vara Federal de Execugdes Fiscais de 10
Maringa
PR TOLEDO Vara Federal de Toledo com JEF Crim 2
) Adjunto
PR PARANAVAI Vara Federal e JEF Civel e Crim de 2
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Paranavai
PR UMUARAMA 23 Vara Federal de Umuarama 3
SP MARILIA 2@ VARA FEDERAL DE MARILIA 2
SP MARILIA 32 VARA FEDERAL DE MARILIA 2
SP  OURINHOS 1@ VARA FEDERAL DE OURINHOS 4
SP  PRESIDENTE PRUDENTE 43 VARA FEDERAL DE PRESIDENTE 4
PRUDENTE
Total 88
Porto Alegre RS BAGE Vara Federal e JEF de Bagé 3
RS BENTO GONGALVES Vara Federal de Bento Gongalves 3
RS CANOAS Vara Federal Civel de Canoas 11
RS CAXIAS DO SUL Vara Federal das ExecugOes Fiscais de 13
Caxias do Sul
RS LAJEADO Vara Federal e JEF Criminal de Lajeado
RS NOVO HAMBURGO Vara Federal das Execucgdes Fiscais e
Criminal de Novo Hamburgo com JEF
Criminal Adjunto
RS PELOTAS 13 Vara Federal de Pelotas
RS PELOTAS 238 Vara Federal de Pelotas 4
RS PORTO ALEGRE 1@ Vara Federal das Execugdes Fiscais de 22
Porto Alegre
RS PORTO ALEGRE 22 Vara Federal das Execugdes Fiscais de 18
Porto Alegre
RS PORTO ALEGRE 32 Vara Federal das Execugdes Fiscais de 29
Porto Alegre
RS RIO GRANDE 23 Vara Federal de Rio Grande
RS SANTA CRUZ DO SUL Vara Federal e JEF Criminal de Santa Cruz
do Sul
RS SANTA MARIA Vara Federal de Execucdes Fiscais e JEF 8
A Civel de Santa Maria A
RS SANTO ANGELO 12 Vara Federal de Santo Angelo
RS SANTO ANGELO 22 Vara Federal e JEF Civel de Santo
Angelo
RS URUGUAIANA 12 Vara Federal e JEF Criminal e 2
Previdenciario de Uruguaiana
RS URUGUAIANA 23 Vara Federal e JEF Civel de Uruguaiana 3
Total 156
Recife AL ARAPIRACA 82 Vara Federal de ARAPIRACA 3
AL  MACEIO 52 Vara Federal de MACEIO 24
PB CAMPINA GRANDE 102 Vara Federal de CAMPINA GRANDE
PB JOAO PESSOA 52 Vara Federal de JOAO PESSOA
PE CARUARU 243 Vara Federal de CARUARU
PE GARANHUNS 232 Vara Federal de GARANHAUNS
PE RECIFE 112 Vara Federal de RECIFE 55
PE RECIFE 223 Vara Federal de RECIFE 18
RN NATAL 62 Vara Federal de NATAL 34
Total 151
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Ribeirao SP CAMPINAS 52 VARA FEDERAL DE CAMPINAS 10
Preto MG SUB POUSO ALEGRE 1a Vara Federal do SUB POUSO ALEGRE 3
MG SUB UBERABA 1a Vara Federal do SUB UBERABA 2
MG SUB UBERLANDIA 1a Vara Federal do SUB UBERLANDIA 4
MG SUB UBERLANDIA 3a Vara Federal do SUB UBERLANDIA 7
SP FRANCA 22 VARA FEDERAL DE FRANCA 3
SP FRANCA 32 VARA FEDERAL DE FRANCA 4
sP  JAU 13 VARA FEDERAL DE JAU 3
SP PIRACICABA 22 VARA FEDERAL DE PIRACICABA 3
SP RIBEIRAO PRETO 9a VARA FEDERAL DE RIBEIRAO PRETO 6
SP  SAO JOAO DA BOA VISTA 12 VARA FEDERAL SAO JOAO DA BOA 3
VISTA
SP SAO JOSE DO RIO PRETO 53 VARA FEDERAL SAO JOSE DO RIO 6
PRETO
SP SAO JOSE DOS CAMPOS 4a \VARA FEDERAL SAO JOSE DOS 7
CAMPOS
Total 61
Rio de RJ] ANGRA DOS REIS 012 Vara Federal de Angra dos Reis 3
Janeiro MG SUB JUIZ DE FORA 3a Vara Federal do SUB JUIZ DE FORA 2
RJ] BARRA DO PIRAf 012 Vara Federal de Barra do Pirai 2
RJ  ITABORAf 012 Vara Federal de Itaborai 4
RJ] NITEROI 052 Vara Federal de Niteroi 8
RJ NOVA FRIBURGO 012 Vara Federal de Nova Friburgo 8
R]J PETROPOLIS 012 Vara Federal de Petrépolis 3
R]J PETROPOLIS 022 Vara Federal de Petrépolis 5
RJ RIO DE JANEIRO 012 Vara Federal de Execugao Fiscal do Rio 11
de Janeiro
RJ RIO DE JANEIRO 022 Vara Federal de Execugao Fiscal do Rio 10
de Janeiro
R] RIO DE JANEIRO 032 Vara Federal de Execucgdo Fiscal do Rio 14
de Janeiro
R] RIO DE JANEIRO 042 Vara Federal de Execugdo Fiscal do Rio 14
de Janeiro
R] RIO DE JANEIRO 052 Vara Federal de Execugdo Fiscal do Rio 13
de Janeiro
RJ RIO DE JANEIRO 062 Vara Federal de Execugao Fiscal do Rio 18
de Janeiro
RJ RIO DE JANEIRO 072 Vara Federal de Execugao Fiscal do Rio 13
de Janeiro
RJ RIO DE JANEIRO 082 Vara Federal de Execugao Fiscal do Rio 11
. . de Janeiro
RJ SAO JOAO DE MERITI 012 Vara Federal de Execucgdo Fiscal de 8
. . S3o Joao de Meriti
RJ SAO JOAO DE MERITI 022 Vara Federal de Execucdo Fiscal de 7
. S3o Joao de Meriti
RJ SAO PEDRO DA ALDEIA 012 Vara Federal de Sao Pedro da Aldeia 3
R]J TERESOPOLIS 012 Vara Federal de Teresopolis 2
RJ TRES RIOS 012 Vara Federal de Trés Rios 2
RJ] VOLTA REDONDA 012 Vara Federal de Volta Redonda 2
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Total 163
Salvador SE  ARACAJU 4a Vara Federal de ARACAIU 38
BA BAHIA 18a Vara Federal do BAHIA 11
BA BAHIA 19a Vara Federal do BAHIA 3
BA BAHIA 20a Vara Federal do BAHIA 16
BA SUB FEIRA DE SANTANA 1a Vara Federal do SUB FEIRA DE 9
] SANTANA ,
BA SUB JEQUIE la Vara Federal do SUB JEQUIE 2
BA SUB ILHEUS la Vara Federal do SUB ILHEUS 3
BA SUB ITABUNA 1a Vara Federal do SUB ITABUNA 7
BA SUB VITORIA DA 1a Vara Federal do SUB VITORIA DA 3
CONQUISTA CONQUISTA
SE  ITABAIANA 62 Vara Federal de ITABAIANA 2
Total 94
S3o Luiz AP  AMAPA 1a Vara Federal do AMAPA
AP  AMAPA 2a Vara Federal do AMAPA
MA MARANHAO 4a Vara Federal do MARANHAO 24
PA PARA 6a Vara Federal do PARA 20
PA PARA 7a Vara Federal do PARA 37
PI  PIAUIL 4a Vara Federal do PIAUT 18
Total 105
S0 Paulo SP  GUARULHOS 33 VARA FEDERAL DE GUARULHOS 8
SP SANTO ANDRE 12 VARA FEDERAL DE SANTO ANDRE 5
SP SANTO ANDRE 23 VARA FEDERAL DE SANTO ANDRE 4
SP  SANTO ANDRE 33 VARA FEDERAL DE SANTO ANDRE 8
SP  SAO BERNARDO DO 12 VARA FEDERAL SAO BERNARDO DO 7
CAMPO CAMPO y
SP  SAO BERNARDO DO 23 VARA FEDERAL SAO BERNARDO DO 9
CAMPO CAMPO y
SP  SAO BERNARDO DO 3a VARA FEDERAL SAO BERNARDO DO 10
CAMPO CAMPO N
SP SAO PAULO 102 VARA FEDERAL DE EXECUGCOES 9
N FISCAIS N
SP SAO PAULO 112 VARA FEDERAL DE EXECUGCOES 9
N FISCAIS 5
SP SAO PAULO 122 VARA FEDERAL DE EXECUGCOES 13
y FISCAIS 5
SP  SAO PAULO 13 VARA FEDERAL DE EXECUCOES 10
y FISCAIS N
SP  SAO PAULO 2@ VARA FEDERAL DE EXECUCOES 6
; FISCAIS N
SP  SAO PAULO 32 VARA FEDERAL DE EXECUCOES 4
y FISCAIS N
SP SAO PAULO 4a VARA FEDERAL DE EXECUCOES 9
y FISCAIS N
SP SAO PAULO 52 VARA FEDERAL DE EXECUCOES 13
y FISCAIS N
SP SAO PAULO 62 VARA FEDERAL DE EXECUCOES 11
FISCAIS
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SP  SAO PAULO 73 VARA FEDERAL DE EXECUCOES 5
. FISCAIS .
SP SAO PAULO 82 VARA FEDERAL DE EXECUCOES 4
. FISCAIS .
SP SAO PAULO 92 VARA FEDERAL DE EXECUCOES 3
FISCAIS
SP SOROCABA 23 VARA FEDERAL DE SOROCABA 2
SP  TAUBATE 12 VARA FEDERAL DE TAUBATE 4
Total 153
Vitéria ES CACHOEIRO DO 2@ VF Cachoeiro - Execugao Fiscal e Penal 2
ITAPEMIRIM
ES LINHARES 13 VF Linhares SJES 2
ES SAO MATEUS 12 VF Sao Mateus SJES 2
ES VITORIA 12 Vara Federal de Execucdo Fiscal SJES 8
ES VITORIA 22 Vara Federal de Execucao Fiscal 6
ES VITORIA 32 Vara Federal de Execugao Fiscal 11
ES VITORIA 42 Vara Federal de Execugdo Fiscal 7
MG MINAS GERAIS 23a Vara Federal do MINAS GERAIS 5
MG MINAS GERAIS 24a Vara Federal do MINAS GERAIS 6
MG MINAS GERAIS 25a Vara Federal do MINAS GERAIS 5
MG MINAS GERAIS 26a Vara Federal do MINAS GERAIS 2
MG MINAS GERAIS 27a Vara Federal do MINAS GERAIS 6
MG SUB GOVERNADOR la Vara Federal do SUB GOVERNADOR 3
VALADARES VALADARES
MG SUB SETE LAGOAS la Vara Federal do SUB SETE LAGOAS 4
R3] CAMPOS 012 Vara Federal de Campos 5
RJ CAMPOS 022 Vara Federal de Campos 6
RJ ITAPERUNA 012 Vara Federal de Itaperuna 4
Total 84
Total 1510

83



B) FLUXOGRAMAS

[
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

Acgao de Execugao Fiscal - Lei 6.830/80

Discussao judicial da divida
ativa admissivel em execucgéo,
por mandado de seguranca,
acao de repeticao de indébito,
anulatdria do ato declarativo
da divida — mediante deposito
e renuncia/desisténcia do

recurso administrativo (art 38)

Justica Federal

Inscrigdo suspende
prescrigao por 180 dias

Inscricdo na
Divida Ativa

Termo de

inscricdo na DA

Certidao de
Divida Ativa

Autenticacao

Competéncia exclusiva

Propositura desta agéo implica reniincia ou desisténcia
de recurso administrativo (art 38).

Intimagdes da Fazenda Publica: pessoalmente (art 25).
Diligéncias do Oficial de Justica: praxo de 10 dias

(art 27, par. unico).

Execucdes até 50 ORTN: n&do cabe apelacdo (art 34)

Petligté? ipicial Embargos infringentes: prazo de 10 dias para
£ ecrgxca interposigao, oitiva do embargado e 20 dias para

sentencga.

Despacho inicial
(citag@o, penhora, arresto,

avaliagao)

Elaboracéo
do mando
de citacao
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Elaboragéo
do mando
? de citagdo ”
Suspenséo do Vista da Fazenda
Citagcao N processo por 1 Publica, Arquivamento
(art 8°) — ano (art40)- ——  (dispensavel —— (gn 40, 2°)
nao corre conforme valor — ’
prescrigao art 40, 5°)
S
Se depdsito em dinheiro ou
fianga bancaria, tem eficacia Formas
de penhora (art 9°, 3°) de citagdo
(v. anexo)
i
Oferencimento Devedor esta se
de garantia ocultando?
(art 9°) 5 dias
Pagamento (total
ou parcial com S
oferta de garantia
do restante)
Arresto
Oferecimento N
de garantia
suficiente?
Pagamento
integral?
s N
S
Nao oferecimento de
X garantia ou
30 dias pagamento integrais
Embargos? .-
s S
) | Alienagéo
Vide Penhora e antecipada
EnZes avaliagio < (via leildo —
(art10 e 11) art 23)
Oficial entrega Oitiva da parte
auto e registro da A . contraria
h 21 Intimagao sera pessoal se a
pentiorl(E ) citagdo ndo tiver assinatura
— do executado ou seu |
Adjudicacéo representante (art 12, 3°)
(art 24) Intimagéo da

penhora no DO

v

<

Edital para Hasta

Nomeagéo de
avaliador judicial

Nova avaliagdo

Laudo

Decisao sobre
impugnacéo a avaliagdo
(de plano)

15 dias

<
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Intimagao pessoal
do executado
(art 22)

Publicagdo do
Edital (uma vez)

Leilao

[
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10a

30 dias

(art 22, 1°)

Licitantes?

S
Em iguais condigdes,
em 30 dias (art 14)

Pagamento
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Embargos

Embargos

Intimagéo da
Fazenda Publica
para impugnar

30 dias

Impugnacgéo
aos
embargos
Salvo se a matéria de direito
L ou prova s6 documental
Audiéncia de
instrugéo e
julgamento
(art 17)
10 ou
20 dias
Embargos
Infringentes
10 ou

]
I e a Instituto de Pesquisa
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10 ou

20 dias 20dise

lﬁecugées até 50

ORTN (art 34)

10 ou

Oitiva do
embargado

20 dias " 20das PECIE

Adjudicagdo | FmEees oivado
(art 24) = embargado
declaragdo
Execucéo definitiva, se S%Od?:s ! ’
embargos julgados _
improcedentes Ap(elag:ao Processamento
— sem —_— =
) da apelagéo
15 ou ? ?
30 dias
Recgrso Processamento
Especial ou

Extraordinario

do RE ou REsp

:
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Formas de Citagao do Executado

Citacédo AR retorna:
- 3 considera-se

(@) citado na data da

' entrega

: Entrega da

e Citagao pelo carta no

' correio endereco do

E executado

E 3 AR néo retorna

E em 15 dias

S N Citagao por Oficial

H de Justica

: ! L o : Publicagao do

------------- Citagéo por Edital Edital urna vez .
30 dias
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C) FICHAS DE COLETA
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- Etiqueta -

CUSTO UNITARIO DO PROCESSO DE EXECUGAQ FISCAL DA UNIAO
FICHA 01: COLETA DE DADOS SOBRE A ORGANIZAGAO DA VARA

Responsavel pelas informagdes fornecidas:

Fungcado do Responsavel: Data: / /

Telefone para contato: E-mail:

. Utilizagdo dos processos em formato digital: }
q = [responda a questdo
1011 0O Total [21O Em implementacao [o31 O Em teste 041 O Nenhuma i como nH]

1. O processo de informatizacdao dos autos dos processos podera ser considerado como:

[o1]1 O Dlgltal [os processos em papel sdo escaneados/digitalizados] [021 O Virtual [os procedimentos s&o originados no préprio sistema] [o0] O NH

I1l. Utilizagdao do sistema BacenJud:
[o1] O Prioritariamente 021 Subsidiariamente 031 O Nao utiliza

IV. Como se organiza a distribuicao de trabalho nesta vara? [permite muiltipla resposta]
[0]O Portema [021 O Porrotina [31O Por numeragao [o4] O Outros f99] O NI

V. Qual o tipo de acompanhamento feito para andlise do acimulo de trabalho: [permite maitipta resposta]
[o11 O Visual 0210 Pelo sistema 03] O Outro

VI. Existe sistema informatizado que permite o acompanhamento dos processos?
[o1] O Nao [responda a quest&o VIl como NH] [02] O Sim

VII. Qual € avaliacdo feita pelo entrevistado sobre os sistemas informatizados?

01O Otima (020 Boa 0310 Regular oa] O Ruim [os] O Péssima o] O NH
VIII. Quantidade de processos de execucdo fiscal em estoque na vara: El:l:l:l:‘ [99] O NI
IX. Quantidade de juizes responsdveis pela execucdo fiscal: D:ljjj f9o1 O NI

X. Tempo em que o Juiz Titular, ou aquele que estd exercendo a titularidade, estd em exercicio: [em anos] D:ljjj f991 O NI

XI. Quantidade total de servidores nesta Vara: D:Djj ls9] O NI
Xll. Quantidade de servidores responsaveis pela execucao fiscal: D:I:‘:'j [ss1 O NI
XIll. Quantidade total de aprendizes, estagidrios e/ou semelhantes nesta Vara: [TTTT] waoN
XIV. Quantidade de aprendizes, estagiarios e/ou semelhantes responsdveis pela execucao fiscal: D:ljjj [99] O NI

XV. Se as perguntas anteriores forem preenchidas como "nao informado" ou a Vara possuir peculiaridades nao captadas pelas
perguntas acima, utilize o campo abaixo para justificativas e/ou explicagoes:




O\

- Etiqueta -

CUSTO UNITARIO DO PROCESSO DE EXECUGAOQ FISCAL DA UNIAO
FICHA 02: COLETA DE DADOS SOBRE OS TEMPOS MEDIOS (DELPHI)

Responsavel pelas informagdes fornecidas:

Fungado do Responsavel: Data: /
Telefone para contato: E-mail:
Peticao Inicial
Rotina Responsavel Tempo estimado em min.
I. Autuacdo: [o1JUiz  [02] Servidor  [o31 Outro Dj:ljj f991 O NI
Il Elaboracdo da minuta: lo1Juiz  [02] Servidor [o3) Outro Elj:l:l:‘ los1 O NI
IIl. Encarte: lo]Juiz  [02] Servidor  [o3] Outro Dj:ljj loo] O NI
IV. Outra rotina: fo1] Juiz Dj:ljj l9s1 O NI
V. Outra rotina: [02] Servidor Dj:l:‘j [991 O NI
VI. Outra rotina: [03] Outro [T T T T] waoN
Citacdo
Rotina Responsavel Tempo estimado em min.

VIl. Expedicdo da carta: [o1Juiz  [02] Servidor 031 Outro [T T T 1] waoN
VIIl. Juntada do AR: o) Juiz [o2) Servidor (o3 Outro [T T T 1] waoN
IX. Preparacdo da carga a Fazenda: [o]Juiz [0z Servidor  [o3) Outro [TTTT] wamoN
X. Juntada da peticdo: o] Juiz o) Servidor (03] Outro [TTTT] waoN
XI. Elabora¢do do mandado: [0} Juiz  [02] Servidor  [o31 Outro D:D:D l99] O NI
XIl. Expedicgo do mandado: o1 Juiz o1 Servidor  [o3) Outro [T TTT] swmON
XIlI. Juntada do mandado: [o1Juiz  [02] Servidor [o3] Outro [TTT 1] wamoN
XIV. Carga da Fazenda: lor1Juiz  [02] Servidor [o31 Outro [TTTT] waoN
XV. Juntada da peticdo: lo1Juiz  [o2] Servidor [03) Outro Dj:ljj loo1 O NI
XVI. Conclus3o: lo1Juiz  [o2] Servidor [03) Outro Elj:l:l:‘ los1 O NI
XVII. Revisgo pelo Juiz: o] Juiz o) Servidor (03] Outro [T T T T] waoN
XVIII. Elaborag¢&o de edital: [o]Juiz  [o2] Servidor 051 Outro El:l:l:l:‘ [o91 O NI
XIX. Agendamento: lo1Juiz  [o2] Servidor [o3) Outro Elj:l:l:‘ foo1 O NI
XX. Conferéncia/Certificacio: o) Juiz o1 Servidor (o3 Outro [TTTT] waoN
XXI. Outra rotina: (o1 Juiz [TTTT] waoON
XXII. Outra rotina: le2] Servidor Dj:l:‘j l99] O NI
XXIII. Outra rotina: (03] Outro [TTTT1] saoN




Pré-executividade

/

\

\

—

/

XL. Autuacdo:

Dados a Coletar Rascunho Preenchimento Definitivo
XXIV. Juntada: [o1Juiz [0z Servidor (031 Outro [TTTT] waoN
XXV. Carga da Fazenda: [o1Juiz  [02] Servidor  [o3] Outro D:Djj f9o1 O NI
XXVI. Conclus3o: lor1Juiz  [02] Servidor [o31 Outro D:D:D foo1 O NI
XXVII. Decisdo: o] Juiz o1 Servidor 03] Outro [TTTT] saoN
XXVIII. Outra rotina: [on] Juiz [TTTT] swON
XXIX. Outra rotina: [o2] Servidor [TTTT] waoN
XXX. Outra rotina: l3] Outro D:l:l:l:‘ 1991 O NI

Penhora

Dados a Coletar Rascunho Preenchimento Definitivo
XXXI. Diligéncia: o1 Juiz (o7 Servidor 03] Outro [T T TT] saON
XXXII. Elaborac¢do de mandado: lo]Juiz  [o2] Servidor (03] Outro [T T TT] swON
XXXIII. Expedi¢cdo de mandado: ler1Juiz  [02] Servidor  [o3] Outro [TTTT] waoN
XXXIV. Juntada do auto/mandado: lo]Juiz  [o2] Servidor 051 Outro D:l:l:l:‘ l991 O NI
XXXV. Carga da Fazenda: ler1Juiz  [o2] Servidor  [os] Outro |:|:|:|:|:| tss] O NI
XXXVI. Juntada da peticdo: o1 Juiz  [o2) Servidor (03] Outro [T T TTI] waoN
XXXVII. Outra rotina: [o] Juiz [TTTT] saoON
XXXVIII. Outra rotina: [02] Servidor [TTTT] waoN
XXXIX. Outra rotina: fo51 OUtrO [TTT1] waoN

Embargos do devedor ou de terceiros

Dados a Coletar Rascunho Preenchimento Definitivo
[o] Juiz  [02] Servidor 03] Outro D:l:l:l:‘ los1 O NI
XLI. Intima¢do da sentenca: lo] Juiz  [02] Servidor 03] Outro D:l:l:l:‘ ls9] O NI
XLII. Publicacdo: lo]Juiz  [o2] Servidor [o3] Outro D:I:':lj loo1 O NI
XLIIl. Carga da Fazenda: [o]Juiz  [o2] Servidor [o3] Outro El:l:l:l:‘ loa] O NI
XLIV. Juntada da peticdo: lo]Juiz  [o2] Servidor [o3] Outro D:l:lj:‘ l99] O NI
XLV. Outra rotina: [o1] Juiz D:l:l:l:‘ lo9] O NI
XLVI. Outra rotina: [02] Servidor D:I:':lj foa1 O NI
XLVII. Outra rotina: lo31 Outro D:l:l:l:‘ ls9] O NI

\




Leildo

Dados a Coletar Rascunho Preenchimento Definitivo
XLVIII. Preparacdo do edital: [e1Juiz  [02] Servidor  [o31 Outro [TTTT] waoN
XLIX. Elaboracgo do edital: o] Juiz  [o2] Servidor (o3 Outro [TTTT] saoN
L. Conferéncia do edital: o) Juiz  [o2) Servidor (03] Outro [TTTT] saoON
LI. Certificagdo da publicag&o: le1Juiz  [02) Servidor  [os] Outro D:D:lj los1 O NI

LIl Conclus&o: o Juiz oy Servidor  (o3) Outro [TTTT] wmoN

LIll. Revisdo pelo Juiz: o] Juiz (021 Servidor (03] Outro [T T TTI] waoN

LIV. Leilao: lo1Juiz  [02] Servidor (o3 Qutro D:ljjj l99] O NI

LV. Elabora¢do do mandado de entrega o1 Juiz o] Servidor  [os] OUtro D:l:l:l:‘ (991 O NI
de bens: I
LVI. E ica fici a . .

xpedicdo de oficio de conversao o Juiz (o Servidor  ox OULrO D:l:l:l:‘ fos1 O NI
em renda: —_—

LVII. Outra rotina: [o) Juiz [TTTT] waoN
LVIII. Outra rotina: [0 Servidor [TTTT] waoN

LIX. Outra rotina: s1Outro [TTTT] waoN

Baixa
Dados a Coletar Rascunho Preenchimento Definitivo
LX. Carga da Fazenda: o] JUiZ  [o2] Servidor [03] Outro - D:I:‘:'j [99] O NI

LXI. Juntada: [o]Juiz [0z Servidor [o33Outro D:l:l:l:‘ f9o1 O NI
LXII. Conclus3o: lo1Juiz [0z Servidor [o310Outro D:D:D [99] O NI
LXII1. Revisdo pelo Juiz: lo]Juiz [z} Servidor [o0utro [TTTT] saoN
LXIV. Elaborac&o de sentenca: [oJuiz  [o2] Servidor sjOutro [TTTT] waoN
LXV. Registro: lo]Juiz [o2]Servidor [o3jOutro D:ljjj loa] O NI
LXVI. Publicagdo: lo1Juiz [0z Servidor [o31Outro D:ljjj f9o1 O NI

LXVII. Carga da Fazenda: [o1] Juiz [02] Servidor [03] Outro D:I:‘:lj [99] O NI
LXVIII. Baixa: lo1Juiz  [02] Servidor  [o3] Outro D:D:D f991 O NI
LXIX. Remessa ao arquivo: [ Juiz  [o2] Servidor o5 Outro _ [TTTT] waoN

LXX. Outra rotina: [o1] Juiz [TTTT] saoN
LXXI. Outra rotina: [o2) Servidor [TTTT] waoN
LXXII. Outra rotina: [03] OUtro [T T TTI] waoN

Dados Descritivos

/////

LXXIIl. Se as perguntas anteriores forem preenchidas como "ndo informado" ou a Vara possuir peculiaridades ndo captadas

pelas perguntas acima, utilize o campo abaixo para justificativas e/ou explica¢oes:




Dados Descritivos

LXXIV. Descreva a seguir todas as rotinas apontadas pelo(s) entrevistado(s) que ndo constavam na ficha de coleta e
que forma incluidas nos itens destinados para “outra rotina”:

ltem Descricao




- Etiqueta -

O\

CUSTO UNITARIO DO PROCESSO DE EXECUGAQ FISCAL DA UNIAO
FICHA 03: COLETA DE DADOS SOBRE A CENTRAL DE MANDADOS

Responsavel pelas informagdes fornecidas:

Funcado do Responsavel: Data: / /

Telefone para contato: E-mail:

KQuantidade de servidores que trabalham na central de mandados: D:I:‘:lj 991 O NI\

[I. Quantidade de oficiais de justica que trabalham na central de mandados: D:I:‘:lj 991 O NI
[1l. Mandados realizados por esta central em 2009: D:Dj:‘ ts91 O NI
IV. Tempo estimado para cumprimento de um mandado de exec. fiscal: [em minutos trabalhados] D:l:D:’ lo9] O NI

V. Se as perguntas anteriores forem preenchidas como ""ndo informado" ou a Vara possuir peculiaridades ndo captadas pelas
perguntas acima, utilize o campo abaixo para justificativas e/ou explicagoes:

L _
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- Etiqueta -

CUSTO UNITARIO DO PROCESSO DE EXECUGAOQ FISCAL DA UNIAO
FICHA 04: COLETA DE DADOS DOS AUTOS PROCESSUAIS

Peticado Inicial

/

N

Dados a Coletar Rascunho Preenchimento Definitivo
I. Data da autuacdo: / LI/ /LTI
o [o1]Cr$ [02]Cz$ [03]NCz$ [04]CR$ [osIR$
1. Valor da peticao inicial: , ,
[11. Data da peticdo inicial: / CTU/ITI/TTT]
Certiddo de Divida Ativa
Dados a Coletar Rascunho Preenchimento Definitivo
IV. Nimero do processo administrativo: LLTTTPPPTTTTTITT Jomna
V. CPF do 1° executado: LLLI-LEE] L
foo]NH  [99]NI
VI. CNPJ do 1° executado: CTT- LTI LT TETTTT-TT]1
[oo]NH [99]N|
VIl. Natureza da cobranga: [o1]lmposto [o21Contribuicao [o31Conselho
[o4]Outras
VIIl. Exequente: [0]PGFN  [02]PGF
[o3]Outras /
Despacho Inicial
Dados a Coletar Rascunho Preenchimento Definitivo
, ... [o11Citagao [o21Penhora/Arresto [o3]Avaliagao
1X. antquo do despacho inicial: 4 Embargos [osiLeilfo  [o310utros
[permite miiltipla resposta]
X. Data do despacho inicial: / LT/ /LT T
Citacao
Dados a Coletar Rascunho Preenchimento Definitivo
(Data do despacho que determina a citacgo: / LIV /ETT T wand

XIl. Houve apresentacdo voluntdria do devedor:
XIll. Ndimero de tentativas sem éxito:

XIV. Numero de tentativas com éxito:

XV. O cumprimento foi realizado por meio
de carta precatdria?

XV1. Data da juntada do comprovante de Ultima ditacao:
Modalidade:

N

“iof..

Ed.

of.J.

Ed.

[o] Nao [02]Sim

[o1] |:|:| Correios  [o2] D:‘ Oficial de Justica
[03] D:‘ Eletrénico [o4]|:|:| Edital

[o1] |:|:| Correios [ozjljj Oficial de Justica
[03] |:|:| Eletrénico [o4]|:I:| Edital
[o1] Ndo [02]Sim
[17Na Just. Estadual
[2]Na Just. Federal

LII/LCIT/CTTT]  wand

[01] Correios [02] Oficial de Justica

[03] Eletronico [o4] Edital /




Objecado de Pré-executividade
Dados a Coletar

XVII. Data da propositura da objecdo:

XVIII. Quantidade de excecdes:

excecao:

Rascunho

/

Preenchimento Definitivo

N I Y T

XIX. Data do julgamento definitivo da dltima / / / (oo] NH
Penhora
Dados a Coletar Rascunho Preenchimento Definitivo
XX. Data do despacho que ordena a \
pachoq / LIV/LTT/CTT T wann

penhora:

XXI. Devedor apresentou bens
voluntariamente?

XXII. Quantidade de diligéncias de locacao
de bens:

XXIII. Quantidade de mandados de penhora
e avaliagao:

XXIV. Quantidade de penhoras:

XXV. O cumprimento foi realizado por meio

\ultia penhora:

[o1] Ndo [02]Sim

[LTT]
[TTT]
[LTT]

de carta precatdria? fon Nao foaSim
XXVI. Data da juntada do comprovante da
/ LLI/LT ] /ETT T eahH
Embargos do Devedor ou de Terceiros
Dados a Coletar Rascunho Preenchimento Definitivo \

XXVII. Data da 1° propositura de embargos: / LTI/LT T/ TTT ] rwaNH
XXVIII. Quantidade de embargos: [T TT]
XIX. Data do julgamento de embargos (oo NH
em 1% instancia: / LIV /LT
XXX. Data do julgamento de em embargos /
em 27 instancia: LII/LT /T T T ] twaNH
XXXI. Houve recurso especial e/ou o] NSO o1 Sim
extraordindrio?
XXXII. Data do ultimo transito em julgado

2 / LLI/ET /LT ] eahH

\deiﬁbargo:

—/




Leildo

Rascunho

Preenchimento Definitivo

/ Dados a Coletar

XXXIII. Data da decisao que determina a
designagao de leildo:

XXXIV. Quantidade de editais:
XXXV. Quantidade de leilGes:

N2

XXXVI. Data do tltimo leil5o: / 0 A I B
XXXVII. Houve arrematacao? (o] Nao [02] SIM
XXXVIII. Houve adjudicacio? (o0 Nao [o21Sim

[or] Ndo [02]Sim
XXXIX. Houve embargo? [ arrematacio

[22] a adjudica¢ao /
Vistas ao Exequente
Dados a Coletar Rascunho Preenchimento Definitivo

XL. Quantidade de intimagOes ao exequente:

XLI. O exequente possui representante na
mesma cidade da vara durante toda a
tramitacao do processo?

[o1] Nao [02]Sim T

Baixa do Processo
Dados a Coletar

XLII. Data do dltimo julgamento da sentenga
de extin¢do do processo em 1° instancia:

XLIII. Data do dltimo julgamento da sentenga
de extingdao do processo em 2% instancia:

XLIV. Tipo de baixa:

XLV. Valor apurado como principal:
[desde agosto de 1994]

XLVI. Valor apurado em custas:
[desde agosto de 1994]

XLVII. Data da baixa dos autos:

Rascunho Preenchimento Definitivo
/ |||/|||/|||||m
| LIJ/LLT/ETT T wand

[o]Pagamento
m1Expropriacdo [s1Conversdo  [31Cumprimento
emrendaou deprograma
parcela inica  de parcelamento
lo2]Adjudicagao
lo3]Extingdo sem julgamento de mérito
[o4] Extin¢do por prescri¢ao ou decadéncia
[os]Remissao
los]Embargos julgados favoravelmente ao devedor
[o71Excecdo de pré-executividade julgada
favoravelmente ao devedor
[o8]Cancelamento da inscricao do débito

R$ , [oo]NH
[99]NI
R$ , [oo]NH
[9o]NI
LIV ] /LT T[] rwaNH




Demais Dados sobre a Tramitacao do Processo

Dados a Coletar

G_VIII. Houve adesdo a programa de

parcelamento?

XLIX. Quantidade de recursos especiais
e extraordindrios:

L. Quantidade de apelagGes:

LI. Quantidade de agravos:

LIl. O processo tramitou sempre no
mesmo juizo?

LIII. Os autos analisados estdo

disponiVéiS de que maneira?[permite muttipla resposta]

Rascunho

Preenchimento Definitivo

[o1] Ndo [02]Sim

[LIT]

[LIT]
[LTT]

[01] Nao
[n] originou-se em uma vara federal
[12] originou-se em uma vara estadual
[02]Sim

[o1] Fisica [o2] Digital [o3]Virtual

Dados Descritivos

LIV. Acrescente neste espago observacdes pertinentes a analise realizada sobre o auto processual:
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D) TABELAS PRODUZIDAS

Freqiiéncia média de tentativas de citacao

Tentativas de citagao Média de tentativas
Tentativas sem éxito por AR 0,35
Tentativas sem éxito por oficial de justica 0,36
Tentativas sem éxito por e-mail 0,00
Tentativas sem éxito por edital 0,06
Tentativas sem éxito por AR 0,30
Tentativas sem éxito por oficial de justica 0,32
Tentativas sem éxito por e-mail 0,00
Tentativas sem éxito por edital 0,07
Freqiliéncias médias para obtencdao do PEFM
Etapas Média
Objecdes de preexecutividade 0,04
Mandados de penhora e avaliagao 0,67
Embargos 0,07
Leildoes 0,07
Vistas ao exequiente 4,88
Agravos 0,03
Apelacdes 0,13
Recursos especiais ou extraordinarios 0,02

Variagdao do tempo total de tramitacdo (da autuagao a baixa) por Exequente
com representante na mesma cidade da vara

Exeqiiente na mesma Média (em dias) Variacao em relacao ao

cidade da vara tempo médio (em %)

Nao 2.617 -10,43%

Sim 3.006 2,87%
Tempo médio 2.922

Variacdo do tempo total de tramitacdao (da autuacao a baixa) por tipo de

vara
Competéncia da vara Média (em dias) Variacao em relacao ao
tempo médio (em %)
Exclusiva 2.807 -3,91%
Mista 3.197 9,43%
Tempo médio 2.922

100
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Variacdo do tempo total de tramitacao (da autuacao a baixa)
por regidao da JF

TRFs Média (em dias) Variacao em relagao ao
tempo médio (em %)

TRF1 3.407 16,61%

TRF2 2.434 -16,70%

TRF3 3.131 7,16%

TRF4 2.745 -6,06%

TRF5 2.731 -6,51%
Tempo médio 2.922

Variacdo do tempo total de tramitacdao (da autuacao a baixa) por tipo de
disponibilizacdao do processo

Tipo de disponibilizacdo do Média (em dias) Variacao em relagao ao

processo tempo médio (em %)

Fisica 2.926 0,14%

Digital 2.731 -6,52%

Virtual 7.987 173,38%
Tempo médio 2.922

Variacdao do tempo total de tramitacao (da autuacdo a baixa) por utilizacao
do sitema Bacenjud

Vara utiliza BacenJud Média (em dias) Variacao em relacao ao
tempo médio (em %)

Prioritariamente 2.995 2,49%
Subsidiariamente 2.852 -2,40%
Tempo médio 2.922

Variacdo do termpo total de tramitagdo (autuacao a baixa) por tipo de
organizacao da vara

Organizagao Média (em dias) Variacao em relacao ao
tempo médio (em %)

S6 por tema 3.454 18,23%
S6 por rotina 2.873 -1,68%
Sé por outro tipo 3.181 8,88%
Por tema e rotina 3.110 6,45%

Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada
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Por tema e numeragao 1.672 -42,76%
Por tema e outro tipo 3.579 22,50%
Por rotina e numeragao 2.260 -22,66%
Por rotina e outro tipo 2.480 -15,10%
Por tema, rotina e numeracgao 2.725 -6,74%
Por tema, rotina e outro tipo 7.560 158,75%
Por tema, numeragao e outro 3.588 22,79%
tipo

Por tema, rotina, numeragao 1.417 -51,52%
e outro tipo

Tempo médio 2.922

Variacdo do termpo total de tramitacdao (autuacao a baixa) por tipo de
acompanhamento feito para analide do acimulo de trabalho

Acompanhamento Média (em dias) Variacao em relacao ao
tempo médio (em %)

Visual 3.128 7,05%
Pelo sistema 3.077 5,32%
Outro 3.376 15,55%
Visual e pelo sistema 2.613 -10,57%
Visual e outro tipo 3.488 19,37%
Pelo sistema e outro tipo 3.015 3,18%
Visual, pelo sistema e outro 2.658 -9,02%
tipo
Tempo médio 2.922

Variacdao do tempo total de tramitacao ( da autuacao a baixa) por tempo em
que o Juiz titular, ou aquele que esta exercendo a titularidade, esta em

exercicio.
Tempo de exercicio Média (em dias) Variacao em relacao ao
tempo médio (em %)
de 0 a 2 anos 2.710 -7,23%
de 3 a 6 anos 3.275 12,09%
de 7 a 10 anos 2.905 -0,56%
de 11 anos em diante 2.746 -6,02%
99 - nao informado 1.929 -33,97%
Tempo médio 2.922

Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada
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Variacdo do tempo total de tramitacao ( da autuacao a baixa) por
quantidade de processos de execucao fiscal por servidor responsavel pela
execucao fiscal

Quantidade de processos Média (em dias) Variacao em relagao ao
por servidor tempo médio (em %)
de 0 a 1000 2.968 1,58%
de 1.001 a 2.000 2.801 -4,11%
de 2.001 a 3.000 3.057 4,63%
de 3.001 em diante 3.057 4,63%
99 nao informado 3.116 6,66%
Tempo médio 2.922

Variacdo do tempo inicial de tramitacdo ( da autuacdo a baixa) por valor da
peticao inicial

Valor da petigao inicial Média (em dias) Variacao em relagao ao
tempo médio (em %)

R$ 0,00 a R$ 1.000 3.144 7,60%

R$ 1.000,01 a R$ 5.000 2.675 -8,44%

R$ 5.000,01 a R$ 10.000 2.595 -11,17%

acima de R$ 10.000,01 2.858 -2,19%
Tempo médio 2.922

Variacdo do tempo total de tramitacdo (da autuacao a baixa) por
personalidade

Personalidade Média (em dias) Variacao em relacao ao
tempo médio (em %)

Fisica 2.087 -28,58%
Juridica 3.371 15,39%
Tempo médio 2.922

Variacdo do tempo inicial de tramitacao (da autuacao a baixa) por categoria
de Exeqiiente

Exeqiiente Média (em dias) Variacao em relacao ao

Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada
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tempo médio (em %)

PGFN 3.490 19,44%

PGF, INSS/IAPAS, Autarquias, 4.619 58,09%

Fundacgodes

Conselhos 1.850 -36,67%

Outros 1.949 -33,30%
Tempo médio 2.922

Variacdo do tempo total de tramitacao (autuacao a baixa) quando ha
citacao cumprida por meio de carta precatoria

Mandado de citagao foi Média (em dias) Variacao em relagao ao
cumprido por meio de tempo médio (em %)
carta precatoria?

Nao 2.898 -0,81%

Sim (sem especificacao) 3.266 11,78%

Sim, pela Justica Estadual 3.429 17,37%

Sim, pela Justica Federal 3.610 23,56%
Tempo médio 2.922

Variacdo do tempo total de tramitacdo (autuacdo a baixa) quando ha
penhora cumprida por meio de carta precatoria

Mandado de penhora foi Média (em dias) Variacao em relacao ao
cumprido por meio de tempo médio (em %)
carta precatoria?

Nao 2.894 -0,96%
Sim 3.724 27,45%
Tempo médio 2.922

Variacao do tempo total de tramitacdao de acordo com a tramitacao do
processo em mais de uma vara

Processo tramitou sempre Média (em dias) Variacao em relacao ao
no mesmo juizo? tempo médio (em %)

Nao (sem especificagdo) 4.381 49,94%
N&o, originou-se em uma 4.268 46,07%
vara federal

N&o, originou-se em uma 4.823 65,08%
vara estadual

Sim 2.567 -12,14%

Tempo médio 2.922

Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada
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Variacao do tipo de baixa por pagamento em fungcao do valor da peticao inicial

Valor da Processos Processos Total de processos Variacao em
peticao inicial baixados baixados pelo baixados relacdo a
pelo motivo  motivo amostra
pagamento pagamento (%)
(n° abs)
R$ 0,00 a R$ 189 30,68% 616 -9,51%
1.000
R$ 1.000,01 a 108 42,35% 255 24,91%
R$ 5.000
R$ 5.000,01 a 32 24,43% 131 -27,96%
R$ 10.000
acima de R$ 182 35,90% 507 5,87%
10.000,01
Amostra 512 33,91% 1.510

Variacgao do tipo de baixa por pagamento em funcao da personalidade

Personalidade Processos Processos Total de Variagao em
baixados pelo baixados pelo processos relacdo a
motivo motivo baixados amostra
pagamento (n° pagamento (%)
abs)
Fisica 217 36,35% 597 7,20%
Juridica 293 32,09% 913 -5,35%
Amostra 512 33,91% 1.510

Variacao do tipo de baixa por pagamento em funcgao do tipo de disponibilizacao do

processo

Tipo de Processos Processos Total de Variagao em
disponibilizacdao baixados pelo baixados pelo processos relagdo a
do processo motivo motivo baixados amostra

pagamento (n° pagamento (%)

abs)
Fisica 503 33,74% 1491 -0,51%
Digital 8 44,44% 18 31,08%
Virtual 1 100,00% 1 194,92%
Amostra 512 33,91% 1.510

Variacao do tipo de baixa por pagamento em funcgao da utilizacao do sitema Bacenjud

Vara utiliza
BacenJud

Processos
baixados pelo
motivo

Processos
baixados pelo
motivo

Total de

processos

baixados

Variacao em
relagdo a
amostra
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Prioritariamente
Subsidiariamente
Amostra

pagamento (n°
abs)

219
293
512

pagamento (%)

29,92%
37,66%
33,91%

732
778
1.510

-11,77%
11,07%

Variacgdo do tipo de baixa por pagamento em funcdo do tempo em que o Juiz titular, ou

aquele que esta exercendo a titularidade, esta em exercicio

Tempo de Processos Processos Total de Variacdao em
exercicio baixados pelo baixados pelo processos relagdo a
motivo motivo baixados amostra
pagamento (n° pagamento (%)
abs)
de 0 a 2 anos 145 31,80% 456 -6,22%
de 3 a 6 anos 146 29,44% 496 -13,19%
de 7 a 10 anos 110 37,93% 290 11,87%
de 11 anos em 105 44,49% 236 31,22%
diante
99 - nado 6 18,75% 32 -44,70%
informado
Amostra 512 33,91% 1.510

Variagao do tipo de baixa por pagamento em funcao da quantidade de processos de
execucao fiscal por servidor responsavel pela execucao fiscal

Quantidade de Processos Processos Total de Variacdao em
processos por baixados pelo baixados pelo processos relagdo a
servidor motivo motivo baixados amostra
pagamento (n° pagamento (%)
abs)
de 0 a 1000 66 34,20% 193 0,85%
de 1.001 a 2.000 273 33,54% 814 -1,09%
de 2.001 a 3.000 96 32,88% 292 -3,04%
de 3.001 em 69 40,59% 170 19,70%
diante
99 nao informado 8 19,51% 41 -42,45%
Amostra 512 33,91% 1.510

Variagao do tipo de baixa por pagamento em funcgao do tipo de organizacao da vara

Organizacao da Processos Processos Total de Variacdao em
vara baixados pelo baixados pelo processos relagdo a
motivo motivo baixados amostra
pagamento (n° pagamento (%)
abs)
Sé por tema 64 31,84% 201 -6,09%
Sé por rotina 275 33,45% 822 -1,33%
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Sé por outro tipo 36 37,89% 95 11,76%
Por tema e rotina 45 33,33% 135 -1,69%
Por tema e 3 42,86% 7 26,40%
numeracao

Por tema e outro 1 25,00% 4 -26,27%
tipo

Por rotina e 27 58,70% 46 73,11%
numeracao

Por rotina e outro 51 29,14% 175 -14,05%
tipo

Por tema, rotina e 3 25,00% 12 -26,27%
numeracao

Por tema, rotina e 1 33,33% 3 -1,69%
outro tipo

Por tema, 1 50,00% 2 47,46%
numeracgao e

outro tipo

Por tema, rotina, 2 100,00% 2 194,92%
numeracgao e

outro tipo

Amostra 512 33,91% 1.510

Variacao do tipo de baixa por pagamento em funcao do tipo de acompanhamento feito para
analide do acimulo de trabalho

Acompanhamento Processos Processos Total de Variacao em
baixados pelo baixados pelo processos relacdo a
motivo motivo baixados amostra
pagamento (n° pagamento (%)
abs)

Visual 63 32,14% 196 -5,20%

Pelo sistema 233 33,29% 700 -1,83%

Outro 7 38,89% 18 14,69%

Visual e pelo 163 35,98% 453 6,12%

sistema

Visual e outro tipo 12 63,16% 19 86,27%

Pelo sistema e 11 50,00% 22 47,46%

outro tipo

Visual, pelo sistema 23 22,55% 102 -33,50%

e outro tipo

Amostra 512 33,91% 1.510

Variacdo do tempo inicial de tramitacdo ( da autuacdo a baixa) por categoria de Exequente

Exequente Processos Processos Total de Variacao em
baixados pelo baixados pelo processos relagdo a
motivo motivo baixados amostra
pagamento (n° pagamento (%)
abs)
PGFN 196 25,82% 759 -23,84%
PGF, INSS/IAPAS, 59 43,38% 136 27,94%
Autarquias,
Fundacdes
Conselhos 240 43,72% 549 28,93%
Outros 17 25,76% 66 -24,04%
Amostra 512 33,91% 1.510
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TERMO DE ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA N° 26/2008

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA QUE
ENTRE SI CELEBRAM O CONSELHO
NACIONAL DE JUSTIGA E O INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA,
PARA O DESENVOLVIMENTO DE AGOES
INTEGRADAS NA ELABORACAO DE
ESTUDOS TECNICOS E PESQUISAS DE
INTERESSE MUTUO (Processo n° 333.817).

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, com sede na Praca
dos Trés Poderes, em Brasilia - DF, CEP 70175-900, CNPJ n°® 07.421.906/0001-29,
doravante denominado CNJ, neste ato representado pelo seu Presidente, Ministro
Gilmar Mendes, RG 388410 SSP/DF e CPF 150.259.691-15 e o INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, com sede no SBS, Edificio BNDES, Brasilia
— DF, CNPJ 33.892.175/0001-00, doravante denominado IPEA, neste ato
representado pelo seu Presidente, Senhor Marcio Pochmann, RG n® 7017126611,
SJS/RS e CPF n° 375.635.050-91, celebram o presente ACORDO DE
COOPERAGAO TECNICA, com fundamento no art. 116 da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993 e, ainda, mediante as clausulas a seguir enumeradas:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - Este Acordo tem por objeto a formalizagdo de parceria
entre o CNJ e o IPEA para o desenvolvimento de acgdes integradas na elaboragéo
de estudos técnicos e pesquisas de interesse mutuo.




CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTIGA

DAS METAS A SEREM ATINGIDAS

CLAUSULA SEGUNDA - A cooperacéo técnica entre os participes visa subsidiar a
elaboracdo de estudos e pesquisas conjuntas para o conhecimento da funcéo
jurisdicional brasileira e realizar andlises dos diversos segmentos do Poder
Judiciario.

Paragrafo primeiro - As acdes conjuntas de que trata o caput desta Clausula seréo
definidas em instrumentos especificos, os quais integrarao este Acordo.

Paragrafo segundo - Os Termos Aditivos e instrumentos especificos mencionados
no paragrafo anterior conterdo Planos de Trabalho situados no ambito dos temas
definidos no caput desta Clausula e seu conteudo tratara dos seguintes tdpicos:

a) definicdo do tema;
b) descricao da viabilidade técnico-financeira e legal;

c) definicho das melhores estratégias para a implementacéo,
aprimoramento ou sistematizagdo das atividades necessarias a
execucao do objeto do Plano de Trabalho.

Paragrafo terceiro. A formulacdo, os programas e os projetos decorrentes deste
Acordo, serao desenvolvidos de forma conjunta, havendo necessidade de explicitar
no instrumento especifico a responsabilidade pela execugao.

DOS INSTRUMENTOS ESPECIFICOS

CLAUSULA TERCEIRA - Para a realizacdo de cada uma das atividades
mencionadas na Clausula Segunda sera preparado um Plano de Trabalho, que dara
origem a celebragdo de instrumento especifico, adequado e pertinente a cada
situacao proposta.

Paragrafo primeiro. O Plano de Trabalho necessario a celebracdo de cada
instrumento especifico descriminara:

a) identificacao do objeto a ser executado;

b) justificativa e objetivos dos trabalhos;

c) atribuicGes das partes conveniadas;

d) produtos a serem entregues e respectivas datas;

e) metas a serem atingidas;

f) etapas ou fases de execucao;

g) plano de aplicagéo de recursos;

h) previséao de inicio e fim da execugdo do objeto, assim como da

concluséo das etapas ou fases programadas;
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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTIGA

i) cronograma de desembolso;
j) responsabilidade técnica das partes;

k) responsabilidade pelos dispéndios orcamentarios/financeiros e sua
quantificacéo;

I) condicoes de rescisao;

m) outros dados julgados necessarios.

Paragrafo segundo. Quando o Plano de Trabalho nao envolver a transferéncia ou
repasse de recursos, serdo atendidas, no que couber, as exigéncias constantes do

[T Y W LTI L B )

paragrafo primeiro, alineas “a”, “b”, “c”, “j" e “I".

DO ACOMPANHAMENTO

CLAUSULA QUARTA - As partes designaréo gestores para acompanhar, gerenciar
e administrar a execugao do presente Acordo de Cooperagao Técnica.

DO SIGILO DAS INFORMAGOES

CLAUSULA QUINTA - Os participes, seus representantes e servidores, bem como
qualquer pessoa que esteja envolvida no manuseio das informagdes, compromete-
se, sem prejuizo da infracdo penal cabivel, quando da violagdo do disposto na
presente Clausula a:

a) observar e manter, em toda a sua extensao, o sigilo das informacoes
compartilhadas;

b) adotar as medidas de seguranca adequadas, no ambito das
atividades sob seu controle, para a manutencdo do sigilo das
informacgoes.

DOS RECURSOS FINANCEIROS

CLAUSULA SEXTA — O presente Acordo de Cooperacdo Técnica ndo envolve
transferéncia de recursos financeiros/orcamentarios entre os participes.

Paragrafo unico. As dotagdes ou destinacdes de verbas especificas, que venham a
ser objeto de negociagao, serao devidamente processadas na forma da lei, sempre
mediante instrumento proéprio.

DA EFICACIA E VIGENCIA

CLAUSULA SETIMA - Este Termo de Cooperacéo Técnica tera eficacia a partir da
sua publicacéo e vigera por 2 (dois) anos, po}gndo ser prorrogado por igual periodo,

P il
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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTIGA

por conveniéncia das partes, exceto se houver manifestacdo expressa em sentido
contrario, nos termos da lei.

DA DIVULGAGAO

CLAUSULA OITAVA - As partes assumem o compromisso de divulgar a sua
participacdo no presente Acordo de Cooperagéo Técnica de comum acordo na
forma mais adequada ao pleno beneficio a coletividade, ficando vedada a utilizagao
de nomes, simbolos ou imagem que, de alguma forma, descaracterizem o interesse
publico e se confundam com promogéo de natureza pessoa dos agentes publicos.

DA DENUNCIA E DA RESCISAO

CLAUSULA NONA - Este Acordo podera ser denunciado pelos participes e
rescindido a qualquer tempo, mediante notificagdo por escrito, com antecedéncia
minima de 90 (noventa) dias, ficando os participes responsaveis pelas obrigacoes
decorrentes do tempo de vigéncia e creditando-lhes, igualmente, os beneficios
adquiridos no mesmo periodo ou por descumprimento de qualquer de suas
Clausulas.

Paragrafo unico. Nos casos de rescisdo, as pendéncias ou trabalhos em fase de
execucdo, em decorréncia de eventuais Termos Aditivos ou instrumentos
especificos firmados com base neste Acordo de Cooperacdo Técnica, serdo
definidos e resolvidos por meio de Termo de Encerramento, no qual se definam e
atribuam as responsabilidades relativas a conclusdo ou extingdo de cada trabalhos.

DAS ALTERAGOES E MODIFICAGOES

CLAUSULA DEZ - Este instrumento podera ser alterado, por mituo entedimento
entre os participes, durante a sua vigéncia, mediante Termo Aditivo, sendo pleiteado
em prazo minimo de 60 (sessenta) dias, visando aperfeicoar a execucdo dos
trabalhos, exceto no tocante ao seu objeto.

DOS CASOS OMISSOS

CLAUSULA ONZE - Os casos omissos, as duvidas ou quaisquer divergéncias
decorrentes da execucéo deste Acordo serdo dirimidas pelos participes, por meio de
consultas e mutuo entendimento.

DA LEGISLAGAO APLICAVEL

CLAUSULA DOZE - Aplicam-se a execucédo deste Termo de Cooperacdo Técnica,
no que couber a Lei n°® 8.666/93.




CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

DA PUBLICAGAO

CLAUSULA TREZE - O extrato do presente instrumento sera publicado no Diério
Oficial da Unido pelo CNJ de acordo com o que determina o paragrafo Unico do
artigo 61 da Lei n°. 8.666/93.

DO FORO

CLAUSULA QUATORZE - E competente o foro da Justica Federal/Secéo Judiciéria
do Distrito Federal para dirimir quaisquer questoes decorrentes da execucéo deste
Termo.

E por estarem, assim,de pleno acordo, assinam as partes o presente instrumento em
02 (duas) vias, para todos os fins de direito.

Brasilia-DF {3 de Nl de 2009.
Pelo CNJ Pelo IPEA
2T N
g
//
Ministro Gilmar Mendes io Pochmann
Presidente residente
/ \
‘ |
I
//
i
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12.2 A divulgacdo das futuras Notas Oficiais relativas a
cxecugdo das ectapas Processo Scletivo, assim como datas, ho-
rarios, locais de realizacdo de provas ¢ resultados, dar-se-4 por mcio
da Intemet. no enderego eletronico www.camara.gov.br/posgraduacao
¢ no Boletim Administrativo da Camara dos Dcputados.

13. DO INVESTIMENTO DO CURSO

L 13.1 O valor total do curso ¢ de RS 10.000.00 (dez mil
rcais).

13.2 Os servidores efctivos da Camara dos Deputados, ocu-
pantes de Cargo Espccial ¢ arios Parl.
estdo isentos do pagamento do valor do curso. enquanto mantiverem
o vinculo com a Institui¢do.

13.3 Os servidores publicos que ja tenham participado de
curso de pos d iado, total ou parcial pela Ca-
mara dos Decputados, nos iltimos cinco anos, contados da data da
go;xcluf.:}ol do curso. deverdo arcar com o valor constantc dos subitens

2e 131
13.4 De acordo com a Portaria-DG n® 149, de 23/09/2005. o
g a desisténcia ou a reprovagdo na i final do
curso por servidor da Camara dos Deputados implicard pagamento do
valor corlrgspo]ndenlc a0 curso.
A docli

I 4. a éncia ou a rep 30 na
avaliacdo final do curso por servidor de 6rgdo com o qual a Camara
dos Decputados mantém acordo lo dc i

ou similar impli
20 cul

do valor cor

13.4.2 Na hip6 de ia ou d do Curso,
o aluno ndo integrantc do quadro de pessoal devera pagar a Camara
dos Deputados o valor referente as parcelas vincendas.

13.5 O pagamento do curso deverd ser cfetuado cm 20 (vin-
1) parcelas mensais, a partir da matricula. de acordo com o cro-

MODALIDADE : Inexigibilidade de Licitacdo. y
CONTRATADA: Heidel do Brasil Sistemas Graficos ¢ Servicos
Lida

tda.
CONTRATANTE: Sccretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes
FUNDAMENTO LEGAL: Inciso 1, do Art. 25 da Lei n° 8.666/93.
RATIFICACAOQ: Julio Werner Pedrosa, Dirctor Exceutivo desta SE-
EP. em 17/04/2009. .
VALOR: RS3.381,12 (trés mil, trezentos ¢ oitenta ¢ um reais ¢ doze
centavos).

PROCESSO: 000684/09-0 .

OBIJETO: E: de servicos i de 1 pre-
ventiva ¢ corretiva com substituicdo de pegas em 02 (dois) scanncrs
i260. marca Kodak. tombamentos n°s 10645 ¢ 11086.
MODALIDADE : Inexigibilidade de Licitagdo.

CONTRATADA: NT Imagem ¢ Servigos L.tda. "
CONTRATANTE: Sccretaria Especial de Editorago ¢ Publicacdes
FUNDAMENTO LEGAL: Inciso 1. do Art. 25 da Lei n° 8.666/93.
RATIFICACAO: Julio Werner Pedrosa, Dirctor Executivo desta SE-
EP, em 17/04/2009. 5
VALOR: RS8.469.38 (oito mil. quatrocentos ¢ sesscnta ¢ nove reais.
¢ trinta ¢ 0ito centavos).

DIRETORIA-GERAL
EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO
Processo: 002976/09-9. Objeto: C ¢ ial de emp!
para o f¢ i génceros ali i de copa, co-
zinha, limpeza ¢ prod de higieni para a residé Oficial da

Presidéncia do Senado durante o periodo de 60 (sessenta) dias ou até
a 1 do de licitagdo, em andamento. Empresas: Agri-

PanT;‘cLaa

ial de Alimentos Ltda. (grupo O1), valor global RS

nograma abaixo:
V%I&

R b A

ERCKIC

£ 1
e 1

13.7 O pagamento da matricula ¢ demais parcelas do curso
deverdo ser cfctuados no Banco do Brasil por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU) Simples. que esté disponivel no en-
derego cletronico btip, www.tesouro.fazenda.gov.br. na opgdo Guia
de Recolhimento da Unidio, a ser preenchida de acordo com as in-
formagdes descritas a scguir:

6digo da Unidade Favorccida: 010001

b) Gestdo: 00001

¢) Cédigo de Recolhimento: 98815-4

d) Numero de Referéncia: 269072009

13.8 E facultado ao servidor da Camara dos Decputados o
pagamento das parcclas do curso mediante desconto em folha.

14. DAS DISPOSICOES FINAIS

g 14.1 A inscri¢do do i implica h ¢ acei-
ta¢do dos termos destc Fdital, das Normas do Programa dc Pés-
Graduagdo ¢ do Regull do Cefor, disponiveis no end cle-
trénico www.camara.gov.br/posgraduacao.

14.2 Os casos omissos scriio resolvidos pelo Diretor do Cen-

Ti ¢ Aperfei

o de F

ROGIRIO VENTURA TEINFIRA
DIRETORIA ADMINISTRATIVA

AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N* 3

2009

OBJETO: Aquisi¢do dc refil para limpeza de blanqueta ¢ contra
cilindro de maquina KOMORI LS 429 P.
DATA DA ABERTURA: 7/5/2009. as 9h30.

_EDITAL: Cépia deste cdital poderd ser obtida na Secrctaria
da Comissdo. no 14° andar do Edificio Anexo 1 - fones 32164911 ¢
3216-4921, local onde também serdo prestados esclarecimentos sobre
a licitagdo. bem como no endereco eletrdnico: www.camara.gov.br.

SENADO FEDERAL "
SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAO
E PUBLICACOES

EXTRATOS DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO: 000825/09-3

OBJETO: Aquisicdo dc pegas para uso nas méaquinas impressoras
offset Speed Master SM 74-4-H. série 623045, SM 102-2-P, séric
538498 ¢ Sork 1, 2 ¢ 3. fabricadas pela Heidelberg Druck hi

carmne C
10.065,29 ¢ Casa de Carnes Antonio Rodrigues Dantas (Jgrupo 02),
valor Global RS 6.387.50. hecids g:: Hélio i Fi-
guciredo Junior. Dirctor-Geral Adjunto do Senado Federal. Ratificado
polr: Jos¢ Alexandre lima Gazinco. Dirctor-Geral do Scnado Fede-
ral.

EXTRATOS DE TERMOS ADITIVOS

Espécie: 2° Termo Aditivo ao Contrato CD008/2007. Processo:
006368/07-7. Objeto: Prorrogacio de Contrato de 12/07/2009 a

o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93. Declaragdo de Inexi-
gibilidade: em 20/04/2009. por Washington Luiz Ribeiro da Silva.
Sceretario de Administrago ¢ Finangas. Ratificagdo: cm 20/04/2009,
por Alcides Diniz da Silva, Diretor-Geral.

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

4° Termo Aditivo ao Contrato n°. 78/2007 celebrado entre o STF ¢ a
empresa Hora H Treinamento ¢ Informatica L.tda. (}_’roccsso 328.488).
Objeto: 30 adicional de 2 equip Fundamento Legal:
Lei n°. 8.666/93. Assinatura ¢ vigéncia: 22/04/2009. Assinam: Pelo
STF. Sr. Alcides Diniz da Silva - Dirctor-Geral: pela Contratada. Sra.
Fatima Conceicdo Rezende Soster.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
EXTRATO DE ADESAO

Adesdo ao Termo de Cooperagdo Técnica n® 21/2008, celebrado entre
o Conselho Nacional de Justiga ¢ o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, cujo objcto ¢ a cessdo do software E-CNJ, tendo como
aderente o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe. Data da as-
sinatura: 13 de abril de 2009. Processo n°: 333.668.

EXTRATO DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
Termo de Acordo de.

Cooperagdio Técnica n® 26/2008 firmado entre o
Conselho Nacional de Justiga ¢ o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada. Objeto: De: i de agdes i das na clabo-
ragdo de estudos técnicos ¢ pesquisas dc intcressc mutuo. Data da
Assinatura: 13 de abril de 2009. Signatarios: Pelo CNJ: Ministro
Gilmar Mendcs - Presidente; pelo IPEA: Mércio Pochmann - Pre-
sidente. Vigéncia: 2 anos a partir da data de sua publicagdo, podendo
ser prorrogado por igual periodo. Processo n°® 333.817.

FXTRATO DE TERMO ADITIVO

Termo Aditivo ao Contrato n® 016/2008, firmado entrc 0 CNJ ¢ a
empresa Positivo Informatica S.A. Fundamento legal: Lei n® 8.666/93

A
11/07/2010. Programa de Trabalho: 0130105512 5
da Despesa: 339039. Signatirios: pelo Scnado Federal: Jos¢ Ale-
xagdn;:l Lima Gazinco, pela Contratada: Maria Leticia Cascelli Azc-
vedo Reis.

Espécie: 4° Termo Aditivo ao Contrato CD029/2005. Processo:
001918/05-2. Objeto: Prorrogacio de Contrato de 17/07/2009 a
16/07/2010. Programa de Tra%:alho: 01301055120040001. Naturcza
da Despesa: 339039. Signatarios: pelo Senado Federal: José Ale-
xandre Lima Gazineo, pela Contratada; Marcos Percira Dévila ¢ por
Arnaldo Pacheco Cialdini.

Poder Judiciario

Processo n° 332.955. Objcto: Altcragao da forma de recebimento

itivo ¢ de dos equi adquiridos. Data da
Assinatura: 20 de abril de 2009. Signatdrios: pelo CNJ: Rubens Cu-
rado Silveira - Sccretario-Geral: pela Contratada: Ivanho¢ Lapuenie
Garrido - Procurador.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
SECRETARIA i
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

AVISO DE LICITACAQ
PREGAO N 2772009

OBJETO: PREGa0O ELETRSNICO - Aquisigio de materiais odon-
logi de acordo com as cspecificagdes, quantidades ¢ prazos

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

AVISO DF LICITACAO
PREGAO N\° 33:2009

Objeto: Pregdo Eletrdnico - Registro de pregos para aquisicdo de
matcrial de expedicnte diverso. Total de lItens Licitados: 00048 .
Edital: 23/04/2009 de 12h00 as 17h59 . ENDERECO: Praca dos Trés
Poderes, Fdificio Ancxo 1. 2° andar, sala 201. Plano Piloto - BRA-
SILIA - DF . Entrega das Propostas: a partir de 23/04/2009 as 12h00
no site www.comprasnet.gov.br . Abertura das Propostas: 07/05/2009
as 14h00 sitc www. gov.br . Gerais: O cdital
cncontra-se a disposicdo nos sitios www.comprasnet.gov.br ¢
www.stf.jus.br ou na Comissdo Permanente de Licitagdo ao custo de
RS 0,10 por folha.

ROS GADELHA

CEZAR AUGUSTO §
»;

(SIDEC - 22/04/2009) 040001-00001-2009NE000001

SECRETARIA
EXTRATOS DE INEXIGIBILIDADE DE LICTTACA0O

N° processo: 333320. Objeto: Participagdo de servidores na Palestra
"A arte feminina de viver com qualidade”. C do: Instituto Bra-
sileiro de Qualidade de Vida - IBQV. Fundamento Legal: Art. 25,
inciso I ¢/c o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93. Declaragdo de
Inexigibilidade: em 20/04/2009, por Washington Luiz Ribeiro da Sil-
va. Secrctario dec Administracdo ¢ Finangas. Ratificagdo: em
20/04/2009, por Alcides Diniz da Silva, Dirctor-Geral.

N° processo: 336002. Objeto: Participacdo de servidores no cvento
"VII Congresso Nacional de Direito Pablico”. Contratado: CBR Edu-
cagio, Consultoria ¢ Cultura l.tda. Fundamento Legal: Art. 25, inciso
11 ¢/c o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93. Declaragdo de
Inexigibilidade: em 20/04/2009. por Washington Luiz Ribeiro da Sil-
va, Secrctario de Administragdo ¢ Finangas. Ratificagdo: em
20/04/2009. por Alcides Diniz da Silva, Dirctor-Geral.

N° processo: 335636. Objeto: Participagdo de servidores no "Curso de
Atuali "G 3

AG.

S do: Fundagdo Escola do Ministério Publico do
Distrito Federal ¢ Territérios Fundamento Legal: Art. 25, inciso Il ¢/c

no Termo de Referéncia - Anexo 1 do edital. Total de ltens
Licitados: 00087 . Edital: 24/04/2009 de 08h00 as 12h00 ¢ de 13h as
17h59 . Enderego: Portal Comprasnct. BRASILIA - DF . Entrega das
Propostas: a partir de 24/04/2009 as 08h00 no site. www.compras-
nct.govbr . Abertura das Propostas: 08/05/2009 as 13h00 site
www.comprasnet.gov.br

CHRISTINA DA CRLZ SIEVA

(SIDEC - 22/04/2009) 070001-00001-2009NE000036
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AVISOS DE LICITACAO
PREGAQ N" 8172009

OBJETO: Aquisicio de mousc pad crgondmico. Total de ltens Li-
citados: 00001 . Edital: 23/04/2009 de 09h00 as 12h00 e de 13h as
17h59 . Endereco: Comprasnet BRASILIA - DF . Entrega das Pro-
postas: 08/05/2009 as 10h00 . Endereco: Sala da CPL do STJ SAFS
Q. 6, Lote 1, Bloco F. 1 andar - BRASILIA - DF . Informagdes
Gerais: Edital também disponivel no site www.stj.jus.br

RAHCHFEL BRE TNER ALFNCAR

(SIDEC - 22/04/2009) 050001-02009-2009NE000030
PREGAO N 126/2009

OBJETO: Aquisigdo ¢ instalagdo de carpete. Total de liens Licitados:
00002 . Edital: 23/04/2009 dc 09h00 as 12h00 ¢ de 13h as 17h39 .
Enderego: Comprasnet BRASILIA - DF . Entrega das Propostas:
07/05/2009 as 14h00 . Enderego: Sala de reunido da CPL. BRASILIA
- DF . Informagdes Gerais: Edital também disponivel no site
Www.stj.jus.br

ANGELA CRISTINA GOMES BARROCA
P 4

(SIDEC - 22/04/2009) 050001-02009-2009NE000030




F) CORRESPONDENCIA EMITIDA
Oficio n. 0026/10-DIEST

Brasilia, XX de XXXX de 2010

Ex. Sr. Non non
MM. Juiz Titular da X2 Vara Federal

Secdao Judiciaria de non non

Assunto: Solicitacdo de disponibilizacdo de autos findos e apresentacdo da
pesquisa sobre o “Custo unitario do processo de execucao fiscal da Unido”.

Ex. Sr. Juiz, non non

1. O Departamento de Estudos do Estado, das Instituicbes e da
Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em conjunto
com o Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), esta executando um projeto de pesquisa com 0s objetivos de
construir uma metodologia para o calculo do custo dos procedimentos judiciais
e determinar o custo do processamento da execucao fiscal.

2. Atualmente, o projeto encontra-se na fase da coleta de dados em
campo, que esta sendo realizada simultaneamente por 14 equipes do IPEA, em
182 varas federais, distribuidas em 125 cidades brasileiras.

3. Conforme a nossa amostra aleatéria de processos de execucao
fiscal com baixa definitiva no ano de 2009, solicito a disponibilizacdo para
consulta pelos pesquisadores dos seguintes autos findos:

a. XXXXX
b. Xxxxx
C. XXXXX
4. Caso algum desses autos findos tenha sido desapensado dos

respectivos embargos, peco igualmente que esses sejam disponibilizados.
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5. Caso algum dos referidos autos findos encontre-se em formato
digital, solicito seja dado acesso aos pesquisadores ao arquivo digital.

6. A pesquisa sera realizada entre os dias 15 de junho e 15 de
agosto, e, por isso 0s autos acima listados precisardo estar disponiveis em
todo este periodo.

7. O pesquisador non non, por meio de contato telefénico que seréa
feito futuramente, agendara a ida de sua equipe em data e horario que melhor
se adéqguem a rotina desta vara.

8. Com a finalidade de desenvolver a coleta de dados em campo
com o0 menor transtorno possivel as atividades normais desta vara federal,
peco ainda que seja disponibilizado um espaco fisico, contendo uma mesa e
duas cadeiras, para a realizacdo das atividades de analise dos autos findos e
entrevista com os servidores.

Desde ja grato pela atencéo dispensada, manifesto meus protestos de
consideracao e apreco.

Atenciosamente,

Alexandre dos Santos Cunha

Técnico de Planejamento e Pesquisa
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