Gonselho CNacional de o Ma

EXCELENTISSIMO MINISTRO CEZAR PELUSO
PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
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Senhor Presidente, ;_,s

Encerrados no Estado do PARA os
trabalhos do PROGRAMA JUSTIGCA AO JOVEM, que pretende a
realizacdo de uma radiografia nacional a respeito da forma
como vem sendo executada a medida socioeducativa de
internacdo, apresentamos a Vossa Exceléncia o relatdrio que
segue em anexo, fazendo-se necessarias as seguintes

consideracdes:

1- Para a execucado dos trabalhos foram
constituidas 02 equipes, composta cada uma de 01 juiz, 02
técnicos e 03 servidores de cartdrio, que durante o periodo
de 17 a 24 de outubro de 2010 efetivaram visita as 10
unidades de internacdo existentes no Estado do Para, em 03

cidades.

2- A Presidéncia e a Corregedoria do
Tribunal de Justica do Estado do Pard, e suas assessorias,
foram extremamente receptivas ao Projeto, fornecendo as
equipes todo o apoio logistico necessdrio ao bom

desenvolvimento dos trabalhos.

3- Houve express omprometimento dos

responsaveis pelas unidades de intgrnagdao, bem como dos

magistrados e servidores das Vargs da Inféncia e da

Juventude gue contam com U sua Aarea de

jurisdigao. -
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4- O instrumental utilizado para a
execugado do projeto foi proficuo no levantamento da
realidade local, com dados que servirdo ao aprimoramento do
sistema sbécio-educativo, especialmente no que diz respeito

& medida de internagido.

Ante o qQue acima se colocou e ©
constante no relatdrio em anexo, opinamos pelo
prosseguimento do Programa Medida Justa e, s.m.j. de Vossa
Exceléncia, sejam adotadas as providéncias sugeridas no

relatério.

Brgsilia, de abril de 2011.

LY

REINALDO CINT S DE CARVALHO

v

DANIEL ISSLER

Juizes Auxiliares da Presidéncia do CNJ
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RELATORIO FINAL DO PROGRAMA JUSTIGA AO JOVEM

NO ESTADO DO PARA

~

Nas visitas realizadas junto as
unidades de internagdo de adolescentes e cartdrios das
varas de infAncia e da juventude no Estado do Para,
constatou-se que, além do problema de superlotagao em
algumas unidades, ha desarranjo na estruturagao e
distribuicdo das unidades destinadas ao cumprimento de
medida sociceducativa com privacgao de liberdade,
inexistindo uma politica pedagdgica gque oriente o trabalho
executado nas unidades de internagao, © que torna

deficiente o sistema para execucdo da medida de internagdo.

Apesar da extensdo territorial do
Estado do Pard, este conta com unidades em apenas 03
municipios, quais sejam: Belém (Capital, com 09 unidades) ,
Santarém e Marabad. Das unidades existentes, apenas uma
daquelas localizadas em Belém se destina a internagdoc de
adolescentes do sexo feminino, tanto provisdéria gquanto

definitiva (decorrente de sentenga).

As unidades existentes em Santarém e
Marabd se destinam exclusivament o plblico masculino,
sendo que atendem tanto internagd¢ provisdria (estabelecida
no art. 108 do Estatuto da Criangg € do Adolescente, e cujo
prazo maximo estd fixado em 45 dias, durante os quais deve

estar findo o processo de Mencto) como internagao
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definitiva. O mesmo ocorre com a unidade de internagao para

o pliblico feminino (CESEF) existente na Capital.

As unidades de Val-de-Cans, Telégrafo,
CATS, CESEM, CIJAM e CJM sb recebem adolescentes para
cumprimento de internagdo definitiva, engquanto que as
unidades CIAM e SAS sd recebem adolescentes em internagdo

provisdéria.

Pelo que se pode depreender dos
relatdrios apresentados, com raras excegdes, apenas a parte
administrativa das unidades se encontram conservadas e em

condicdes de higiene e salubridade.

Praticamente todas as unidades possuem
arquitetura prisional, sendo que algumas delas estao
instaladas em antigas delegacias de policia, sem gqualquer
adaptagdo, o que deixa clara a inadequagdo do local para o

acolhimento de adolescentes.

De forma geral, as unidades oferecem
aos adolescentes quartos ou celas sujos, com umidade pelas
paredes; instalagdes elétricas inexistentes ou em péssimo
estado de conservacido; rede de coleta de esgoto e dguas
pluviais inadequadas, com Vasos sanitdrios entupidos e
exalando odores fétidos; esgoto correndo a céu aberto

préximo aos gquartos ou celas; etc.

Em qgue pese algumas unidades possulrem
local para ser utilizado como re eifgdério, os adolescentes,
na quase totalidade das unidades |fazem as refeigdes dentro
dos quartos ou celas, contribuindo para a sujeira do local

e atraindo insetos e animais.

A
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Foi constatado que em boa parte das
unidades n3oc se fornece aos internos travesseiros, roupa de

cama, toalhas ou material de higiene pessoal.

Na unidade feminina, apesar de haver
camas para serem utilizadas pelas internas, essas dormem no
chio, sob o argumento de gue os mdveis poderiam ser usados

em motins ou rebelides.

De forma geral houve reclamagao com
relacdo & qualidade e quantidade da comida oferecida, tanto
aquela manufaturada nas unidades, gquanto a fornecida por

empresas terceirizadas.

A existéncia de apenas 03 (trés)
municipios sediando unidades de internagéao estd a gerar
grave problema para o sistema. Primeiro, por concentrar em
poucas unidades uma grande quantidade de adolescentes;
segundo, por reunir Jjovens de varias localidades, com
etnias e habitos diversos; e o mais importante, pela
distancia das unidades dos diversos municipios, impede-se
gue a familia tenha contato com oS adolescentes,
praticamente inviabilizando a manutencdo ou mesmo a
construcdo de vinculo afetivo entre o jovem & sua familia

ou comunidade.

Pela arquitetura das unidades e falta
de programa pedagdgico definido, nido se oferece educagao

regular de forma adequada aos lescentes; 1inexiste

programa de profissionalizagdo do jovens; e as atividades

de lazer sdo praticamente inexistgntes.

A falta de |programa pedagdgico por

parte do gestor acarreta na de a dos ditames do



Conselho Nacional do  fustica
(%&ﬁw'w&s o ﬁéﬂ% Aluziloares da Vresidsincia

Estatuto e do SINASE, n3o havendo ainda, por parte das
unidades, a elaboracdo de Plano Individual de Atendimento -
PIA, instrumento de suma importdncia ao correto e eficaz

atendimento dos internos.

Especial ateng3o deve ser dada a
situacBo de 02 (duas) unidades: do TELEGRAFO e CENTRO DE
ACOLHIMENTO TERAPEUTICO SOCIAL - CATS.

A primeira, do Telégrafo, por sua
arquitetura de simples Delegacia de Policia, nao apresenta
condicdes de reforma ou adaptagdo para receber adolescentes
e a eles propiciar um atendimento minimamente digno. Apenas
para exemplificar a situagdo, o imdvel esté identificado
como Delegacia de Policia em luminoso existente na parede
externa, ndo havendo qualguer mengdo ao fato de ali existir
uma unidade de internacdc de adolescentes. Por essa razdo

se sugere a sua interdigdo imediata.

Quanto ao CATS, cuja existéncia &
elogiavel (artigo 112, §3°, do ECA), com boas condigdes de
arquitetura e higiene, e algumas praticas louvaveis, como a
realizagado de atividades externas, preocupa a sua
utilizac3o pelo Judicidrio como local também para a
aplicagdo de medida protetiva, o que ndo se pode admitir. E
urgente que se defina qual a finalidade da entidade, uma
vez que nao se pode confundir m ida de protegdo, com

medida socioeducativa.

Necessario que ol servigo prestado no
CATS seja aprimorado, com a consgante qualificacdo de seus

funcionarios e a elaboracdo de| avaliagdes psiquiatricas

semestrais, para gue a Iipterasedo—mdo se torne uma
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verdadeira ‘“prisdo perpétua” (avaliagdes estao sendo
agendadas para 2016 gquando ndo hé& determinagéo judicial.

Com ordem judicial, demoram aproximadamente 01 ano).

Os relatdrics em anexo, elaborados
pelas egqguipes técnicas e pelos magistrados, analisam

minuciosamente as condicdes de cada unidade.

A construcdo de novas unidades em
regides previamente escolhidas & fundamental, uma vez que a
distlncia existente entre a residéncia dos adolescentes e a
unidade de internacdo praticamente impede o contato deste
com sua familia, situacdo fundamental para gque s& possa
realizar um bom trabalho sociceducativo, além de ser
direito do adolescente a manutencdo de vinculos afetivos

com sua familia.

Pelo que se pode avaliar, a gestora do
sistema socioeducativo possui condigdes técnicas para
implementar um bom servigo de atendimento aos jovens em
situacdo de privagdc de liberdade, mas falta wvontade

politica para tanto.

A tarefa gue compete ao Poder Executivo
como responsdvel e gestor do Sistema Socioeducativo €& de
grande monta, mas ao judicidrio também se apresenta
necessaria a tomada de urgentes medidas para a garantia dos

direitos dos adolescentes privado e liberdade.

Com relagao restacdo jurisdicional

aos adolescentes privados de [liberdade, temos que nao

existe uma uniformidade no procedimentos. Algumas

execugcdes se processam em do répric processo de
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conhecimento, outras em Cartas Precatdrias, e outras ainda

em autos prdprios de execugao.

A movimentacdo dos adolescentes pelas
unidades n3o & controlada corretamente pelos Julizos, uma
vez que trabalham apenas com as informagdes prestadas pelas
unidades de atendimento. Urge que se institua um sistema
pratico de controle da populagdo internagdo, para que nao
ocorram situacdes como constatadas, de jovens internados
sem qualguer decisdo judicial ou acompanhamento pelo juizo

onde localizada a unidade.

Claro restou que o} nimero de
funcionadrios alocados para a Varas da Inféncia e da
Juventude & insuficiente para a prestagdo de servigo
minimamente eficiente e &agil. As equipes técnicas estao
razoavelmente constituidas. Seria importante gque as VIJ

pudessem ter um veiculo exclusivo para atender a sua

demanda.

Os magistrados ouvidos durante as
visitas se mostraram interessados em sanar as
irreqularidades apontadas, sendo gque a maioria dessas

irregularidades decorre do nao fornecimento, pelo Tribunal
de Justica, do minimo de quadro pessoal, viatura para
transporte de equipe técnica e capacitagdo de juizes e

servidores com relacdo ao Estatuto e ao SINASE.

Para o corret ncionamento do Sistema
de Justica em relagdo a crignga |e ao adolescente, =
necessario gue sejam melhor equipadas as Varas de Inféncia

e Juventude, tanto na parte dg pessoal como de recursos
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materiais, sendo certo gque a capacitagdo continuada de

juizes e servidores é fundamental.

As instalacdes fisicas das Varas de
Infincia e Juventude devem ser pensadas no publico
atendido, ou seja, deve haver espago para receber criangas
adolescentes, com salas de espera adeqguada; o setor técnico
necessita de salas de atendimento com isolamento aclstico
para preservar as pessoas em atendimento; deve haver local
preparado para eventual aguecimento de mamadeiras e troca

de fraldas; etc.

Dada as dimensdes do estado do Pard e o
pouco adensamento demografico, a especializagdo de varas da
infancia e juventude pode ser feita de forma regionalizada,
da mesma forma que a construgdoc de unidades de internagao e

semiliberdade.

A 22 Vara da Infdncia e da Juventude da
Capital, que cuida da execugdo das medidas socioceducativas,
& cumulativa com aguela de cuida da instrugdo do processo
de apuracdo de ato infracional. Dada a guantidade de
processos, seria de todo conveniente que se desmembrasse
mencionada vara em duas, sendo uma para a apuragdo do ato
infracional (conhecimento) e outra para o acompanhamento da

execucdo das medidas socioeducativas.

Os oficios judiciais, dentro de suas

limitagdes, vem dando andamento aos pProgessos, nao tendo

sido notado excesso abusivo dos nos autos de

execucdo de medida socioceducativa.

A execugdo das

carece de uniformidade no seu proce



Ez j_;u% 
'
Conselho Nacional do  Justiza

No relatdrio em anexo, a situagao de
cada uma das unidades judicidrias estd minuciosamente

relatada e documentada.

O guanto acima colocado nao deve ser
considerado desidia ou erro no processamento das execugdes,
mas sim, prdtica reiterada que deve ser corrigida por meio
de capacitacdo dos magistrados e servidores, além de

normatizacdo por parte da E. Corregedoria local.

Deve ser reconhecido gque os Jjovens
internados estd3o recebendo apoio juridico pela Defensoria
do Estado. O atendimento juridico pode ser aprimorado, mas
a sua simples existéncia comprova a busca de obediéncia aos

ditames legais.

Os magistrados gque atualmente cuidam
das unidades de internacdo, em que pese haverem assumido a
jurisdicdo ha& pouco tempo, mostraram-se empenhados em
aprimorar o sistema de justiga em suas comarcas, bem como
deixaram patente o} interesse em buscar melhores

conhecimentos nessa area de atuagéo.

Outra situacdo que merece destague no
presente relatdério & o fato de que, em que pese a execugao
da medida socioeducativa ser de responsabilidade do poder
executivo, através de seus gestores, ao Poder Judiciario,
ao Ministério Publico e & sociedade civil compete a
fiscalizacdo da forma pela gual a medidd socioeducativa vem

sendo executada e acompanhada.

A nés nidoc compete ahalisar o tipo de

fiscalizacdo gue vem sendo executada pelos demais atores do

sistema de protecdo a infdncia &~Jjuyentude.



Nunca é demais lembrar que ao
magistrade responsdvel pela Corregedoria Permanente de
unidade de internacdo compete a sua fiscalizagdao constante,
inclusive com visitas periddicas as mesmas (Resolugao n°® 77
do Conselho Nacional de Justiga). Pelo que se encontrou nas
unidades visitadas, o cumprimento da Resolugdao n° 77/2009

estd sendo feito de forma correta e responséavel.

Nesse sentido, acreditamos deva a E.
Corregedoria Geral do E. Tribunal de Justiga do Estado do
Pard buscar meios para capacitar os magistrados para essas
fiscalizagdes, aprimorando, desta forma, a prestagao

jurisdicional.

As visitas determinadas pelo Conselho
Nacional de Justica devem ser efetivas e dteis, onde se
busque conhecer a unidade e verificar se estdoc sendo
respeitados os direitos (pelo menos os basicos) do
adolescente privado de sua liberdade, e cumpridas as regras

determinadas pelo ECA e SINASE.

CONCLUSOES :

0 Sistema Socioeducativo em relagdo a

medida de internacdo de adolescenfes nao se apresenta

obediente aos ditames legais, por Auséncia de uma politica

voltada para essa d&area por pagte d executivo, sendo
urgente uma completa mudanga na [forma fHe ser executada a

medida sociceducativa de internagfo.
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Deve existir a capacitagdo de todos
aqueles gque trabalham no sistema socioeducativo, desde o
mais simples servidor até os administradores de unidades,
passando pelas equipes técnicas, para que o Estatuto da

Crianca e do Adolescente e o SINASE sejam respeitados.

Servidores e magistrados, por parte do
judicidrio, também devem ser capacitados para gque possam

aprimorar o atendimento de tdo sensivel drea de jurisdigao.

Unidades e vagas existem em quantidade
suficiente, mas & precadria a situagdo de varias daquelas

existentes.

Da mesma forma, ndo existe um projeto
pedagégico gque seja aplicado em todas as unidades,
percebendo-se gue cada unidade presta o servico de acordo
com a sua conveniéncia e capacidade, acarretando em falta

de uniformidade do atendimento.

Quanto ao judiciario, o gque se notou
foi gue nd3o se estd investindo o necessario na jurisdigdo
da inféncia e da juventude, sendo urgente a especializagao

de varas e a capacitagdo de juizes e servidores.

E preciso que se busque dentro do

judicidiric, na esfera administrativa, a uniformizagao de

procedimentos para gqgue o tratam dispensadc  aos

adolescentes em conflito com a lei sgja igual para todos.

SUGESTOES :

T



Ante a situacdo acima descrita e melhor
caracterizada nos relatérios em anexo, entendemos dque a
situacdo existente no Estado do Para necessita de urgente
melhora, para gque oOs jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo passem a receber tratamento

adequado.

E urgente a sensibilizagdo do Poder
Executivo Estadual no sentido de destinar para a inféncia e
juventude maiores recursos, providenciando a urgente
construcdo de unidades de internagdo no interior do estado
que possam atender & demanda existente, propiciando a
proximidade do jovem com sua familia e um local digno e que

viabilize a sua ressocializagdo. E preciso gue se formule

projeto pedagdgico PrEpric as necessidades dos
adolescentes, com a qualificagdo e treinamento dos
servidores.

Em relacdo ao Tribunal de Justiga do
Estado da Bahia, acreditamos que a capacitacdo de juizes e
servidores, com a criacdo na Capital de Vara da Infancia e
da Juventude especializada na execugao de medidas
socioeducativas, e a criacdo de varas regionais da infancia
e da juventude, fara com que cessem eventuais distorgdes no
cumprimento dos ditames do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

Para qu o possa ogorrer, é

fundamental que o Poder vEhike Poder Executivo,

Ministério Plablicc, Defensorifia Publlica e demais atores do
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Adolescentes, possam interagir, buscando solugdes a curto e

médio prazo para solucionar a guestao.

Para tanto sugerimos, s.m.j. de Vossa

Exceléncia, sejam expedidos oficios:

a) ao Excelentissimo Senhor Governador
do Estado do Para SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE,
comunicando o teor do presente relatdrio, tendo em vista a
sua responsabilidade pela Dboa condugéao do sistema
socioeducativo, em especial na parte relativa a medida de

internagao.

Necessdrio seja o Senhor Governador
alertado de que: (I) ndo existe projeto pedagdgico para a
ressocializacdo dos adolescentes e as unidades, devido a
sua arquitetura e tempo de construgao, acabam por cumprir
apenas a funcao de restringir a liberdade, gsem
possibilidade de conduzir gqualquer movimento gque possa
atender as exigéncias da lei ou do SINASE; (ITI) as unidades
existentes s3c em nimero insuficiente frente as dimensoes
do estado, obrigando os jovens a cumprirem a medida

socioeducativa de internacdo em local distante de sua

residéncia, o gque leva a duase impossibilidade de
manutencdo dos vinculos familiares, pilar para a sua
ressocializacdo; (III) que a si cdo atual pode ser

minorada com a criac3o de inceptivas (financeiros e/ou
materiais) para que as familias [que [esidem distante das
unidades de internacdo possam visfitar gseus filhos; e (IV) a
UNIDADE DE INTERNACAO TELEGRAFO, |[devido & sua arquitetura e

impossibilidade de adaptag atendimento
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minimamente digno aos adolescentes, deve ser fechada no
menor prazo de tempo, devendo ser imediatamente proibido o
ingresso de novos adolescentes naguela unidade, facilitando

a transferéncia dos que 1l& se encontram para outro local.

Sugerimos, s.m.j. de Vossa Excelé&ncia,
seja recomendado ao Senhor Governador a interlocugdo com o
Poder Judicidrio para viabilizar a melhoria da situagao

vivenciada atualmente pelos jovens privados de liberdade.

b) & Excelentissima Senhora Presidente,
Desembargadora RAIMUNDA DO CARMO GOMES NORONHA, e as
Excelentissimas Corregedoras Gerais da Justiga da Regido
Metropolitana, Desembargadora DAHIL PARAENSE DE SOUZA, e do
Interior, Desembargadora MARIA DE NAZARE SILVA GOUVEIA DOS
SANTOS, do Tribunal de Justiga do Estado do Parad, dando
ciéncia do presente relatdério e solicitando providéncias
para o aprimoramento da prestagdo jurisdicional na area da
infancia e da Jjuventude, buscando a capacitagao e
atualizacdo dos magistrados e servidores das varas da
infancia e da juventude, bem como, dentro da conveniéncia
administrativa e jurisdicional, a especializacgao e
regionalizacdo de varas, com a contratagdo de servidores e
técnicos. Ponderamos, ainda, da necessidade de ser
normatizada pela E. Corregedoria Geral da Justiga local a
forma pela qual deve ser processado o acompanhamento da

execucdo da medida socioceducativa de~nternacao.

Sugerimos, ainda, s.m.J. de Vossa
Exceléncia, seja recomendado as Sgnhorgs Desembargadoras a

interlocucdo junto ao Poder Executivo local para que ©O
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sistema socioeducativo receba a atengdo devida, uma vez que
os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo no Estado do Parad estdo tendo violados seus
direitos mais béasicos, <como a integridade fisica e
psiquica, a escolarizagao e profissionalizagdo. Devera,
também, ser lembrado as ilustres Desembargadoras que ndo &
o judicidrio o responsavel pela execugdo da wmedida
socioceducativa de internacdo, mas é ele guem aplica a
medida aos adolescentes e €& de sua responsabilidade a

fiscalizac¢do das unidades onde sdo internados os jovens;

¢) & Excelentissima Senhora Corregedora
Nacional de Justica, Ministra ELIANA CALMON, para ciéncia
do presente relatério e seus anexos e apreciagdo da

eventual ocorréncia de ilicito administrativo;

d) aos Excelentissimos Senhores
Presidente e Corregedor Nacional do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, Doutores ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS
e SANDRO JOSE NEIS, respectivamente, para ciéncia do
presente relatdrio e seus anexos, e verificacdo da forma
como a instituicdo vem agindo na defesa dos adolescentes

que estdo tendo seus direitos viola

e) ao Exceledntissfimo Senhor Procurador
Geral de Justiga do Estado do Pa outor CAIO DE AZEVEDO

TRINDADE, para ciéncia e providéncias cabivels para que
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cessem as irregularidades e ilegalidades apontadas no

presente e nos relatdérios em anexo;

f) Do Ilustre Defensor Plablico Geral do

Estado do Paréa, Doutor ANTONIO ROBERTO FIGUEIREDO CARDOSO,

para ciéncia e providéncias que entender cabiveis;

g) ao Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e & Fundagdo da Crianga e do
Adolescente do Pard, para a ciéncia e providéncias dque

julgarem necessarias; e

h) aos Excelentissimos Senhores Juizes
de Direito responsaveis pelas unidades de internagdo do
Estado do Para, Doutores EDUARDO ANTONIO MARTINS TEIXEIRA,
JOSINEIDE GADELHA e ODETE DA SILVA CARVALHO para ciéncia e
providéncias cabiveis quanto aos fatos constantes do

presente e seus anexos.

Brasilia, 12\ del\abril de 2011.
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REINALDO CINERAET RRES DE CARVALHO

DANIEL ISSLER

Juizes Auxiliares da Presidéncia do CNJ



