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Tema central do Il Seminario: “O sistema de justica criminal em

perspectiva histérica e visdo de futuro: a mudanca nos paradigmas”

Tema da palestra: “A_necessidade de_ aperfeicoamento da prestacédo

jurisdicional na area criminal”

Senhores Desembargadores Corregedores-Gerais de Justica,

Senhores Juizes Auxiliares das Corregedorias de Justica,

Senhoras e Senhores:

O tema central deste Il Seminario, promovido pelo Conselho
Nacional de Justica, € o sistema de justica criminal em perspectiva
histérica e visdo de futuro. Este temario geral tende, no seu propdésito
altimo, indagar em que termos a experiéncia do passado pode ser til a
evolucdo do presente, seja no cotidiano dos juizes criminais, seja — e,
em particular — na vivéncia dos jurisdicionados, objetivando tornar esse
setor especifico da Justica brasileira mais célere, eficaz e reverente

incondicional aos direitos humanos.

Mas, para além de diagnosticar as causas dos ja conhecidos
problemas da Justica criminal, este evento propde uma reflexao
conjunta sobre a necessidade de mudancas nos paradigmas. Vale
dizer, a despeito de nao contarmos com legislacdo perfeita, nem
destituida de lacunas, e de vivermos momentos de crise no ambito do
funcionamento da Justica criminal, o alvo € descobrir como o Poder

Judiciario nacional pode, nas diferentes instancias, avancar passos



decisivos e aprimorar sua gestdo e suas praticas nessa dificil mas

indispensavel esfera de atuacéo.

Thomas Kuhn adverte que as revolugcdes nascem de um
sentimento crescente, ndo poucas vezes restrito a segmento da
comunidade, cujo paradigma cientifico, que governava sua analise,
deixou de funcionar adequadamente na exploracéo de dado aspecto da

natureza.l

Nesse sentido, parece claro que nossos magistrados criminais ja
dispdem de quase todos os elementos capazes de desencadear, com
responsabilidade, verdadeira revolucdo de entendimento no plano da

Justica criminal, implantando-lhe novo paradigma.

Como ponto de partida, basta recorrer a uma das pesquisas
mais recentes dos resultados do funcionamento da Justica criminal,
divulgada por ocasido do “ll Seminario Justica em Numeros”, do CNJ,
em setembro ultimo. Dela se vé que o pais, segundo dados do
INFOPEN de setembro de 2010, apresenta populacdo carceraria de
498.598 presos, dos quais 219.274 s&o provisorios, 0 que equivale a
44% do total, e boa parte deles, na ordem de 57.195, corresponde a
presos em delegacias de policia, confinados em condicbes
degradantes.

Nos ultimos cinco anos, revelou-se incremento da populacéo
carceraria na proporcao de 36,86%, o que impde ao Poder Judiciario
repensar, com urgéncia, o préprio instituto da prisdo proviséria em toda
a sua extensao, para deixar de usa-lo, na pratica, como indevida e

injustificavel antecipacéo de pena eventual.

De tudo, porém, o que talvez mais surpreenda e admire seja 0

grau de desorganizagcdo que, por vezes, se observa na estrutura da

L«A estrutura das revolucdes cientificas”. 92 ed. S&o Paulo: Perspectiva. 2006. p. 125-126.



Justica criminal, rebaixada, pelas administracbes dos Tribunais, ao
nivel de seus interesses subalternos, a ponto de provocar, em certos
casos, verdadeira crise de funcionalidade que beira 0 descaso e se

aproxima da recusa de prestacao jurisdicional.

Essa realidade é, infelizmente, confirmada pelo CNJ nos cinco
anos de sua existéncia, assim pela apuracdo dos chamados mutirdes
carcerarios, como por acdes da Corregedoria Nacional, que
diagnosticaram, em algumas unidades da federacao: (a) total auséncia
de mecanismos de controle dos prazos de prisdo proviséria, coisa que
mantém, durante meses e, nao raro, por mais de ano, pessoas presas
sem denuncia; (b) prisdes de condenados com penas ja cumpridas; (c)
completo desconhecimento do nimero de pessoas que estdo a cumprir
pena nos diferentes regimes carcerarios, e dos beneficios a que por lei
fazem jus; (d) e as desumanas condi¢bes de aprisionamento, sem que
nada ou muito pouco tenha sido feito pelas autoridades judiciarias

competentes.

Para esse quadro contribui a imprecisdo das informacdes de
juizes que, responsaveis por esse mister, ndo realizam as devidas
inspecbes mensais nos estabelecimentos prisionais, além de serem
raras as inspecdes em delegacias de policia. TAo censuravel omissao
faz os dados de realidade da Justica criminal incertos, mas nem por
iIsso menos alarmantes, sobretudo por constituirem, em si, instrumentos
necessarios para decisdoes imediatas tendentes a reverter esse quadro

de aberta hostilidade a ordem juridica.

Para tanto, é ainda imprescindivel aprofundar o levantamento
sobre os numeros do Poder Judiciario expostos no “ll Seminério Justica
em Nameros”, como requisito ndo menos relevante de preparacdo de

diagnadstico preciso e de intervencdes prontas e eficazes.

E ndo podem deixar de ser analisadas e consideradas outras

informacdes que interferem, diretamente, na dindmica da Justica



criminal. Referimo-nos as reformas das leis processuais penais dos
altimos anos, que procuraram adaptar o vetusto Codigo de Processo ao
sistema acusatorio instituido pela Constituicdo de 1988, tais como as
reformas introduzidas pelas Leis n° 10.792, de 2003 (interrogatério), n°
11.345, de 2006 (medidas assecuratérias penais), 11.690
(modificagBes quanto a producgdo da prova) e n° 11.719 (modificacao
dos procedimentos), ambas de 2008, n® 11.900, de 2009 (adoc¢&o do
interrogatorio por videoconferéncia), e pela legislacdo esparsa,
sobretudo a nova Lei de Toxicos (Lei n° 11.343, de 2006).

Alguns desses diplomas tém gerado paradoxos, especialmente
do ponto de vista pragmatico. A titulo de exemplo, pode citar-se a Lei n°
11.719, de 2008, que, embora haja consagrado o mais amplo direito de
defesa ao determinar seja o0 réu interrogado somente ao cabo da
instrugcdo processual, tem induzido, na sua aplicagcdo, a que presos
provisorios permanecam mais tempo segregados do que o eram antes
da sua entrada em vigor, j& que 0s motivos que ensejam a prisao
processual dificilmente sédo revistos pelos magistrados ao longo do
processo. Tal situagcdo estad a desafiar a coragem dos juizes, que nao
podem permitir se perpetue essa pratica gravosa, sobretudo nos casos
em que o acusado € validamente citado para fins de defesa preliminar e
sua liberdade né&o represente risco a ordem publica ou ao andamento

do processo.

Tais as razdes por que se adotou, para este “ll Seminario”,
metodologia ordenada a despertar a reflexdfo dos senhores
Desembargadores Corregedores- Gerais e magistrados.

Em primeiro passo, reforcam-se as linhas e objetivos do “Plano
de Gestédo das Varas Criminais e de Execucéo Penal”, aprovado pelo
plenario do CNJ como meio de aprimoramento da qualidade da atuacao
judiciaria em matéria criminal. Suposto ndo seja documento acabado,
insuscetivel de revisdo e aperfeicoamento, constitui instrumento habil

para, com proveito, orientar a gestdo de gabinetes de magistrados, das



unidades judiciarias e de Corregedorias que anseiam por uma Justica
criminal qualificada, operosa e eficiente. A fixacdo de prazos e metas €,

nesse sentido, medida indispensavel.

De outra parte, como ferramenta auxiliar, a partir de abril deste
ano o CNJ passou a implantar o chamado “Projeto Eficiéncia”, voltado
as secretarias e cartorios criminais. Além da excessiva demanda de
trabalho e do niumero sempre insuficiente de servidores para |lhe dar
curso, um dos motivos do entrave ao correto desempenho das
atividades das serventias criminais se deve, em boa parte, a falta ou
eficiéncia de gestdo de cartérios e secretarias de Varas e, até, de
Tribunais. A raiz dessa deficiéncia estdo, fundamentalmente, a
inexisténcia de organizacao racional, a falta de métodos e rotinas de
trabalho e, consequentemente, inadequada valorizacdo e
aproveitamento dos servidores, desassistidos de auxilio apropriado as
suas eventuais limitacbes. O “Projeto Eficiéncia”, que serd exposto
durante este Seminario, tem produzido, at¢ o momento, resultados
proficuos, que valorizam a maior riqueza do Poder Judiciario,

representada por seus recursos humanos.

Sob outro angulo, em termos processuais, releva notar que a
situacao brasileira, segundo parametros do que menos impropriamente
se denominaria justica consensual (plea bargaining, transacdo penal
etc.), compreende hoje o seguinte quadro: (a) as infracbes de menor
potencial ofensivo (todas as contravencbes e o0s delitos cuja pena
maxima ndo excede de dois anos) sdo conhecidas e julgadas pelos
Juizados Especiais Criminais; (b) as infracbes de médio potencial
ofensivo (crimes cuja pena minima ndo exceda a um ano) admitem a
suspensao condicional do processo no seu limiar (suspende-se o0
processo e 0 acusado, querendo, entra imediatamente em regime de
prova); (c) outras infragbes (crimes de maior gravidade, crimes

hediondos etc.) assujeitam-se ao processo tradicional (o devido



processo penal classico), regido pelo CPP, com as alteracbes

legislativas ja citadas.

Sob esse aspecto, pode-se questionar se (a) tais mecanismos de
justica consensual respondem as necessidades da realidade brasileira,
(b) se podem, ou nado, ser ampliados e estendidos a outros crimes e,
sobretudo, (c) se ha novos paradigmas, designadamente experiéncias
estrangeiras e até nacionais da chamada justica restaurativa, nao
apenas no ambito da Justica da infancia e da juventude, mas, também,
na da Justica criminal. Com esse proposito, o CNJ convidou o
Professor Doutor Norberto Barmat, da Universidade de Coérdoba, na

Argentina, para discutir o tema e apontar caminhos para o futuro.

Por dUltimo, matéria preocupante aos magistrados e as
Corregedorias relaciona-se com a tramitacéo direta dos inquéritos entre
a autoridade policial e o Ministério Publico, matéria que é, alias, objeto
de ADIs perante o STF. O debate amplo e sem reservas, a respeito,
pode trazer luzes sobre o controvertido tema, permitindo estabelecer
diretrizes para a atuacdo das Corregedorias e do proprio CNJ, que
estimulou esse tratamento do percurso dos inquéritos quando aprovou
0 mencionado Plano de Gestdo das Varas Criminais e de Execucao

Penal.

A discusséo desses e outros relevantes assuntos dar-se-4 em
grupos, cuja formacdo procurou reunir magistrados de diferentes
regides, com o fito de, mediante perspectivas e percepcdes diversas,

propiciar dialogo construtivo e enriquecedora troca de experiéncias.

Sejam, pois, todos muito bem-vindos ao “ll Seminario da Justica
Criminal” do CNJ. Que seu empenhado trabalho comum represente
momento de reafirmag&o dos valores constitucionais e da grandeza da

Justica Criminal brasileira.

Muito Obrigado.



