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Senhor Presidente,

Encerrados no Estado de Alagoas os
trabalhos do PROGRAMA JUSTIGA AO JOVEM, due pretende a
realizac3o de uma radiografia nacional a respeito da forma
como vem sendo executada a medida sociceducativa de
internacdo, apresentamos a Vossa Exceléncia o relatdrio que
segue em anexo, fazendo-se necessarias as seguintes

consideracgoes:

1- Para a execucdo dos trabalhos foi
constituida 01 equipe, composta de 01 juiz, 03 técnicos e 01
servidor de cartério, gque durante o periodc de 21 a 25 de
outubro de 2010 efetivaram a visita as 05 wunidades de

internacdo existentes no Estado de Alagoas, na cidade de

Maceid,

&
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas| e suas |assessorias,




foram extremamente receptivos, fornecendc a equipe todo o

apoio logistico necessadrio ac bom desenvolvimento  dos

trabalhos.

3- Houve expresso comprometimento dos
responsaveis pelas wunidades de internagdo, bem como do
magistrado e servidores da 1° Vara da Infa@ncia e da Juventude

gue conta com unidades em sua &rea de jurisdigdao.

4 - @ instrumental utilizado para a
execucdo do projeto foi proficuo no levantamento da realidade
local, com dados que servirdo ao aprimoramento do sistema
sbécio-educativo, especialmente no gque diz respeito a medida de

internacgao.

Ante o gue acima se colocou e o constante
no relatério em anexo, opinamos pelo prosseguimento do
Programa Justi¢a ao Jovem e, s.m.Jj. de Vossa Exceléncia, sejam
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adotadas as providéncias sugeztfdsg no relatédrio.
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Conselho Nacional do o fustiga

RELATORIO FINAL DO PROGRAMA JUSTIGA AO JOVEM

ESTADO DE ALAGOAS

Nas visitas realizadas junto Aas unidades
de internacdo de adolescentes e cartdrio da vara de inféncia e
da juventude no Estado de Alagoas, constatou-se gue, além de
haver problema de superlotacdo nas unidades, ha desarranjo na
estruturacdo e localizacdo delas, o gue torna deficiente o

sistema para execugdo da internagao.

Todas as unidades estdo situadas na
capital, o gue obriga o deslocamento dos adolescentes gque
residem no interior para o cumprimento da medida de internagao
na cidade de Maceidé. Tal deslocamento, no mais das vezes,
acarreta na impossibilidade de seus familiares os visitarem,
em razdo da distancia e falta de recursos, o que prejudica

todo o processo socioeducativo.

A realidade em relacdo ao nlmero de vagas

existente no sistema, e o de adolescentes em cumprimento de

o

medida de internacdo pode ser visualiza seguinte forma:
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1- UNIDADE DE INTERNACﬁO PROVISORIA MASCULINA - UIPM
Capacidade: 36

Lotacao: 41

Défict: 05

2- UNIDADE DE INTERNACﬁO MASCULINA DA CAPITAL - UIM
Capacidade: 50

Lotagao: 56

Déficit: 06

3- UNIDADE DE INTERNACﬁO FEMININA - UIF

Capacidade: 11

Lotagdo: 15

Déficit: 04

4- UNIDADE DE INTERNACﬁO PARA JOVENS ADULTOS - UIJA
Capacidade: 35

Lotacdo: 22

Déficit: inexistente

5- UNIDADE DE INTERNACﬁO MASCULINA EXTENSAO - UIME
Capacidade: 20

Lotagac: 19

Déficit: inexistente

O Sistema Socioceducativo do estado esta
vinculado & SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER, DA CIDADANIA E DOS

DIREITOS HUMANOS, sendo que, apesar do orcocs, ndo esta a

atingir os objetivos fixados pelo Es a Crianga e do

Adolescente - ECA, ou pelo Sistem de Atendimento

Socioeducativo - SINASE.
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Em gue pese o intuito de reverter a forma
como vista a medida socioceducativa, nas unidades se continua a
prestigiar a segregagdo e a seguranga, deixando de priorizar a
educacdo formal e profissionalizante, a sociabilidade, a

cultura e o lazer, objetivos maiores da socioeducagdo.

Como boa parte das familias dcs
adolescentes reside no interior do estado, se torna dguase
impossivel o trabalho de criagdo ou restauragdo dos vinculos

familiares.

Em algumas unidades, como a de internagdo
masculina UIM, praticamente nao existe escolarizagdo, sendo

incipiente a profissicnalizagéo.

Asg unidades possuem arguitetura com
caracteristicas prisionais, sendo gque ndo recebem a devida

manutengao.

Alojamentos destruidos em rebelido
ocorrida em 2009 ndo foram, pelo menos até o final de 2010,

recuperados.

A excecdo da UIF, todas as demais unidades
fizeram reclamacdes em relagdo & guantidade e gqualidade das

refeicdes fornecidas.

Pelo que se degreende \dos relatdrios em
anexo, nao existem atividades no coptraturnd escolar, sendo a

ociogsidade uma caracteristica.
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Os cursos profissionalizantes ofertados
ndo atendem a todos os internos, sendo gue as demais
atividades (gquando existentes) ndo podem ser consideradas como

profissionalizantes, mas apenas e tdo somente técnicas ou de

simples lazer.

Existe caréncia de funcionéarios e
técnicos, sendo que grande  parte dos educadores sao
vwoluntdrios” e recebem aproximadamente um saldrio-minimo por

més, como simples ajuda de custo.

Sem gquadro préprio de servidores, nao
existe capacitagdo dos socioeducadores e seguranga quanto ao

trabalho por eles executado.

As condicdes de trabalho ndoc podem ser
consideradas sequer razodveis, uma vez dque existem unidades
sem viatura para transporte dos adolescentes, ou sequer acesso

equipamentos de informdtica com acesso a internet.

A administracdo das unidades nao conta com
recursos financeiros préprios para atender as suas
necessidades, sempre ! dependendo da alta administragao para as

pequenas ocorréncias do dia-a-dia.

N&o existe um programa e projeto

socioceducativo a ser seguido pelas Cada 1local de
internacdo executa a medida de acord ; ; possibilidades
e competéncia, fazendo com que O si: deperjlda de pessoas €

ndo de programa.

O



Nas unidades masculinas a visita intima &

permitida, enquanto na feminina & proibida. Onde sao
permitidas, ndo se cuidou para gque houvesse um espago
especifico para 1isso. As visitas intimas ocorrem nos

alojamentos, com as consequéncias que disso decorre: falta de

privacidade, promiscuidade, etc.

Constatou-se, ainda, gque nenhuma unidade
cuida de separar os internos por idade, compleigao fisica ou

gravidade da infracao cometida. 0 critério utilizado,

Hh

normalmente, é o de separacido de desafetos ou grupos rivais.

N3o foi apresentado projeto pedagdgico
junto aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
Sem a aprovagdo do Conselho Estadual, ou pelo menos do
Municipal, estd3c as unidades em situagdo irregular, pois o
registro é reqguisito exigido por lei. O Estatuto da C¥ignces e
do Adolescente e o regramento do Sistema Nacional de
Atendimento Socioceducativo - SINASE colocam como obrigagdo do
sistema, e direito do adolescente autor de ato infracional, o
tratamento digno, © respeito a sua individualidade, a sua
escolarizacdo e profissionalizagdo, a manutengdo de seus
vinculos com a familia, acesso ao lazer, a cultura e a

convivéncia comunitdaria, devendo cumprir medida privativa de

liberdade em local gque garanta o exerficio dagses direitos e

respeito & sua peculiar condigdo de degenvolvimento.



H& gue se ressaltar, em contrapartida, gue
nido houve reclamacdes guanto ao tratamento dispensado pelos
socioeducadores, ndo se tendo noticias de agressdes ou abusos

fisicos e psicolégicos.

Reclamagidoc houve, apenas, em relagdo ao

tratamento dispensado por Policiais Militares.

Importante também, como digno de nota, € a
avaliacdo feita em relagdo a UNIDADE DE INTERNACAO MASCULINA
EXTENSAO - UIME, apontada como a melhor unidade existente no

estado, obediente ao gue dispde o SINASE.

Também & de se louvar a existéncia do
NOCLEO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - NEAS, que
presta atendimento aos adolescentes de todas as unidades nas
dreas de salde, fisica e mental, e de escolarizagdo e

profissionalizagao.

Ocorre, porém, que esta unidade, que nao &
de internacdo, mas de apoio, nao vem recebendo do gestor do

sistema a atengao devida.

Faltam profissionais, equipamentos e
materiais de reposicdo como remédios e insumos para as

oficinas profissionaljizantes.

A conservacdo dgs instdlagdes é precaria,
e corre-se o risco, se ndo houver ngnhuma atjitude positiva por

parte do Estado, de se perder téo inportante Jconguista.



Em suma, as unidades, em sua maioria,
possuem condicdes de bem atender acs adolescentes internados,
em relacdo ao espaco fisico, mas tal ndo ocorre por absoluta
falta de investimento na manutencao e aguisigao de

equipamentos e insumos.

As informagdes relatadas dao conta de que
existe um corpo de funciondrios interessado em prestar um bom
atendimento aos adolescentes, mas que vVvEem sua atividade
prejudicada ante a falta de apoio governamental. Mais uma vez,
a falta de investimento €& o grande obstéculo a um correto
atendimento das necessidades e direitos dos adolescentes sob

custddia do estado.

A assisté&ncia juridica aos adolescentes €
precadria, em gue pese a existéncia de corpo juridico nas
unidades. E importante gue os internos sejam constantemente
informados de sua situacdo processual, bem como tecnicamente

defendidos no processo de execugdo da medida aplicada.

A auséncia ou precariedade do Plano
Individual de Atendimento - PIA, dificulta © processoc

socioeducativo. H& necessidade de i imento na contratagao

de técnicos, e sua capacitagdoc, par e aprimore o sistema

e se garanta uma melhor perspectivg ao adollescente para se Ver
em liberdade e poder utilizgr dedsa liberdade com

responsabilidade.

Y



A construcdo de novas unidades em regides
previamente escolhidas no interior €& fundamental, uma vez que
a distidncia existente entre a residéncia dos adolescentes e a
unidade de internacdc praticamente impede o contato deste com
sua familia, o que & essencial para a realizagdao de bom
trabalho socioeducativo, além de ser direito do adolescente a

convivéncia familiar.

Em visita & Vara da Inféncia e da
Juventude com competéncia para apreciagdoc dos processos
referentes aos adolescentes em conflito com a 1lei, tanto na
parte referente ao processo de conhecimento guanto de
execugao, constatourse gue seu funcionamento  ocorre em

obediéncia ao gque dispd

1]

o regramento procedimental do

Tribunal de Justicga.
Ocorre, porém, gue o sistema judicial em
relacdo as execugdes poderia ser aprimorado.

Noticiou-se que a reavaliagdo da medida €
feita pelo magistrado sem gque antes exista manifestagdo do
Ministério Plblico e da Defesa, fragilizando o contraditdrio e

a ampla defesa.

A intimacdo dos atgs decisdérios se da

apenas em relagdo & unidade, gque cul \e¢ repassar o seu

contetdo ao adolescente e familiares.

As execucdes originadas m processos de

conhecimento de outras comarcas se pPreg r meio de carta
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precatdéria, gquando melhor se faria por meio de processo de
execucdo, iniciado por uma guia de execugdo, com a delegagédo

de competéncia integral ao juizo da execugao.

Importante, de qualguer forma, a
regulamentacdo do processo de execugdo pela Corregedoria Geral
de Justica, observando-se o principio da ampla defesa e

contraditdério em todas as fases da execugdo.

Consigne-se o elogidvel trabalho executado
pela serventia da vara da infancia e da juventude, conforme

anotado no relatdrio da visita.

N3o se ird adentrar nas especificidades de
cada unidade, pois a sua avaliagdo individual j& consta dos
relatdrios em anexo, elaborados pelo magistrado, equipe

técnica e servidores gue participaram do programa.

Necessaria a implementacdo, pelo Executivo
Estadual, de programa de expansdao e descentralizagdo das
unidades, de modo a proporciocnar vagas suficientes e em local
mais préximo do domicilio dos adolescentes internados e suas
familias.

Nd3o se tem noticia da realizagdo de

capacitagdes em relagdo aos profissionais das equipes técnicas

e socioeducadores, o que contribui ye os adolescentes

nio recebam tratamentc sociceducativg

sem excecdo, recebam capacitagdo adequa > ¢ontinua, pois, de



outra forma, impossivel se atinjam dos ideais socioceducativos

preconizados pela legislagao patria.

Qutra situag¢do que merece destague no
presente relatério é o fato de que, em gue pese a execugdo da
medida socioceducativa ser de responsabilidade do poder
executivo, através de seus gestores, ao Poder Judiciario, ao
Ministério Publico e & sociedade civil compete a fiscalizagdo
da forma pela gqual a medida socioeducativa vem sendo

executada.

Muito do que agqui foi consignado €& objeto

de acdo civil piblica j& julgada, ora em fase de execugado.

Necessario, portanto, seja agilizado o
cumprimento da decisao judicial, ao gue parece a Ginica forma

de se obter a garantia dos direitos dos adolescentes.

CONCLUSOES :

0 Sistema Socioeducativo em relagdo a
medida de internacdo de adolescentes nao se apresenta

obediente aos ditames legais, por auséncia de uma politica

voltada para essa Aarea por parte do Egeciyivo, sendo urgente
uma completa mudanga na forma de sf visja e executada a

medida socioceducativa de internagao.
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Deve ser promovida, o mais rapido
possivel, a capacitacdo de todos aqueles gque trabalham no
sistema socioceducativo, desde o mais simples servidor até os
administradores de unidades, passando por monitores (ou
agentes de seguranga) e pelas equipes técnicas, para Jue O
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o SINASE sejam

respeitados.

Servidores e magistrados, por parte do
Judicidrio, também devem ser capacitados para gue possam

aprimorar o atendimento de t&o sensivel &drea de jurisdigao.

Unidades existem, mas estd3o localizadas e

sdo utilizadas de forma inapropriada.

Da mesma forma, ndo existe um projeto
pedagégico gue seja aplicado em todas as unidades, percebendo-
se que cada unidade presta o servigo de acordo com a sua
conveniéncia e capacidade, acarretando em falta de

uniformidade do atendimento.

Quanto ao Judicidrio, é importante sejam
feitos estudos para a descentralizagio do atendimento
especializado na capital, buscando, na medida do possivel, a

criacdo de Jjuizos wespecializados, ionais o©ou nao, am

diversas regides do estado. Import takbém, a capacitacgao

de juizes e servidores.



SUGESTOES :

Ante a situacdo acima descrita e melhor
caracterizada nog relatdrios em anexo, entendemos gque a
situacdo existente no Estado de Alagoas necessita de urgente
melhora, para que os Jjovens em cumprimento de medida
socioeducativa de 1nternagao passem a receber tratamento

adeguado.

E urgente a sengibilizagao do Poder
Executivo Estadual | no sentido da formulagdo de projeto
pedagdgico préprio &s necessidades dos adolescentes e a
construcio de novas unidades de internagdo no interior e a
adaptacdo das unidades Jja existentes para gque possam atender
as determinacdes legais, com a qualificagdo e treinamento dos

servidores.

Em relagcdo ao Tribunal de Justiga do
Estado de Alagoas, acreditamos que a capacitagdao de Jjuizes e
servidores fard com que <cessem eventuails distorgdes no
cumprimento dos ditames do Estatuto da Crianga e do

Adcolescente.

Para tanto su = s.m.J. de Vossa

Exceléncia, sejam expedidos oficios
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a) ao Excelentissimo Governador do Estado
de Alagoas, Doutor Teotdnio Vilela Filho, comunicando o teor
do presente relatdrio, tendo em vista a sua responsabilidade
pela boa conducdc do sistema socioeducativo, em especial na
parte relativa & medida de internacdo. Necessario seja o
Senhor Governador alertado de gque: (I) ndo existe projeto
pedagdégico para a @ressocializagdo dos adolescentes e as
unidades, com raras excecdes, cumprem apenas a fungdo de
restringir a liberdade, sem atender as exigéncias da Lei ou do
SINASE; (II) as unidades existentes sdoc em nUmero insuficiente
frente as dimensdes do estado, obrigando os jovens a cumprir a
medida socioceducativa de internagdo em local distante de sua
residéncia, o gue leva & quase impossibilidade de manutengao
dos wvinculos familiares, pilar para a sua ressocializagao; e
(ITI) a auséncia de orgamento préprio e quadro de servidores,
dificulta o trabalho do Gestor do Sistema Socioeducativo em

busca do aprimoramento do servigo prestado.

b) aos Excelentissimos Senhores Presidente
e Corregedor Geral do Tribunal de Justiga do Estade de
Alagoas, Desembargadores Sebastido Costa Filho e James
Magalh3es de Medeiros, dando ciéncia do presente relatdrio e

solicitando providéncias para o aprimoramento da prestagaoc

jurisdicional na A&area da inféancia juventude, buscando a
capacitagdo e atualizagd3o dos magistradds e servidores das
varas da inféancia e da Jjuventude, como, dentro da

conveniéncia administrativa e juri a especializagao
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e regionalizagdo de varas. Sugerimos, ainda, s.m.j. de Vossa
Exceléncia, seja recomendado aos Senhores Desembargadores
interlocucdoc junto ao Executivo local para gque o sistema
socioceducativo receba a atengaoc devida, uma vez Jue OS
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo no Estado de Alagoas estdoc tendo violados seus
direitos basicos, como a escolarizacdo e profissionalizagédo.
Deverd, também, ser lembrado acs ilustres Desembargadores gque
nioc é o Judiciadrio o responsdvel pela execugdo da medida
socioeducativa de internacdo, mas é ele quem aplica a medida
aos adolescentes e é de sua responsabilidade a fiscalizagdo

das unidades onde s3o internados os jovens.

c¢) a Excelentissima Senhora Corregedora
Nacional de Justicga, Ministra Eliana Calmon, para ciéncia do
presente relatério e seus anexos e apreciagdo da eventual

ocorréncia de ilicito administrativo;

d) aos Excelentissimos Senhores Presidente
e Corregedor do Conselho Nacional do Ministério Publico,
Doutores Roberto Monteiro Gurgel & Santos Sandro José Neis,

para ciéncia do presente relatdrio € sSeus anexos;

&) ao Excelentissimo Senhor Procurador

Geral de Justica do Estado de Alago Doutor Eduardo Tavares

Mendes, para ciéncia e providénci cablvelis para gue cessem

as irregularidades apontadas no

-egsente |l e nos relatdrios em

anexo;
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f) ao Ilustre Defensor Piblico Geral do
Estado de Alagoas, Doutor Eduardo Antdnio Lopes, para ciéncia

e providéncias que entender cabiveis;

g) ao Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, & Secretaria de Estado da Mulher, da
Cidadania e dos Direitos Humanos do Estado de Alagoas, para
ciéncia e providéncias gque julgar necessarias; e

h) aos Excelentissimos Senhores Juizes de
Direito Titular e Designado, responsavels pela fiscalizagéao
das unidades de internacdo do Estado de Sergipe, para ciéncia
e providéncias cabiveis quanto aos fatos constantes do

presente e seus anexos.

Brasiﬁia, 25 de\ maio de 2011.

T

REINALDO CINTRA-TORRES DE CARVALHO

DANIEL ISSLER

Juizes Auxiliares da Presidéncia do CNJ



