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APRESENTACAO

A Série Justica Pesquisa foi concebida pelo Departamento de Pesquisas Judi-
ciarias do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), a partir de dois eixos estrutu-
rantes complementares entre si:

i) Direitos e Garantias fundamentais;
ii)  Politicas Publicas do Poder Judiciario.

0 Eixo “Direitos e Garantias fundamentais” enfoca aspectos relacionados a
realizacdo de liberdades constitucionais, a partir da efetiva protecdo a essas
prerrogativas constitucionais.

0 Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”, por sua vez, volta-se para aspec-
tos institucionais de planejamento, gestdo de fiscalizacdo de politicas judiciarias,
a partir de a¢des e programas que contribuam para o fortalecimento da cidadania
e da democracia.
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rio brasileiro por meio da contratacdo de instituicdes sem fins lucrativos, incumbi-
das estatutariamente da realizacao de pesquisas e projetos de desenvolvimento
institucional.

0 Conselho Nacional de Justica ndo participa diretamente dos levantamentos
e das analises de dados e, portanto, as conclusdes contidas neste relatério ndo
necessariamente expressam posi¢des institucionais ou opinides dos pesquisa-
dores deste drgdo.
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JUSTICA CRIMINAL, IMPUNIDADE E PRESCRICAO

1INTRODUGAO

0 Brasil se tornou nos ultimos anos um epicentro do combate a corrupcdo em escala mundial. 0 fato
desencadeador dessa nova condicdo foi o surgimento da Operacdo Lava Jato que, a um primeiro olhar, teria
permitido um enfrentamento severo das oligarquias politicas, burocrdticas e empresariais responsaveis
por verdadeira captura do Estado, o que resultou em enormes consequéncias para o custeio de politicas
publicas fundamentais. Assim, com objetivo de finalmente comecar a enfrentar a estrutura e a cultura da
impunidade no pais, a Operacdo Lava Jato investigou, processou e condenou em primeira instancia mais de
uma centena de atores envolvidos em praticas de corrupcao e lavagem de dinheiro; e, afora isso, aplicou
multas e determinac¢bes de devolucdo de recursos desviados em valores que extrapolam uma dezena de
bilhGes de reais.

Entretanto, mesmo diante dos avancos, ainda se conhece pouco sobre 0 modo de funcionamento e,
principalmente, sobre 0s valores que orientam as a¢des dos atores das instituicdes de prevencdo e/ou de
combate dos crimes, elo final de todo o processo de prevencdo e controle dos atos de corrupcao. Razdo pela
qual, neste projeto, foi feita a opcao metodolégica de pesquisar principalmente o efeito das dimensoes
investigativa e punitiva do Sistema de Integridade, assim como as orientacfes adotadas pelos atores desse
sistema no seu desempenho; e isso por duas razoes: i) porque o protagonismo da Policia Federal, do Ministé-
rio Publico Federal e da Magistratura Federal se mostrou ser um vetor importante da dinamica de combate
a Corrupcao; e ii) porque as agodes e os valores em que elas se baseiam mostraram-se importantes também
para sustentar a probabilidade de transformac@es sociais e politicas sistémicas que estdo ocorrendo no pais.

1.1 OBJETIVOS

0s objetivos especificos desta pesquisa sao:
1. Construir um panorama da persecucdo penal a corrupgao no Brasil;

2. Caracterizar as percepcBes e valores que orientam as ac¢des dos atores das instituicdes de preven¢ao
e/ou combate aos crimes;

3. Evidenciar como os achados empiricos desta pesquisa podem contribuir para a formulacdo de politicas
publicas de combate e prevencdo da corrupgao.
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2 METODOLOGIA

Tendo em vista o interesse em estudar 0s desfechos processuais e a percepcdo dos atores, propomos
uma estratégia de pesquisa que traduz esses conceitos chave em quantidades observaveis. Esses conceitos
e suas respectivas tradugdes empiricas constam na representagdo esquematica abaixo.
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Como o diagrama sugere, @ metodologia separa as mensuracdes em dois grupos, as dependentes e as
explicativas. As teorias sobre a qual esta pesquisa se apoia consideram a corrupgao a variavel dependente
e, por esse motivo, de um lado estdo as métricas de impunidade e do outro lado estdo as caracteristicas do
Sistema de Integridade Nacional que explicam os padr8es de impunidade. Chamamos este ltimo conjunto
de variaveis explicativas.

Essa diferenciacdo entre 0s dois grupos ndo é apenas tedrica, pois ela delimita aspectos praticos impor-
tantes. Aimpunidade propriamente dita ndo é mensuravel, porque a sua existéncia depende de manter-se
oculta. Para superar essa dificuldade, propomos que a impunidade seja medida por meio de alguns aspectos
chave da persecuc¢ao penal a corrupcao. Nesta pesquisa, consideramos que os resultados das persecucdes
e 0s tempos de investigacdo e julgamento podem ser interpretados como indices de impunidade: efetiva
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prestacdo jurisdicional e uma baixa taxa de arquivamento, por exemplo, sdo indicadores de eficiéncia do
sistema punitivo.

As fontes de dados desta frente do estudo foram oriundas de registros administrativos do Poder Publico,
mais especificamente das policias judicidrias e dos tribunais. As fontes de dados das nossas variaveis expli-
cativas decorrem tanto da andlise dos documentos oficiais, como autos, inquéritos e relatorios policiais, deci-
sGes judiciais quanto da andlise resultante do Método Q aplicado aos protagonistas da persecucao penal.

2.1 CONCEITO DE IMPUNIDADE

0 conceito de impunidade, varidvel dependente deste projeto, sera tratado como evidenciado pela exis-
téncia da prescricdo. Nesse ponto, importante observar que ndo obstante o instituto da prescricdo, como
causa extintiva da punibilidade, possa ser considerado legitimo em um Estado de Direito, @ impedir o exercicio
do poder punitivo de forma ilimitada no tempo, sua utilizacdo desmesurada como estratégia processual,
a partir do recurso a medidas protelatérias da persecucdo penal, pode levar a impunidade dos eventuais
responsaveis pela pratica delitiva, acarretando questionamento social sobre o proprio conceito de justica.
Para efeito da investigacdo, os fluxos processuais que levaram a um desfecho legal diferente de prescricdo
foram considerados como prestacdo jurisdicional no sentido de ndo impunidade (justica).

Assim, nesta categoria dicotémica, quaisquer decisdes judiciais como condenagao, absolvicdo ou arquiva-
mento (por outro motivo que ndo o prescricional) foram incluidas na categoria justica, considerada oposta a
impunidade, evidenciada como prescricdo. Nao obstante se possa considerar que também o arquivamento
de um procedimento criminal esporadicamente acarrete a impunidade de eventuais envolvidos - a exemplo
de procedimentos arquivados por auséncia de provas legalmente admissiveis -, tratar especificamente a
prescricdo como proxy de impunidade permitird que as variaveis independentes sejam melhor evidencia-
das em suas rela¢des com a corrupgao. Assim, tanto as varidveis independentes sociolégicas quanto as
institucionais puderam ser testadas em suas associa¢des com a impunidade, seja de maneira isolada, ou
de maneira associada.

2.2 RECORTE DE TIPOS PENAIS

Para obter as bases de dados 2 e 3, foram considerados alguns recortes de tipos penais vinculados aos
comumente considerados crime de Corrupcdo. 0s tipos penais selecionados foram os delimitados a partir
codigo penal: Art. 312 - Peculato; Art. 313A - Insercdo de dados falsos em sistema de informagdes; Art. 316 -
Concussao; Art. 317 - Corrupcdo passiva; Art. 321 - Advocacia Administrativa, observada a legislacdo especial
no caso de licitacOes e ordem tributaria; Lei n. 8666/93 - Art. 91 e Lei n. 8.137/90 - Art. 3°, Inciso Ill; Art. 332
- Trafico de influéncia; Art. 333 - Corrupcdo ativa.
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Também selecionamos condutas tipificadas por outras leis: Decreto-Lei n. 201/1967 (Prefeitos/Vereadores)
- Art. 101, Il e lll; Lei n. 8137/1990 (Ordem Tributaria) Art. 3° (servidores) Art. 4° (Cartel); Lei n. 8666,/1993 (Licita-
cBes) Art. 89,90, 91, 92 e 96; Lei n. 9.631/1998 (Lavagem de Dinheiro) Lei n. 12.683/2012 - crime antecedente;
Lei n.12.850/2013 (Organizacdo Criminosa) Art. 29, § 1° - obstrug¢do a justica.

2.3 BASES DE DADOS

Para mensurar 0s conceitos mencionados no diagrama, foram elaboradas trés bases de dados, sendo:
1. Base de dados com as percepces e perfis de integrantes do Sistema de Integridade (Base 07);
2. Base de dados com informac@es sobre a fase policial da persecucdo penal a corrupcdo (Base 02); e

3. Base de dados com informacdes sobre a fase judicial da persecucdo penal a corrupcdo (Base 03).!

0s resultados foram organizados nas proximas se¢des, de acordo com as trés bases de dados obtidas.

1 Noinicio da pesquisa, consideramos uma quarta base de dados, referente aos fluxos da persecucdo penal. Esta base foi obtida e integrou o Relatério Final da pesquisa,
como parte da teoria. A base foi utilizada principalmente para a construgdo da Base 03.

13
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3 BASE 01 - PERFIS DOS
ATORES DO SISTEMA DE
INTEGRIDADE

3.1 OBTENGCAO

0 primeiro passo para o estudo dos perfis dos atores do Sistema de Integridade foi a elaboracdo de
tipos-ideias a partir dos quais seriam coletadas as percepgdes dos atores do Sistema de Integridade. Neste
sentido, foram construidos trés tipos-ideais com base em variaveis extraidas de debates académicos e
midiaticos sobre questdes como garantia a justica, democracia, igualdade social, corrupg¢do, entre outras.

0 segundo passo foi a construcdo de 36 assertivas que induziram esses atores a se posicionarem em
relacdo aos temas tratados, momento no qual foram convidados a assumirem opiniGes em uma escala
de preferéncias.

Anexo ao questiondrio do Método Q, outro questionario foi encaminhado aos atores do Sistema de
Integridade. Este segundo instrumento coletou variaveis como idade, sexo, cor, ano de inicio da atividade
no Sistema de Integridade (Magistratura, Ministério Publico e Policia Judiciaria), formacdo complementar
ao Direito, escolaridade e pertencimento a associacdo de classe. 0 objetivo desse banco foi 0 de combinar
caracteristicas referentes a trajetéria de carreira dos entrevistados a suas percep¢des sobre a justica e a
impunidade no Brasil Assim,

A amostra para a aplicacdo do Método Q foi desenhada de maneira censitdria para as regioes de interesse
e tipos de justica por intermédio de levantamento em sitios institucionais, requerimentos formais via oficio e
solicitacdo oficial para o Conselho Nacional de Justica do banco de dados com 0s e-mails dos magistrados.

A amostra para a qual foi encaminhado o questionario a ser respondido pelos atores do SI compreendeu
um total de 1.842 individuos?. Para todos foi encaminhado um e-mail nominal solicitando a resposta. No
corpo do e-mail foi explicada a intencdo da pesquisa, sua fonte de financiamento e comunicado um telefone
para o qual o respondente poderia ligar em caso de duvida de qualquer natureza.

2 Vale ressaltar que o universo da amostra foi determinado pelo edital que selecionou esta pesquisa. Assim, o universo da pesquisa estd circunscrito aos atores do
Sistema de Integridade dos Estados de Alagoas, Rio de Janeiro e Sdo Paulo e do Distrito Federal. A estratégia de consultar todos 0s atores deveu-se ao prévio conheci-
mento de que historicamente estes atores demonstram uma taxa de resposta em pesquisas de aproximadamente 3%.

15
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A estratégia compreendeu, também, uma segunda rodada de envio de e-mails, desta vez em blocos de
50 e-mails. Nesta etapa, todos 0s 1.842 individuos receberam um segundo e-mail solicitando a resposta do
questionario e agradecendo, em caso de ja o terem respondido. No total, o questionario ficou disponivel de
maneira on-line para os respondentes por 45 dias corridos. Ao término do prazo para as respostas, houve

40 respondentes.

A qualificacdo das assertivas pelos atores do Sistema de Integridade foram analisadas para que se
produzissem grupos de perfis (clusters) que possibilitassem a analise das relacdes entre esses grupos e 0s
resultados das decisdes dos processos.

3.2 RESULTADOS

A andlise qualitativa resultou na identificacdo de dois grupos de percepcdes sobre 0s mecanismos de
combate/prevencdo ao crime de corrup¢ao, como demonstra o grafico abaixo

1041172018

Eigenvalues

Ken—Q Analysis

Factor Number

As assertivas foram induzidas a partir dos tipos-ideais que emergiram das discuss@es tedricas e midid-
ticas. A tabela abaixo demonstra sua tipificacdo.

16
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CODIGO DEFINICAO

1 Garantistas-contratualistas
2 Garantistas-igualitaristas

3 Relagdes com outros atores
4 Corporativismo

5 Politica e Justica

6 Corrupcao

A tabela abaixo demonstra o rangueamento das assertivas por fator.
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apommummmo

GARANTISTAS GARANTISTAS

cop. ASSERTIVA CONTRATUALISTAS IGUALITARITAS
Z-score Rank Z-score Rank

2 0 salario minimo no Brasil e justo. -1,19 32 -1,86 36
2 0 Brasil e um pais desigual. 1,85 1 2,23 1
2 0s pobres descumprem a lei. -1 28 -1,25 32
2 A pobreza e a desigualdade estdo na raiz da corrupgdo. -1,01 29 0,55 10
2 No Brasil tem lei para rico e lei para pobre. 0,21 15 1,21 6
2 Paises desenvolvidos sao mais honestos. 0,37 12 -0,17 22
2 Pessoas com baixa escolaridade sao mais corruptas. -1,35 33 -1,53 35
2 0 machismo impede a justica. -0,21 24 0,86
2 0 racismo impede a justica. 0,16 17 1,36 4
2 A homofobia impede a justica. -0,01 18 1,36
1 A lei e igual para todos. 0,3 14 1,4 33
6 A corrupgdo e punida no Brasil. -0,08 21 0,05 19
6 A corrupg¢do e um traco cultural brasileiro. 0,59 10 -0,21 23
6 A corrupgdo facilita os negdcios. -0,28 25 -1,24 31
6 A honestidade e a sua prépria recompensa. 0,69 9 1,52 3
1 A prisdo em segunda instancia combate a corrupcdo. 1,84 2 0,27 14
1 A presuncao de inocéncia se esgota no Supremo Tribunal Federal. -0,98 27 0,22 15
1 A volatilidade no STF cria inseguranca juridica. 1,05 6 1,54 2
1 A multiplicidade de recursos causa a prescri¢ao. 1,39 4 0,05 20
1 0 principio da colegialidade e superior a decisdes monocraticas. 0,49 1 0,4 12
1 A delacdo premiada serve aos corruptos. -1,53 34 -0,96 28
1 A prisdo cautelar e injusta. -2,02 36 -0,52 25
1 A conducdo coercitiva fere direitos. -1,62 35 0,65 9
1 A lentidao processual gera impunidade. 1,69 3 0,13 17
3 ?u(hfiicrilaisr‘itaé.rio Publico atrapalha as investiga¢des da Policia 1,04 30 15 30
3 A Policia Judiciaria atrapalha a atuacao do Ministério Publico. -1,06 31 -1,02 29
3 As instituicOes de controle impedem a corrupcao. -0,15 22 -0,52 26
3 Forcas-tarefa sdo virtuosas no combate a corrupcdo. 0,83 8 0,49 1
4 Saldrios baixos favorecem a corrupcdo. -0,15 23 -0,21 24
5 A politica atrapalha a justica. 0,17 16 -0,04 21
5 Preferencias partidarias impedem a aplica¢do da justica. 0,31 13 0,2 16
3 0 CNJ garante a prestacdo jurisdicional. -0,07 20 -1,41 34
4 0 espirito de corpo impede a aplica¢do da justica. -0,06 19 0,1 18
3 ?r?) éog;glalrl?s Nacionais (Justica, MP e Federal) garantem o con- -031 26 -0,79 27
3 A sabatina de indicados para o STF e um procedimento proforma. 0,89 7 0,29 13
5 0 uso politico do controle do abuso de autoridade prejudica a 126 5 0.8 8

autonomia institucional.

18
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Na tabela, 0s z-escores indicam a relagao entre assertivas e fatores, explicando por exemplo, qguanto
cada fator concorda com uma assertiva. 0 resultado final da andlise é o nimero selecionado de fatores,
representando uma perspectiva cada.

0s dois tipos-ideais deduzidos da fatorial foram clivados pelas assertivas que dizem respeito tanto as
guestdes sociais quanto as questdes da garantia dos direitos individuais. No ambito das assertivas que
explicam os tipos-ideais a partir do ranqueamento identificado pelo Método Q, nota-se uma clivagem nas
seguintes assertivas: “a conducdo coercitiva fere direitos” (35; 09), “a pobreza e a desigualdade estdo na
raiz da corrupcdo” (29; 10), “o machismo impede a justica” (24; 07), “a homofobia impede a justica” (18; 05),
“oracismo impede a justica” (18; 04), “a presuncao de inocéncia se esgota no Supremo Tribunal Federal” (27;
15), “a prisdo cautelar é injusta” (36; 25) e “no Brasil tem lei para rico e lei para pobre” (15; 06).

Quanto mais préximo do valor 36 no ranqueamento, mais a assertiva é discriminada como fator expli-
cativo para o tipo-ideal. Assim, a assertiva que mais distinguiu 0s grupos entre si diz respeito a justeza da
conducdo coercitiva. Essa assertiva tem um peso de 35 para o fator 01 (garantistas-contratualistas) e de
apenas 09 para o fator 02 (garantistas-igualitaristas). Inversamente a assertiva que assevera que a lei seja
igual para todos pesa 33 para o fator 02 e 14 para o fator 01.

No final da analise dos resultados do Método Q, foram identificados dois grupos:

0 primeiro grupo, 0s garantistas-igualitaristas, enxergam que a justica deve, primordialmente, garantir
0 respeito e reconhecimento da pessoa como destinataria da norma. Todavia, 0s atores do Sistema de
Integridade, que operariam a partir do compartilhamento subjetivo desta perspectiva, reconheceriam que
desigualdades estruturais desafiariam a justica no sentido de que a lei seja “igual para todos”. Assim, para
gue se “faca justica” seria necessario que se explicassem e justificassem os principios ideais de justica e
0s confrontassem com suas possiveis consequéncias institucionais em contextos sociais especificos. 0s
atores associados a este cluster também se demonstraram criticos sobre uma revisao dos fluxos e tempos
da Justica Penal, bem como a utilizacdo macica de ferramentas de investigacdo que encurtem os tempos
da fase de instrucdo.

0 segundo grupo corresponde aos garantistas-contratualistas, que perceberiam o contrato individual
como sendo necessario para quaisquer relacdes em sociedade, tratando o contrato como um direito de
cidadania que deve ser garantido pela justica ao individuo. Para os atores vinculados a este tipo-ideal, a
propria existéncia e garantia da manutencao do Império da Lei aflancaria o respeito e reconhecimento da
pessoa como destinataria da norma antes de qualquer outro valor ou interesse. Eles também demonstraram
uma perspectiva revisionista em relacdo a Justica Penal, especialmente no que diz respeito ao favorecimento
de fluxos mais curtos e de ferramentas coercitivas de investigacdo e instrucao.
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4 BASE 02 - FASE POLICIAL
DA PERSECUCAO PENAL

4.1 OBTENCAO

A fase policial da persecucdo penal ndo estd disponivel em repositérios publicos de dados. Por esse
motivo, a unica forma de acessar as informacodes foi por meio da utilizagdo da Lei de Acesso a Informacdo
(LAl) e do contato entre as entidades.

A base de dados utilizada foi oriunda da Policia Federal. A PF construiu, em 2014, um sistema chamado
UNICART. Esse sistema contém um algoritmo que compila 125 bancos de dados isolados no pais. Atualmente,
0s dados apresentam qualidades diferentes de documentacdo. Essas diferencas ndo afetam as linhas, ja
gue todos 0s inquéritos estdo registrados na base, mas sim as colunas, pois possui informacdes faltantes

ou incorretas.

Abase de dados consolidada foi preparada para inclusao num sistema interno de visualizacdo, que por
sua vez utiliza a tecnologia QlikView. 0 resultado é um conjunto de 12 tabelas (dimensdes) que alimentam
0s painéis de visualizacdo. Esse conjunto de tabelas contém, entre outras informacdes:

- identificacdo do Inquérito

- datas de instauragdo do inquérito e apresentac¢do do relatorio
- resultado do inquérito

- localidade / unidade

- tipificacdo penal
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4.2 RESULTADOS

A taxa de esclarecimento das investigacdes da Policia Federal é de quase 95%.

Autoria Nao Crime Solucionados - \ -
38,22% 94,67%
“EENUENEEER RN R RN R =

A e ot

As investigacBes da policia federal duram aproximadamente 639 dias (1,75 anos). Essas investigacdes
ndo variam muito de acordo com o tipo de crime. Quando os investigados sdo prefeitos ou vereadores, 0
tempo de investigacdo é tipicamente maior.

Insergéo de dados falsos
Prefeitos/Vereadores
Concussao

Peculato

Crime

Lavagem de dinheiro

Licitagoes

Corrupgéao passiva

Corrupgao ativa

QOutros

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Duragao (dias)
Fonte: Policia Federal
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5 BASE 03 - FASE JUDICIAL
DA PERSECUCAO PENAL

5.1 OBTENCAO

A coleta de dados, no que diz respeito aos fluxos descritos na Se¢do 2.4., resultou nas varidveis resposta
relacionadas a impunidade, principalmente o desfecho de algumas etapas chave, e as varidveis explicativas
relacionadas as instituicdes.

0s dados que constituem essas bases foram obtidos via extracdo automatica do sitio dos tribunais. As
informacGes foram coletadas de maneira distinta para casos distribuidos respeitando a prerrogativa de
funcao, o chamado foro privilegiado, e em casos distribuidos diretamente na primeira instancia.

Apos o download, os dados foram processados e arrumados utilizando ferramentas computacionais
e as variaveis proprias para a analise foram obtidas. As varidveis mais importantes foram separadas nas
categorias “desfecho” e “tempo”.

0s desfechos dos processos de primeira instancia foram classificados nas seguintes categorias:

< Dentincia arquivada: processo arquivado.

+ Condenacdo: processo encerrado com condenacdo do réu.

+ Absolvicdo: processo encerrado com absolvicdo do réu.

+ Resultados mistos: desfecho com absolvicdo e condenacdo, em casos com mais de um réu envolvido.
& Prescricdo: processo extinto sem resolucdo do mérito por prescricao.

+ Arquivado-outro ou arquivado sem resolucdo do mérito: processo arquivado sem resolu¢do do mérito
por outro motivo ndo contido nas demais categorias elencadas.

As varidveis temporais foram agregadas em momentos cruciais do fluxo processual e foram obtidas
apenas para casos oriundos do primeiro grau, sem foro por prerrogativa de funcao. Elas foram classificadas
na escala a partir da divisao em seis partes dada a variacdo observada do tempo total, extraida do universo
dos processos. Esses momentos foram identificados a partir dos fluxos formais da Justica Criminal, como
apresentados na se¢do anterior, e descritos da seguinte maneira:

+ Tempo Pré judicial: tempo que abrange o fluxo processual da dendncia do Ministério Publico a sua
aceitacdo;
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+ Tempo do Inquérito Policial;

+ Tempo da Fase de Instrucdo: tempo que abrange o fluxo processual da distribuicdo do processo ao
concluso para a sentenca;

+ Tempo da Sentenca: tempo que abrange o fluxo processual dos conclusos para a sentenca até a
sentenca;

+ Tempo do Recurso: quantidade de tempo entre a sentenca e 0 arquivamento do processo.

Por fim, em Sdo Paulo, buscamos avaliar diferencas entre os desfechos e tempos analisados com relacdo
ao fato do réu ser um ex-candidato a cargos politicos ou ndo politicos. Para isso, consideramos uma base de
dados de todos 0s candidatos nos anos de 2006 a 2016, cruzando-a com 0s nomes dos réus Nos Processos
do TJSP e da JFSP. Neste estudo, removemos 0s acentos dos nomes em ambas as bases e consideramos
que a frequéncia relativa de homénimos é negligencidvel.

5.2 RESULTADOS

5.2.1 PRIMEIRA INSTANCIA - DESFECHOS

Nas andlises de primeira instancia, identificamos um padrdo relativamente constante de persecucdo nos
sistemas de justica estudados: arquivamentos de aproximadamente 20% e taxas de prescricdo menores
do que 10%.

Em seguida, mostramos as propor¢des de cada desfecho do processo nas bases de dados analisadas,
considerando somente 0s casos encerrados.

Tribunal de Justica de Alagoas
Arquivado - outra

Condenagio

Desfecho

Resuliados mistos

Preserigao

0.0% 10.0% 20.0% 30.0%
Proporgéao



JUSTICA CRIMINAL, IMPUNIDADE E PRESCRICAO

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
Dendncia arquivada
Condenacio

Arquivado - outra

Desfecho

Resultados mistos

Prescricho

0.0% 20.0% 40.0%
Proporgao

Tribunal de Justica de Séo Paulo
Arguivadeo - cutro

Condenagao

Resultados mistos

Desfecho

Prescricao

Denuncia arquivada

0.0%

o
P

20.0% 40.0% 60.0%
Proporgao

Justica Federal do Rio de Janeiro

Condenacio
Resultades mistes

Prescricao

Desfecho

Absolvigao
Arquivada - outro
Denuncia arquivada

0.0% 20.0% 40.0% BO.O%
Proporgio
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Justica Federal de Sao Paulo

Morte
Condenacio
Argquivado - outro

Prescricao

Desfecho

Absohvicao

Resultados mistos

Dentncia arquivada

20.0% 30.0%
Proporgao
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Justica Federal do Distrito Federal

Dendncia arquivada
Arquivado - outro

Condenacéo

Desfecho

Absolvicdo

Prescricdo

Resultados mistos

D — —

% 20.0% 40.0% 60.0%
Proporcéo
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5.2.2 PRIMEIRA INSTANCIA - TEMPOS

Identificamos que 0s processos que resultaram em prescricdo passam uma parte significativa de seu
tempo total na fase de inquérito. Em outras palavras, a proporcdo do tempo total destinada a fase de
iNnquérito € maior em processos que prescreveram do que em processos que nao prescreveram.

As Figuras indicam a proporcao do tempo total dos processos em cada fase, para cada possivel desfecho.

Tribunal de Justica de Alagoas

Ative Fase do processo
Recursal
Prescricao Sentenga
o Instrugio
Ja:g Inquirita Policial
E Condenagho Anbes da distribuicho judicial

Status

Encermado
Abivo

Rasultados mesios

Arquivads - outro

2
2

25% 50% 75%
Proporgao do tempo total do processo

Tribunal de Justica de Sdo Paulo

A
" Fase do processo
Recursal
Prescricho Sentenca
Instrucio
Denuncia arquivada I o Polick

o

&=

£ Antes da destribuicho judicial
E Arquivado - cafro

Resuliados mistos

Stalus
Encerrado

Condenacio

3
G

25% 50% 75%
Proporgio do tempo tolal do processo
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Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios

Alive Fase do processo
Recursal
Santenga
Presericio lﬂn&au
Inuiérito Policial

Antes da distribuicho judicial

Desfecho

Arguivado - gutrg
Status

Encerrado
Alive

Condansgino
0% 5% 0% 5% 100%
Proporgao do tempo total do processo
Justica Federal do Rio de Janeiro
Fase do processo
Sentenga
= o Policial
. 000
Status
= 00 =
Ative

3

25% 507 5%
Proporgio do tempo total do processo

5

Justica Federal de Sao Paulo

Fase do processo
.
o Instrugao
o [ .
Antes da destrituicho judicial
i e
consrsizo [ s
—— =
Alive

2
g

25% 80 7%
Proporcio do tempo tolal do processo

Y
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5.2.3 PROCESSOS COM FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO

0 desfecho dos processos na segunda instancia foi analisado de maneira similar, mas considerando o
seguinte conjunto de classes:

+ Questdo de ordem: decisBes apreciando questdes de ordem apresentadas pelas partes;
# Prescricdo: decisdes extinguindo a pretensao punitiva do Estado em virtude da prescricdo da pena;

# Extincdo de punibilidade: extingdo de punibilidade por outros motivos que nao prescricdo, tais como
0 cumprimento da pena, morte do agente etc,;

# Declinio de competéncia: decisdes remetendo 0s autos para outra jurisdicdo, tais como a comarca de
origem ou outra esfera;

+ (ondenacdo: decisdes em gque pelo menos um réu é absolvido, mas nenhuma pena foi prescrita;

# Absolvicdo: decisdes em que todos 0s réus foram absolvidos.

Nos processos com foro por prerrogativa de funcao, aproximadamente 50% das decisfes levantadas

determinaram a transferéncia dos autos, seja por decadéncia do foro ou por se ter concluido pela incom-
peténcia do juizo

Questao de ardem

Prescrigao

tribunal

B =
B wsr
| RES
B ==
B res

Exting&o de punibilidade 4

Percentual

Declinic de competéncia 4

Condenou 5

Absolveu 4

0.0% 20.0% 40.0%
Desfecho da agéo penal

Figura 73: Percentuais de arquivamento de denuncia em 5 tribunais de segunda instancia.
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6 CONCLUSOES

0s dados reunidos nesta pesquisa atestam a validade da hipdtese central da pesquisa de que 0s
tipos-ideais descritos acima (os garantistas-contratualistas e garantistas-igualitaristas) interagem de
maneira complexa com o desenho institucional do Sistema de Integridade e o contexto social formando uma
rede, ndo linear, de causalidade que explica o combate a corrup¢ao. Com efeito, a premissa de que existe
uma rede complexa de interacdo que explica o comportamento do Sistema de Integridade é amplamente
amparada pelos dados empiricos. Essa evidéncia, embora ndo sujeita a extrapolacao para todo o Sistema
de Integridade devido a natureza metodologica de método Q, aponta, concomitante, para dois achados
principais da pesquisa: uma perspectiva tedrica e outra de natureza sécio-institucional.

Ficou demonstrado que a complexidade do comportamento do Sistema de Integridade ndo permite a
utilizacdo de modelos tedricos simplificados. A tomada de decisdes individuais dos operadores do Sistema
é realizada em ambientes social e institucional complexos. Nesse sentido, as abordagens neoinstitucio-
nalista e culturalista ndo devem ser vistas como concorrentes. As evidéncias demonstraram um intenso
debate normativo entre os atores do Sistema de Integridade sobre as causas e as formas de enfrentamento
do fenémeno da corrupcdo. Neste sentido, os dois clusters derivados da aplicacdo do Método Q, quando
cotejados exclusivamente a luz dos fluxos e tempos da Justica Criminal, demonstraram que Magistrados de
um dos clusters absolvem e arquivam mais, a0 passo que se demonstraram mais punitivistas (condenam
mais). J& 0s do outro cluster apresentaram um padrao de julgamento menos prescritivo. As implicacdes
desses achados transcendem o campo tedrico e apresentam impactos definidos sobre o funcionamento
do Sistema de Integridade.

0 volume de inquéritos policiais instaurados entre 2003 e 2018 pela Policia Federal esta em uma relacao
recursiva de visibilidade de grandes operacdes, com forte repercussao social, tais como Zelotes, Mensaldo e
Lava Jato. Ou seja, a0 mesmo tempo em que os diferentes desenhos institucionais apontam para compor-
tamentos distintos dos agentes da Policia Federal, a prépria dinamica social aparece com um efeito impor-
tante no comportamento dos agentes. Outra evidéncia, nesse sentido, foi o diferente padrao dos inquéritos
instaurados nos estados sem correlagdo direta com as variaveis macroestruturais geralmente mobilizadas
para explicar o funcionamento das instituicdes estatais, tal como PIB per capita e tamanho da populacdo.
Estados altamente populosos, tais com Sao Paulo e Rio de Janeiro, apresentam um volume de inquéritos
instaurados similar a estados com populacdo sensivelmente menor, tais como Parana e Rio Grande do Sul.
E estados com padrao de renda per capita distintos, tais como o Distrito Federal e Pard, apresentam volume
de inquérito instaurados similar.
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Mais um ponto que reforca o argumento da interacdo complexa entre o desenho institucional e decisao
individual dos agentes € a relagdo entre inquérito instaurado e inquérito em andamento. Enquanto Sao
Paulo apresenta um volume muito superior de inquéritos instaurados, o Estado do Rio de Janeiro se destaca
com a maior quantidade de inquéritos em andamento, sugerindo padrao de comportamentos distintos.

Outras evidéncias podem ser destacadas para validar a hipotese central da pesquisa, mas gostariamos
de chamar atencdo para as “nao-evidéncias” sobre a Policia Federal. A ndo adesao dos operadores da Policia
Federal a pesquisa pelo Método Q merece uma reflexdo e uma possivel explicacdo no contexto deste projeto.
A despeito dos reiterados esforcos, somente um agente da instituicdo respondeu ao questionario. A Policia
Federal demonstrou-se a instituicdo mais insulada do Sistema de Integridade. Contudo, um pilar central
do funcionamento de regime democratico é a capacidade de as instituicBes publicas serem responsivas a
sociedade e sujeitas ao accountability vertical e horizontal (0'donnell, 2004). A ndo adesdo da PF a pesquisa
do Método Q e a dificuldade de acesso a dados que pudessem ser integrados as demais bases de dados
da pesquisa apontam para um déficit de integracdo plena no Sistema de Integridade, como também para
uma forte cultura de corpo da Policia Federal, com implicacBes evidentes para o funcionamento do sistema
democratico brasileiro.

No entanto, esse ponto ndo ofusca 0s achados positivos sobre a eficiéncia do Policia Federal no combate
a corrupcao. A taxa de solucdo dos inquéritos instaurados é proéxima de 95%, constante nos diferentes esta-
dos brasileiros, sendo que a autoria é revelada em média em 38% desses inquéritos. Ou seja, ha evidéncias
de que ndo existe um gargalo no combate a corrupcdo na instituicao.

Evidéncias similares sobre a adequacao da hipotese de pesquisa podem ser encontradas nas demais
bases de dados. Tanto os modelos de regressao aplicados aos dados de prescricdo dos diferentes tribunais,
quanto as estatisticas descritivas demonstram que o desfecho dos casos de corrup¢ao que decorrem de
processos judiciais ndo pode ser explicado exclusivamente por variaveis institucionais, nem por aspectos
contextuais. As similaridades e idiossincrasias presentes entre os diferentes tribunais demonstraram, nova-
mente, a estrutura de interacdo complexa entre agente, cultura e instituicdo. As estatisticas descritivas
indicaram o forte impacto de diferentes desenhos institucionais, nos quais os tribunais e 0s estados sdo tra-
tados como proxies. Enquanto em alguns estados foi possivel sistematizar e reunir uma grande quantidade
de dados, em outras informacdes basicas ndo puderam ser sistematizadas, 0 que demonstra os diferentes
estagios de desenvolvimento institucional do universo pesquisado. Mais uma vez, com implicacdes claras
para o funcionamento do sistema democratico brasileiro.

Mesmo sendo necessario um conjunto de metodologias e escolhas sofisticadas para que as dificuldades
de analise fossem superadas, 0 estudo revelou um cenario de baixa presenca de impunidade. Nas andlises
de primeira instancia, identificamos um padrdo relativamente constante de persecucdo nos sistemas de
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justica estudados: arquivamentos de aproximadamente 20% e taxas de prescricdo menores do que 10%.
Por isso s6, esses dois numeros indicam um cenario de baixa impunidade. Entretanto, um outro dado que
fragiliza essa interpretacdo é a presenca significativa de arquivamentos sem resolucdo do mérito. Mas é
nessa contradicdo que esta um dos principais achados da pesquisa: a alta duracdo dos processos de cor-
rupcao acontece, ao que parece, independentemente de fatores intrinsecos aos crimes ou aos atores, tais
como o crime praticado, o tempo gasto em recursos etc., mas sim ao préprio funcionamento do judicidrio.
Dessa forma, o que causa a sensacdo de impunidade percebida pela populacdo e amplamente divulgada
nos meios de comunicacdo é o funcionamento usual das instituicdes, sobretudo do judicidrio, com longas
filas de trabalho, alto volume de processos etc. Concluimos, no final das contas, que um melhor combate a
corrupcao se beneficiard em larga de escala de melhora na prestacdo jurisdicional como um todo, uma vez
gue ndo encontramos evidéncias de maus indices de esclarecimento de crimes ou de mau uso dos institutos
de defesa, apenas de um longo tempo de tramitacdo dos processos. 0s indmeros recursos com a finalidade
de protelar o cumprimento da pena, por vezes discutidos na literatura, ndo apareceram na analise empirica
como um fator relevante para a prescricao, por exemplo.

No que diz respeito ao fluxo de tramitacao dos processos e a identificacdo de gargalos, vale destacar que
0 maior problema sistémico identificado nesta pesquisa foi a flagrante ineficiéncia do foro por prerrogativa
de funcdo, aproximadamente 50% das decisfes levantadas determinaram a transferéncia dos autos, seja
por decadéncia do foro ou por se ter concluido pela incompeténcia do juizo. Em processos com alta duracdo,
como os estudados aqui, cabe a sociedade balizar se a razodvel certeza de arquivamento ou transferéncia
dos autos para outro foro, 0 que pode comprometer a tramitacdo dos processos, justifica a alocacao de
recursos humanos e financeiros quando se distribui esses processos no segundo grau.

No outro polo da pesquisa, a utilizacdo do Método Q entre 0s juizes foi satisfatéria do ponto de vista
metodolégico, permitindo o teste empirico das proposicdes teoricas sobre a importacdo das percep¢des
individuais no funcionamento das instituicdes publicas. Como ressaltado no decorrer deste relatério, o
método empregado ndo se propde a fazer inferéncias para todo o universo pesquisado. 0 mapa cognitivo
criado para os tipos-ideais auxiliou na compreensao de dimensdes ocultas, ndo captadas por métodos
tradicionais, tais como a analise institucional, a pesquisa de opinido e as etnografias. Por exemplo, tipos
“puros” ideais, como 0s descritos no capitulo tedrico, ndo se sustentaram quando confrontados com a rea-
lidade empirica. 0s tipos semi-puros, como 0s “garantistas-igualitaristas” e 0 “garantistas-contratualistas”
ndo somente foram empiricamente identificados, como seus diferentes padrfes de comportamento foram
em algum grau atestados.

Longe de esgotar 0 assunto, a analise realizada por esta pesquisa abre uma agenda teorica com claras
implicacbes objetivas para a agdo do C(NJ e das demais instituicdes que comp8em o Sistema de Integridade.
Se as evidéncias reunidas sao consistentes, novas formas de entender o funcionamento do sistema judi-
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cidrio brasileira devem ser incrementadas. Novas pesquisas sao necessarias e novas e diferentes hipdteses
devem ser formuladas e testadas empiricamente.

E, para além das questdes tedricas, questdes programaticas centrais também emergem neste contexto.
A principal questdo versa sobre 0 acesso aos dados do Ministério Publico, do Poder Judiciario e da Policia
Federal. Nao somente isso é um ponto central do funcionamento do regime democratico, como 0 acesso a
informacdo por parte da populacao é fator interveniente fundamental para o fortalecimento das institui¢des
e para as acdes de combate a corrupcdo no Brasil.

Um importante exemplo dos ganhos de ter boas bases de dados é a presenca de um estudo inédito
sobre a Policia Federal neste trabalho. A base de dados obtida clareou duvidas importantes sobre a fase
policial da persecucdo penal, como os altos indices de solucdo dos casos, bem como a variacdo regional
do tempo dos inquéritos. Esses dados sdao essenciais para a elaboracdo de boas politicas publicas e agora
estdo disponiveis para acesso.
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7 PROPOSTAS DE
APRIMORAMENTO DO
SISTEMA

Tendo em vista os resultados obtidos no decorrer da pesquisa, apresentamos um conjunto de propostas
que visam aprimorar o funcionamento do sistema por meio do estreitamento dos gargalos identificados.
As medidas foram pensadas como formas de atuacdo que ndo sejam necessariamente politicas publicas,
para ampliar as perspectivas de resolucdo dos problemas, mas muito de sua execu¢ao necessita de apoio
estratégico das instituicdes brasileiras.

7.1 CRIACAO DE UM BANCO NACIONAL DE
PROCESSOS DE CORRUPCAO

Propde-se a todas entidades interessadas a elabora¢ao de um banco de dados publico de acompanha-
mento de casos relacionados a corrupg¢ao, tramitando ou encerrados em todos 0s tribunais, com exce¢ao
dos casos tramitando em segredo de justica. Idealmente esse banco de dados seria atualizado periodica-
mente permitindo novas apuracdes da duracao média dos processos, do volume de a¢bes em tramitacao
e a elaboracdo de métricas de impunidade por todos 0s membros da sociedade civil.

Um banco de dados como esse, na nossa concepgao, serviria a dois propositos (i) permitir a sociedade
civil 0 acesso a uma informacdo mais transparente acerca do volume de casos de corrup¢ao em curso,
considerando a publicidade aos casos no ambito dos tribunais em que as agdes correm, bem como dos
seus desfechos e (ii) auxiliar instituicdes como os Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico
no controle de duracdo dos processos, tendo em vista que o grande gargalo para a prescricao identificado
nesta pesquisa foi a duracdao dos processos, sobretudo na fase de aceite da denuncia.

7.2 CRIACAO DE GATILHOS DE EFICIENCIA

Esta sugestdo pode ser dividida em duas partes, sendo a primeira delas um acompanhamento interno
pelas secretarias dos tribunais ou pelos Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico de todos 0s
processos e dos ultimos andamentos de cada um deles. 0 segundo passo € a criacdo de mecanismos que
concedam maior velocidade a atuacdo do sistema de integridade. Citamos, a titulo de exemplo, um controle
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de casos sem movimentacdo ha mais de 90 dias ou a criacdo de normas administrativas que concedam
prioridade aos processos de corrupcdo nas filas de processos das varas e dos cartérios judiciais.

Essa sugestdo, inclusive, dialoga com a sugestdo anterior, considerando que 0 mesmo banco de dados
utilizado para controle e acompanhamento por parte da administracao da justica também pode ser utili-
zado como maneira de possibilitar a sociedade civil 0 acompanhamento dos fatos acerca da persecucao
penal no Brasil.
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