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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O Mutirdo Carcerério do Estado do Tocantins teve inicio em sesséo
solene no Tribunal de Justica, no dia 22 de abril de 2014, com a presenca da
Desembargadora Presidente, Dra. Angela Prudente, do Desembargador
Corregedor, Dr. Luiz Aparecido Gadotti, dos Juizes de Direito Luiz Carlos
Resende, Guilherme de Azeredo Passos e Esmar Custddio Vencio Filho,
respectivamente, representante do Departamento de Fiscalizagdo e
Monitoramento do Sistema Penitenciario do Conselho Nacional de Justica,
coordenadores do Mutirdo Carcerario indicado pelo Conselho Nacional de
Justica e pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, do Secretério Estadual
de Defesa Social, Dr. Nilomar dos Santos Faria, da Procuradora Geral de Justica,
Dra. Vera Nilva Alvares Rocha, do Promotor de Justica, Dr. Marcelo Riguetti
Raffa, representando o Conselho Nacional do Ministério Publico, do Presidente
Estadual da Ordem dos Advogados do Brasil, Dr. Epitacio Branddo Lopes,

diversas autoridades civis e militares.

Apds o encerramento da cerimonia de abertura, houve uma reunido
entre os coordenadores do CNJ e do TJTO com os Juizes de Direito, Promotores
de Justica, Defensores Publicos e Servidores destacados para trabalhar na
secretaria do Mutirdo. Nesta, foram estabelecidas as rotinas e esclarecidas as

davidas apresentadas.

Os trabalhos foram iniciados no mesmo dia, em secretaria montada
na Corregedoria Geral de Justi¢ca, na qual instalados 15 (quinze) computadores
interligados a rede do Tribunal de Justica do Tocantins e impressoras.

1. Obs.: Houve um atraso significativo do desenvolvimento dos trabalhos em raz&o da falta
de elaboracéo prévia dos calculos de pena pelas secretarias judiciais e da confeccéo,

pela Secretaria de Defesa Social, dos atestados de conduta carceraria. Até o dia 09.05

havia pendéncia quanto atestados de conduta carceraria.
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Foram destacados os servidores Margareth Lopes T. Aires, José

Nazareno do Rego Cunha, Cleide Pereira de Castro Rezende, Neuzilia
Rodrigues Santos, Joice Coelho, Renata Lompa, Luciana Rodrigues, Cleide
Leite, Claudia Pereira, Livia Liduki, Fabio Lins e coordenadora indicada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins Nayara Frazdo Branddo e a
assessora judicial da Vara de Execucdes Penais de Belo Horizonte, Angélica
Macedo Albertini Girardelli, coordenadora indicada pelo CNJ, responséavel pelo
batimento final dos dados fornecidos e cadastrados, elaboragao das planilhas e

colaboracédo na confeccao do presente relatorio.

No mesmo prédio foram montadas salas destinadas aos Juizes de
Direitos designados pelo TJTO — Drs. Océlio Nobre da Silva, Manuel de Faria
Reis Neto, Jordan Jardim, Rodrigo da Silva Perez Araujo, Gerson Fernandes
Azevedo, Allan Martins Ferreira, Antbnio Dantas de Oliveira Junior; aos
Promotores de Justica designados pela Procuradoria Geral de Justica - Drs.
Daniel José de Oliveira Almeida, Rodrigo Alves Barcellos, Caleb de Melo Filho,
Renata Castro Rampanelli Cisi e aos Defensores Publicos - Drs. Leticia C.
Amorin S. dos Santos, Daniel Felicio Ferreira, Elydia Leda Barros Monteiro,
Franciana di Fatima Cardoso, Gidelvan Sousa Silva, Isabella Faustino Alves,
Luis Gustavo Caumo, Maurina JAcome Santana, Sandro Ferreira Pinto, Vanilson
Guimaraes de Santana Junior e Wanessa Rodrigues de Oliveira.

Os trabalhos do Mutirdo consistiram na analise dos processos de
execucdo penal enviados fisica e eletronicamente pelo TJTO, totalizando 1571
(um mil, quinhentos e setenta e um); revisdo, pelos préprios magistrados
vinculados aos processos de conhecimento, da necessidade de permanéncia da
prisdo cautelar de presos provisorios, sendo cadastrados, ao final, 757
(setecentos e cinguenta e sete) processos no sistema do CNJ e, finalmente,
inspecdo das unidades prisionais com maior populagdo carceraria, com

encerramento em sessao solene no dia 16 (dezesseis) de maio de 2014.
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2. DOS DADOS FORNECIDOS

A Secretaria de Defesa Social enviou duas listas, sendo uma de presos
provisorios (Doc. 01) e outra de condenados (Doc. 02), totalizando 2693 (dois
mil, seiscentos e noventa trés), e uma planilha com o quantitativo por comarca
(Doc. 03), totalizando 2931 (dois mil, novecentos e trinta e um), descontados os

adolescentes e presos do regime aberto.

2. Obs.: Verifica-se que nao ha consisténcia nos dados mantidos pela prépria secretaria,

porguanto divergentes as listas nominativas do quantitativo por comarca.

Para a realizacdo do Mutirdo, foram utilizadas as duas listas supra

porquanto nominativas.

Ha no Estado do Tocantins, segundo informacéo da Secretaria de
Defesa Social, 2150 (duas mil, cento e cinquenta) vagas instaladas. Portanto,
considerando os proprios dados fornecidos, constata-se um déficit de, no

minimo, 781 (setecentos e oitenta e uma) vagas.

Destaco que ndo ha como precisar a caréncia real de vagas
porquanto ndo considerado o numero de pessoas que estdo no regime

semiaberto e aberto, cumprindo pena em suas proprias residéncias.

3. INSPECAO NOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

Foram inspecionadas 20 (vinte) unidades prisionais escolhidas para que, no
tempo determinado (22.04 a 16.05.2014), fosse abarcada a maior parte da
populacdo carcerdria do Estado do Tocantins, conhecida a realidade das

pessoas privadas de liberdade e a condicdes fisicas do encarceramento.

Foram visitadas a Casa de Presos Provisorios (521), Unidade Feminina (61) e

URSA - Unidade do Regime Semiaberto de Palmas (0), Casa de Presos
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Provisérios (104) e Cadeia Publica de Brejinho do Nazaré de Porto Nacional (11),
Casa de Presos Provisorios (99) e Centro de Reeducacdo Social Luz do
Amanhecer de Gurupi (390), Casa de Presos Provisérios (128), URSA — Unidade
do Regime Semiaberto (41) e Unidade de Tratamento Penal de Barra da Grota
de Araguaina (443), Cadeia Publica de Colinas (85), Cadeia Publica de
Miracema (75), Cadeia Publica de Guarai (110), Cadeia Publica de Formoso do
Araguaia (23), Cadeia Publica de Babaculandia (27), Cadeia Publica de
Figueiropolis (32), Cadeia Publica de Natividade (28), Cadeia Publica de
Dianopolis (75), Cadeia Publica do Lajeado (34) e Cadeia Publica de Miranorte
(30) que, no total, abrigam 2283 (dois mil, duzentos e oitenta e trés) presos, que
correspondem a 72,50% (setenta e dois e cinquenta centésimos por cento) da
populacdo carceraria do Estado do Tocantins que, no dia da data de corte, era
de 2905 (dois mil, novecentos e cinco).

3. Obs.: Entre parénteses foram colocados o nimero de presos de cada unidade para

facilitacdo da compreensao do raciocinio utilizado.

Todas as inspecdes foram realizadas com a presenca de uma Defensora
Publica, integrantes da Policia Militar do Estado do Tocantins (corporagao a qual
registro agradecimentos pela seguranca proporcionada) e, sempre que possivel,
dos titulares (Juizes de Direito, Promotores de Justica e Defensores Publicos)

das respectivas comarcas.

Diversas foram as irregularidades constatadas, sendo as mais graves e

frequentes:

Falta de fornecimento regular (quase inexistente) de kits de higiene
pessoal, produtos para limpeza das celas, colchdes e uniformes. Em
todas as unidades inspecionadas verificou-se ha falta de fornecimento do
minimo necessario a higiene pessoal e limpeza das celas;

[T Falta de atendimento & satide dos presos. Nem mesmo nas unidades que

contam com enfermaria, consultério meédico ou odontologico, o
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atendimento se faz presente e regular, gerando reclamacdes constantes
(relatérios de inspecdes — Anexo |);

Falta de uma unidade gestora de vagas. N&o ha critério definido para
alocacado dos presos, 0 que resulta desvinculacdo com a origem (meio
social, profissional e familiar). As constantes transferéncias pelo territério
do Estado implicam quebra dos vinculos e agravamento do abandono
material (jA que ndo recebem visitas e consequentemente a “Cobal”).
Ante a falta de um sistema de informacdes interligado com o Judiciario e
até de comunicacdo formal da transferéncia, ndo ha a consequente
declinagédo de competéncia e remessa dos autos de execug¢ao para o juizo
de envio do preso, conforme determina o artigo 7° da Resolucdo 113 do
CNJ;

[E] Racionamento de agua em todas as unidades (Doc. 04, Doc. 05, Doc. 06),

a excecdo da Cadeia Publica de Babaculandia. Verificou-se que a agua é
fornecida por trés vezes ao dia e no maximo por uma hora em cada
periodo. Ha registro inclusive de falta para ingestdo e descarga de vaso
sanitéario.

Falta de efetiva politica publica de ressocializagdo, manutencdo de
vinculos sociais, profissionais e familiares. Nao ha servico social na
maioria das unidades. A situacao € agravada no encarceramento feminino
porquanto, em razdo da existéncia poucas unidades, as presas sao
transferidas para locais distantes do da pratica delituosa e de origem o
gue resulta em grave quebra dos vinculos, reforcando a maxima de que
“mulher encarcerada é mulher abandonada”;

[] Falta de fiscalizacdo pela Secretaria de Defesa Sociais das empresas
contratadas para fornecimento de alimentacdo aos presos. Na maioria
das unidades houve reclamacdo quanto a qualidade e quantidade.
Destaco que o contetdo da reclamacao foi confirmado informalmente por

diversos diretores e agentes (Inspecdo da URSA de Araguaina — Anexo

).
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[T] Inexisténcia de vagas para o cumprimento do regime semiaberto. A

maioria dos presos deste € liberada durante o dia e recolhida para o
repouso noturno, o que gera grande sensacao de impunidade e frustra os
objetivos da execucéo (Doc. 07). Somente existem duas URSA'’s, sendo
uma em Araguaina e outra em Palmas. Esta esta desativada em razéo de
incéndio criminoso (Doc. 28).

Inexisténcia de vagas para o Regime Aberto. Todos os presos deste
encontram-se fora do sistema prisional sem submissdo a qualquer

controle efetivo de suas atividades.

4. Obs: A falta de vagas destes regimes, em uma légica peculiar, resulta no aumento das
prisdes preventivas e agravamento das penas para a certeza de cumprimento. Assim, a

inércia do Executivo € literalmente endossada pelo Judiciario, perpetuando ainda mais a
excluséo social e aumento injustificado da massa carceraria;

Nao ha vagas para pessoas submetidas a medida de seguranca. Os
pacientes ficam em celas com os demais presos, o0 que caracteriza desvio
de execucéo, violacao de direito, falta de dignidade e seguranca (Doc 08).
Durante a realizacdo do Mutirdo um paciente judiciario foi morto na
comarca de Araguatins, fato amplamente divulgado na imprensa,;

Falta de seguranca nas unidades. A excecdo de UTPBG de Araguaina,
as unidades ndo possuem sistema de vigilancia por camera. Nao ha
guadro préprio de agentes penitenciarios, que sdo desviados da Policia
Civil, e complementado com contratacéo indiscriminada e sem critério de
qualificacdo para a funcédo, por meio de empresas terceirizadas. As
unidades ndo possuem muros ou grades que as distanciem das vias
publicas e da possibilidade de entrada de instrumentos vulnerantes e
aparelhos de telefone celular;

Precariedade das unidades que impedem efetivacdo do direito dos
presos. Nao possuem trabalho e estudo e a consequente remic¢éo, salvo

excecbes como UTPBG de Araguaina, Casa de Presos Provisorios e
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Cadeia Brejinho de Porto Nacional e Luz do Amanha em Gurupi, que
possuem salas de aula;

Falta de veiculo em unidade para atendimento aos presos e realizacéo
por escolta. A maioria das unidades possui apenas um veiculo para
atendimento as escoltas, transferéncias e atendimento aos presos, além
de questdes administrativas;

Falta de preparo dos agentes penitenciarios/contratados para o trato com
presos e seus familiares. Houve muita reclamagéo quanto agressao fisica
e moral por parte dos agentes contra 0s presos e desrespeito com suas
visitas, sendo que na comarca de Guarai um agente disse que “aqui a
gente senta a peia mesmo” (Inspecao — Anexo );

[[]] Seguranca comprometida em razéo da terceirizacdo de funcéo tipica do
Executivo, o que facilita a entrada de celulares, drogas e armas nas
unidades. Enquanto ocorria a inspecédo da UTPBG de Araguaina, presos
fumavam maconha em uma das celas (Inspecao — Anexo I);

[[1] Existéncia de fossas sanitarias esgotadas e com vazamento constante
sendo, inclusive, objeto de Acbes Civis Publicas (Palmas e Brejinho de
Nazare);

Falta de projetos de estudo, profissionalizacdo e trabalho, ficando a

grande maioria dos presos ociosos nas celas (Inspecdes — Anexo |);

4 - JUDICIARIO ESTADUAL

4. 1 - Estrutura

No Estado do Tocantins ndo existem varas judiciais com competéncia exclusiva

de execucao penal, havendo cumulacdo com julgamento de processos de
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conhecimento de natureza penal. A titulo de exemplo, nas quatro maiores

comarcas, a competéncia esta definida da seguinte forma:

[] Araguaina — 22 Vara Criminal e Execucdes Penais,
Gurupi — Tribunal do Jari e Execucgfes Penais e Execuc¢des Penais,
Palmas - 42 Vara Criminal,

Porto Nacional - 22 Vara Criminal e Execuc¢des Penais.

4.2 - Dos processos cri  minais e de execucao

O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, em postura louvavel e digna de
elogios, implantou um sistema de processos eletrénicos, o que traz inidmeros
beneficios a prestacao jurisdicional, em especial, a possibilidade de acesso

pelos operadores do direito de qualquer lugar provido de internet.

Em outubro de 2012, a equipe técnica do e-Proc (sistema adotado) disponibilizou
ferramenta para conversédo de processos fisicos em eletrénicos, quando as 42

(quarenta e duas) comarcas do Estado iniciaram o trabalho de digitalizacéo.

Em que pese o tempo transcorrido apds a edicdo da Instrucdo Normativa n°®

07/12, ainda ha um significativo acervo de processos fisicos.

4. 3- Deficiéncias verificadas

Para a secretaria do Mutirdo Carcerario foram enviados somente 0S processos
de execucdo penal, porquanto os de conhecimento, nos quais revista a
necessidade de permanéncia da prisao cautelar, permaneceram nas respectivas

comarcas. Assim, a analise ficou restrita a Unica espécie de processo.

10
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Ha que se registrar que o processo eletrdnico constitui um avancgo tecnoldgico e
que, se bem alimentado em seus dados e implementado por servidores com
conhecimento e constante treinamento, implica agilidade, facilitacdo de acesso
e reducédo de custos e da morosidade do tramite processual.

Quanto as execucdes penais, constatou-se as seguintes irregularidades:

Falta um sistema de elaboracdo de célculo e evolugdo da pena, sendo
utiizada a calculadora disponibilizada pelo CNJ, o que retarda
significativamente a atuacdo das secretarias judiciais e a analise de
beneficios porquanto implica retrabalho a cada alteracdo da situacéo
fatica do apenado (remicao, novo flagrante, interrupgdes, superveniéncia
de condenacdes, comutacédo, regressao, progresséao etc.). Em razao do
reduzido quadro de servidores habilitados a realizacédo dos calculos, ha
grande atraso na analise e concessdo de Dbeneficios e,
consequentemente, impacto no sistema prisional. Tal deficiéncia,
inclusive, gerou atraso nos trabalhos do Mutirdo porquanto
aproximadamente 80% (oitenta por cento) dos processos estavam com
os calculos desatualizados;

Coexisténcia de processos fisicos e eletronicos em relagdo a mesma
pessoa, que impede a correta e devida analise da situacao fatica e
processual e, consequentemente, da regularidade do encarceramento.
Durante o Mutirdo diversos processos nao foram analisados em razao da
duplicidade, sendo devolvidos a origem para providéncias. Alguns foram
relatados para exemplificacdo (Doc. 12);

[Z2] Inexisténcia de numeracg&o Unica; ha registro de diversos processos de
execucao para um unico preso, inclusive em comarcas distintas, o que
impede por completo a verificacdo da regularidade do aprisionamento e
a concessao de beneficios;

Em razdo da coexisténcia de processos fisicos e eletrbnicos e da

inexisténcia de numeragdo Unica, ndo ha sequencia cronoldgica de atos

11
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processuais, o que dificulta, inclusive, a atuagcdo do magistrado por

desconhecer em quais autos deve decidir, acarretando a existéncia de
decisdes conflitantes dentro de um mesmo processo;

Demora ou ndo expedicdo da guia provisoOria determinada no artigo 9° da
Resolucdo 113 do CNJ;

Expedicéo de guia de recolhimento nos proprios autos da acao penal e
sem a juntada dos documentos exigidos nos artigos 106 da LEP e 1° da
Resolucdo 113 do CNJ. Nesta hipdtese, como a guia esta vinculada ao
processo de conhecimento, havendo transferéncia do preso, fica
impossivel a declinacdo de competéncia e a remessa dos autos ao juizo
competente;

[[] Guias expedidas com dados incompletos e incorretos o que, inclusive,
dificultou o cadastro dos processos no sistema do CNJ;

Expedicdo de carta precatoria para cumprimento e fiscalizacdo da pena
sem remessa dos autos, conforme determinacdo do artigo 7° da
Resolucéo 113;

Falta de alimentagdo do Banco de Mandado de Prisdo do CNJ nos
processo fisicos e inexisténcia de BEMP Estadual;

Inobservancia ao disposto no artigo 111 da LEP. Nao h& unificacdo de
penas e determinacao judicial do novo regime. H4 apenas a remessa dos
autos para novos calculos que, posteriormente, sdo homologados por
formalidade e sem efetivacdo do contraditorio.

5 - DOS NUMEROS FINAIS

5. 1 - Dos presos provisorios

12
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A secretaria de Defesa do Social enviou lista de todos 0s presos provisorios que
entraram no sistema prisional do Estado do Tocantins até o dia 24 (vinte e
quatro) de marco (Doc. 01), data de corte estabelecida em reuni&o realizada no
dia 03 (trés) de abril de 2014, por video conferéncia onde presentes 0s juizes
coordenadores e representantes da DMF — Departamento de Monitoramento e

Fiscalizacdo do CNJ.

Segundo a lista da SEDS, 1156 (um mil, cento e cinquenta e seis) estavam
presos provisoriamente na data de corte.

5. Obs.: Da lista constou, em duplicidade, o nome de Adeuvaldo Bernardes da Silva. Para
evitar erros, considerando que ha apenas um cadastro com este nome no sistema do
Mutirdo Carcerario do CNJ, um foi excluido da lista que consta na planilha n° 01 (Doc.
14). Assim, o total considerado foi de 1155 (um mil, cento e cinquenta e cinco) presos
provisorios.

Do total (1155) de presos provisorios, 483 (quatrocentos e oitenta e trés) tiveram
0S processos analisados e cadastrados no sistema do CNJ na situagéo de “Preso
Provisorio”; 509 (quinhentos e nove) ndo tiveram os processos analisados e 163
(cento e sessenta e trés) tiveram o0s processos analisados e cadastrados no CNJ

na situacéo de “Condenado”.

Considerando o quantitativo informado pela Secretaria de Defesa Social e os
nameros obtidos no Sistema do CNJ, 509 (quinhentos e nove) presos provisorios

nao tiveram a necessidade de manutencao da prisao cautelar analisada.

Ainda, segundo os Relatérios do CNJ - Quantitativo Atual de Provisorios (Doc.
15) e Final de Provisorios (Doc. 16), 757 (setecentos e cinquenta e sete) presos
provisorios tiveram seus processos analisados. Contudo, deste total, deve-se
registrar que 483 (quatrocentos e oitenta e trés) se referem a processos
analisados, 188 (cento e oitenta e oito) a processos que foram cadastrados na
situacao de “Preso Provisoério”, porém, referentes a pessoas que nao constavam
da lista da Defesa Social (Doc. 17), seja porque deram entrada no Sistema

Prisional apds a data de corte ou por outro motivo, e 38 (trinta e oito) processos

13
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de presos que se encontravam na lista da Defesa Social como “Condenado”,

mas que foram analisados e cadastrados no sistema do CNJ como “Presos
Provisoérios” (especificados no campo “Obs.:” da planilha n® 02, Doc. 18).

6. Obs.: No Documento 17, todos os individuos, que estdo destacados com a cor amarela,
deram entrada no sistema apos 24.03.2014, ou seja, fora da data de corte e que, em
principio, ndo eram para ser analisados no Mutirdo Carcerario.

Finalizando, constata-se que foram efetivamente analisados 709 (setecentos e
nove) processos. Com isto, verifica-se que ha um saldo de 48 (quarenta e oito)
processos no sistema do CNJ, o que se deve ao cadastrado em duplicidade.

7. Obs.: Ainda que a pessoa tenha somente uma condenacdo, pode estar presa
provisoriamente por outro motivo, o que gerou cadastro em duplicidade. Também o fato

de uma mesma pessoa possuir mais de uma execugao — fisica e/ou eletronica - também

contribuiu para o cadastro em duplicidade.

5. 2 - Dos presos condenados

A secretaria de Defesa do Social, da mesma forma, enviou lista de presos
condenados que entraram no sistema prisional do Estado do Tocantins até o dia
24 (vinte e quatro) de marco de 2014 (Doc. 02).

8. Obs.: Na lista havia erros de digitacdo que foram corrigidos quando do batimento, sendo:

[] Na linha 96 foram digitados os nomes - Anderson Andrade de Figueiredo e André
Alves da Silva — sendo feito 0 desmembramento. Na planilha n°® 02, encontram-se,

respectivamente, nos nameros 96 e 100;

[] Nas linhas 112 e 113 foi digitado o nome - Antonio Améancio dos Santos. Como no
sistema do CNJ, tanto de condenados, como de provisdrios, ha apenas um cadastro
com o referido nome, excluiu-se a duplicidade. Na planilha n° 02, encontra-se no
ndmero 113;

Na linha 197 foram digitados os nomes - Carlito Ferreira de Sousa e Carlos Alberto
Assuncéo Soares, sendo feito o desmembramento. Na planilha n° 02, encontram-se,

respectivamente, nos nimeros 198 e 197;

14
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[2] Na linha 526 foi digitado o nome Fabio Lima Bequiman. Quando do batimento,

verificou-se que no sistema de condenados do CNJ havia dois cadastros com o
referido nome e com filiagGes diversas. Foi feito o desmembramento para constar
como pessoas distintas e como processos analisados. Na planilha n® 02, encontram-

se nos nimeros 527 e 528;

Na linha 550 foi digitado o nome Fernando Gomes da Silva. Quando do batimento,
verificou-se que no sistema de condenados do CNJ havia dois cadastros com o
referido nome e com filiagGes diversas. Foi feito o desmembramento para constar
como pessoas distinta e como processos analisados. Na planilha n® 02, encontram-

se nos nimeros 552 e 553;

[] Nas linhas 861 e 862 foi digitado 0 nome José da Conceicdo da Silva. Como no
sistema do CNJ, tanto de condenados, como de provisérios, ha apenas um Unico
cadastro como referido nome, excluiu-se um. Na planilha n°® 02, encontra-se no

nimero 864;

[2] Nas linhas 898 e 899 foi digitado o nome José Rodrigues Lopes. Como no sistema
do CNJ, tanto de condenados, como de provisérios, ha apenas um Unico cadastro

como referido nome, excluiu-se um. Na planilha n° 02, encontra-se no niimero 900;

[] Na linha 1383 foram digitados os nomes - Thaigran Nascimento Sousa e Thiago Luiz
de Jesus - sendo foi feito o desmembramento. Na planilha n°® 02, encontram-se,
respectivamente, nos nimeros 1384 e 1390.

Assim, o total real de presos condenados é de 1539 (um mil, quinhentos e trinta
e nove). Destes, 1191 (um mil, cento e noventa e um) tiveram 0S processos
analisados e cadastrados no sistema do CNJ na situacao de “Preso Condenado”;
310 (trezentos e dez) ndo tiveram os processos analisados e 38 (trinta e oito)
tiveram os processos analisados e cadastrados no sistema do CNJ na situacéo
de “Provisorio”.

Considerando o quantitativo informado pela Defesa Social e os numeros obtidos
no sistema do CNJ, 310 (trezentas e dez) presos nao tiveram a analise de seus
processos. Segundo os relatérios do CNJ - Quantitativo Atual de Presos
Condenados (Doc. 20) e Final de Condenados (Doc. 21), 1656 (um mil,

seiscentos e cinquenta e seis) presos condenados tiveram seus processos
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analisados. Contudo, deste total, deve registrar que 1191 (um mil, cento e
noventa e um) se referem a processos analisados; 217 (duzentos e dezessete)
a processos que foram cadastrados na situagao de “Preso Condenado”, contudo,
referentes a pessoas que nao constam da lista da Defesa Social (Doc. 22), seja
porque deram entrada no Sistema Prisional apds a data de corte ou por outro
motivo, e 163 (cento e sessenta e trés) a processos de presos que se
encontravam na lista da Defesa Social como “Preso Provisério”, mas que foram
analisados e cadastrados no sistema do CNJ como “Presos Condenados”
(especificado no campo “Obs.:” da Planilha n° 01);

9. Obs.: No Documento 22, todas as pessoas que estdo destacadas com a cor amarela
deram entrada no Sistema Prisional apds 24.03.2014, ou seja, ap0s a data de corte e
que, em principio, ndo eram para ser analisados no Mutirdo Carcerario.

Finalizando, registre-se que foram analisados 1571 (um mil quinhentos e setenta
e um) processos. Com isso, verifica-se que ha um saldo de 85 (oitenta e cinco)
processos no sistema do CNJ, o que se deve ao cadastrado em duplicidade.

10. Obs.: Ainda que a pessoa tenha somente uma condenacdo, pode estar presa
provisoriamente por outro motivo, o que gerou cadastro em duplicidade e o fato de
possuir mais de uma execugdo — fisica e/ou eletrbnica — também contribuiu para o
cadastro em duplicidade. Ainda, vale destacar que o cadastro de condenados no sistema
do CNJ tem por base o nimero do processo e ndo o nome da pessoa. Caso haja a
tentativa de cadastramento de um mesmo numero por mais de uma vez, o sistema
bloqueara e informara que o processo ja foi cadastrado. Contudo, € possivel o cadastro
em duplicidade porquanto, ndo havendo numeracao Unica, um Unico preso pode possuir

mais de uma execucao, o que, obviamente, acarretara duplicidade no Sistema do CNJ.

Foi 0 que ocorreu no Mutirdo do Estado do Tocantins.

5. 3 - Relat6rio detalhado

Dos processos de execucao analisados, depreende-se que foram concedidos 0s
seguintes beneficios (Doc. 23):
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[F] Extingéo de pena com soltura — 01;

[Z] Livramento Condicional — 08;

Progressao para o Regime aberto — 20;
Progresséao para o Regime Semiaberto — 33;
Concesséo de Trabalho Externo — 01;
Indulto — 04;

Remic&o de pena — 05;

Comutacéo de Pena — 01;

Concess&o de Prisdo Domiciliar — 03;

Concesséo de Saidas Temporarias — 20.

6 - CONSIDERACOES FINAIS

A precipua intencdo do Mutirdo Carcerario foi a verificagdo das condic¢des fisicas
do encarceramento, dos prazos de prisdo provisOria e da regularidade de
concessao dos beneficios na execucdo penal. Nao houve qualquer intuito ou
interferéncia na autonomia constitucional de cada magistrado, mas apenas a
verificagdo do perfil de atuacéo do Judiciario Estadual na esfera criminal para
proposicoes de melhorias dos tramites processuais, em especial da execucao
penal, e, consequentemente, reduzir o tempo de permanéncia dos presos no

sistema prisional.

Neste contexto, estranhou-se a postura do Dr. Fabio Costa Gonzaga, MM. Juiz
de Guarai, que se insurgiu contra a remessa dos autos para a secretaria do
Mutirdo (Doc. 24) e emitiu contra ordem a soltura expedida no dia 30 de abril em
favor de Mac David Dias, nos autos de n° 200700020440-2.

Numa viséo geral do Sistema Prisional, percebe-se que a maioria dos problemas
decorre da falta de gestdo eficiente e da presenca efetiva do Estado nas
unidades (exercicio de autoridade).
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A falta de autoridade, tanto do Executivo, que n&o possui um quadro especifico
de agentes penitenciarios qualificados para atuacao no sistema prisional e pela
terceirizacdo sem critérios, quanto a auséncia dos legitimados para atuagcédo na
Execucdo Penal — Juiz de Direito, Promotor de Justi¢ca e Defensor Publico — que
na maioria das unidades ndo se fazem regularmente presentes nas
carceragens , pode se atribuir as violagdes de direito constatadas.

11. Obs.: Na comarca de Porto Nacional, onde o magistrado — Dr. Allan Martins Ferreira —
se faz sempre presente, verificou-se a existéncia de melhorias significativas das
condicdes da Casa de Presos Provisérios, mesmo diante das dificuldades decorrentes
das condi¢Bes socioecondmicas da regido e da omissdo do Executivo. A integragcao com
o diretor da unidade — Herbert Ayres Sardinha — possibilita a manutencéo de horta,
escola com ensino fundamental e profissionalizante, de convénio com o Municipio para
atendimento médico e odontolégico, dos vinculos dos presos com seu meio social,
familiar e profissional. Mesmo ndo sendo a unidade destinada a presos condenados,
diante da realidade do sistema prisional estadual, o0 magistrado mantém os condenados
na unidade para que as violagGes aos seus direitos sejam minimizadas. A mesma
preocupacdo se da quanto aos presos provisorios. Diferentemente do constatado na
maioria das outras comarcas, 0 magistrado mantém controle dos prazos de prisdo
proviséria e beneficios da execucao penal (Doc. 25/26), ndo sendo percebido excesso
injustificavel.

A falta generalizada de segurancga resultou na morte de varios presos no Estado
Tocantins. Entre 2013 e 2104, foram 11 (onze) em Gurupi (Doc. 09) e 05 (cinco)
em Araguaina (Doc. 11) - sendo que, no dia da inspe¢do na Unidade Luz do
Amanhecer de Gurupi, foi noticiada na imprensa a localizacdo do corpo do
apenado Jean Pereira dos Santos, enterrado na area externa daquela. Segundo

a direcéo, o preso era tido como fugitivo ha aproximadamente 30 dias (Doc. 10).

Outra grave constatacéo é o corte do fornecimento de agua. Racionar agua em
unidades superlotadas, mal ventiladas e em regido de extremo calor como o
Estado do Tocantins, configura grave violacdo a dignidade das pessoas
recolhidas e aos artigos 41 da LEP e 5°, Ill, XLIX, da CR. Destaco que em

diversas unidades foram encontrados vazamentos constantes, o que demonstra
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falta de gestéo de recursos (Unidade Feminina de Palmas, UTPBG e Lajeado) e

nao necessidade de racionamento.

A solugdo, muitas das vezes, independe de numerario em orcamento publico,
mas sim gestdo competente, politicas voltadas a melhoria do sistema prisional e
compromisso real com a ressociliazacdo. Esta ndo se efetivard sem a
compreensao de que “o preso hoje esta contido e amanha estara consigo” e da
acao de todos os legitimados para execucéo penal, em parceria com o Executivo.
Nas condi¢bes atuais do Sistema Prisional do Estado do Tocantins, como um

todo, ndo ha condicbes de ressocializacao.

No batimento final dos dados, constatou-se existéncia de grande nimero presos
provisorios com possibilidade de excesso de prazo. Analisando a lista da
Secretaria de Defesa Social, da qual constam 1155 (um mil, cento e cinquenta e
cinco), e o cadastro do CNJ, que apresenta 757 (setecentos e cinquenta e sete)
processos de presos provisoérios analisados, ha um total de aproximadamente

307 (trezentas e sete) presos por mais de 120 (cento e vinte) dias.

Da lista de processos do CNJ, nos quais foi mantida a prisdo provisoria,
depreende-se que 183 (cento e oitenta e trés) foram presos antes de 20
de dezembro de 2013, sendo 01 (um) em 2010, 08 (oito) em 2011, 23
(vinte e trés) em 2012 e 151 (cento e cinquenta e um) em 2013 (Doc. 25).

Da lista dos processos do CNJ, nos quais mantida a prisédo por conversao
do flagrante em preventiva, depreende-se que 124 (cento e vinte e
quatro) foram presos antes de 20 de dezembro de 2013, sendo 01 (um)
em 2010, 03 (trés) em 2011, 30 (trinta) em 2012 e 90 (noventa) em 2013
(Doc. 26).

Tomando por base que, dos 757 (setecentos e cinquenta e sete) cadastrados no
CNJ, somente 28 (vinte e oito) resultaram em soltura (Doc. 27), conclui-se que
permaneceram no sistema prisional 96% (noventa e seis por cento) dos presos

gue tiveram os processos analisados.
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Do total mantido preso apds a andlise determinada pelo Mutirdo, 307 (trezentos

e sete), ou seja, 42% (quarenta e dois por cento) permaneceram mesmo com
possibilidade de excesso de prazo para a formacdo da culpa, se considerado
gue estdo no sistema ha mais de 120 dias.

Se projetarmos este percentual (42%) para a lista de presos da SEDS com 1155
(um mil, cento e cinquenta e cinco), conclui-se que aproximadamente 485
(quatrocentos e oitenta e cinco) podem estar presos provisoéria e ilegalmente no
Estado do Tocantins.

Fazendo um paralelo e transportando 0 mesmo raciocino aos presos
condenados e considerando, ainda, a inexisténcia de sistema de calculo, a
desorganizacgao dos processos de execuc¢do, a coexisténcia de processos fisicos
e eletrbnicos, a falta de numeracdo Unica e o tempo gasto no Mutirdo para
realizacdo dos calculos e juntada de ACC — Atestado de Conduta Carceraria
(que reduziu significativamente o prazo para analise criteriosa de cada um dos
autos), acredita-se que possam estar pendentes diversos beneficios em sede de

execucao penal.

Ha que se destacar que, durante a inspecdo da maior unidade do Estado —
UTPBG de Araguaina — ocorrida no dia 12 (doze) de maio, ja na parte da tarde,
ou seja, um dia antes da finalizacao, pela equipe de juizes, da analise dos autos
de execucdo, houve maci¢co questionamento por parte dos presos quanto ao
efetivo resultado do Mutirdo. O mesmo aconteceu, no dia seguinte (13.05.2014),

quando da inspec¢éo da Casa de Presos Provisorios da mesma cidade.

Naquela data (13.05.2014), o Dr. Esmar Filho, coordenador indicado pelo TJTO,
comunicou o encerramento das atividades judiciais do Mutirdo ao fundamento
de que analisados todos os processos de execucdo e que regularizada a

situacao de todos 0s presos.

7 - PROPOSICOES
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7.1 - Recomendacdes ao Judiciario

1. Agendamento, pelos juizes de direito, das audiéncias de instrucdo e
julgamento de todos os provisorios presos ha mais de 120 (cento e vinte)
dias, impreterivelmente, para os proximos 30 (trinta) dias, com
comunicacao individualizada & Corregedoria Geral de Justica do Estado
do Tocantins e ao Departamento de Monitoragao e Fiscalizagdo do CNJ
em 10 (dez) dias;

2. Determinar a remocao de todas as pessoas submetidas a medida de
seguranca que se encontram presas, em desvio de execucdo, nas
unidades prisionais do Estado, conferindo prazo maximo de 30 (trinta)
dias. Nao havendo o cumprimento da determinacdo judicial, o juiz
competente devera enviar oficio, acompanhado dos documentos
comprobatérios, para a Procuradoria Geral de Justica e Defensoria
Publica do Estado do Tocantins para os fins de direito;

3. Estruturacdo da GMF — Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo, criada
pela Portaria n® 444/2012/TJTO, publicada no Diario da Justica Eletrénico
n° 2905, de 02 de julho de 2012, no prazo de 30 (trinta) dias, com
designacdo de, no minimo, um assessor e um servidor, bem como de
instalacéo proépria;

4. Desenvolvimento, criacdo e instalagdo de sistema de célculo de penas
progressivo com datas provaveis para progressao de regime e livramento
condicional, periodos de prisdo e tempo reduzido por remicdo e
comutacado no prazo de 06 (seis) meses;

5. Desenvolvimento de ferramenta eletronica que permita aos apenados,
seus familiares e operadores do direito acesso ao Atestado de Penas,
para melhor acompanhamento, considerando que €& de direito o

recebimento anual e apés cada modificacdo (LEP 41, inciso XVI);
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Reunido de todas as condenagbes em um Unico processo e,

consequentemente, numeracdo Unica na forma do artigo 3°, 81° da
Resolucdo 113 do CNJ, no prazo maximo de 30 (trinta) dias;
Digitalizacao de todas as execucdes fisicas e reunido com as eletrénicas
na forma supra, no prazo de 30 (trinta) dias;

Extincdo de todas as cartas precatérias para cumprimento de pena, com
requisicdo dos autos de execucgdo pelo juizo competente na forma do
artigo 7° da Resolucédo 113 do CNJ, no prazo de 30 (trinta) dias;
Declinacdo de competéncia imediata nos autos de execucao quando do
recebimento da comunicacéo de transferéncia dos presos para unidade
localizada em comarca diversa;

Expedicdo imediata de guia de recolhimento definitiva quando da
comunicacdo do cumprimento do mandado de prisdo decorrente de
condenacdao transitada em julgado;

Expedicdo, no prazo de 30 (trinta) dias, de guia provisoria de todos os
presos condenados e com recurso pendente de julgamento, na forma do
caput do artigo 9° da Resolugao 113 do CNJ;

Encaminhamento de proposta de lei para criagdo de juizos especializados
de execucao penal nas comarcas de Palmas, Araguaina e Gurupi em 30
(trinta) dias;

Efetivacdo do Projeto Eficiencia nas secretarias que acumulam
competéncia de execugéo penal;

Apresentacao pelo CNJ do Sistema Apac — Associacao de Protecao dos

Condenados.

7. 2 - Sugestdes ao Estado
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Criacdo de Superintendéncia para gestdo de vagas com normatizagéo

conjunta com Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, o que
resultaria na criacdo de critérios fixos de transferéncia, se possivel,
respeitando a antiguidade no sistema prisional e os vinculos sociais,
profissionais e familiares;

Regularizacdo, com prazo de 30 (trinta) dias, do fornecimento de Kits
basicos de higiene pessoal (escova e pasta de dente, sabonete,
absorvente, aparelho de barbear, toalha, uniforme e chinelo) e colchdes;
Fiscalizacdo das empresas contratadas para fornecimento da
alimentacao as unidades prisionais, especialmente quanto a quantidade,
gualidade e condic¢des nutricionais determinadas em licitagao;

Criacdo de quadro proprio de Agentes de Seguranga Penitenciaria,
desvinculando do Sistema Prisional os Agentes de Policia Civil para
cumprimento das suas funcbes previstas no artigo 144, 84° da
Constituicdo da Republica, no prazo de um ano;

Construgéo de pelo menos 03 (trés) unidades da APAC — Associacao de
Protecédo ao Preso para abrigar as presas condenadas, instalando-se uma
em Palmas, uma em Araguaina e a outra em Gurupi;

Construcéo de, pelo menos, 05 (cinco) penitenciarias, com capacidade
para 200 (duzentos) presos cada, que comportem o regime fechado e
semiaberto, no prazo de 01 (um) ano;

Construcdo de 03 (trés) casas de albergado para, no minimo, 50
(cinquenta) presos cada, nas cidades de Palmas, Araguaina e Gurupi;
Remocao de todas as pessoas submetidas a medida de seguranca que
se encontram presas, em desvio de execuc¢ao, nas unidades prisionais do
Estado, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, transferindo para local apto
ao atendimento de suas necessidades clinicas e judiciais;

Implantacéo de sistema de monitoramento eletrénico das pessoas que se

encontram em prisdo domiciliar em razao da falta de vagas.
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RELATORIO DAS UNIDADES INSPECIONADAS

1 - Inspecdo da Casa de Presos Provisorios de Araguaina.doc;

[(] 2 - Inspecdo da Unidade de Tratamento Penal - Barra da Grota -

Araguaina.doc;
3 - Inspecdo da URSA de Araguaina.doc;

4 -Inspecao da Cadeia Publica de Brejinho - Porto Nacional.doc;

5 - Inspecao da Casa de Presos Provisérios - Porto Nacional.doc;

6 - Inspecado da Casa de Presos Provisorios de Palmas.doc;

7 - Inspecao da UFP - Unidade de Preso Feminino de Palmas.doc;

8 - Inspecdo da URSA - Unidade do Regime Semiaberto de Palmas.doc;

9 - Inspecdo Cadeia Publica de Diandpolis.doc;

10 - Inspecao da Cadeia Publica de Formoso do Araguaia.doc;

11 - Inspecdo da Cadeia Publica de Babaculandia - Filadélfia.doc;
12 -Inspecao da Cadeia Publica de Colinas.doc;

13 - Inspecao da Cadeia Publica de Figueirdpolis.doc;
14 - Inspecao da Cadeia Publica de Guarai.doc;

15 - Inspecdo da Cadeia Publica de Lajeado - Tocantinia.doc;

16 - Inspecao da Cadeia Publica de Miracema.doc;

17 - Inspecao da Cadeia Publica de Miranorte.doc;
18 - Inspecdo da Cadeia Publica de Natividade.doc;

19 - Inspecao do Centro de Reeducacdo Social Luz do Amanhecer de

Gurupi (Cariri).doc;

20 - Inspecdo da Casa de Presos Provisoérios de Gurupi.doc.
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