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Em atencdo ao preceituado pelo artigo 51 do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica, lavrou-se auto para narrar ao egrégio
Colegiado o que foi constatado durante a inspecdo realizada de 13 de a 16
de outubro de 2009 em unidades jurisdicionais, de primeiro e segundo
graus, e na administracdo e financgas do Tribunal de Justica do Estado do
Distrito Federal.

Apresentar-se-a ao egrégio Conselho Nacional de Justica sumario
das constatacBes, no qual se destacam algumas situacfes, sem exaurir 0

teor do auto de inspecao.
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1 - INSPECAO NA SEGUNDA INSTANCIA
Durante a inspe¢do foram feitas constatacGes in loco, com exame por

amostragem de autos de processos judiciais e administrativos, instrumentos
de contratos, convénios, precatorios, nomeacdes, requisicbes de pessoal
feitas pelo Tribunal junto as circunscricbes da primeira instancia, bem

como junto a outros 0rgaos e entidades publicas.

1.1 - GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
Inspecionaram-se, com 0 apoio de pessoal especializado, aspectos da

gestdo administrativa e financeira do Tribunal que estdo extensamente
descritos em ata que integra o corpo deste auto de inspecdo, se fazendo a
seguir alguns destaques.

Ao iniciar os trabalhos de inspecdo no Tribunal de Justica do Distrito
Federal a equipe de inspecdo tomou conhecimento da Fiscalizacdo
686/2007 realizada pelo Tribunal de Contas da Unido no periodo de
24.11.2008 a 06.02.2009. Por meio do acordo de cooperacdo técnica
existente entre o0 TCU e o CNJ, obtiveram-se informagfes quanto ao
andamento do processo de fiscalizagcdo, inclusive com detalhes sobre os
achados apresentados. Na sessdo de 31/03/2010 o relatorio de auditoria foi
a julgamento, resultando no acérdao 621/2010 — TCU - Plenério.

O Tribunal de Contas da Unido identificou diversas irregularidades
na folha de pagamento do TIDFT, em especial quanto a quintos, VPNI, teto
constitucional, cessdo de servidores, parcelas indevidas a servidores,
magistrados e inativos. Ante as razfes expostas pelo Relator, o Colegiado

da Corte de Contas exarou acordao:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Relatério de Auditoria realizada no

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios - TIDFT, com o objetivo de



verificar a regularidade dos pagamentos efetuados a magistrados e servidores, bem
como demais assuntos referentes a area de pessoal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes exposta pelo Relator, em:

9.1. acolher as razdes de justificativas apresentadas pelos Srs. Nivio Geraldo
Goncalves, Lécio Resende da Silva, Celso de Oliveira e Sousa Neto e Paulo Bandeira
Goncalves em relacdo aos seguintes pontos:

9.1.1. auséncia de desconto da contribuicdo devida a Previdéncia Social do Servidor -
PSS, incidente sobre o valor da Gratificacdo de Atividade Externa - GAE dos
servidores que tém direito a percepcdo dessa gratificacdo, quando eles ocupam
fungéo/cargo comissionado, uma vez que foi plenamente descaracterizada a falha;

9.1.2. pagamento da vantagem do art. 184 da Lei 1.711/1952 e a do art. 192 da Lei
8.112/1990 a magistrados inativos, bem como aos respectivos pensionistas, como
parcela fixa, sem a devida compensagdo, em razdo dos aumentos dos subsidios, uma
vez que ja ndo mais subsistem os pagamentos irregulares;

9.1.3. concessdo de aposentadoria a magistrados com a inclusdo, nos proventos, do
pagamento da vantagem do art. 184, inciso I, da Lei 1.711/1952, sem o preenchimento
dos requisitos necessarios para a aquisicdo da vantagem, uma vez que foram
imediatamente tomadas as medidas para correcdo da impropriedade;

9.1.4. concessdo de aposentadoria a magistrados que passaram a acumular proventos
relativos a cargos ndo acumuldveis, uma vez que houve medidas efetivas visando a
extingdo das acumulagdes;

9.1.5. pagamento de parcelas decorrentes da diferenga entre os valores dos cargos em
comissdo fixados pela Lei n° 9.030/95 e os valores das fungdes comissionadas
correspondentes, instituidas pela Lei n® 9.421/96, uma vez que ja foi determinada a
supressao dessa parcela;

9.1.6. autorizagdo e/ou prorrogacdo da cessdo dos servidores do TIDFT, Carlos Vaz,
Tayse Mara Dias Duarte, Renata Schroeder Domingues de Moraes, Gilberto Ataide de
Oliveira, Lucilene Alves Pimenta Ladislau, Patricia Campos de Souza, e Sue Ane de
Athayde Leite, uma vez que ja foram regularizadas as cessoes;

9.1.7. pagamento da funcdo comissionada e/ou da remuneracdo integral aos servidores
gue cumprem jornada de trabalho inferior a 40 (quarenta) horas semanais, uma vez que
foram adotadas medidas para sanar a quest&o;

9.2. rejeitar as razbes de justificativas apresentadas pelos Srs. Nivio Geraldo
Gongalves, Lécio Resende da Silva, Celso de Oliveira e Sousa Neto e Paulo Bandeira
Goncalves em relagéo aos pontos a seguir relacionados:

9.2.1. pagamento aos servidores do TIDFT da parcela de 10,87% sobre vencimentos e
demais valores recebidos, como recomposicdo salarial, relativamente a variagdo
acumulada do IPCr de janeiro e junho de 1995, concedida pela MP 1.053/1995 (atual
Lei 10.192/2001);



9.2.2. pagamento do reajuste de Quintos/Décimos incorporados a servidores e
pensionistas no mesmo patamar da fungdo/cargo correspondente, em desacordo com o
pardgrafo Gnico do art. 62-A da Lei 8.112, de 11/12/1990, incluido pela Medida
Provisoria n° 2.225-45, de 04/09/2001;

9.2.3. pagamento a magistrados de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
atinente a décimos/quintos incorporados como parcela fixa, sem a devida compensacéo
em razdo dos aumentos especificos dos subsidios concedidos a categoria ou
individualmente, em virtude de promoc&o na carreira, em desconformidade com o § 4°
do art. 39 da CF;

9.2.4. pagamento da Gratificacdo de Atividade Judicidria - GAJ e do Adicional por
Tempo de Servigo - ATS para servidores ou pensionistas que deveriam ser retribuidos
exclusivamente pela remuneracdo do Cargo em Comissdo, em desconformidade com o
§ 2° do art. 8° da Lei 10.475, de 27/06/2002, § 2° do art. 13 da Lei 11.416, de
15/12/2006, € art. 67 da Lei 8.112, de 11/12/1990;

9.2.5. pagamento da remuneracdo acima do teto constitucional a determinados
servidores, em desconformidade com o inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988;

9.3. determinar ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios a adogéo
das seguintes medidas:

9.3.1. observe estritamente o preenchimento dos requisitos legais para as cessdes de
servidores, promovendo o retorno dos cedidos no momento imediatamente seguinte
aquele em que ja ndo persistirem os pressupostos legais para seu afastamento;

9.3.2. instaure Tomada de Contas Especial para apurar os fatos, identificar os
responsaveis e quantificar o dano causado ao Erério, nas cessfes das servidoras Renata
Schroeder Domingues de Moraes e Tayse Mara Dias Duarte, cedidas ao Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro e Tribunal de Justica de Goiés, respectivamente, sem dnus
para 0s cessionarios, encaminhando a TCE para julgamento no prazo de 60 dias
contados a partir da ciéncia desta deliberacéo;

9.3.3. reveja todos os valores pagos a titulo de VPNI, decorrente de parcelas
incorporadas de quintos ou décimos, atualizando-os apenas em razdo das revisOes
gerais de remuneracdo dos servidores publicos federais, ocorridas nos Gltimos cinco
anos, com exclusdo de todos os demais reajustes, também realizados neste periodo, nos
termos do art. 62-A da Lei n° 8.112/90, bem como do respectivo paragrafo Unico,
abstendo-se de atualiza-la nas alteragdes dos valores da remuneracdo dos cargos em
comissao e das funcbes de confianca;

9.3.4. revogue todos os atos que efetuaram reajustes em desacordo com o paragrafo
Unico do art. 62-A da Lei n° 8.112/90 e sobre os quais ainda ndo tenha operado a
decadéncia, a que se refere o art. 54 da Lei n°® 9.784/99, no periodo anterior & data de

publicacdo desta deliberagdo que, por caracterizar medida de impugnacéo a validade



desses atos, importa em tempestivo exercicio do poder de anulé-los, nos termos do §2°
do art 54 da Lei n®9.784/99;

9.3.4.1. apds a providéncia anterior, apure corretamente o valor atual das vantagens
referidas, segundo o disposto no paragrafo Unico do art. 62-A da Lei n° 8.112/90,
promovendo os ajustes devidos na folha de pagamentos;

9.3.4.2. promova, administrativamente, em conformidade com o art. 46 da Lei n.
8.112/1990, a cobranca das quantias recebidas a maior, devidamente atualizadas,
referentes ao incorreto reajuste das parcelas incorporadas de quintos ou décimos;

9.3.5. apure a correta atualizacdo das parcelas de quintos ou décimos incorporadas a
remuneracdo dos magistrados, desde a data em que foram consideradas devidas, ou
seja, data da posse ou data da lesdo, conforme o caso, e verifique se a vantagem foi
totalmente absorvida pela instituicdo do subsidio ou por seus aumentos posteriores;
9.3.5.1. caso a vantagem a que se refere o item anterior tenha sido totalmente absorvida
pela instituicdo do subsidio ou por seus reajustes posteriores, faca cessar imediatamente
0 pagamento de qualquer parcela a ela relacionada;

9.3.5.2. nos casos em que houver montante ndo absorvido pelo subsidio, e para evitar
decesso remuneratorio, institua parcela compensatoria a ser gradualmente incorporada
pelos aumentos do subsidio, cabendo ao TIDFT proceder a sua reducdo na mesma
proporcéo em que tenha ocorrido a majoragdo do subsidio;

9.3.5.3. promova, administrativamente, a cobranga das quantias recebidas a maior,
apuradas de acordo com o item 9.3.5.1 anterior, devidamente atualizadas;

9.3.6. adote providéncias com vistas a regularizacdo dos pagamentos das remuneragdes
gue se situaram acima do teto constitucional, qual seja, o subsidio mensal percebido
pelos Ministros do STF, e providencie, nos termos do art. 46 e 47 da Lei 8.112/1990, o
ressarcimento dos valores pagos indevidamente desde a vigéncia da Resolu¢do do CNJ
14/2006;

9.3.7. adote providéncias no sentido de que os servidores das especialidades Medicina e
Odontologia passem a cumprir a jornada de trabalho estabelecida pela Resolucdo CNJ
88/2009, legalmente exigida para todos os servidores do Poder Judiciario, facultando
aos médicos a realizacdo de jornada de trabalho diferenciada, com a correspondente
reducdo de vencimentos, nos termos dos Acérddos TCU 2.329/2006-Plenario e
2.520/2007-1%.Camara;

9.3.8. anule todos os reposicionamentos ocorridos nos cinco anos imediatamente
anteriores a data de publicacdo desta deliberacdo, que ndo tenham observado
rigorosamente o disposto no 7° da Lei 9.421/1996 e no art. 9° da Lei 11.416/2006,
assegurando aos possiveis atingidos pela medida o devido processo legal;

9.3.9. adote providéncias previstas no art. 133 da Lei 8.112/1990, com vistas a
regularizacdo das acumulacdes ilegais de cargos verificadas na auditoria, caso 0s
servidores ainda estejam em situacdo irregular, e adote idéntico procedimento se

identificadas outras acumulacdes além das apuradas;



9.3.10. ndo averbe tempo de advocacia apenas com base em declaracdo da OAB, sem a
comprovagéo do recolhimento das contribuicdes previdenciarias;

9.3.11. somente conceda o acréscimo de 17% (dezessete por cento), previsto previsto
no § 3° do art. 8° da EC 20/1998 e no § 3° do art. 2° da EC 41/2003, na hipotese de a
aposentadoria ter por fundamento as normas do art. 8° da EC 20/1998 ou do art. 2° da
EC 41/2003;

9.3.12. ndo utilize a mesma rubrica para pagamento de valores em atraso e valores do
més corrente;

9.3.13. ndo utilize a rubrica 11270 - Lic. Capacitacdo, em substituicdo a correta
identificacfo das parcelas e do valor total da remuneracdo a que o servidor tem direito
em se tratando de licenga capacitaco;

9.3.14. providencie o ajuste das pensdes instituidas por servidores falecidos apds
19/02/2004, adotando as medidas a seguir elencadas, sob pena de responsabilidade
solidéria do gestor e aplicagdo das sancGes previstas na Lei 8.443/1992, dispensando o
ressarcimento dos valores recebidos indevidamente até esta data, tendo em vista a
aplicacdo do Enunciado 249 da Sumula do Tribunal, em razdo de erro escusavel na
interpretacdo equivocada do TIDFT das normas que regem a matéria e da boa-fé dos
beneficiarios:

9.3.14.1. caso o instituidor faleca na atividade, o valor do beneficio, a ser pago em
parcela Unica, deve ser calculado em conformidade com o art. 40, § 7°, da CF/1988
(aplicacgdo do redutor de 30%) e reajustado com base no § 8° do mesmo artigo (indices
do RGPS), regulamentados pela MP 167/2004, convertida na Lei 10.887/2004;

9.3.14.2. caso o servidor fale¢a na inatividade, sendo a aposentadoria fundamentada em
qualquer outro dispositivo que ndo seja o art. 3° da EC 47/2005, o valor do beneficio, a
ser pago em parcela Unica, deve ser calculado em conformidade com o art. 40, § 7°, da
CF/1988 (aplicacdo do redutor de 30%) e reajustado com base no § 8° do mesmo artigo
(indices do RGPS), regulamentados pela MP 167/2004, convertida na Lei 10.887/2004;
9.3.14.3. caso o servidor faleca na inatividade e tenha se aposentado com fundamento
no art. 3° da EC 47/2005, o valor do beneficio deve ser calculado em conformidade com
o art. 40, § 7°, da CF/1988 (aplicacdo do redutor de 30%) e com critério de revisdo
previsto no art. 7° da EC 41/2003 (paridade de reajustes);

9.4. recomendar ao Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios, com base nas
disposic¢des contidas no inciso | do art. 43 da Lei n° 8.443/1992, c/c o inciso Il do art.
250 do Regimento Interno do TCU, que se abstenha de ceder servidores em prejuizo
das suas atribuices legais;

9.5. informe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as providéncias tomadas
para o cumprimento das determinagdes ora efetuadas;

9.6. determinar a Sefip que acompanhe o cumprimento das determinacfes anteriores e

prontamente instrua, se ainda ndo o fez, os processos atinentes aos atos de



aposentadoria dos magistrados José Wellington Medeiros de Araujo, Jorge Corréa
Riera, Sebastido Coelho da Silva e Asdrabal Zola Vasquez Cruxen;

9.7. dar ciéncia desta deliberacdo, bem como do Relatério e Voto que a fundamentam,
ao Conselho Nacional de Justica - CNJ;

9.8. arquivar os autos” (grifamos)

Vé-se, parte das explicacOes apresentadas pelos gestores foram
aceitas pelo Tribunal de Contas e parte foi rejeitada, conforme as
determinacg6es do item 9.3 do acordéo.

Considerando a competéncia do Conselho Nacional de Justica no que
diz respeito a apreciacdo da legalidade dos atos administrativos praticados
por membros do Poder Judiciario, sem prejuizo das competéncias no
Tribunal de Contas da Unido, nos termos do inciso Il do § 4° do Art. 103-B
da Constituicdo Federal, destacam-se a seguir as determinacbes pretéritas
do TCU que foram descumpridas e culminaram com a continuidade de
pagamentos considerados ilegais, trazendo prejuizos ao erario.

Cabe ressaltar que as verbas consideradas indevidas pelos auditores
do Tribunal de Contas de Uniéo representam 7,55% da folha de pagamento
anual do TJDFT.

A partir das constatacoes do TCU, integralmente lancadas na ata
lavrada pela Secretaria de Controle Interno do Conselho Nacional de
Justica e que estd apensa a este relatorio, se passa a discorre sobre a
situacdo encontrada na administracéo e financas do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, a cada trinta dias, informar a Corregedoria Nacional de
Justica as providéncias adotadas para o cumprimento das determinacdes
exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido, até que sejam completamente

atendidas.
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1.1.1 — Pagamento irregular de recomposicéo salarial
Foi constatado que o TIJDFT pagou verba indevida aos servidores

referente & recomposicdo salarial concedida pela Medida Provisoéria
1953/95, atual Lei 10192/2001. A matéria foi objeto de exame e
deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido por meio dos Acordaos 582/03
e 1006/05.

Os pagamentos foram suspensos somente a partir do més de
junho/2009, descumprindo os acorddos e contrariando normas das Leis
10475/02 e 11416/06.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios devera, no prazo de trinta (30) dias, informar a Corregedoria
Nacional de Justica as providéncias adotadas para a restituicdo dos valores

pagos indevidamente.

1.1.2 — Reajuste irregular de quintos/décimos incorporados
O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios fez o

pagamento de quintos/décimos incorporados atualizando o0s respectivos
valores de acordo com a tabela do cargo/funcdo correspondente, em
desconformidade com o Paragrafo unico do art. 62-A da lei n° 8.112/90
(incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 04/09/2001). Por
exemplo, a servidora aposentada matricula 307.212 que na folha de outubro

de 2009, més da inspecéo, recebeu as seguintes rubricas juntos aos seus

proventos:
121240 PROV. GRAT. ADIC. T.SERV.-SERVIDOR
201300 PROVENTO SERVIDOR
201510 PROVENTO OPCAO FC/CJ
201520 PROVENTO GRAT. ATIV. JUDIC.
202790 PROV.VANT.PESS.NOM.IDENT.- CJ03
203310 PROV. ABONO LEI 10698/03 INATIVOS (VPI)

203490 DIF. PROV QUINTOS-DECIMOS CJ-3(MSG4325/95)
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A rubrica 203490 - Dif. de quintos/décimos corresponde a
atualizacdo do valor incorporado em flagrante descumprimento da lei.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, no prazo de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria
Nacional de Justica informagGes sobre as providéncias adotadas para
conformar a lei os valores pagos a titulo de quintos/décimos incorporados,
bem como para o ressarcimento dos valores indevidamente pagos, com

planilha detalhada dos valores por servidor.

1.1.3 — Pagamento de VPNI a magistrados
Constatou-se o0 pagamento de Vantagem Pessoal Nominalmente

Identificada — VPNI (décimos/quintos incorporados) a magistrados que
adquiriram tal direito, inclusive mediante decisGes judiciais apresentadas
pelos gestores do TIDFT aos auditores do TCU. No entanto, tais valores
ndo estdo sendo tratados como parcela fixa, deixando-se de fazer a
compensacdo em razdo dos aumentos especificos concedidos ao conjunto
ou individualmente, em desconformidade com o § 4° do art. 39 da CF, bem
como jurisprudéncia do TCU. Para exemplificar, veja-se 0 caso do
magistrado matricula 312.811, cujos valores pagos nao estdo sendo
absorvidos, em razdo dos aumentos concedidos a magistratura ou
individualmente, em virtude de promoc¢ao na carreira.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, no prazo de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria
Nacional de Justica informacdes sobre as providéncias adotadas para a
transformacédo de todos os pagamentos a titulo de diferenca individual de
magistrado ativo e inativo (décimos/quintos incorporados) em parcelas a
serem incorporadas em razdo dos aumentos especificos de subsidio
concedidos a magistratura ou individualmente, em virtude de promocao na

carreira.
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Deve, no mesmo prazo, informar as providéncias adotadas para a

devolucéo dos valores indevidamente pagos.

1.1.4 — Pagamento irregular de GAJ e ATS
Constatou-se incorrecdo no pagamento de proventos dos notéarios,

tabelides e oficiais de registro, titulares de serventias extrajudiciais do
Distrito Federal, admitidos antes da Lei n°® 8.935/94 e aposentados com
proventos a conta da Unido.

Conforme julgamento do TCU, mediante Acérddo 633/2007, foi
constatada a irregularidade de incluséo do adicional de tempo de servico,
aplicacdo de indices do APJ e da GAJ sobre o valor da funcdo, em
desobediéncia a lei. Os pagamentos ndo foram ajustados, o que foi
constatado pela equipe de inspecdo, conforme arquivo da folha de
pagamento referente ao més de outubro/2009 (aposentada matricula
2279619).

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, no prazo de trinta (30) dias, informar a Corregedoria
Nacional de Justica as providéncias adotadas para a suspensdo dos

pagamentos em tela.

1.1.5 - Remuneracgao acima do teto constitucional

Constatou-se a existéncia de cento e vinte e um servidores do TIDFT
recebendo remuneracdo acima do teto constitucional, em desconformidade
com o inciso X1 do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, no prazo de trinta (30) dias, informar a Corregedoria
Nacional de Justica as providéncias adotadas para a observancia do teto
remuneratério, bem como para 0 ressarcimento dos valores pagos

indevidamente.
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1.1.6 — Carga horaria de agentes de seguranca
Ha Tecnicos Judicidrios, area Administrativa, especialidade

Seguranga, cumprindo jornada de trabalho em escalas de 12h x 60h. A
exemplo, os servidores de matriculas 310650, 314579 e 313510, que foram
indicados para cumprir jornada de 12x60, diurna, no Forum Julio Leal, a
partir de 08/10/2009. A modalidade de jornada adotada pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios impede o cumprimento da jornada
semanal de quarenta horas de trabalho determinada pela lei.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, no prazo de trinta dias, regularizar a escala de trabalho
dos Agentes de Seguranca, de forma que cumpram jornada igual a dos
demais servidores do quadro do Tribunal, respeitadas as escalas
decorrentes de plantdes noturnos, observados os preceitos da Resolucéo 88
do CNJ.

1.1.7 — Contratos de informética
Analisaram-se aspectos técnico-juridicos de contratos de aquisicéo

de bens e servicos de computacdo. Tal enfoque concentrado se deveu a
constatacdo do alto volume de recursos empregados numa determinada
area, utilizando-se para sua contratagdo, um mesmo e Unico meio. Para a
consecucdo do trabalho foram escolhidos e analisados, por amostragem, 22

(vinte e dois) processos que perfizeram dispéndio de R$ 13.068.160,91.:

Processo 19.318

Ano 2004

Objeto Licenciamento de uso de base de dados da ECT
Fornecedor ECT

Modalidade de licitagdo Celebrag&o de convénio

Valor Adjudicado R$ 0,00
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Processo 5.523

Ano 2005

Objeto Contratacdo de empresa para fornecimento de gerenciamento de
impressédo

Fornecedor AMC Informatica

Modalidade de licitagdo Pregdo

Valor Adjudicado R$ 4.153.915,62

Processo 15.451

Ano 2.005

Objeto Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de manutencao e
suporte técnico do sistema ASI, versdo WEB, mddulos de patriménio
e almoxarifado.

Fornecedor Link-Data Informética e Servicos Ltda.

Modalidade de licitacdo

Inexigibilidade — Gnico fornecedor

Valor Adjudicado R$ 57.600

Processo 15.962

Ano 2.005

Objeto Contratacdo de servigos de manutencdo técnica e suporte para 20
(vinte) licengas de Banco de Dados Caché.

Fornecedor Intersystems do Brasil Ltda.

Modalidade de licitagdo

Inexigibilidade — Gnico fornecedor

Valor Adjudicado R$ 462.000

Processo 7.136

Ano 2006

Objeto Monitor de video LCD marca LG - 1.500 unid.
Fornecedor STAR BKS Ltda.

Modalidade de licitacdo

Adesdo a Ata de Registro de Pregos (TST) - Pedido 01/06/2006 e ata
de 14/12/2005

Valor Adjudicado R$ 1.074.750,00
Processo 7.140
ANno 2006
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Objeto

Microcomputador Compacto DELL mod. Gx620 — SFF — 700 unid.

Fornecedor

LTA-RH Informéatica Comércio e Representacdes Ltda.

Modalidade de licitacdo

Adesdo a Ata de Registro de Precos (TST) - Pedido em 01/06/2006 e
ata de 21/03/2006

Valor Adjudicado R$ 2.796.000,00

Processo 10.850

Ano 2006

Objeto Projeto de Cooperacéo Técnica de Modernizacdo do TIDFT (apenso
PA 1.593/2008, PA 7.771/2008 e PA 9.123/2009)

Fornecedor PNUD - Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento

Modalidade de licitagdo

Celebracéo de convénio

Valor Adjudicado R$ 54.819.975,00

Processo 13.007

Ano 2006

Objeto Microcomputador Dell modelo Optiplex GX620 — 500 unid.
Fornecedor LTA-RH Informéatica Comércio e Representacdes Ltda.

Modalidade de licitacdo

Adesdo a Ata de Registro de Precos (TST)
Pedido em 02/10/2006 e ata de 21/03/2006

Valor Adjudicado R$ 932.000,00

Processo 13.008

Ano 2006

Objeto Monitor de video LCD marca LG - 500 unid.
Fornecedor STAR BKS Ltda.

Modalidade de licitacdo

Adesdo a Ata de Registro de Precos (TST)
Pedido em 22/08/2006 e ata de 14/12/2005

Valor Adjudicado R$ 358.250,00

Processo 14.093

Ano 2006

Objeto Monitor de video LCD marca LG - 1.000 unid.

Fornecedor

STAR BKS Ltda.
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Modalidade de licitagdo

Adesdo a Ata de Registro de Precos (TST)
Pedido em 23/10/2006 e ata de 14/12/2005

Valor Adjudicado R$ 583.500,00

Processo 9.821

Ano 2007

Objeto Microcomputador Lenovo modelo ThinkCenter M55 e monitor de
17" —2.000 unid

Fornecedor Lenovo Tecnologia (Brasil) Ltda.

Modalidade de licitacdo

Adeséo a Ata de Registro de Precos (Camara dos Deputados)
Pedido em 01/08/2007 e ata de 08/12/2006

Valor Adjudicado R$ 4.392.000,00

Processo 2.604

Ano 2008

Objeto Locacdo de maquinas e equipamentos de reprografia

Fornecedor SIMPRESS Comércio, Locacdo e Servicos Ltda. (22 classificada no

Pregéo)

Modalidade de licitagdo

Adesdo a Ata de Registro de Pregos (Sec. de Estado de Gestdo e
Planejamento de Minas Gerais)
Pedido em 12/03/2008 e ata de 17/10/2007

Valor Adjudicado R$ 108.271,92

Processo 7.883

Ano 2008

Objeto Contratacdo de servicos de analise de riscos, com o licenciamento de
ferramenta de gestdo de riscos, suporte, manutencao e atualizagdo de
versdes e releases disponiveis.

Fornecedor Médulo Security Solutions S/A

Modalidade de licitacdo

Pregédo

Observacdes

Falta ata do pregdo

Atos do pregdo conhecidos pelo relatério do Controle Interno

Valor Adjudicado R$

985.000,00

Processo

8.615

Ano

2008
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Objeto

Microcomputador HP mod. DC5750 — 400 unid.

Fornecedor

Hewlett Packard Brasil Ltda.

Modalidade de licitagdo

Adesdo a Ata de Registro de Precos (ABIN)
Pedido em 12/09/2008 e ata de 29/11/2008

Valor Adjudicado R$ 755.200,00

Processo 9.733

Ano 2008

Objeto Aquisicao de Switches Ethernet

Fornecedor LWS Comércio e Servicos de Informatica Ltda.

Modalidade de licitacdo

Adesdo a Ata de Registro de Precos (INCRA)
Pedido em 29/08/2008 e ata de 02/01/2008

Valor Adjudicado R$ 1.888.484,00

Processo 10.220

Ano 2008

Objeto Contratagdo de empresa, fornecedora de solugdo corporativa de
protecéo, seguranca e compliance para desktops e servidores

Fornecedor Link Consultores e Digitalizacdo Ltda.

Modalidade de licitagdo

Adesdo a Ata de Registro de Precos (CITEX) - Pedido em 08/09/2008 e
ata de 16/06/2008

Valor Adjudicado R$ 634.067,83

Processo 10.283

Ano 2008

Objeto Contratacdo de empresa especializada para prestar servico de
manutencdo corretiva, preventiva e preditiva, medicdo de trafego e
bilhetagem dos sistemas de telecomunicagfes

Fornecedor Telecom Teleinformatica

Modalidade de licitagdo Pregdo

Valor Adjudicado R$ 980.395,00

Processo 10.713

Ano 2008

Objeto

Microcomputador HP mod. DC5750 — 150 unid.
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Fornecedor

Hewlett Packard Brasil Ltda.

Modalidade de licitagdo

Adesdo a Ata de Registro de Precos (ABIN)
Pedido em 12/09/2008 e ata de 29/11/2008

Valor Adjudicado R$ 283.200,00

Processo 14.015

Ano 2008

Objeto Servigos de impressdo monocromatica por meio de tecnologia laser,
com o fornecimento de equipamentos

Fornecedor AMC Informatica

Modalidade de licitagdo Pregdo

Valor Adjudicado R$ 8.346.731,69

Processo 15.519

Ano 2008

Objeto Servidor DELL mod. R900 — 06 unid.

Fornecedor CPD - Consultoria Planejamento e Desenvolvimento de Sistemas

Ltda.

Modalidade de licitacdo

Adesao a Ata de Registro de Precos (INEP — Anisio Teixeira)
Pedido em 10/12/2008 e ata de 17/11/2008

Valor Adjudicado R$ 401.946,00

Processo 2.741

Ano 2009

Objeto Microcomputador HP mod. DC5850 — 750 unid.
Fornecedor Hewlett Packard Brasil Ltda.

Modalidade de licitacdo

Adesdo a Ata de Registro de Precos (SEAP/PR)
Pedido em 06/03/2009 e ata de 10/02/2009

Valor Adjudicado R$ 1.875.000,00

Processo 3.519

Ano 2009

Objeto Notebook HP mod. Compag 6515b — 200 unid.
Fornecedor Hewlett Packard Brasil Ltda.

Modalidade de licitagdo

Adesdo a Ata de Registro de Precos (Univ. Fed. Do Espirito Santo)
Pedido em 24/03/2009 e ata de 17/12/2008
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Valor Adjudicado R$ 626.600,00

A partir da analise, se constatou padrdo homogéneo de
procedimentos aplicados pela Administracdo do TJDFT na contratagéo de
bens de informéatica e se verificou que as principais deficiéncias da
documentacdo dos autos analisados se fixaram nos projetos basicos
apresentados.

A elaboracédo do Projeto Basico € acdo de planejamento da licitagéo e
constitui dever de todo agente da administracdo publica regida pelas
normas da Lei 8.666/93. O projeto basico é elemento obrigatorio a ser
anexado ao edital de licitacdo, dele fazendo parte integrante, nos termos do
art. 40, 8 2°,inc. |, da Lei n° 8.666/93.

Projeto basico € o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto ou o0 servigo, e
deve ser elaborado com base nas indicacbes de estudos técnicos
preliminares, com objetivo de assegurar a viabilidade técnica e a adequada
implementacdo de uma acdo determinada. Por seu intermédio, é possivel
avaliar o custo da acéo, a definicdo dos prazos, quantitativos e dos prazos
envolvidos.

Por decorréncia, as especificagdes dos elementos a contratar do
projeto basico devem conter os elementos que permitam a identificacdo dos
tipos de bens e servicos a executar e adquirir, bem como suas
especificacbes que assegurem os melhores resultados para a consecucéo de
objetivo, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucdo. Esta peca
do rito interno da licitacdo oferece a todos os possiveis licitantes 0s
delineamentos indispensaveis da pretensdo da Administracdo, oferecendo
transparéncia das condicdes, 0 que enseja melhor acatamento ao principio

da isonomia. Macular as informacdes indispensaveis do projeto basico fere
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diretamente os principios da competitividade, do procedimento formal, e da
propria legalidade

Para que seja levado a cabo em seus intentos, o projeto basico deve
estar alinhado aos objetivos estratégicos e metas delineadas no
Planejamento Estratégico da instituicdo ou nas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, bem como
ajustado ao seu planejamento orgcamentario e disponibilidade financeira.

Aquisicdes tecnoldgicas causam impactos na organizacdo que
precisam ser aquilatados, planejados e institucionalmente previstos; um
novo computador requer redimensionamento da capacidade elétrica,
operativa, fisica, conectiva, humana, etc. da organizacdo. Esta insercdo de
tecnologia pode conter riscos embutidos que precisam ser avaliados e
previamente aquilatados. O repositorio ideal para a exposicdo das
pretensdes de aprimoramento computacional, de todos seus requisitos de
infraestrutura necessaria e fatores de risco, € o plano diretor de informatica,
em alinhamento ao planejamento estratégico da instituicdo. Nesse sentido,
0 TCU, por meio do Acorddo 2094/04, firmou entendimento acerca da
necessidade da harmonizacdo da contratacdo com o planejamento
estratégico.

Verificou-se ainda que, num dos processos analisados, ndo se
observou a determinacdo do art. 23 da lei 8.666 de parcelamento do objeto
licitado o quanto possivel. Tal inobservancia restringiu a competitividade e
a possibilidade de reducdo de precos, além de aumentar o risco estratégico
e de seguranca a que a Administracdo estara submetida, ao depender de
uma unica instituicdo contratada para grande gama de servicos e produtos
da area de informatica (art.2°, paragrafo Unico, da IN/SLTI 02/2008/TCU).
O ndo parcelamento do objeto também fere o principio da isonomia, na
medida em que restringe 0 numero de competidores ao elevar os requisitos

de habilitacdo e da proposta técnica, como também ao principio da
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eficiéncia, ao evitar a participacdo de empresas especialistas, que oferecem
melhores servigos a precos mais competitivos, o que tampouco contemplou
0 principio constitucional da economicidade.

O parcelamento do objeto deveria ainda ter como forma de
contratacdo, método que possibilitasse a mensuragédo objetiva de resultados.
Com metodologia com esse pré-requisito, voltada para a execucdo de
servigos para a area de TI, a administracdo pagaria exclusivamente por
aquilo que efetivamente fosse realizado, verificados e aceitos conforme as
métricas e os padrdes previamente estabelecidos (TCU IN/SLTI04/2008,
art.14), privilegiando a eficacia. Os contratos ditos de “guarda-chuva” sem
especificacdo de produtos a serem obtidos e de método de mensuracdo de
resultados, abrem, via de regra, a possibilidade de perda de eficiéncia e
eficacia, de desvio de objeto e de descontrole de gastos e prazos, pois ndo
ha elementos palpaveis para o devido acompanhamento e controle.

Na analise dos autos dos contratos administrativos supra

identificados, se observaram as seguintes irregularidades.

1.1.8 — Especifica¢do do modelo e marca do objeto
Processos examinados: 7.136/2006, 7.140/2006, 13.007/2006, 13.008/2006, 14.093/2006,
9.821/2007, 2.604/2008, 8.615/2008, 15.519/2008, 2.741/2009, 3.519/2009 e 10.713/2008.

As solicitacbes dos itens a serem adquiridos ou contratados
especificam taxativamente o modelo e marca do objeto, quando deveriam
se restringir a descrever o0 escopo de suas caracteristicas técnicas para
atendimento das necessidades do 6rgéo/setor.

Os projetos basicos pecam pelo direcionamento do objeto, pois sdo
incompativeis com a orientacdo constitucional que preconiza a
competitividade e a observancia da isonomia na realizacdo das licitacGes
publicas. A forma dos projetos basicos obsta o principio da impessoalidade

visto que, ao especificar marcas e modelos de produtos, se restringe a
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competitividade e ndo se permite que as decisdes da Administracdo se
pautem pela observancia de critérios objetivos previamente estabelecidos,
pois o setor requisitante do objeto a ser adquirido utilizou-se originalmente
do subjetivismo que o principio busca afastar.

DETERMINAGCAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios devera, nas licitagdes futuras, cuidar para que 0s projetos
basicos se abstenham de especificar marca e modelo dos itens pretendidos e
que tenham seus objetos descritos por meio de especificacGes técnicas
detalhadas e ndo direcionadas a determinado produto, possibilitando a

ampla competitividade e isonomia de fornecedores em licitagdes.

1.1.9 — Convénio oneroso com Organismo Internacional
Constatou-se, no processo 10850/06, a existéncia de convénio

oneroso com Organismo Internacional para execucdo de atividades que
poderiam ser conduzidas pelo TJDFT. Pelo convénio (Acordo de
Cooperacdo Técnica BRA/06/022) celebrado com o PNUD - Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, objetivou-se a intermediacdo para
proceder contratacOes e gerenciamento de servigcos que poderiam ser feitas
diretamente pelo tribunal. Além dos custos de administracdo do contrato
exercido por aquela instituicdo, causa preocupacao que as contratacOes via
PNUD, com os recursos oriundos do TJDFT, ndo seguiram
necessariamente 0s ritos previstos na Lei 8666. Tais procedimentos se
desenvolvem em velocidade expedita, mas ndo resguardam a rigidez e
controle que a norma de regéncia das licitagdes estipula.

A execucdo do acordo se ressente de maiores e detalhadas prestacdes
de contas. Os repasses de recursos ao PNUD ndo caracterizam os produtos
e Servigos a que se destinam quitar e ndo ha, por sua vez, o registro daquilo
que o TIDFT obteve em contrapartida.

A CGU - Controladoria-Geral da Unido, em Relatdrio de auditoria
do exercicio 2008 acerca do Projeto BRA/06/022, que trata da
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modernizacdo do TJDFT, em 19 de maio de 2009, apontou diversos pontos
controversos e irregularidades com a execucdo do convénio.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, no prazo de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria
Nacional de Justica informacdes sobre o convénio em tela, explicando
detalhadamente as vantagens obtidas pelo erario.

1.1.10 — Contrato com objeto demasiadamente amplo
Processo examinado: 10.850/2006 - PNUD

O contrato foi concebido com objeto extremamente amplo,
dissentindo do preceituado pela lei 8666, artigo 23. VAarios servicos e
produtos estavam previamente agregados a um s objeto, que poderiam ter
sido individualizados e contratados de forma parcelada.

Constatou-se também a auséncia de metodologia de mensuracao por
resultados, nem tampouco de sua implementacdo. Os repasses ao PNUD
foram feitos sem a contraposicdo de concluséo de servigcos ou entrega de
produtos pactuados previamente. As métricas utilizadas remetem a
contratacdo de méo-de-obra por disponibilidade do pessoal (postos de
servigco), o que condena o TCU (vide art.14, 81° da IN/SLTI 04/2008 e
art.11 da IN/SLTI 02/2008).

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, nas licitacdes e outras contratacfes observar o art. 23, §1°,
da lei 8666.

1.1.11 - Falta de ata do pregao

Processo examinado: 7.883/2008.

N&o consta do processo em epigrafe a ata do pregdo que registre 0s
procedimentos essenciais realizados durante o seu transcurso, como

preconiza o art. 8° da lei 10.520.
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DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, nas futuras licitagdes, inclusive na modalidade pregéo,

registrar adequadamente os atos praticados.

1.1.12 - Obras

Processo PA 10290 2007

Contrato 143/2007

Objeto Execucdo do novo Férum de Sdo Sebastido, na regido metropolitana
de Brasilia — DF

Contratada TERMOESTE S.A. — Construgdes e Instalacdes

Licitacdo Concorréncia n°® 05/2007

Valor Adjudicado R$ 3.631.445,71

Aditivos R$ 741.250,71

Total R$ 4.372.696,42

1.1.13 — Exigéncias inapropriadas de qualificacéo técnica

Além das exigéncias compativeis para a execucdo da obra constou do
edital exigéncia inapropriada como a de ter instalado: subestacdo abrigada,
no break, rede logica, sistema de deteccdo de incéndio com detectores
oticos, sonorizagdo ambiental, circuito fechado de televisdo, sistema de
protecdo contra descargas atmosféricas, piso elevado, forro estruturado
com placas de fibra. Esses requisitos determinados por tipo de equipamento
Ou servico quase sempre dizem respeito a itens destinados a
subcontratacdo. E notdrio que as construtoras em suas obras recorrem a
empresas especializadas para execucao de servicos e instalacdes especiais.

Ha de se notar que a instalacdo de forro estruturado ndo é mais
complicada se as placas forem de fibra ou outro material, bem como a
complexidade de instalacdo de sistema de deteccdo de incéndio ndo € maior
se 0 tipo de detector for Optico. Esse tipo de exigéncia ndo afere a

capacidade técnica para a execucgdo da obra por parte da licitante. Por outro
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lado a obrigacdo de cumprimento integral desse tipo de exigéncia pode
eliminar boas empresas ou até frustrar o processo de licitacdo. E
incompreensivel que a Administracdo tenha pretendido avaliar a
capacidade técnica mediante a execucdo de servigos de pintura acrilica em
tetos e paredes. Estes servicos s@o corriqueiros, entretanto podem néo estar
mencionados nos atestados de capacidade técnica. Dessa forma criam-se
dificuldades impertinentes e desnecessarias para a participacdo das
empresas no certame. Esse tipo de requisito tende a direcionar a licitacdo a
um grupo de empresas que obtiveram mencdo desses Servicos em seus
atestados, mesmo que ndo tenham sido elas a executarem diretamente 0s
servicos. Por isso, as exigéncias de capacidade técnica devem estar de
acordo com a Lei Nacional das LicitacGes, art. 30, que recomenda se ater as
caracteristicas semelhantes e veda as exigéncias de quantidades minimas.
DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve exigir nos editais de licitacdo apenas atestados das parcelas
mais relevantes da obra. Subcontratagdes de servigos e instalagdes
especiais devem ser autorizadas mediante comprovacdo da capacidade

técnica das empresas que venham a executa-las.

1.1.14 - Exigéncia de documento para habilitacdo além dos

preceituados pela Lei de Licitacoes

O edital exigiu como documento de habilitacdo Atestado de Vistoria
fornecido pelo TJDFT. A vistoria deve ser realizada no local e data
previamente agendados. Ocorre que este Atestado ndo tem previséo legal,
portanto, ndo pode ser exigido como documento de habilitacdo. Assim, a
Administracdo pode designar local para prestar esclarecimentos.
Entretanto, cabe a licitante comprovar que recebeu os documentos

necessarios ao conhecimento da Obra.
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DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve observar a lei de regéncia quando exigir documentos de
habilitacdo para licitagdes e contratos.

1.1.15 — Auséncia de contingenciamento de valores

(PE 24/2007 — Processo 552/2007 — Contrato 141/2007 — vigilancia armada; Dispensa de
licitagdo-emergencial 111/2009 - Processo 7560/2009 — Contrato 111/2009 — limpeza e conservacao;
Procedimento Pregdo 199/2005 — Processo 9406/2005 — Contrato 047/2006 — servi¢co de manutengdo
predial; Procedimento Dispensa-emergencial 110/2009 — Processo 7693/2009 — Contratacdo de apoio
operacional e administrativo; demais contratos terceirizados)

Constatou-se a auséncia de contingenciamento de valores a serem
utilizados pela contratada quando do pagamento de férias, 13° salario e
multa do FGTS, na forma da Resolucdo 98 do Conselho Nacional de
Justica.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve adotar as regras da Resolucéo 98 do Conselho Nacional de
Justica para futuros contratos e, para 0s contratos em execucgao, promover a
contingenciamento a partir da prorrogacdo, mediante clausula especifica
nos respectivos Termos Aditivos. Determina-se, ainda, que seja declarada a
inidoneidade das empresas que tenham dado azo a demandas judiciais
contra o Tribunal na Justica do Trabalho, tocante ao tema, visto que tal
conduta caracteriza a inexecucao parcial do contrato.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, observando a Resolucdo 98/CNJ, liberar recursos
depositados em conta vinculada ap6s a apresentacdo da documentacao
comprobatoria da regularidade trabalhista/tributaria pela empresa
contratada, referente as verbas rescisorias devidas aos trabalhadores
vinculados ao contrato.

1.1.16 — Contracao em bloco de ampla gama de servicos
(Pregé&o 199/2005 — Processo 9406/2005 — Contrato 047/2006 — servi¢o de manutencao predial)

O objeto da licitacdo em epigrafe, vencida por Ipanema Servicos

Gerais e Transportes Ltda, é a “contratacdo de empresa especializada para
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prestacdo de servigcos de operacgdo, gerenciamento, assisténcia técnica e
manutencdo preditiva, preventiva e corretiva das instalacdes dos predios
do TIDFT, com fornecimento integral de pecas e eventual de materiais de
consumo”. Os servigos em questdo abrangem a operacdo/manutencdo de
aparelhos eletrodomésticos, redes logica, elétrica, hidraulica, telefonica, ar
condicionado e refrigeracdo, automacéo predial, elevadores, subestacdo de
energia elétrica, dentre outros. Incluem-se profissionais téo dispares quanto
pedreiro, operador de sistema de automacao predial, enrolador de motor,
técnico de refrigeracdo, etc., num total de 194 empregados a custo de quase
cinco milhdes de reais anuais.

O edital de licitacdo previu, de antemao, a celebracdo de um Unico
contrato, sem a obrigatdria divisdo em itens/lotes distintos para cada tipo de
servico especializado (discriminacdo por itens), ao contrario do que
estabelece o art. 23, paragrafos 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93 e determina o
Tribunal de Contas da Unido, em entendimento mais tarde consolidado na
IN N° 02/2008 — SLTI/MPOG, com o fim de evitar o dominio de uma
unica empresa sobre a prestacdo dos servigos.

A préatica também favorece que menor nimero de empresas esteja
apta a atender a toda a prestacdo de servicos, diante da heterogeneidade de
profissionais, o que frustra, por si sO, o carater de ampla competitividade
(em prol da reducdo de pregos) caracteristico da modalidade pregdo no
ambito das licitacOes, e, por conseguinte, 0s principios da isonomia e da
economicidade.

Por fim, a opgdo feita pelo TIDFT de reunir toda a oferta de méao-de-
obra em uma Unica contratada € temeraria porquanto a ocorréncia de
problemas na execucdo do contrato pode levar, sendo ao colapso, ao sério
comprometimento de toda a prestacdo jurisdicional no Distrito Federal. O
pior € que a mesma licitante detém os contratos 050/2006 e 051/2006, pelos

quais presta ao Tribunal servicos de transporte de pessoal e de cargas,
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oficina mecénica de autos e de abastecimento de veiculos e servigos
gréficos e de reprografia, num total inicial de 175 postos de trabalho.
DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios devera, em licitacdes futuras, realizar certames distintos ou,
ainda, adotar procedimentos licitatorios no sentido de contratar servigcos
distintos separadamente, buscando assim contratag6es mais vantajosas para
a Administracdo. Dessa forma, 0 contrato vigente ndo deve ser prorrogado,

caso haja tempo habil para a licitacdo até a data de sua expiragéo.

1.1.17 — Imprecisdo quanto a bens e equipamentos necessarios a
realizacdo dos servicos

(Pregéo 199/2005 — Processo 9406/2005 — Contrato 047/2006 — servi¢o de manutencdo predial)

O item 17 do edital do certame licitatorio relativo aos servigos de
manutencdo predial do TIDFT afirma que a contratada poderd mobiliar e
equipar as areas para uso de seu pessoal as suas proprias expensas ou se
valer dos diversos bens e equipamentos do Tribunal, os quais passa a
relacionar, desde que zele por sua guarda e preservacdo. Ademais, no item
relativo ao objeto do procedimento, fala em fornecimento integral de pecas

e eventual de materiais de consumo. Como se V&, ndo ha precisdo nos

termos do edital para efeito de planilha orcamentéria.

A Administracdo, ao licitar bens e/ou servigos, deve explicitar seu
objeto em descricdo sucinta e clara, conforme estabelece o art. 40, I, da Lei
8.666/93. Ndo se admite a descricdo imprecisa, uma vez que inviabiliza a
elaboracdo da planilha de composicdo dos custos pelas licitantes,
frustrando a competicdo isondmica, fim sempre a ser perseguido nos
contratos firmados pela administracao publica.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, em licitagbes futuras, elaborar editais com descricdo de

objeto clara e precisa.



29

1.1.18 — Auséncia de previsdo no edital do ponto eletronico

(Procedimentos de licitagdo para contratacdo de servicos terceirizados)

Consoante estabelece a Portaria 1.510/2009 do Ministério do
Trabalho e Emprego, as empresas devem efetuar o controle de frequéncia
de seus empregados por meio de registros eletrénicos. E importante que o
TIDFT passe a prever, em seus editais e termos de referéncia, a
obrigatoriedade da empresa prestadora de servicos terceirizados fornecer o
conjunto de equipamentos e programas informatizados destinado a
anotacdo por meio eletronico da entrada e saida dos trabalhadores, como
previsto no art. 74 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT. Tais
normativos visam a permitir o registro fiel das marcacdes relativas ao
ponto.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, em licitagbes futuras, elaborar editais contendo previsdo

da utilizagao do ponto eletronico pela contratada.

1.1.19 - Auséncia de previsdo do regime de compensacdo de
horas extras para terceirizados

(Procedimentos de licitagdo para contratagdo de servicos terceirizados)

A compensacdo de horas extraordinarias, prevista na Lei 9.601/98 e,
depois, na Medida Proviséria 2.164-41/2001, alterando o art. 59, 82°, da
CLT, consiste, na dic¢do da lei, em “dispensar o acréscimo de salério se,

por forca de acordo ou convencdo coletiva de trabalho, o excesso de horas

em um dia for compensado pela correspondente diminui¢do em outro dia,
de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das
jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite
méaximo de dez horas diarias”. A medida é significativo fator de
economicidade nas contratagcdes, porque muitas vezes elimina, para a
empresa, a necessidade de pagamento pelas horas extras trabalhadas nesse

regime, propiciando, por conseguinte, reducdo nos custos da mao-de-obra a
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disposicdo da Administracdo. O assunto precisa constar, portanto, do
acordo ou convencdo coletiva de trabalho da categoria dos trabalhadores.

Cabe ao TJIDFT verificar se existe clausula no acordo coletivo
prevendo o regime de compensacdo de horas. Caso contrario, ndo devera
contratar o servico terceirizado. Em segundo lugar, o 06rgdo contratante
devera prever, em seus editais de licitacdo, regra de pagamento de horas
extras que leve em consideracdo o regime de compensacdo, estando o
residual somente, isto é, as horas que ndo puderam ser compensadas,
sujeito ao pagamento, dependendo, ainda, de comprovacdo documental
pela contratada.

A férmula constante da tabela abaixo, que vem sendo utilizado nos
contratos firmados por este Conselho, define adequadamente o custo da

hora extra eventual:

Valor da hora Salario ) o .
= — X Acrésc legal x Encargos sociais x (lucro e tributos)
extra eventual horas més

Salario = Salario + adicional.

Acréscimo legal = indice referente ao acrescimo sobre a hora
normal, assumindo os valores de:

o 1,5 para o acréscimo legal de 50% sobre o valor do salario
para os servicos realizados de segunda-feira a sdbado; ou

o 2,0 para o acrescimo legal de 100% sobre o valor do salario
para os servicos realizados aos domingos e feriados.

Horas més = divisor referente ao numero de horas mensais,
assumindo o valor de 220 para 44 horas semanais.

Encargos sociais = Percentual resultante da soma dos componentes

do Grupo “A” da planilha de composicéo dos referidos encargos.
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Lucros e Tributos = utiliza-se a férmula constante do Edital para o
calculo do BDI, excluindo-se o percentual referente a Taxa de Despesa
Administrativa, considerando os percentuais de Taxa dos Tributos sobre o
Faturamento e Taxa de Lucro apresentados pela licitante.

Por ultimo, o Tribunal verificara se as planilhas das licitantes néo
incluem, em seus custos de mao-de-obra, o pagamento de horas extras.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deverd, em licitaces futuras, elaborar editais que estabelecam a
regra para 0 pagamento de horas extraordinarias eventuais, considerando o

regime de compensacao.

1.1.20 - Presuncao de lucro presumido: proposta inexequivel de
licitante do lucro real

(Procedimentos PE 24/2007 — Processo 552/2007 — Contrato 141/2007 — vigilancia armada)

Segundo estudo sobre BDI realizado pelo Conselho Nacional de
Justica, o Lucro Bruto maximo a ser admitido é de 7,25% para as
empresas do Lucro Real, de 13,00% para as empresas do Lucro Presumido
e de 14,00% para as empresas participantes do SIMPLES. A proposta da
empresa vencedora fixou em 3,37% o lucro. O edital, no entanto, fixou o
percentual estatico de 8,65% para os tributos supondo que todas as
empresas operariam no regime do chamado lucro presumido. Quando a
licitante opera no lucro real, como ocorreu na hipotese, gera-se uma
situacdo formal de inexequibilidade da proposta, pois o lucro praticado por
empresas do lucro real ndo é suficiente para o pagamento dos tributos que
constam da planilha.

Observa-se na planilha da empresa que se sagrou vencedora da
licitacdo o percentual de lucro de 3,37, que ndo permite o pagamento dos
tributos de 8,65% constante rigidamente da planilha do edital. Situagéo

analoga encontra vedacéo legal no art. 48, §81°, da Lei n° 8.666/93.
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Se a contratada eventualmente vier alegar que as despesas
operacionais de 5,80%, tal como consta da composicdo de seus custos,
somam-se ao lucro para enfrentar o percentual de tributos, significa que, na
realidade, ndo tem as despesas administrativas que informa, sendo
irregular, portanto, este lancamento feito em planilha, o que remeteria a
outra falha de orientacdo do edital. Se, por outro lado, a contratada possui
efetivamente a despesa indicada na planilha, entdo o lucro é, de fato,
insuficiente para os tributos a que esta jungida, e a proposta é tecnicamente
inexequivel, levando a total inseguranca quanto a concretizacdo do objeto
licitado.

O contrato 141/2007, firmado em outubro de 2007, foi prorrogado
por duas oportunidades (termos aditivos 04 e 05), vigorando ate abril/2010,
e, portanto, pode se estender ainda por um periodo de mais de dois anos
sem qualquer garantia quanto a execucgao do seu objeto a contento.

Determinaram-se aqueles patamares de lucro bruto para cada tipo de
regime tributario com a finalidade de uniformizar o BDI maximo em 30%.

Deve-se atentar que os percentuais de lucro mais elevados definidos
para as empresas que operam pelo lucro presumido e SIMPLES deve-se ao
fato de que o lucro bruto praticado por essas empresas deve embutir os
custos dos tributos do lucro. Atente-se que as empresas do regime de Lucro
Real pagam os tributos sobre o lucro apurado. J& as empresas do Lucro
Presumido e do SIMPLES séo taxadas por percentual da Receita Bruta pré-
definido por lei, independentemente do lucro que de fato venham auferir.
Por essa razdo o Lucro Bruto destas empresas apresenta percentuais mais
elevados para incluirem os tributos do lucro.

Vale salientar que os percentuais de lucro agora estabelecidos para
as empresas de Lucro Real situa-se entre os valores praticados em Editais
de licitacio para servicos terceirizados por diversos Orgdos da

Administracdo Publica, conforme se observa na pesquisa abaixo:
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Percentuais de Lucro Bruto (empresas do Lucro Real)
Servigos de Limpeza, Asseio e Conservacédo Predial

0,
Governo do Estado de Séo Paulo fiAtias
Servicos de Vigilancia/Seguranca Patrimonial 7 20%
Governo do Estado de S&o Paulo oo
Editais de Licitagdo 0
TSE 7,00%
Servicos de Limpeza e Conservagédo 6.81%
AUDIN/MPU
Servicgos de Vigilancia Armada/Desarmada 0
AUDIN/MPU Lot
Percentual Médio nas Contratacdes do STF 6.33%
22 contratos entre 2004 e 2007 9970
Definicéo do Presente Estudo 7.25%

Empresas do Lucro Real

Evidentemente o Lucro Bruto inclui os tributos do Lucro: IRPJ —
Imposto de Renda Pessoa Juridica e CSLL — Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido. Isso esta conforme o Acordao 325/2007 que recomenda “...
os tributos IRPJ e CSLL ndo devem integrar o calculo do LDI, nem
tampouco a planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de
natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, ndo
devendo ser repassado a contratante;...”

Efetivamente, ha de se notar que as empresas que operam com lucro
real tém os tributos incidentes sobre o lucro apurado. Dessa forma, se
obtiverem pequenos lucros praticamente inexistem impostos do lucro a
serem pagos. Compreensivel que possam participar nas licitacbes com o
menor lucro que lhes interessem, sem qualquer limitacédo, tal como ocorreu
na presente licitagdo do TIDFT (3,37%).

Ja as empresas que se enquadram no lucro presumido, situacao
vislumbrada pelo Tribunal como se fora obrigatorio trabalhar-se nesse

regime, pagam tributos como se o lucro fosse sempre de 32% da Receita
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Bruta. As aliquotas aplicadas sdo de 15% para IRPJ e 9% para a CSLL. Em
outros termos, os tributos do lucro representam 7,68% da fatura e devem
estar incluidos no lucro bruto.

Para as empresas do SIMPLES dependendo do faturamento anual o
total dos tributos pode chegar a 16,85% do faturamento, ai incluido o ISS.
Assim as empresas que operam pelo lucro presumido ou pelo SIMPLES
devem prever nas licitagbes lucro bruto capaz de, pelo menos, absorver 0s

custos referentes aos tributos do lucro, conforme demonstram os quadros

abaixo:
Tributos sobre o lucro - LUCRO PRESUMIDO
Tributo Aliguota Receita Bruta Incidéncia
IRPJ 15,00% 32,00% 4,80%
CSLL 9,00% 32,00% 2,88%
Tributos do lucro sobre o faturamento 7,68%

Tributos sobre o lucro SIMPLES ultima faixa de faturamento

Tributo Incidéncia
IRPJ 5,51%
CSLL 2,36%
Tributos do lucro sobre o faturamento 7,87%

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deverd, em licitacGes futuras, elaborar editais que permitam a
participacdo de licitantes dos diferentes regimes tributarios, em condigdes

de ofertarem propostas viaveis.

1.1.21 — Despesas administrativas — maximo de 5%

(Pregdo 072/2005 — Processo 945/2005 — Contrato 051/2006 — servigos graficos; Pregéo
199/2005 — Processo 9406/2005 — Contrato 047/2006 — servigo de manutencdo predial; Pregéo 021/2005
— Processo 950/2005 — Contrato 050/2006 — servico de transporte de pessoal e de cargas)

O TJDFT firmou os trés contratos em epigrafe com a Ipanema

Servigos Gerais e Transportes Ltda., cujas planilhas exorbitavam no item
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Encargos Sociais, chegando a quase 90%. Apoés insistentes apelos da
Secretaria de Controle Interno do Tribunal, nas renegociacbes que se
seguiram a contratacdo, os encargos foram diminuindo e chegaram para
cerca de 72%, conforme o percentual que o Tribunal de Contas da Unido
considera adequado (74%). No entanto, a empresa decidiu compensar a
reducdo com a majoracdo excessiva e unilateral de itens como lucro e
despesas administrativas, tornando inécuo o esfor¢co de diminuicdo de
custos. As despesas administrativas saltaram de 2% para 8% (servigos
gréficos e de transporte) ou 10% (manutencao predial). Faz-se necesséria a
selecdo de percentual maximo a fim de que se possa estimar razoavelmente
esse dispéndio.

Em decorréncia de pesquisa e da praxe do mercado fixa-se o
percentual maximo para as despesas administrativas em 5% incidentes
sobre os custos diretos. A planilha a seguir apresenta alguns dos
percentuais utilizados para esse fim para alguns tipos de servigos.

Percentuais de Despesas Administrativas:

Servicos de Limpeza, Asseio e Conservacdo Predial do Governo do

Estado de S&o Paulo 581%

6,62%
Servicos de Vigilancia Armada/Desarmada Audin/MPU 4,38%
Servigos de Limpeza e Conservagédo - Audin/MPU 4,38%
Servigos Terceirizados — Editais CNJ 5,00%
Servicos Terceirizados — Editais TSE 5,00%
Definicéo do Presente Estudo 5,00%

Para abarcar as diversas areas a que serd aplicado esse percentual,
portanto, considera-se aceitavel e define-se o percentual maximo de 5,00%
para as Despesas Administrativas, incidente sobre os custos diretos.

DETERMINACAO: Considerando que 0s contratos vigentes estio

experimentando o ultimo periodo de prorrogacdo, devera o TJIDFT, em
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futuras licitacbes, fixar percentual méximo para o item despesas

administrativas em 5% incidente sobre o custo direto da planilha.

1.1.22 - Segregacao de funcdes da Secretaria de Controle Interno
(Procedimentos Adesdo a Ata de Reg. Precos PE 041/2007 — Processo 15659/2008 — Contrato
180/2008 — aquisicdo de mobiliario; Dispensa de licitacdo-emergencial - Processo 7560/2009 — Contrato

111/2009 - prestag&o servicos de limpeza e conservagéo)

O Chefe de Gabinete da Secretaria-Geral do TJDFT proferiu o
seguinte despacho durante o tramite do aludido certame de Adeséo a Ata de

Registro de Precos:

A Assessoria Juridica Administrativa da Presidéncia para
manifestar-se a respeito da possibilidade juridica de
autorizarmos a realizacdo da despesa, conforme proposta
apresentada pela Secretaria de Recursos Materiais, bem como
analisar a minuta do contrato que sera celebrado com a empresa
BRADIV Industria e Comércio ltda.

Apos, a Secretaria de Controle Interno para anélise da
regularidade dos atos até entdo praticados pela Administracao.

(9.n.)

No procedimento de contratacdo emergencial PA 7560/2009, por seu

turno, verifica-se pega com o seguinte teor:

Faz-se necessario encaminhar os autos a SEAP, para
informar se os termos da minuta de contrato atendem as
condigdes previstas para a contracao.

Se estiver de acordo, a SUOFI/SEOF, com vistas a
disponibilizagdo de recursos e classificagdo da despesa, de
acordo com o previsto no artigo 7° da Portaria GPR 147 de
19/02/08.

Em sequida, a AJA e a SECI, sucessivamente, para
analise dos atos praticados neste processo.

Apos, a Secretaria-Geral, para autorizacdo da despesa e,
em observancia ao artigo 26 da Lei 8.666/93, ratificagdo da
dispensa de licitagéo (g.n.).

Pode-se inferir que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios atribui a sua Secretaria de Controle Interno competéncia
estranha aquela em que se deve pautar a atuacdo de um orgéo de controle,

fazendo com que participe do fluxo das etapas do procedimento como se
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orgdo gestor fosse. Essa pratica inibe o verdadeiro mister, pela sobrecarga
de trabalho que resulta da providéncia de se Ihe remeterem processos para
mera “anélise da regularidade dos atos praticados pela Administracéo”.

Os expedientes, ademais, promovem o0 envio do processo a SCI no

momento de autorizar a despesa e assinar o contrato. Ora, ndo cabe ao

controle interno a responsabilidade de dizer “pode assinar”: primeiro,
porgque a manifestacdo do controle é opinativa; segundo, porgue, se a cada
ato de gestdo que o ordenador tiver que assinar o controle interno for
“consultado”, ndo havera o esperado controle dos atos da Administracdo, ja
que estara subvertido o principio da segregacéo de funcdes.

Tal como se d& no ambito deste Conselho Nacional de Justica, o
exame do procedimento licitatério na fase interna da licitacdo pode ser
salutar, pois ao deixar para examina-lo somente depois de contratado o bem
ou servico, impropriedades que poderiam ser ajustadas ja estardo
consumadas e os problemas decorrentes poderdo ser de monta. 1sso, porém,
ndo pode servir para justificar o encaminhamento de processo para 0
controle interno dizer se é possivel autorizar a realizacdo da despesa. Nao é
essa sua atribuicdo; ndo se lhe pode outorgar atividades proprias de orgéo
gestor.

Em situacdo analoga, o Tribunal de Contas da Unido determinou ao
TRE/MT, por meio do acérddo n° 3096/2006 — 12 Camara, que “se abstenha
de outorgar ao Controle Interno atividades ndo peculiares ao setor, visando
garantir a segregacdo de funcdes”.

Deve-se ressaltar, finalmente, que, para se desincumbir de suas
multiplas tarefas - avaliar e acompanhar o cumprimento das metas do plano
plurianual, a execucdo orcamentaria e 0s programas de gestao, e até mesmo
a legalidade dos atos de gestdo (art. 1° da Resolucdo n° 86/2009 deste CNJ)
-, a unidade ou nucleo de Controle Interno dos tribunais vale-se da

prerrogativa de requisitar processos, qualquer que seja seu estagio de
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tramitacdo, atuando, ainda, como 6rgao que manifesta entendimento sobre
demandas especificas a que é chamado. Portanto, ndo é recomendavel, em
nenhuma hipotese, que a Secretaria de Controle Interno participe de fluxo
dos processos com remessas de natureza meramente formal.
DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios devera se abster de outorgar ao seu nucleo de controle interno
atividades ndo peculiares ao setor, visando garantir a segregacdo de

funcoes.

1.1.23 — Adeséo a ata de registro de pregos

(ARP 041/2007 — Processo 15659/2008 — Contrato 180/2008 — aquisi¢do de mobiliario)

O TJDFT tinha urgéncia de adquirir mobiliario para instalacdo no
Forum Mirabete, Blocos | e 11 do Forum Criminal e Bloco A, também para
gabinetes de desembargadores, e aderiu a Ata de Registro de Pregos
gerenciada pelo INCRA.

Dois aspectos se destacam:

1) Algumas caracteristicas dos moveis (tampos de mesa, ferragens de
gaveteiros etc.) que a contratada BRADIV dispunha para rapida entrega
ndo se adequavam mais ao que estava registrado em ata. A empresa, entao,
prop0s alteracbes que foram acatadas de plano pelo Setor de Materiais e
pela Secretaria-Geral, contrariando posi¢do da assessoria juridica e do
Controle Interno, fixada na aplicacdo do Decreto n° 3.931/2001.

2) Somente depois de formalizado o contrato é que se decidiu no
ambito do Tribunal que ndo poderia haver discrepancias com o padrdo
mobiliario ja existente. Ou seja: 0s moveis registrados na ata ndo tinham a
padronizacéo exigida.

Conseqliéncia deste ultimo é que a propria Administracdo sugeriu
alteracbes em relagdo a especificacbes dos bens registrados (tamanho de
laterais de tampos e no comprimento/largura das mesas, abertura de

estampas nos tampos, formato de acabamento: angulos curvos e nao retos
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etc), as quais também ndo se opds a empresa. Argumentos de ambos: nédo
implicavam quaisquer 6nus, embora o material substituido fosse mais
barato; a plena manutencdo das caracteristicas dos moveis; necessidade de
adequacéo a novo layout e destinacédo dos prédios.

A pratica ndo esta correta. Em primeiro lugar, a situacdo de urgéncia
a que se chegou deve ser creditada a desidia dos agentes politicos, uma vez
que a necessidade de mobiliar prédios novos ou que tiveram sua destinacao
mudada ndo pode constituir elemento imprevisto, mas que
obrigatoriamente se insere no planejamento estratégico institucional. Nesse
caso, normalmente se dispde de tempo habil para que o 6rgéo licite os bens
especificos de que necessita, ou mesmo participe da ata de outra entidade,
desde que esta contenha os mesmos itens registrados e se conte com as
devidas anuéncias.

Depois, ndo se admite a adesdo a ata de registro de precos quando 0s
itens componentes da ata ndo satisfazem plenamente a aquisicdo
pretendida. O fator “emergéncia” com relacdo a entrega do material pode
vir a justificar eventualmente, conforme a situacéo revele efetivo prejuizo
ou comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, a dispensa prevista no art. 24, 1V, da Lei n°
8666/93.

Na presente contratacédo, porém, o TIJDFT pugnou por diversas
alteracbes nos itens consignados na ata, a fim de adequéa-los as
necessidades do Tribunal, e aceitou condi¢bes diferentes das
registradas em razdo de estas se mostrarem de atendimento mais
demorado. E o que configura a fuga ao dever de licitar em que
incorreu o Tribunal. Quanto aos interesses publicos envolvidos, nem
mesmo existem elementos suficientes que permitam assegurar o respeito ao

principio da economicidade e observancia as condi¢cGes mais vantajosas
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para a Administracdo, até porque a alegacdo de “menores gastos” sucumbe
ao simples fato de que o pagamento é realizado com base na ata.

Por fim, é importante dizer que aqui ndo se aplicam as disposicdes
do art. 65 da Lei n® 8.666/93, invocadas pela Secretaria-Geral. Ao
contrario. Se a administracdo optou pela adesdo a ata de outro 0Orgéo,
abdicou automaticamente da faculdade que lhe conferia o artigo 65, a de
alterar justificadamente contratos que celebra ao menos no que tange as
especificacOes dos objetos a serem fornecidos, porquanto as acatou no
momento mesmo em que aderiu.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, nas licitagdes vindouras, se abster de aderir a ata de
registro de precos cujos itens ndo atendam as suas necessidades especificas,

licitando, nesses casos, 0s bens e/ou servigos que intenta contratar.

1.1.24 — Opcao indevida pela inexigibilidade de licitacéo
(Processo 9676/2008 — Contrato 150/2008 - consultoria para certificagdo LEED de

sustentabilidade ambiental)

Entende-se que o projeto basico da obra que se pretende licitar deve
trazer solugOes inovadoras para 0 aspecto da preservacdo do meio

ambiente. No art. 6° da Lei de Licitagdes, que trata das definicdes, o item

Projeto Basico € definido como o “conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado
com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento (...)".

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios buscou a
contratacdo de empresa de consultoria (Sustentax Engenharia de

Sustentabilidade Ltda), para o fim de emitir certificacdo pelos critérios
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Leadership in Energy and Environmental Design - LEED junto ao United
States Green Building Council — USGBC, ao custo de R$ 231.150,12. A
descricdo detalhada dos servigos prevé a participacdo da contratada nas
fases de anteprojeto, projeto, construcdo e, finalmente, certificacéo,
servindo para subsidiar a administracdo no tocante a sustentabilidade
ambiental na construcdo e funcionamento do novo prédio que ira abrigar as
Varas de Fazenda Publica.

Embora necessario a elaboracdo suficientemente detalhada do
projeto basico, de modo a conferir a edificacdo padrdo que considere a
sustentabilidade ambiental, o projeto ecologico (o servigo de consultoria e
assessoramento contratado junto a Sustentax) ndo poderia ter sido
amparado no art. 25, Il e paragrafo 1° da Lei 8.666/93. O dispositivo

autoriza a inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial para contratacdo de servigos técnicos enumerados

no art. 13, ou seja, aqueles que possuem natureza singular, com

profissionais ou empresas de notdria especializacdo. Ora, nem é inviavel a

competicdo, nem é de natureza singular o servico de consultoria contratado
pelo Tribunal, sendo, ao contrario, tema de ampla inser¢do no mercado
atual de construcdo civil e comezinho no meio constituido por arquitetos e
engenheiros, o0 que j& supbe a variedade de instituicbes e empresas
dedicadas a esse ramo de trabalho. Simples consulta na internet mostra que
Asbea — Associacdo Brasileira de Escritorios de Arquitetura, Cushman &
Wakefield e o Centro de Tecnologia de Edificagcbes (CTE) também
oferecem servicos de consultoria em sustentabilidade. Ja foi criado,
inclusive, o Conselho Brasileiro de Construcdo Sustentavel (CBCS).

Cabe ressaltar que a legislacdo pétria determina que para “servicos
de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de
projetos, célculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de

engenharia consultiva em geral, e, em particular, para a elaboracdo de
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estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos (...)”, deve-

se licitar segundo o tipo técnica e preco (art. 46 da Lei 8.666/93), o que
afasta, em principio, a invocacéo do art. 25 da mesma lei.

A administracdo do TIJDFT parece ter se interessado somente pelo
aspecto da certificacdo LEED, que é expedida por uma Unica empresa
nacional credenciada junto ao USGBC americano que a inventou. Mas
trata-se de uma opcdo - alids, equivocada, pois limitativa - feita pelo
Tribunal. O projeto ndo precisa, necessariamente, de certificacdo — e ha
mais de um selo verde no pais. Com ou sem esse aval, empreendimentos
devem atender ao imperativo do meio ambiente respeitado. H& quem
defenda que a boa arquitetura sempre foi sustentavel: um empreendimento
tem que ser eficiente j& na planta.

Para tornar o novo prédio “padrdo de edificacdo que considere a
sustentabilidade ambiental” (conforme consta da descri¢cdo genérica do
objeto), a exigir estudo preliminar de natureza técnica, ndo podia o
Tribunal limitar previamente o universo dos potenciais fornecedores desse
servico, ja que, como engenharia consultiva ele se pauta pela regra geral da
licitacdo segundo o tipo técnica e preco (art. 46, lei 8.666/93).

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios devera observar os preceitos do art. 25 da Lei 8666/93,
especialmente no tocante a natureza singular dos servigcos contidos no
inciso Il. Devera, ainda, elaborar editais de licitacdo de obras nas quais 0s
critérios de edificacdo que observem o conceito de sustentabilidade estejam
inseridos no ambito do proprio projeto basico, sem que seja necessario

contratar projeto ecolégico preévio.
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1.2 - PRESTACAO JURISDICIONAL NO 2° GRAU
Como prélogo a narrativa das constatacGes atinentes a prestacao

jurisdicional oferecida pela Justica Distrital do Distrito Federal, € de se
ressaltar as informacdes do banco de dados Justica em NUmeros, onde se vé
que o Tribunal de Justica do Distrito Federal tem o sexto maior or¢gamento
dentre os 6rgdos judiciarios de competéncia analoga. E o Judiciario mais
dispendioso entre todos os Estaduais, vez que representa 12,1% da despesa
plblica do Distrito Federal, para média brasileira de 5,2%." E o 2° maior
gasto com pessoal e com bens e servicos em relacdo a despesa total,
situando-se na faixa de 96,7%. E a maior despesa da Justica Estadual por
habitante: R$ 423,31; esse valor € quase o quédruplo de Séo Paulo. Séo
11,2 magistrados Estaduais para cada cem mil habitantes, para a média
nacional de 5,9 magistrados/habitantes. No que tange a pessoal auxiliar, sdo
272,6 por cem mil habitantes, para a méedia nacional de 113,8. Quanto a
litigiosidade, ha registro, em 2008, de 926 novos casos por magistrado de
22 grau para a media nacional de 1243 casos. A carga de trabalho € de 1315
processos por magistrado, para a média nacional de 2066 processos. A taxa
de congestionamento da segunda instancia é de 36,3%, para a média

nacional de 42,5%.2

Juizes convocados para auxilio

Do que foi constatado no Eqgrégio Tribunal de Justica do Distrito

Federal e Territorios se destaca que 0 acervo de processos em carga com

Juizes de Direito, cuja convocacdo para auxiliar o Tribunal ja findara, era

maior que o atribuido aos Desembargadores. A contagem feita em relatorio

de processos dia 14/10/09 apontava a existéncia de 8213 processos

conclusos aos julgadores de segundo grau; desses, os Desembargadores

! 0 6rgéo judiciario de Sao Paulo, por exemplo, representa 4,4% da despesa pblica do Estado.
2 http://www.cnj.jus.br/images/4.graficos tj.pdf
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tinham 3913 processos e os demais 4300 estavam sob a responsabilidade
de magistrados de primeiro grau. Ressalta-se, que os Juizes de Direito, ao
retornarem a judicatura de primeiro grau, mantinham o0s processos de
competéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios que
receberam durante a convocacdo. Acresga-se que 0s gabinetes dos
Desembargadores estavam praticamente em dia. Com isso, 0 juiz de
primeiro grau que esteve convocado se dividia entre o julgamento dos
feitos remanescentes da convocacdo e a atuacdo em sua propria Vara,
utilizando recursos humanos e materiais da primeira instancia,
notoriamente mais escassos, para julgamento de processos do Tribunal.

Diante dessa conjuntura e tendo em conta o preceituado pela
Resolucdo 72 do Conselho Nacional de Justica, se determinou (evento 32
do processo da inspecdo) em 16 de outubro de 2009 a Presidéncia do
Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios a imediata
conclusdo aos Desembargadores de todos os processos (4300) que estavam
em poder dos Juizes de Direito, cuja convocacao estivesse encerrada e ndo
se subsumissem a excecdo veiculada na Resolucao.

Em relacdo a essa determinacdo foi impetrado Mandado de
Seguranca (28402 STF) e ndo houve a concessdao liminar do que foi
requerido.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, no prazo de trinta dias, informar & Corregedoria Nacional
de Justica as providéncias adotadas para o cumprimento da Resolucdo 72

do Conselho Nacional de Justica.

% Dos trinta e cinco Desembargadores, excluem-se os trés que ocupam fungdes administrativas, restando trinta e dois
com funcdo jurisdicional, cabendo a cada um, nesse quadro constatado no dia 14 de outubro de 2009, cento e vinte e
trés processos.
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1.2.1 — Gabinete da Presidéncia
Constatou-se que o quadro da lotacdo de servidores do Tribunal

alcanca as secretarias judiciais, gabinetes de desembargadores, turmas,
camaras e turmas recursais. Trata-se de informacdo disponivel na intranet
do Tribunal e que revela a forca ideal e a efetiva de trabalho. Por meio
desse sistema é possivel avaliar o quantitativo de servidores em cada setor
do Tribunal, a fim de que n&o haja desequilibrio entre os diversos setores. E
possivel localizar a lotagdo do servidor por nome ou matricula, bem como a
unidade judiciaria e as informacdes sobre os respectivos servidores e
magistrados. A lotacdo de referéncia foi feita por meio de estudo com 0s
diretores de secretaria.

A Portaria n® 50, de 26 de agosto de 2009, estabelece normas e
diretrizes para localizacdo de servidores no ambito do Tribunal de Justica

do Distrito Federal e Territorios.

1.2.2 — Gabinete da Vice-Presidéncia

A Vice-Presidéncia € responsavel pela Distribuicdo — ligada a
secretaria judiciaria — e realiza distribuicdo automatica (eletrénica) duas
vezes ao dia (13h30min e 17h30min). O Vice-Presidente participa do
rodizio do plantdo (Conselho da Magistratura atua no plantdo). O Vice fica
afastado da Jurisdicdo, porém vinculado aos processos que lhe foram
distribuidos. Ha 11 servidores concursados trabalhando na Vice-
Presidéncia (02 servidores ndo possuem funcao).

O Vice-Presidente € o responsavel pela edicdo da revista, pela
memoria institucional e pelo arquivo. N&o atua em Processo
Administrativo Disciplinar contra magistrado e servidor. A Vice
Presidéncia tem atribui¢do de coordenar a designacao dos juizes substitutos
que, no padrdo adotado, possuem jurisdicdo ampla. Atualmente sédo 126

juizes substitutos.
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1.2.3 — Gabinete da Corregedoria
Constatou-se a existéncia da Coordenadoria de CorreicBes e

Inspe¢des Judiciais do TJDFT, instalada hd um ano e meio, formada de
nucleos que, com atividades especificas, NUCOJ - Nucleo de Atividade
Correicional e Inspecdo Judicial, NUMOJ — Nucleo de Monitoramento
Judicial e NUAJU - Nucleo de Anélise Judicial. O trabalho da
Coordenadoria é realizado fora do expediente da unidade inspecionada,
sem alterar a rotina de trabalho do cartério; uma Vara com 10.000
processos necessita da presenca de equipe composta por 10 membros da
COCIJU durante o periodo de 4 a 7 dias.

Transcrevem-se os artigos 10, 11, 12 e 13 da Portaria Conjunta n° 23,
de 05 de maio de 2009 que listam as competéncias da COCIJU e seus

nucleos:

Art. 10. A Coordenadoria de Correigdo e Inspecdo Judicial compete:

I — assegurar que as a¢des desenvolvidas em seu ambito de atuagdo estejam compativeis com a
missdo, a visdo e os valores do tribunal;

I — auxiliar o corregedor e seus juizes assistentes nas correicdes e inspecdes dos oficios judiciais
e elaborar relatdrios;

111 — praticar atos de gestdo relacionados a Coordenadoria e aos seus Nucleos;

IV — executar outros servicos que o corregedor e 0s juizes assistentes determinarem no ambito de
atuacéo da Coordenadoria;

Art. 11. Ao Nucleo de Atividade Correicional e Inspecao Judicial compete:

I - realizar inspecdes nas secretarias dos juizos, conforme cronograma pré-estabelecido;

Il — verificar a regularidade dos autos de processo em tramitacdo e apontar suas inconsisténcias;
111 - identificar feitos em carga por prazo excessivo;

IV — relacionar autos de processos sem movimentacdo por prazo excessivo, que ndo se
enguadrem nos inspecionados e nas rotinas de carga;

V — emitir relatérios estatisticos dos feitos inspecionados e dos cddigos de andamento utilizados
pela serventia judicial;

VI — observar o cumprimento da legislacdo e das normas regulamentares pelas serventias
judiciais;

VIl — executar outros servigos que o coordenador e 0s juizes assistentes determinarem no ambito
de sua atuagéo.

Art. 12. Ao Nucleo de Monitoramento Judicial compete:

I — analisar os relatdrios das inspe¢des ordinarias encaminhados pelas serventias judiciais;

Il — orientar as serventias judiciais sobre praticas e rotinas cartorarias aptas a reduzir
inconsisténcias procedimentais em conformidade com as normas da corregedoria;

Il — estudar préticas e rotinas cartorarias para elaborar sugestdes a Coordenadoria, visando
identificar as mais eficientes, em relatérios periddicos;

IV — catalogar dados das serventias judiciais, referentes a recursos humanos e materiais, além de
outros;
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V - efetuar registros acerca da organizagdo funcional e estrutural dessas serventias;

VI — propor medidas que visem ao aumento da eficiéncia, da produtividade e da celeridade no
andamento de processos em tramitagdo nas referidas serventias;

VIl — executar outros servi¢os que o coordenador e 0s juizes assistentes determinarem no ambito
de sua atuagéo.

Art. 13. Ao Nucleo de Analise Judicial compete:

I — elaborar relatérios circunstanciados das atividades correicionais realizadas nas serventias
judiciais;

I — aferir respostas aos relatorios circunstanciados, alusivos a correi¢do inspecional ordinaria, e
validar as providéncias adotadas no que tange as inconsisténcias identificadas;

111 - propor a Coordenadoria a uniformizagéo das préaticas e rotinas cartorérias;

IV — elaborar e desenvolver modelos de relatérios de estatistica, inclusive graficos;

V - propor a Coordenadoria a criacdo de parametros estatisticos para os relatérios;

VI — executar outros servi¢os que o coordenador e 0s juizes assistentes determinarem no dmbito
de sua atuagdo.

Apresenta-se a seguir o fluxograma da Correi¢cdo, com as atividades
de cada nucleo, disponibilizado pela COCIJU.

1) Publicacdo da Portaria GC;

2) entrega dos Oficios atinentes a Correicdo aos Magistrados, a
Defensoria Publica, ao Ministério Publico e as seccionais da OAB,
contendo a Portaria GC e comunicacdo do Corregedor com descricdo
sucinta dos trabalhos que serdo desenvolvidos;

3) Corregedor: entrega do Relatério Circunstanciado (Procedimento
Administrativo) na Serventia; prazo de 30 dias para devolucdo pela
Serventia, passivel de prorrogacdo; recebimento do Relatorio
Circunstanciado e analise da resposta da Serventia; encaminhamento ao
COCIJU para analise; despacho em que se determina o retorno a Serventia
para averiguacdo do cumprimento das recomendacdes; ciéncia do Relatorio
de Retorno e determinacdo das providéncias pertinentes; totalidade as
pendéncias resolvidas: elogio ao magistrado e servidores, com o0
consequente fim da Correicdo; pendéncias ainda existentes: retorno do
Relatério Circunstanciado (Procedimento Administrativo) a Serventia, pelo
prazo improrrogavel de trinta dias, para correcdo das pendéncias

remanescentes.
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4) COCIJU - Coordenadoria de CorreicOes e InspecOes Judiciais:
definicdo do cronograma das circunscrigdes; producdo de relatorios
atinentes as Serventias; codigos de andamentos (quantitativo de feitos);
percentual dos codigos de andamentos na tramitacdo real; impressédo de
planilha com definicdo dos prazos terminativos para a execucdo das
atividades cartorarias; identificacdo das hipOteses que merecem anélise
mais minudente; reunido para inicio das atividades, em regra as 7h 30min;
validacdo dos resultados do Relatdrio 4; conferéncia do Relatério Final;
remessa aos Juizes Assistentes da Corregedoria. Ap6s analise, pelo
NUMOJ, das pendéncias e residuos ndo resolvidos, solicitacdo de
autorizacdo para retorno a Serventia, com o fito de averiguar a
fidedignidade dos dados obtidos na conferéncia. Elaboracdo do Manual de
Praticas e Rotinas Cartorarias, com o objetivo de padronizar e racionalizar
0s procedimentos.

5) NUCOJ - Nucleo de Atividade Correicional e Inspecdo Judicial:
deslocamento para a Serventia; divisdo em duplas; identificacdo pontual de
praticas e rotinas cartorarias em desacordo com a politica de correicao,
mediante andlise individual de cada feito encontrado na serventia;
impressdo do relatério de conferéncia (Relatério 4 - residuos);
confeccdo/impressdo dos relatorios finais: 1 — produtividade; 2 -
pendéncias; 3 - carga; 4 - residuos; 5 - relatério sintético das
inconsisténcias apontadas.

Sdo apontadas as necessidades e a unidade correicionada
compromete-se a dar continuidade aos trabalhos para garantir o resultado
esperado. Equipe do NUCOJ, composta por 10 servidores, faz a analise dos
processos, um a um, enquadrando-os nas hipoteses da tabela de indicadores
de situacbes problematicas. Cada processo analisado consta com a hipotese

problematica é lancado no sistema informatizado que gera um relatério. A
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analise € do estagio que o processo esta (retrato). O filme (o todo) é visto
pela correicdo feita pela Vara.

6) NUMOJ - Ndcleo de Monitoramento Judicial: encaminhamento,
via e-mail, do Formuldrio de Dados da Serventia, antes do inicio da
Correicéo, e da Pesquisa de Opinido, ao final; atualizacdo dos Relatorios
das Correicdes Inspecionais no sitio da Corregedoria na intranet; confeccao
e revisdo da Ata de Correicdo, elaborada com os dados fornecidos pelo
NUCOQJ; confeccdo do relatério circunstanciado, que dara origem ao PA
para ciéncia e resposta do Juizo, compreendendo: ata de correi¢do; dados
da serventia; tabela de andamentos inconsistentes e respectiva analise;
relatorios de 1 a 4, impressos pelo NUCQJ; relatério Final, com a
catalogacdo das praticas e rotinas cartorarias em desacordo com a politica
de correicdo, identificadas pelo NUCQJ, e apresentacdo de sugestbes para
aperfeicoa-las; apos o retorno do PA com as consideracdes da Serventia,
analise da movimentacéo processual dos feitos em que foram identificadas
inconsisténcias, com a utilizagdo dos recursos dos sistemas de informatica.
Atualizacdo dos relatérios de pendéncias e residuos ainda nao resolvidos,
bem como anélise da concentracdo de andamentos, para confirmacdo das
providéncias adotadas pela Vara. Preenchimento das planilhas de
pendéncias, concentracdo de andamentos e residuos.

Nesta fase instaura-se um Processo Administrativo — PA para
apuracdo das situacdes problematicas e alternativas de solucdo. Quando a
equipe do NUMOJ encerrar esta fase, fica com a unidade correicionada um
relatorio parcial para que providéncias imediatas ja sejam tomadas. O PA
completo é enviado posteriormente.

O acompanhamento é feito pelo NUMOJ que verifica o andamento
dos processos para saber que houve providéncias do cartdrio. Checa-se: se

houve andamento, qual o andamento, se o problema continua, se o
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andamento foi o0 mesmo dado anteriormente. Processos em tramitacdo e
néo localizados s&o denominados residuos.

A equipe do NUCOJ auxilia na identificagdo dos processos
reduzindo o nimero de problemas/residuos.

7) NUAJU - Nucleo de Analise Judicial: atualizacdo da listagem de
feitos ainda com pendéncias; retorno a Serventia para analise in loco dos
autos com pendéncias ainda ndo solucionadas, dos residuos e identificacdo
das recomendacdes atendidas; elaboracdo do Relatério de Retorno; a
equipe faz a checagem dos relatorios de pendéncias e residuos. Verifica-se
0 porqué ndo foi resolvido o problema, determinado processo nao foi
encontrado, outro ndo foi arquivado, etc., caracterizando. Apés, o cartorio
tem 30 dias improrrogaveis para corrigir o problema; destaca-se a equipe
da Forcga Tarefa, vinculada a COCIJU e composta por 13 servidores que,
acionada pelos cartorios, trabalha em diligéncias que apresentam atraso em
seu cumprimento. Durante a inspecdo a Forca Tarefa realizava juntada de
peticdes da 172 Vara Civel de Brasilia, procedimento com sobrecarga na
unidade, cujo prazo maximo de atraso era de 60 dias; alguns cartorios, ja
atendidos pela Forca Tarefa, precisaram de quatro semanas para apresentar
regularidade no cumprimento de suas diligéncias.

Nas dependéncias da COCIJU, estampam-se em mapas, as etapas do
trabalho j& realizado nas unidades que estdo em acompanhamento pela
COCIJU. Dos mapas consta todo o controle das etapas de trabalho de cada
vara. Primeira etapa: processo em tramitacdo; processos em carga; residuo
tramitando e nédo localizado na vara; processos inspecionados; processos
pendentes; data de inicio e término com horario da correi¢cdo; horas
trabalhadas; quantos processos cada pessoa inspecionou; numero do PA;
data de entrega do relatorio; data de devolucdo (prazo 30 dias). Segunda

Etapa: monitoramento; atraso; pendéncias; atualizacdo de dados dos
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relatorios para o acompanhamento dos ndcleos e registros das
recomendacdes.

O relatério final feito pela COCIJU é entregue para a Corregedoria
que 0 repassa para a unidade inspecionada, com prazo para cumprimento
de 30 dias.

1.2.4 — Desembargadora Carmelita Indiano A. do Brasil Dias
Constatou-se divergéncia entre as informacdes do sistema

computacional do Tribunal e as prestadas pelo gabinete ao Justica Aberta.
Chegou-se, por meio de inventario fisico, ao acervo de 526 processos no
més de setembro de 2009. N&o ha processo administrativo disciplinar sob
responsabilidade da Desembargadora.

Havia dois processos inclusos na Meta 2. Sdo onze funcionarios e

um estagiario.

1.2.5 — Desembargador Jair de Oliveira Soares
O Desembargador atua na 62 Turma Civel que integra a 12 Camara

Civel. A investidura no cargo ocorreu em dezembro de 2003. Sdo dez
servidores. Ha 40 processos conclusos e 0 mais antigo esta faz 12 dias no

gabinete.

1.2.6 — Desembargador Lecir Manoel da Luz
Acervo de 510 processos no més de setembro. Ndo ha& processos

administrativos disciplinares. Os processos administrativos existentes
versam sobre o concurso para delegacdo de notarios, presidido pelo

Desembargador. Sdo dez funcionarios e uma nova servidora excedente.
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O Desembargador é revisor de trés outros Desembargadores. Nas
férias de julho o Desembargador foi substituido por Juiz de Direito que

ficou vinculado aos processos que lhe foram distribuidos.

1.2.7 — Desembargador Mario Machado

N&o havia processos no acervo;, 0 gabinete trabalha com a
distribuicdo da semana. Nao h& processos administrativos sob
responsabilidade do Desembargador. S&o nove funcionarios.

Até a Resolucdo do Conselho Nacional de Justica o Juiz de Direito
que substituisse o Desembargador ficava vinculado aos processos que Ihe
eram distribuidos.

O Desembargador Méario Machado é presidente da Escola Judiciaria

Luis Vicente Cernichiaro.

1.2.8 — Desembargador Romeu Gonzaga Neiva
S&o nove funcionéarios. O acervo € de 481 processos. Ha processos

administrativos:

a) Processo Administrativo Disciplinar 148742008 Requerente: 1° Oficio de
Notas do Nucleo Bandeirante; requerido: Presidente do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territdrios. Sobre inspecdo e correicdo. Relator:
Desembargador Waldir Ledncio. O Desembargador pediu vista do processo no
dia 08.09.2009, de modo que o PAD aguarda andamento desde ent&o.

b) Processo Administrativo Disciplinar 123182008: Amagis versus Presidente
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios: Relator € o préprio
desembargador. A Amagis questiona a legalidade do repasse de 10% do valor
das custas cobradas pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios e
repassadas a OAB. PAD instaurado em 08.10.2008. Concluso ao
Desembargador Romeu Gonzaga em 09.12.2008. Aguarda impulso processual
desde entdo.

A distribuicdo mensal média € de 200 processos, mas nos ultimos
trés meses houve acréscimo de processos em razdao do Desembargador
Romeu Gonzaga Neiva atuar como revisor do Desembargador Décio

Vieira.
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Questao de juizes convocados: nos periodos de férias, anteriormente
(até setembro de 2009) o Desembargador era substituido por juiz
convocado. Em maio (04.05 a 02.06) tirou férias e foi substituido pelo juiz
convocado (Luciano Vasconcelos, da 72 Vara de Familia e Esdras Neves,
da 3% Vara Criminal de Brasilia). Durante as férias, 0S processos
distribuidos sdo encaminhados ao juiz convocado, enquanto 0s anteriores
permanecem a cargo do desembargador (paralisados até o retorno). Antes
da resolugdo, o juiz convocado ficava vinculado aos processos a ele
encaminhados. Agora os processos distribuidos ao longo do afastamento do
Desembargador sdo redistribuidos aos demais membros da turma

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, no prazo de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria
Nacional de Justica rol de todas as sindicancias e processos administrativos
disciplinares em curso, estejam a cargo da Corregedoria ou de
Desembargadores, versando sobre conduta de Servidores ou Magistrados,
com indicacdo da data do fato e cronograma de julgamento.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, no prazo de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria
Nacional de Justica rol de todos as sindicancias e processos administrativos
disciplinares findos nos ultimos cinco anos, com sumario do andamento
processual (data, fase, desembargador a quem o processo foi atribuido, data
da carga e da devolugcdo dos autos, cépia da decisdo que apresenta 0S

motivos para a extin¢gdo do processo).

1.2.9 — Desembargador Sergio Bittencourt
Acervo de 429 processos. Ndo ha processos conclusos ha mais de

100 dias. Sé@o dez servidores. N&o ha processo administrativo disciplinar

sob responsabilidade do Desembargador.
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1.2.10 — Desembargador Edson Alfredo Martins Smaniotto
Competéncia criminal. Acervo de 721 processos; 233 conclusos.

Havia 16 conclusos ha mais de 100 dias. Sdo onze funcionarios. Nado ha
processos administrativos disciplinares.

No periodo de 03.06.09 a 02.08.2009, o Desembargador Smaniotto
substituiu o Corregedor-Geral de Justica do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios. Durante esse periodo, houve a substituicdo do
Desembargador Smaniotto por juiz convocado (Luiz Gustavo Barbosa de
Oliveira, da 32 vara de Entorpecentes de Brasilia/DF), o qual ndo se serviu
da estrutura do gabinete, porque continuou a trabalhar recebendo os
processos na propria Vara. Os processos ja distribuidos ao Desembargador
Smaniotto ndo foram encaminhados ao juiz convocado, sendo que esse
recebeu apenas processos distribuidos durante o periodo de distribuicdo
(processos novos). O juiz convocado ficou vinculado aos processos a ele
encaminhados. Quando da volta do Desembargador Smaniotto, 0 juiz
permaneceu responsavel (vinculado) aos processos a ele distribuidos
(antigo regimento interno dispunha dessa forma). Em 18 de setembro,
houve a publicacdo do novo Regimento Interno do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios; desde entdo o juiz convocado ndo fica
vinculado aos processos, de modo que 0S processos retornam ao
Desembargador. No periodo da substituicho, o0s processos do

Desembargador ficaram parados, exceto aqueles com pedidos urgentes.

1.2.11 — Desembargador Arnoldo Camanho de Assis
Acervo de 531 processos. Sdo dez servidores, um estagiario e um

motorista (terceirizado). Houve 150 processos novos no més de outubro de
2009. O gabinete trabalha com meta, com o objetivo de julgar todos os

processos que entram no més. Constatou-se que 0 gabinete ndo tem
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ferramenta de gestdo para controle da quantidade de processos que o
Relator remeteu ao Revisor.

O processo administrativo disciplinar 12814/07 foi arquivado em
22/04/09, por decisdo do Corregedor Geral do Tribunal de Justica, porque o
Conselho Administrativo se julgou incompetente para julgar o processo. O
Ministério Publico recorreu e o recurso foi distribuido ao Des. Arnoldo
Camanho em 25/09/09. A parte requerida apresentou contra-razfes em
13/10/09 (imputa-se a venda de alvara de soltura de vara criminal onde o
requerido judica, sendo que irmdo do magistrado era advogado do réu que

foi beneficiado pelo alvard).

1.2.12 — Desembargador Dacio Vieira
Ha nove servidores lotados no gabinete, todos concursados, e apenas

um estagiario. O Desembargador Dacio Vieira € Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito Federal, e isso afeta o trabalho no gabinete.
Ha oitocentos e oitenta processos no acervo (dados de setembro de 2009),
mas em 14 de outubro de 2009 havia 315 (trezentos e quinze) processos
efetivamente no gabinete. O acervo atual corresponde a estatistica que €
feita entre os dias 1° e 05 de cada més. Nao héa processos relativos a Meta
2. Segundo uma das servidoras, 0s processos represados sdo em regra de
contratos bancarios. S&o proferidas decisbes monocraticas hd bastante
tempo.

O Desembargador Dacio Vieira é o Revisor do Desembargador Lecir
Manuel da Luz, em regra. Com relacdo aos processos em revisdo, tem-se o
seguinte: os servidores analisam 0s processos que chegam para revisao.
N&o ha tratamento diferenciado entre 0s processos em revisao e 0s demais,
que ficam nos escaninhos dos servidores, ou seja, ndo ha critério para
separacao de processos em revisao e os de relatoria do desembargador. Foi

dito que, em regra, 0s processos entram e saem dentro do més. No entanto,
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foi verificada a existéncia dos seguintes processos em revisdo had mais de
um més para 0 Desembargador Dacio Vieira (coleta feita por amostragem):
2006011089178-9 — apelacéo civel - concluso em 01 de julho de 2009 para
revisdo; 2008011006972-0 — apelacéo civel — concluso em 13 de julho de
2009 para revisdo; 2006011091393-8 — apelacdo civel — concluso em
fevereiro para revisdo; 2007011136616-4 — apelacdo civel — concluso em
marco para revisdo; 20060110011323-8 - embargos infringentes -
concluso em janeiro para revisdo; 2007031022142-7 — apelacdo civel —
concluso em marco para revisdo; 2004011019798-3 - embargos
infringentes — concluso em maio para revisdo; 2006011025589-8 -
apelacdo civel — concluso em maio para revisdo; 2007091007986-8 —
apelacéo civel — concluso em abril para reviséo.

A cada sessdo sdo pautados cerca de setenta a noventa processos. A
minuta de voto vai para julgamento com ementa. Se ndo ha divergéncia, o
processo segue para a Secretaria para publicacdo do acorddo. A publicacdo
do acérdao ocorre em cerca de dois dias. Se houver divergéncia 0 processo
retorna ao gabinete.

N&o hé& processos administrativos contra magistrados ou servidores.

Ha acdo penal tramitando contra autoridade com foro por
prerrogativa de funcéo (contra deputada distrital) e duas medidas cautelares
relacionadas a um inquérito contra a mesma autoridade. Nenhum dos
processos esta no gabinete, mas vém tramitando regularmente.

N&o h& controle sobre os processos em carga para o Ministério
Publico e advogados. O gabinete trabalha unicamente com processos
conclusos. Saindo do gabinete, a responsabilidade €, alegadamente, da
Secretaria da Turma. Foi feita recomendacédo para que o gabinete a cada
més extraia relatorio gerencial sobre os processos em carga.

DETERMINAGCAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territorios deve, no prazo de trinta (30) dias, informar a Corregedoria
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Nacional de Justica as providéncias adotadas para controle do prazo dos

processos em carga.

1.2.13 — Desembargador Jodo de Assis Mariose
O Desembargador € titular desde 1994. Acervo de 583 processos e,

na data da inspecdo, havia 132 conclusos. S&o dez servidores. Ndo héa
divisdo por materia/especialidade. O Desembargador esta como Vice-
substituto e Corregedor do Tribunal Regional Eleitoral.

Ndo se faz controle dos processos que estdo em carga para o
Ministério Publico.

Processos Administrativos contra servidores ou Magistrados: 01
Processo Administrativo Disciplinar 106512005 - estd concluso desde 25
de agosto 2009 - pedido de Revisdo que veio ao Gabinete em junho/20009.
Redistribuido em 24 de agosto de 2009.

N&o ha Acgéo Penal Originaria e Inquérito.

1.2.14 — Desembargador Lécio Resende da Silva
Entram cerca de 280 (duzentos e oitenta) a 300 (trezentos) processos

por més no gabinete. De acordo com a contagem fisica realizada, ha
atualmente 279 (duzentos e setenta e nove) processos no acervo. Ndo ha
processos da Meta 2, tampouco parados ha mais de 100 dias. Sao julgados
0S processos que entram no més. Em 14 de outubro de 2009, havia 43
(quarenta e trés) processos conclusos. Os demais estavam sobrestados
aguardando julgamento de Recurso Especial de matéria repetitiva e ainda
constam da estatistica do gabinete (na verdade, os processos ja foram
julgados).

Ha também processos com carga para advogados e Ministério
Pablico. O controle de carga é feito pela Secretaria da 3% Turma Civel. A

servidora responsavel informou que néo € possivel que o Desembargador



58

interpele 0 membro do Ministério Pablico sobre os processos que estdo
com carga para a instituicdo. Foi sugerido instar o Conselho Nacional do
Ministério Publico para a apuracdo dos fatos.

O gabinete adota o procedimento disposto no art. 557 do Cdédigo de
Processo Civil. Atestou-se que a taxa de agravo regimental € baixa.

N&o h& processos administrativos contra magistrados ou servidores
em tramitacdo no gabinete. Ha apenas um inquérito em tramitacdo contra
autoridade com foro por prerrogativa de funcao, iniciado em junho de 2009
e atualmente com o Ministério Publico.

Em caso de processos em revisdo, todos os servidores fazem a
analise. Ndo ha processos em revisdo represados, todos 0s que entram,
saem no mesmo més. Sobre 0s processos que estdo com o Revisor do
Desembargador Lécio Resende da Silva, a servidora responsavel pelo
gabinete informou sobre a possibilidade de extrair relatorio, de acordo com
a estatistica do outro Desembargador. A remessa de processos é feita para a
Turma ou para a Camara e estas remetem ao Revisor. N&o se sabe qual o
processo mais antigo remetido para revisao.

Séo pautados cerca de setenta e quatro a oitenta processos por sessdo
de julgamento, incluidos os processos em mesa. Os relatérios de acordaos
sdo listados manualmente. As minutas de votos sdo preparadas com as
respectivas ementas. Se ndo ha divergéncia, a publicacdo do acordao ocorre
em 24hs, pois o0 acorddo é gerado em tempo real. Se ha divergéncia, as
notas taquigraficas sdo enviadas ao gabinete. Ha prazo regimental para

alteracdo, cumprido efetivamente pelo gabinete.

1.2.15 — Desembargador Sérgio Xavier Rocha
Acervo de 560 processos (ndo fizeram conferéncia fisica dos

processos em relacdo ao informado no sistema). S&o 11 servidores e 1
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estagiario. Os processos de réus presos ficam aproximadamente um més no
Gabinete.

Ha 03 processos de Réu preso conclusos, em que o Desembargador é
revisor, de agosto/2009 — Proc. 5/73705 (ja foi devolvido para turma para
julgamento); 1/1511167 (ja foi julgado); 3/39002 (ja& foi devolvido para

turma para julgamento).

1.2.16 — Desembargador George Lopes Leite
A investidura ocorreu em outubro de 2006, com atuacdo na 42 Turma

Civel. Atualmente estd na 12 Turma Criminal. Antes da investidura no
cargo de desembargador, permaneceu nove anos como Juiz de Direito
convocado pelo Tribunal.

Atualmente ndo ha& convocacdo de relator para as férias de
desembargador, exceto se for periodo superior a 30 dias. Com isso, a
distribuicdo aumentou muito, porque nao se distribuem processos ao
desembargador que esta de férias. Deste modo, a distribuicdo € mais pesada
quando algum desembargador esta de férias. Os processos em que O
desembargador analisa pedido liminar ficam com ele, sendo compensada
depois a distribuicéo.

O acervo é de 981 processos de competéncia da Turma e 24 de
competéncia do Conselho. Na estatistica do Tribunal, que aponta nimeros
diferentes daqueles encontrados no Justica Aberta, o acervo € de 644
processos. Sugeriu-se que o Tribunal adote os mesmos critérios utilizados
pelo Conselho Nacional de Justica para que haja congruéncia dos nimeros.

S&o onze servidores, sendo nove concursados e, dentre esses, dois
excedentes. Ha trés servidores que ndo sdo bacharéis em Direito, apesar de
terem curso superior em outras areas. Ha duas servidoras comissionadas

(CJ2 e CJ3). Trabalham, ainda, com dois estagiarios.
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O sistema permite o compartilhamento dos votos disponibilizados
para a sessdo. E possivel compartilhar os votos com o vogal e o revisor.
Todavia, 0s desembargadores ndo trocam 0s votos antes da sessdo. O
sistema, por outro lado, ndo permite discusséo virtual dos votos referentes a
sessdo que ainda ira acontecer.

No tocante a publicacdo que depende do gabinete, sd existe um
processo pendente, mas ha 31 acérddos dependendo da liberacdo de outros
gabinetes.

O gabinete possui revisdo em atraso, desde abril de 2009. Ha 279
processos para revisdo. O relator ndo envia a minuta do voto ao revisor.
Com isso, 0 gabinete lanca no sistema o voto do desembargador, sem saber
qual € o voto do relator do feito. Além disso, sempre é feito voto de
revisdo, mesmo gue convergente ao relator, uma vez que 0 revisor nao tem
conhecimento da posicdo do relator antes da sessdo de julgamento do
processo.

A Secretaria da Turma tem volume grande de processos e poucos
servidores, que sdo eficientes e atendem bem o gabinete. A Secretaria do
Conselho também funciona bem. H& uma Carta Precatdria de outro tribunal
a ser cumprida pelo gabinete, no qual a testemunha é Procurador da
Republica. (Caso do ex-presidente do TJES — Processo 2009.00.2.013042-3

CPT). O desembargador é quem vai ouvir a testemunha.

1.2.17 — Desembargadora Sandra de Santis Mendes de Farias
Mello

A Desembargadora atua na 1* Turma Criminal, que integra a 12
Camara Criminal. Assumiu em fevereiro de 2004. O Gabinete é composto
por onze servidores.

O horério de expediente é flexivel porque ha exigéncia de

produtividade. A cota de produtividade exigida, por servidor, é de 27
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processos com proposta de voto por més. O gabinete conta com acervo com
cerca de 700 processos.

Os processos em carga sdo acompanhados por meio de relatorio do
gabinete. Havendo demora na devolugdo dos autos, ha comunicagao por via
eletrénica solicitando a devolucao.

Em casos de demora para inclusdo em pauta ha um contato com o
gabinete do Revisor para solicitar prioridade no julgamento.

Por amostragem foram verificados os processos das Apelagdes
Criminais 2006.051006783-0, 2006.061004240-8, 2009.061001340-2,
200710010745-3 e 2006.011041557-9, sendo que todos estdo conclusos ha
menos de 30 dias.

H&a processos em carga com Juiz Renato Scussel, convocado na
condicdo de Juiz Revisor, que continua atuando como tal nos seguintes:
2003.011024320-1; 2003.031015624-2; 2002.091005640-8;
2005081007706-9 e 2005.031020391-6, desde outubro de 2008. Processos
em carga com Juiz Convocado Luis Gustavo B. de Oliveira:
2002.07.101.4405-2 e 2005.101004954-7, desde julho de 20009.

Os acordaos sao publicados em tempo real (Acorddo em Tempo Real
— ATR). Se ndo houver divergéncia encaminha-se diretamente para a
Secretaria, que leva cerca de 30 dias para publicar. A demora se da pela
necessidade de aguardar a ciéncia do Ministério Publico antes da
publicacgéo.

A media de inclusdo em pauta para julgamento por sessao é de 100
processos. Na Ultima sessdo foram julgados 150, sendo 38 da

Desembargadora Sandra De Santis.

1.2.18 — Desembargadora Ana Maria Duarte Amarante Brito
A Desembargadora atua na 62 Turma Civel que integra a 12 Camara

Civel. Assumiu em 19 de fevereiro de 2004. O Gabinete € composto por 10
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servidores, sendo 02 assessores (CJ3 e CJ2), 03 oficiais de gabinete (FC5)
e 4 assistentes (3-FC4 e 1-FC2), servidores efetivos do Tribunal de Justica
do Distrito Federal de Territdrios. Conta ainda com 02 estagiarios de nivel
superior.

O gabinete ndo possui processo concluso hd mais de 60 dias,
conseguindo absorver toda a distribuicdo do més. No periodo de férias da
Desembargadora houve a convocacdo dos Juizes Luciano Moreira
Vasconcelos e José Egmont Ledncio Lopes. O acervo do gabinete €

composto somente por 160 processos que estdo aguardando julgamento.

1.2.19 — Desembargador Costa Carvalho
O Desembargador Costa Carvalho atua na 22 Turma Civel, que

integra a 22 Camara Civel. Compde, também, o Conselho Especial e o
Conselho Administrativo. Assumiu em 19 de fevereiro de 2004. O
Gabinete € composto por 10 servidores. Desses, 08 servidores sdo efetivos
do Tribunal de Justica do Distrito Federal de Territorios: 02 assessores, 03
oficiais de gabinete e 3 assistentes. Conta ainda com 01 secretaria, cedida
pelo Tribunal e Justica de Goids — GO e com 01 terceirizado na funcdo de
motorista. Totaliza 10 servidores em seu gabinete.

Os processos estdo dispostos em armarios, organizados por ordem
cronologica. O Chefe da Assessoria do gabinete inspecionado, afirmou que
a produtividade dos servidores é bastante razoavel e, por esta razdo, ndo ha
meta de produtividade estabelecida oficialmente.

Por amostragem foram verificadas as Apelacbes Civeis 1-66016-8,
1-9783-0, 1-102552-0, 1-700096 e 1-117493. Os processos mais antigos

tém concluséo de agosto de 2009.
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1.2.20 — Humberto Adjuto Ulhoa
O Desembargador atua na 3% Turma Civel, que integra a 32 Camara

Civel. Assumiu em 19 de setembro de 2003. O Gabinete &€ composto por 10
servidores, sendo 2 assessores (CJ3e CJ2), 3 oficiais de gabinete (FC5), 3
assistentes (FC4), 1 motorista (FC2), 1 excedente, todos servidores efetivos
do Tribunal de Justica do Distrito Federal de Territorios.

Foi entregue a equipe de inspecdo um relatorio elaborado pelo Chefe
da Assessoria do gabinete inspecionado, registrando estatistica comparativa
anual desde a posse do Desembargador Humberto Ulhda até a data de 9 de
outubro de 2009 com informacg6es sobre processos distribuidos, processos
conclusos a cada ano, votos proferidos como Relator e Revisor e acorddos
registrados. Os dados foram extraidos do Sistema de Acompanhamento
Processual de 22 Instancia — SISPL do 6rgdo inspecionado. Extrai-se do
relatorio que, no periodo de 1° de janeiro e 09 de outubro de 2009, o
Desembargador recebeu por distribuicdo 727 processos; 1.631 foram a
conclusdo; proferiu votos em 681 processos como Relator e 241 como
Revisor. Lavrou, no periodo, 681 acérddos. E que, ainda, hd 14 processos

conclusos no gabinete.

1.2.21 — Desembargador Fernando Habibe Pereira
O Desembargador atua na 4% Turma Civel, que integra a 2% Camara

Civel. Assumiu em 13 de marco de 2009. O Gabinete € composto por nove
servidores, sendo 02 assessores, 03 oficiais de gabinete e 04 assistentes,
todos efetivos do Tribunal de Justica do Distrito Federal de Territérios.
Conta ainda com 01 terceirizado na funcdo de motorista. Ressalta-se que ha
duas vagas para excedentes ndo preenchidas.

Registram-se 480 processos remanescentes da epoca que atuou como
Juiz Convocado. Os processos estdo divididos em prateleiras e separados

por prioridade de ordem cronoldgica, de forma que 0s processos conclusos



64

h& mais tempo sejam julgados com preferéncia. A cota de produtividade
exigida, por servidor, é de 03 processos com proposta de voto por semana.

Dos processos resenhados, se destacam:

a) apelacgdo civel 1-406965-2 foi distribuida ao Desembargador em
novembro de 2003. O processo permaneceu sem andamento até 2007, em
que pese pedido de prioridade em razdo da idade de uma das partes. Em
razdo de juntada de expediente foi feita nova conclusdo em 28 de fevereiro
de 2007 e o recurso aguarda julgamento;

b) o agravo de instrumento 2003.00.2.009.054-5 esta concluso ao
Desembargador desde 1° de marco de 2004;

c) apelacéo civel 2004.091.0121.70-9 foi a conclusdo em 25 de julho
de 2006. Os autos estdo relatados e desde 26 de junho de 2009, ndo consta
remessa ao Revisor. Os autos permanecem em cartorio;

d) apelacdo civel 1999.011022214-4 foi a conclusdo em 10 de
novembro de 2003;

e) apelacdo civel 2003.011023.325-2 esta conclusa desde 2 de
dezembro de 2005. Houve baixa para juntada de peticdo informando a
mudanca de advogado e nova conclusdo foi aberta em 12 de marco de
2009;

) apelacédo civel 1999.024979-7 esta conclusa desde 09 de maio de
2004;

g) apelacgdo civel 2004 035003430-6 estd conclusa desde agosto de
2004,

Processos com recursos anteriores ao ano de 2005 estdo com a
devida anotacdo pertinente a Meta 2. Ha armario proprio para esta
prioridade. Consta da planilha encaminhada pelo Desembargador Fernando
Habibe no més de setembro de 2009 a existéncia de 152 processos

conclusos ha mais de 100 dias.
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1.2.22 — Desembargador Cruz Macedo
O Desembargador atua na 42 Turma Civel, que integra a 22 Camara

Civel. Compde o Conselho Especial e o Conselho Administrativo. O
Gabinete é composto por 11 servidores, sendo dois assessores, sete
assistentes, um motorista e uma secretaria, todos servidores efetivos do
Tribunal de Justica do Distrito Federal de Territorios.

Na amostragem feita junto ao gabinete ndo foi verificado nenhum
processo ou recurso concluso ha mais de 30 dias.

Os acorddos sdo publicados em tempo real. Quando ha divergéncia
na prolacdo dos votos em sessdo e 0 Exmo. Desembargador Jose Cruz
Macedo é designado Relator do voto, o acérddao é encaminhado para a
Secretaria da 42 Turma Civel para publicacdo, ndo saindo em tempo real,

considerando-se 0 prazo do tramite fisico do processo.

1.2.23 — Desembargador Otavio Augusto Barbosa
Séo onze servidores. Ndo ha processos incluidos na Meta 2. Fizeram

contagem manual dos processos, pois 0s dados fornecidos pelo sistema nao
refletiriam a situagdo do gabinete. Mais uma vez restou evidenciado erro na
atualizacdo dos processos no sistema. Feitos conclusos: O gabinete realiza
0 controle dos processos conclusos, para que sejam julgados em menos de
30 dias. Artigo 557 do CPC: é bastante utilizado, mormente para o
julgamento dos agravos. Ndo ha mais convocacdo de Magistrado em
auxilio, salvo na hipotese de afastamento superior a 30 dias. Nao souberam
informar se o Juiz convocado durante as férias do Desembargador ja
apreciou todos o0s processos por ele recebidos no periodo.

Gabinete organizado, em dia.
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1.2.24 - Desembargador Angelo Passarelli
Sé&o onze servidores lotados no gabinete. Todos os servidores sdo

bacharéis, salvo o agente de seguranca. O ocupante da CJ-02 ndo possuli
vinculo. Sdo recebidos cerca de cinco agravos, com pedido de concessao de
efeito suspensivo, por dia.

Decisbes monocraticas: o art. 557 do CPC e aplicado, mormente aos
agravos. De outro lado, grande parte das apelagbes € submetida a
apreciacdo do Colegiado.

O Desembargador foi promovido ha trés anos; antes atuava nas
Varas de familia. Ndo € membro da Corte Especial nem do Conselho da
Magistratura; ndo ha processos de competéncia originaria sob sua

responsabilidade.

1.2.25 - 12 Camara Civel
Séo cinco servidores, para acervo de 97 processos, sete dos quais

inclusos na Meta 2.

1.2.26 — 12 Turma Civel
Sao treze servidores. As sessdes da Turma Civel sdo realizadas as

quartas-feiras. Quando ha necessidade faz-se a sessdo extraordinaria na
quinta-feira pela manhda. Julgam-se em torno de 90 processos por sessao.
Normalmente realizam-se 5 a 6 sess6es por més. S&o protocolizadas 150 a
200 peticdes de Agravo de Instrumento por més.

Com o Desembargador Fernando Habibe h& sete processos conclusos
para relatoria, sendo o mais antigo concluso em 10 de novembro de 2003;
com o Juiz de Direito Antoninho Lopes ha 75 processos conclusos, sendo a
maioria conclusa em 2006 e 2007; com o Juiz Silva Lemos ha 2 processos
conclusos para revisdo desde 3 de dezembro de 2007; com o Juiz José

Guilherme de Souza ha 57 processo conclusos para Relatoria, sendo 54 ha
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mais de um ano; com o mesmo magistrado ha 2 processos para revisao
conclusos em 21 de fevereiro de 2008; com o Juiz Fabio Eduardo Marques
hé 47 processos conclusos para Relatoria, sendo a maioria de 2008.

Constatou-se a existéncia de controle de prazo para a lavratura dos
acordaos, tanto que o mais antigo julgamento foi em 03 de junho de 20009,
Relator Juiz Convocado Silva Lemos e houve cobranga do andamento por
parte da Secretaria da 12 Turma Civel.

Na secretaria da 1* Turma Civel se obteve estatistica da producéo
setorizada e consolidada de todo o Tribunal de 01/01/09 a 14/10/09, onde
se pode constatar que foram julgados 213 processos a mais que 0 numero

de processos novos ingressados no periodo.

1.2.27 — Conselho Especial

S&o vinte funcionarios. Recebem somente processos judiciais, mas
na sessdo o0 processo judicial pode dar ensejo a processo administrativo,
visto que ha acbes penais originarias, mandado de seguranca contra atos
judiciais etc.

Dos processos resenhados, se destacam:

® Acao penal 267002003664-0

O Assunto: crime militar

® Distribuido em 2007

® Redistribuido em 26/01/08 ao Des. Edson Smaniotto

® Declarada prescricdo da pretensdo punitiva da imputacdo do
crime de ameaca em 09/10/09

® Acao penal 2008002014603-0

O Assunto: lavagem de dinheiro e outros crimes

® Denuncia oferecida em 02/10/08 ainda ndo recebida — a classe
esta errada, porque ainda é inquérito policial

® Relatorio em 22/06/09

® Acordao publicado em 08/09/09
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® Acao penal 2005002008829-5

O Autuada em 30/09/05

® Aguardando na distribuicao de 05/12/07 a 29/06/09
® Conclusao ao relator em 01/10/09

1.2.28 - Servigo de Registro de Acordao e Estatistica - SEREST
O Servico de Registro de Acérddos e Estatistica - SERST foi criado

em agosto de 1998. Antes os acorddos eram de responsabilidade da
Jurisprudéncia. A unidade conta com 4 servidores, sendo 1 Supervisora, 1
Substituto e dois Técnicos Judiciérios, todos servidores efetivos do
Tribunal de Justica do Distrito Federal de Territorios — TIDFT.

O Servico de Registro de Acoérddo e Estatistica — SEREST ¢ a
unidade competente para a elaboracdo de estatisticas, a fim de apurar a
atuacao judicial do TIDFT, possibilitando a avaliacdo de desempenho dos
Orgaos Julgadores de Segundo Grau e sua utilizagio como ferramenta de
planejamento estratégico e gerencial do citado Tribunal. Ressalta-se que 0s
processos administrativos ndo constam dos dados de controle do SEREST.

A idéia do Projeto Acdrddo em tempo Real — ATR surgiu na
Taquigrafia. E um processo de transmissdo digital de notas com duas fases
primeira, disponivel desde 2006: tempo real com voto apresentado em
sessdo e, uma segunda: tempo real para acorddo com debates. Esta segunda
fase ainda ndo foi implementada. Em razdo da ndo implementacdo da
segunda fase, quando ha debates, os votos sdo degravados pela Taquigrafia
e encaminhados ao gabinete do Relator do acérddo e ap6s a Secretaria da
Turma para publicacdo. Quando as duas fases estiverem implantadas
ocorrera reducéo de prazo para publicacdo em tempo real do acérddo com

notas. O prazo diferencial entre tempo real (ATR) e com notas é de um dia.
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Notou-se consideravel crescimento no uso da rotina de trabalho
desde sua implementacdo, contatando-se que com a utilizacdo do ATR
houve a reducdo média de 90% da quantidade de acérddo em notas.

Do relatério apresentado depreende-se que, no més de setembro de
2009, considerando-se os Exmos. Senhores Desembargadores e Juizes
Convocados houve 3.331 acordaos registrados, sendo que 664 estdo nos
gabinetes aguardando lavratura e 510 estdo em tramitacdo aguardando

lavratura ou registro.

2 - INSPECAO NA PRIMEIRA INSTANCIA
Ha 14 Circunscricdes Judiciarias, duas Turmas Recursais e 284

cargos de Juiz. No que toca a litigiosidade, se vé que o Distrito Federal tem
7421 processos por cem mil habitantes/ano, para média nacional de 6461.
Essa litigiosidade se traduz em 879 casos novos por magistrado de 1° grau,
para a média nacional de 1424. A carga de trabalho na primeira instancia é
de 1995 processos por magistrado, abaixo da média nacional de 5277
processos. A taxa de congestionamento na primeira instancia, em 2008, foi
de 69,1% para a média nacional de 79,6%.

Foram examinadas Varas e Juizados das Circunscri¢des de Brasilia,
Gama e Samambaia, somando treze unidades do foro judicial e oito do

extrajudicial.

2.1 - CIRCUNSCRICAO DE BRASILIA
A Circunscricdo de Brasilia conta com Forum instalado em edificio

construido em local de bom acesso ao publico e espaco interno exiguo.

2.1.1 - 1° Juizado Especial de Violéncia Doméstica e Familiar
Quando a policia encaminha as medidas protetivas, em regra no

prazo de 48h, a Magistrada aprecia a questdo e, quando necessario, designa
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audiéncia de justificativa; se indeferir, sé intima a vitima, mas ndo o
agressor (para proteger a vitima); se deferir, se expedem dois mandados de
imediato, um para a vitima e outro para o agressor.

As audiéncias preliminares sdo marcadas para prazo minimo de 45
dias, a fim de que as partes estejam devidamente conscientes do problema e
ndo sob a emocao da ocorréncia. A pauta atual esta para fevereiro de 2010.

E perceptivel o crescimento do movimento no juizado de violéncia
contra a mulher, segundo informagGes prestadas pela Diretora de
Secretaria. Nas cidades-satélites, a competéncia do Juizado Especial
Criminal € cumulativa com o juizado de violéncia domestica. Recebem
20% da distribuicdo comum aos outros juizados de violéncia contra mulher,
como medida temporéaria para compensar a quantidade de processos com 0s
outros juizados. Ndo ha problemas estruturais no Juizado. SO o0s casos de
contravencao seguem o procedimento da lei 9.099/95.

A Diretora da Secretaria demonstra grande dominio sobre os feitos
em processamento e a MM. Juiza aprecia individualmente cada um dos
casos, inclusive com recusa de retratacdo, devidamente fundamentada,
conforme se verifica no processo 2007.01.1.094255-9.

A estrutura do juizado especial de violéncia domestica conta com
servico psicossocial que integra a propria estrutura do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territdrios. O servico psicossocial funciona no mesmo
prédio. O servico atende tanto o agressor quanto a vitima. O
encaminhamento e o atendimento no servi¢o psicossocial sdo imediatos ao

final da audiéncia.

2.1.2 — 2° Juizado Especial Civel de Brasilia
Tanto a atermacdo, quanto a peticdo inicial sdo distribuidas a setor

especifico que atende os sete Juizados Especiais Civeis do Plano Piloto.
Formalizada a distribuicdo, os autos sdo encaminhados a um dos juizados,

quando, entdo, verificam-se pedidos de antecipacdo de tutela e liminares.
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Apbds, encaminha-se ao setor de conciliacdo dos sete Juizados. O juiz
designado do Setor de Conciliacdo aprecia, desde ja, revelia, auséncia do
autor e outras possibilidades de extincdo do processo, inclusive
homologacéo de acordo.

No 2° JEC, quando a causa comporta julgamento antecipado, em vez
de designar-se audiéncia de concilia¢do, faz-se intimacao do requerido para
se manifestar em 10 dias. A pauta de audiéncias esta para 2010, mas ha
espacos vagos para a semana gque vem, em caso de necessidade urgente.

O Juiz desse Juizado exerce cumulativamente as atribuicdes da
Turma Recursal do Distrito Federal. H& Juiz substituto, embora haja quebra
da continuidade no auxilio, tendo em vista que, por vezes, 0 substituto
auxilia outros Juizados. Diante da acumulacéo do juiz titular com a turma
recursal, sua producao se concentra na resolugcdo dos recursos.

Né&o foi localizado processo concluso ha mais de cem dias. O Diretor
de Secretaria esclarece que, em razdo de recente inspecdo da corregedoria
local, passou a certificar nos autos a data da conclusdo. Antes, mantinha o
controle exclusivamente via sistema.

As instalacdes fisicas sdo de otima qualidade e ndo houve queixa de
caréncia de pessoal. Média de processos novos: 200 a 230 por més.
Acervo: 2900 a 3000 processos, sendo que aproximadamente 1000 estdo na
Central de conciliacdo. Os dados de setembro: 108 sentencas de mérito; 88

acordos homologados; 71 sentencas de mérito.

2.1.3 — 3° Juizado Especial Criminal de Brasilia
O 3° Juizado Especial Criminal funciona das 18h as 24hs. Nesse

juizado, além da distribuicdo normal, sdo processados o0s pedidos
apresentados durante o plantdo dos juizados do Distrito Federal, durante o
qual recebem pedidos de todas as naturezas (civel, criminal, infancia e

juventude, familia, juizados etc.). Recebido o termo circunstanciado,
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encaminha-se ao Ministério Publico (eventual denlncia) ou se designa
audiéncia preliminar, conforme a situacdo. A pauta de audiéncias
preliminares ou de instrucdo estd para janeiro de 2010. As audiéncias sao
realizadas entre 18h e 21h:30, em média.

O proprio juizado faz o acompanhamento das medidas decorrentes
do sursis processual (art. 89 da Lei 9.099/95). A fiscalizacdo também ¢é
feita sobre o cumprimento das medidas decorrentes da transacdo penal (art.
76 da Lei 9.099/95). O Ministério Publico ja possui convénio com diversas
entidades e, normalmente, indica aquelas que receberdo cestas basicas ou

prestacdo de servicos.

2.1.4 — 12 Vara Criminal de Brasilia

Ha nove servidores, todos concursados, e trés estagiarios. O acervo
da Vara ¢ de cerca de dois mil e trezentos processos. Antes a Vara cumpria
cartas precatodrias, hoje ja quase ndo ha precatérias a cumprir.

De acordo com informacdo prestada a Corregedoria Nacional de
Justica, havia 114 (cento e quatorze) processos referentes a Meta 2.
Estima-se que haja atualmente 87 (oitenta e sete) processos da Meta 2 a
julgar, mas possivelmente diversos desses ja foram julgados.

O controle de processos de réu preso € feito manualmente, com
fichas individualizadas que informam o delito, a data da prisdo, a espécie
da prisdo, o local do recolhimento e o andamento do processo. As
atualizacOes de processos de réu preso séo feitas prioritariamente por dois
servidores. Tais processos tém localizador préprio, sdo analisados
diretamente e de modo diferenciado.

Em 15 de outubro de 2009, havia trinta e sete processos conclusos
para sentenca. O mais antigo datado de 09 de setembro de 2009. Ha
processos conclusos para despacho, sendo a conclusdo mais antiga de 24 de
setembro de 2009.
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O assessor do juiz analisa os processos da Operacdo Aquarela, além
dos processos do colegiado. Foi informado que h&d muitos processos contra
o Instituto Candango de Solidariedade, que também sdo analisados pelo
assessor.

Foi informado que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios quer determinar prazo até dezembro de 2009 para julgamento de
todos os processos decorrentes de convocacdo para o Tribunal, mediante
auxilio. H& na Vara diversos processos remanescentes da convocagdo do
juiz para o Tribunal.

A pauta de audiéncia esta para marco de 2010. As audiéncias séo
feitas quatro vezes por semana, sendo quatro ou cinco audiéncias por dia.

Ha pastas de oficios, oficios sigilosos (intercepcdo telefénica,
pessoas que pedem exclusdo do processo), correspondéncias, entre outras.
Na&o ha livro de rol de culpados, pois € feito eletronicamente.

A carga para Advogados e Ministerio Publico é feita pelo sistema de
acompanhamento processual. Faz-se intimacdo de advogado quando ha
excesso de prazo, de acordo com o relatorio do sistema. Foi verificado que
0 processo n° 2002.01.1.046839-8 estd com carga para Advogado desde 16
de fevereiro de 2004. O juiz anterior determinou a busca e apreensao, mas
0 advogado diz que o processo nao estd com ele. O juiz ndo determinou a
restauracdo e pediu a manifestacio do MP (fase atual). Verificou-se,
também, que o processo n°® 2008011051785-2 estd com carga para 0
Ministério Publico desde 08 de maio de 2008.

H& diversas promotorias atuando na Vara, como por exemplo, de
meio ambiente, crimes organizados, 1% e 22 Promotorias Criminais, entre
outras. A vara remete 0 processo diretamente para a promotoria que possuli
atribuicdo na area. O processo, ao ser distribuido, j& recebe etiqueta
indicando a promotoria responsavel. A entrega de processos pelo

Ministério Publico é feita diretamente a Vara.
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Ha defensores publicos vinculados a Vara; também ha& advogados
colaboradores da Defensoria que também atuam na Vara (ha carga para
esses advogados se houver procuracdo nos autos). Ha casos em que a
Defensoria alega ser necessario prazo mais longo para analise de processos
de réu preso. Nesses casos, as vezes, é possivel nomear advogado para nao
haver prejuizo ao réu.

Os processos para expedicdo de carta de sentenca estdo separados.
Todas as semanas ha expedicdo de carta de sentenca. Ha 19 processos
aguardando a expedicao de carta de sentenca sendo alguns de julho de 2009
(processos n° 2005011001104-2 e 2006011079617-6). Orientou-se no
sentido de ndo deixar acumular o cumprimento de tais processos, pois 0s
réus presos possuem direitos decorrentes da execucdo provisoria da
sentenca.

Ha cerca de 400 caixas de autos a serem enviadas ao arquivo. Ha
limite para envio de processos ao arquivo central. O ambiente se torna
insalubre, pois as caixas se acumulam nos armarios e sob mesas.

Acharam-se autos de processos de conhecimento com carta de
sentenca que aguardam cumprimento da pena para remessa ao arquivo. Foi
dito a equipe de inspecdo que a carta de sentenca é devolvida para a Vara
apos o cumprimento da pena para entdo 0 processo ser enviado para o
arquivo e haver finalmente a baixa do processo no sistema. Ocorre, a
extracdo da carta de sentenca indica o término do processo de
conhecimento e possibilita o inicio do processo de execucdo. Sendo assim,
ndo € razoavel que tantos processos de conhecimento ja finalizados
permanecam armazenados em cartorio, diminuindo o espaco fisico dos
servidores e prejudicando o réu, cujo nome constard de certiddo de
antecedentes criminais por processo de execucdo e também por processo de

conhecimento que deveria estar arquivado.
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O material apreendido vai para setor especifico do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios, 0 SERGOC. A Vara cadastra o
material, vincula ao processo e envia para 0 setor. Os servidores
desconhecem as instalacdes fisicas do aludido setor. As armas ndo passam
pela Vara, sdo encaminhadas diretamente para o0 SERGOC, e apenas sdo
enviadas para o Exército ao final do processo, e ndo apos o laudo que
consta do processo.

O sistema de bens apreendidos vem sendo alimentado pela servidora
responsavel pela Vara. Os demais servidores demonstraram ndo ter
conhecimento sobre a matéria. Alegaram que essas medidas vém sendo
implementadas apenas atualmente pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios. Houve esclarecimentos por parte da Juiza Auxiliar da
Corregedoria Nacional de Justica (Ex: qualquer pessoa pode fazer a
estimativa de valor do bem apreendido, mediante consulta a classificados,
analise de depreciacdo, porem a avaliacdo deve ser feita por oficial de
justica). Foi dito que o cadastro tem manual e o prazo para cadastramento
venceu em julho de 2009. A vara, portanto, esta atrasada na alimentacéo do
sistema.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, no prazo de trinta (30) dias, regulamentar a baixa
definitiva dos processos de conhecimento das Varas Criminais e determinar
que a Vara de Execucdo aguarde o cumprimento da pena e a consequente
sentenca de extin¢do da punibilidade para posterior arquivamento dos autos
do processo de execucéo.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territoriosdeve, no prazo de trinta (30) dias, informar a Corregedoria
Nacional de Justica as providéncias adotadas para 0 arquivamento

adequados dos autos de processos findos.
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2.1.5 - 62 Vara Criminal de Brasilia
Ha dez servidores e trés estagiarios. Por trés meses a Vara ficou com

um servidor e sé tramitavam 0s processos de réu preso. Recentemente
foram lotados servidores na Vara, aprovados no ultimo concurso
promovido pelo Tribunal. O Juiz anterior foi promovido ao cargo de
Desembargador em marco de 2009. Desde entdo assumiu o0 Juiz Sebastido
Coelho da Silva.

O servidor responsavel pela secretaria ndo estava na Vara durante a
inspecdo, embora ciente da visita do Conselho Nacional de Justica. Em
contato telefonico com esse servidor, ndo soube informar dados atualizados
sobre os processos relativos a Meta 2. Mencionou que consta da lista de
processos da Meta 2 inquérito que sequer tem dendncia oferecida.

De acordo com relatorio impresso sobre os processos, verificou-se
que ha 2.034 (dois mil e trinta e quatro) processos em tramitacao, sendo 46
(quarenta e seis) processos conclusos para sentenca, dos quais 14
(quatorze) com excesso de prazo. H4& um processo de junho concluso e
alguns de setembro. Os processos da Meta 2 sdo identificados de modo
proprio. Ha cerca de 6 (seis) ou 7 (sete) processos da Meta 2 para
sentenciar.

O juiz costuma proferir sentenca em audiéncia. A pauta de
audiéncias esta para novembro de 2009. As audiéncias sdo diarias, e em
casos excepcionais ocorrem as sextas-feiras. Ha cerca de trés audiéncias
por dia.

N&o h& alimentacgéo do sistema de cadastro de bens apreendidos.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, no prazo de trinta (30) dias, informar a Corregedoria
Nacional de Justica as providéncias adotadas para regularizar a prestacéo
de informacOes ao Sistema Nacional de Bens Apreendidos, cujo prazo ja

expirou em julho de 2009.
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2.1.6 — 7@ Vara Criminal de Brasilia

Ha onze servidores, todos concursados, e trés estagiarios. O acervo
atual da Vara é de 1.842 (mil oitocentos e quarenta e dois) processos.
Aparentemente ndo ha esse quantitativo. Foi recomendada a contagem
fisica dos processos. Foi dito que ha 639 (seiscentos e trinta e nove)
inquéritos em Delegacias de Policia. Foi informado a Corregedoria
Nacional de Justica que havia 119 (cento e dezenove) processos relativos a
Meta 2. Hoje ha 29 (vinte e nove) nessa situacdo. Ha situacdes de
processos que ndo deveriam estar na Meta 2, estimando-se que 22 (vinte e
dois) seja 0 nimero real.

N&o ha escaninho para processos de réu preso. A localizagéo é feita
por tarja vermelha. Os processos sdo revisados a cada semana. Nao esta
sendo feito o controle de processos de réus presos, como determinado pelo
Conselho Nacional de Justi¢a. O Juiz Titular da Vara esta na 72 posicao na
lista por antiguidade e eventualmente é convocado para o Tribunal (desde
2004). Atualmente, o Juiz Titular da Vara € juiz auxiliar da Corregedoria
local. Ainda como remanescente das convocacdes hé, atualmente, uma
acao rescisoria para julgar, mas alguns processos retornardo para analise.

H& duas servidoras que auxiliam na elaboracdo dos votos dos
processos remanescente da convocacdo para o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios. Atualmente, elas fazem minutas de sentencas
para o juiz substituto. A Secretaria faz despachos ordinatérios. Em 15 de
outubro de 2009 ha cerca de 30 processos conclusos para sentenca.

A pauta de audiéncias esta para fevereiro de 2010. Neste ano estdo
sendo feitos encaixes de processos relativos a Meta 2 e de processos com
réus presos. Séo realizadas 4 (quatro) audiéncias por dia, cada uma com
cerca de 12 testemunhas. H& audiéncias entre segundas e sextas-feiras. Os

processos mais simples sdo sentenciados em audiéncia.
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Ha pastas de carga, mas o sistema também é alimentado. N&do ha
livro de rol de culpados.

Hé& dois Promotores de Justica vinculados & Vara. Foram encontrados
processos com carga para 0 Ministério Publico desde 2002 (processos
2002.01.1.076786-6 e 2002.01.1.110159-9). Foi oficiado a Corregedoria de
Justica para adogéo de providéncias.

N&o ha alimentacdo do sistema de bens apreendidos. Reclamacéo
sobre escassez de funcionarios para promover o andamento dos processos e
fazer a alimentacdo dos sistemas. Havia duvidas sobre o cadastro, que
foram sanadas pela Juiza Auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica.

Houve reclamacdo sobre a escassez de material (Ex: caixas de
arquivo, capa de processo) e sobre o setor de informatica do Tribunal. A
servidora responsavel sugeriu a criacdo de mecanismo para comunicacao
eletrénica entre 6rgéos publicos, tendo em vista a precariedade para envio e
recebimento de oficios por delegacias e demais 0rgaos.

Ha vérias caixas de processos a serem enviadas ao arquivo. Houve
referéncia aos processos de conhecimento com carta de sentenca que
aguardam cumprimento de pena para remessa ao arquivo. Foi dito que a
carta de sentenca € devolvida para a Vara apds o cumprimento da pena para
entdo o processo ser enviado para o0 arquivo e haver finalmente a baixa do
processo no sistema. A extracdo da carta de sentenca indica o término do
processo de conhecimento e possibilita o inicio do processo de execucao.
Sendo assim, ndo é razodvel que tantos processos de conhecimento ja
finalizados permanecam armazenados em cartorio, diminuindo o espaco
fisico dos servidores e prejudicando o réu, cujo nome constara de certiddo
de antecedentes criminais por processo de conhecimento que deveria estar
arquivado.

DETERMINAGCAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territorios deve, no prazo de trinta (30) dias, informar a Corregedoria



79

Nacional de Justica as providéncias adotadas para o controle do prazo de
cargas de autos de processos.

DELIBERACAO: a Corregedoria Nacional de Justica dara
conhecimento dos fatos suso mencionados a Corregedoria do Conselho

Nacional do Ministério Publico.

2.1.7 — 12 Vara de Entorpecentes de Brasilia
Ha dez servidores, todos concursados, e dois estagiarios. De acordo

com informacdo prestada a Corregedoria Nacional de Justica, havia 71
(setenta e um) processos referentes a Meta 2. Atualmente, consoante
informacdo da Assessoria de Desenvolvimento da Corregedoria - ADEN ha
10 (dez) processos relativos a Meta 2. No entanto, conforme a servidora
responsavel, apenas 05 processos deveriam constar desse quantitativo.

Em 15 de outubro de 2009 havia 457 (quatrocentos e cinglienta e
sete) processos em andamento na Vara. Cerca de 90% (noventa por cento)
dos processos em tramitacdo sdo de réu preso. Ha também muitas medidas
de urgéncia (Ex: interceptacdo telefénica). Segundo a servidora responsavel
ndo ha excesso de prazo nos processos de réus presos. O controle de prazo
de processos de réus presos é feito por calendario eletrénico e o
computador avisa o dia em que deve ser adotada alguma medida pela Vara.
Os processos tém etiqueta com o prazo razoavel para a adocédo de alguma
medida pela Vara.

A Vara deve controlar se ha excesso de prazo. Os processos mais
antigos estdo para proferir sentenca. SO ha 02 processos para sentenca de
réu preso; e 04 processos de réu solto (sendo que o mais antigo data do
final de agosto).

Os processos estdo em estantes, com numeros em destaque para
indicar a fase processual. H4 muita organizacdo. Ha escaninho proprio para

processos de réus presos, inclusive com a respectiva fase processual. Ha
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varios processos aguardando cumprimento de pena e outros para envio ao
arquivo. Em 15 de outubro de 2009 ha alguns processos prontos para
conferéncia de sentenga.

A juntada é feita no mesmo dia em que o documento ou peticédo
chega. H&4 campo especifico no sistema processual indicativo da juntada.

Na sentenca ja ha previsdo de destinacdo dos bens. A servidora
responsavel destacou que os bens cadastrados sdo identificados para a
sentenca. E ressaltou que ha processos antigos, com sentenca proferida,
para realizacé@o de destinacdo dos materiais.

A pauta de audiéncia esta para o inicio do més de novembro. As
audiéncias sdo realizadas quase todos os dias. H& entre 2 (duas) e 3 (trés)
audiéncias por dia.

Recentemente ndo tem havido problemas com a realizacdo de
pericias. A Corregedoria local esta atuando como intermediaria junto ao
Instituto de Criminalistica.

O controle de carga é feito semanalmente, por meio de extracdo de
relatorio. Ha cobranca semanal para advogados.

Ha duas promotorias (12 e 2%) vinculadas a Vara. Fazem a carga e um
setor encarregado de remessa do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territoriosleva os autos ao Ministério Publico, salvo se houver urgéncia,
hiptese em que levam pessoalmente o processo. A Defensoria funciona no
mesmo predio do Tribunal, entdo os processos sdo levados pessoalmente.

Ha alimentacdo do sistema de bens apreendidos do Conselho
Nacional de Justica, apesar do relato de dificuldades relativas ao
funcionamento do sistema (é constante dar erro no sistema). Ademais, foi
dito que a designacdo de um servidor para cadastrar os materiais implica
diminuicéo da forga de trabalho para o andamento dos demais processos da

Vara.
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Ha uso de despachos ordinatorios na Vara. A Secretaria elabora
alguns despachos.

Houve referéncia aos processos de conhecimento com carta de
sentenga que aguardam cumprimento de pena para remessa ao arquivo. A
extracdo da carta de sentenca indica o término do processo de
conhecimento e possibilita o inicio do processo de execucdo. Sendo assim,
ndo € razoavel que tantos processos de conhecimento ja finalizados
permanecam armazenados em cartério, diminuindo o espaco fisico dos
servidores e prejudicando o réu, cujo nome constard de certiddo de
antecedentes criminais por processo de conhecimento que deveria estar

arquivado.

2.1.8 — 22 Vara de Entorpecentes de Brasilia
Ha oito servidores, mas trés estdo no gabinete do juiz. A Vara foi

criada em 1984. Atualmente ha 949 (novecentos e quarenta e nove)
processos em andamento, contando com apensos. A distribuicdo é
diferenciada, segundo a responsavel pela secretaria, porque o Juiz analisa
mais medidas de urgéncia do que outros temas.

H& véarios processos aguardando cumprimento de pena. Em
tramitacdo, visivelmente, ndo ha 949 (novecentos e quarenta e nove)
processos em cartério. Estima-se que efetivamente haja 500 (quinhentos)
processos vinculados a Vara. Foi dito que pode haver processos em carga
para 0 Ministério Publico e advogados. Destacou-se que 0S processos que
estdo no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territoriostambém
constam da estatistica do juiz.

Ha problemas com processos apensados. H& muitos processos
apensos ativos apesar de 0S respectivos processos principais estarem

arquivados.
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De acordo com informacdo prestada a Corregedoria Nacional de
Justica, havia 101 (cento e um) processos referentes a Meta 2. Estima-se
que haja atualmente dois processos na Meta 2, conclusos para sentenca.
Foi dito que Assessoria de Desenvolvimento da Corregedoria - ADEN
envia relatdrios regularmente sobre os processos da Meta 2.

Ha cinco processos para designacao de audiéncia em 15 de outubro
de 2009. A expedicéo de carta de sentenca estd em dia. H& juntada diaria de
documentos em processos, bem como publicacdo na imprensa oficial. A
secretaria elabora os despachos de alguns processos.

Os processos de réu preso estdo marcados com fita vermelha e
constituem a maioria. Os processos de réu preso por processo de outra vara
sdo marcados com fita azul.

Foi recomendado que o controle dos processos de réus presos seja
feito semanalmente. Parece que a Corregedoria local ndo regulamentou
esse tema, e a Vara tampouco tem informado a Corregedoria local acerca
desses processos.

Segundo a servidora responsavel, a Vara ndo consegue extrair
relatorio de processos de reus presos, apesar de haver campo especifico no
sistema processual para controle de processos de réus presos.

O sistema informatizado ndo propicia controle para saber que reu
esta preso ha mais tempo. Ha cinco processos conclusos para o juiz em 15
de outubro de 2009. O juiz é diligente; nunca foi convocado para o
Tribunal.

A pauta de audiéncias esta para novembro de 2009. Ha cerca de duas
audiéncias por dia, entre segunda e quinta-feira e, excepcionalmente, na
sexta-feira. Ndo ha problemas com o Ministério Pdblico ou com a
Defensoria para a realizagao de audiéncias.

Ha central de mandados no Tribunal; os oficiais de justica ndo séo

vinculados a Vara. H& alguns problemas com oficiais de justica, como a
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demora para cumprimento de mandados, mas nesses casos 0 juiz faz
cobranca a Central. Em regra 0 mandado é gerado na Vara e faz-se carga
para a Central de Mandados.

A Defensoria Publica retarda um pouco para devolver 0s processos a
Vara.

Recentemente ndo tem havido problemas com a realizacdo de
pericias. A Corregedoria local estd atuando como intermediaria junto ao
Instituto de Criminalistica.

O controle de carga para advogados € feito por meio de livro proprio.
O prazo para vistas € de cinco dias, de modo que apos 10 (dez) dias ha
cobranca para o0 advogado. Se ndo houver entrega apds 02 dias, é feita nova
cobranca.

O protocolo integrado de peticdes demora cerca de cinco dias para
repassar a peticdo a Vara. Segundo os servidores, a apari¢cdo no sistema do
cadastro da peticdo ndo é automatica.

N&o tem havido inser¢do de dados no cadastro de bens apreendidos.
A servidora informou que o prazo fatal para a alimentacdo do sistema,
segundo informacéo repassada em agosto de 2009 pela Corregedoria local,
é dezembro de 2009. Porém, a Juiza Auxiliar da Corregedoria Nacional de
Justica retificou a informacéo, repassando a servidora responsavel os dados
corretos, bem como sanou algumas duvidas sobre o sistema e 0s bens a
serem cadastrados. Foi dito também que o cadastro pode facilitar a
destinacédo dos bens, que deve estar prevista em sentenca.

Ha cerca de 500 caixas de processos para envio ao arquivo. Segundo
a servidora responsavel, o arquivo informou que apenas receberia
processos em setembro de 2009. A servidora informou que o arquivo fica
no SAAN e o ambiente é insalubre.

Houve referéncia aos processos de conhecimento com carta de

sentenca que aguardam cumprimento de pena para remessa ao arquivo. A
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Juiza Auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica destacou que a extracdo
da carta de sentenca indica o término do processo de conhecimento e
possibilita o inicio do processo de execu¢do. Sendo assim, ndo é razoavel
que tantos processos de conhecimento j& finalizados permanecam
armazenados em cartorio, diminuindo o espaco fisico dos servidores e
prejudicando o réu, cujo nome constara de certiddo de antecedentes
criminais por processo de conhecimento que deveria estar arquivado.

A Vara possui organizacao exemplar.

2.1.9 — 12 Vara Civel de Brasilia
S&o 15 servidores do quadro efetivo do TIDFT. Conta, ainda, com 01

estagiario de nivel médio. O acervo é de 10.000 processos. A distribuicao
mensal € de aproximadamente 200 novos processos e esporadicamente é
designado um Juiz em auxilio. As instalagbes ndo comportam de forma
adequada os servidores e 0S processos.

Os processos da Meta 2 foram retirados para conclusédo a juizes
especialmente designados para sentencid-los. Restaram apenas os 20
processos com data de distribuicdo mais antiga, 0s quais continuam sob a
responsabilidade do Juiz da Vara.

A planilha do CNJ apresentada diz respeito a movimentagdo do
cartorio, porém ndo abrange a fase de responsabilidade do Juiz. Registrou-
se a dificuldade de preenchimento do relatério que é enviado para 0 CNJ.
Solicitou-se que o CNJ realize acdo educacional para esclarecimento de
duvidas.

Ha controle cronolégico do més da conclusdo e 0s processos estdo
divididos por assunto. A Corregedoria-Geral efetivou correicdo em grande
nimero de processos entre 2008 e 2009, formulando lista de pendéncias

apuradas durante a correicao.
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Em consulta aos autos e relatorio de correicéo, foi relatado processo
2001.01.1.051927-6 (expedir carta de intimagdo). No sistema consta
sentenga com mérito de 20 de margo de 2009.

As conclusodes séo divididas por assunto e na amostragem ndo foram
localizados processos conclusos para despacho ou decisdo diversa de
sentenca ha mais de 60 dias.

Os processos mais antigos conclusos para sentenca aguardam
andamento desde julho, agosto, setembro, outubro de 2008, a exemplo dos
processos n. 2006.01.1.060376-3 (julho), 2006.01.1.114522-7 (outubro),
2008.01.1.036943-8 (outubro).

Foram proferidas no més de agosto 118 sentencas de mérito e 07 sem
mérito e 97 processos conclusos para sentenca ha mais de 100 dias.

Os processos estdo organizados pelo prazo e dentro dele por ordem
numeérica. Cada servidor e responsavel pela organizacdo de um escaninho e
pelo final de um prazo. Vencido o prazo, periodicamente, ha a certificacdo
do decurso de prazo. H& mutirdo para manutencéo dos processos em dia.

Os agravos de instrumento ja julgados permanecem no préprio
Tribunal, o juizo recebe apenas oficio encaminhando as pecas principais:
acordéo e certiddo do transito e julgado e o Tribunal intima as partes para
que manifestem interesse na extracdo de alguma peca e comunica que 0S
autos serdo destruidos. Quando o agravo € recebido na forma retida os
autos sdo encaminhados para 0 juizo de primeiro grau e apensado aos autos
respectivos.

Em que pese o grande volume ndo foram localizados processos sem
impulso oficial ou por iniciativa das partes ha mais de 90 dias. N&o ha
atraso excessivo no cumprimento dos processos € nem na remessa a
conclusao.

Dos processos resenhados, se destacou:

® Acdo de indenizacdo 2004.01.1.081522-4
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Assunto: reparacdo de perdas e danos
Distribuido em 30/08/04

Suspeicao declarada em 26/08/05
Concluséo para sentenca em 28/05/07
Visto em inspe¢do em marco de 2007
Visto em inspe¢do em marco de 2008
Sentenca em 17/10/09

2.1.10 — 42 Vara Civel de Brasilia
Séo 12 servidores, sendo 02 requisitados. Conta, ainda, com 02

estagiarios de nivel superior. Consta que ha 695 processos conclusos para

sentenca ha mais de 100 dias e foram proferidas 48 sentencas de merito no

més de setembro de 2009.

Dos processos resenhados, se destacaram:

Acio de indenizacdo 2005.01.1.123107-2
Distribuido em 10/11/05

Contestacdo em 17/01/06

Réplica em 25/07/06

Concluséo para sentenca em 29/04/09
Sentenca em 14/10/09

Acéo de despejo 2005.01.1.18225-7

Assunto: falta de pagamento de aluguel

Distribuido em 03/11/05

Contestacdo em 17/01/06

Réplica em 12/05/06

Audiéncia néo realizada por licenca medica do juiz
Concluséo para sentenca em 19/01/09

Reaberta a instrugdo em mutirdo de sentengas civeis

Acéo de indenizac&o 2004.01.1.085302-0
Concluséo para sentenca em 10/07/08
Inspecionado em 30/03/09

Sem sentenca em 14/10/09

Acéo ordinaria 2005.01.1.008095-4
Conclusao para sentenca em 28/04/07
Inspecionado em 07/04/08
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® Anotado para sentenca em 23/04/08
® Nova inspecdo em fevereiro de 2009
® Sem sentenca em 14/10/09

H& mais de uma centena de Agravos de Instrumento que retornaram
do Tribunal e aguardam processamento junto ao cartério, a exemplo o
Agravo de Instrumento Al 04846-0 que retornou do Tribunal em 23 de
novembro de 2007 e que até a presente data ndo foi processado em cartorio.
Do processo respectivo (2005.01.1.048883-5) ndo consta informacéo sobre
0 julgamento do agravo, 0 processo restou extinto em marco de 2009 por
homologacdo de desisténcia, sem a juntada aos autos do acérdao do Agravo
de Instrumento.

Nos processos excluidos da Meta 2 do CNJ e conclusos para
sentenca verificou-se, por amostragem o processo 2006.01.1.105084-2 que
estd conclusos desde 26 de julho de 2007, sem qualquer andamento efetivo
apos esta data, exceto pela juntada de ficha de inspecdo do proprio Juiz em
30 de margo de 2009.

No processo 2000.01.1.087958-6, a ultima peti¢do juntada foi em 11
de junho de 2007, com a parte especificando nédo ter provas a produzir
requerendo julgamento antecipado da lide. O processo permaneceu parado
ate 31 de marco de 2009 quando foi juntada ficha de inspec¢do sem qualquer
novo andamento.

O processo 2003.01.1.118141-8 estd concluso para sentenca desde
19 de setembro de 2007.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, no prazo de trinta (30) dias, informar a Corregedoria
Nacional de Justica as providéncias adotadas para regularizar a situacdo da

42 VVara Civel de Brasilia.
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2.1.11 - 102 Vara Civel de Brasilia
O Juiz de Direito relatou que, apesar do Tribunal de Justica

disponibilizar equipamentos e materiais de boa qualidade, a atividade fim
de primeiro grau de jurisdicdo tem deficiéncia na area de recursos
humanos, havendo despropor¢do na area fim e area meio; o0 espaco interno
da vara ndo comporta ao volume de processos; o0 acervo seria de 6200
processos. Informou também que ao sair de férias (15 dias) o juiz que o
substituia adoeceu e o Tribunal ndo designou outro para atuar na Vara
acarretando acumulo de 700 processos e que atualmente estaria com 400

processos nessa situacao.

2.1.12 - 172 Vara Civel de Brasilia
A magistrada assumiu a titularidade em setembro de 2007, com cerca

de 500 processos para sentenca e 1.200 para despacho. Durante a inspecao
verificou-se que 0 numero de processos conclusos para sentenca ndo chega
a 50 e ndo foram localizados processos sem andamento ha mais de 100
dias. O acervo da 172 Vara Civel de Brasilia ¢ de aproximadamente 6.200
processos, excluidos os que estdo no tribunal. Ndo houve auxilio de outro
magistrado nesse periodo. Em 15 de outubro de 2009, tomou posse a nova
Juiza Substituta Virginia Fernandes de Moraes Machado Carneiro que
passara a auxilia-la.

A unidade conta, efetivamente, com 08 servidores, sendo 06
atendendo as atividades de cartorio, cada qual com sua tarefa especifica e
02 nas atividades de assessoria do gabinete.

E nitida a falta de espaco fisico no cartério para a manutencio de
acervo com mais de 5.000 autos. Considerando-se 0 nimero de servidores e
a guantidade de processos 0 espaco estd bem organizado. Apenas o

gabinete da Magistrada e a sala de audiéncias tém mobiliario ergonémico e
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novo. Os serventuarios praticam atos ordinatorios nos termos da Portaria
03, de 12 de setembro de 2007.

Durante a inspecdo estava presente a Forca Tarefa da Coordenadoria
de Correicdes e Inspecbes do TIDFT auxiliando especialmente na juntada
de peticOes, procedimento com sobrecarga na unidade, cujo prazo maximo
de atraso era de 60 dias. N&o se tratando de ato ordinatorio, a partir da
juntada das peticdes, o processo € enviado para conclusdo imediatamente.

Ha recebimento de 250 processos novos por més. A média mensal de
sentencas de mérito prolatadas € superior a 150.

Ha grande numero de julgamentos antecipados, em média sdo
realizadas duas audiéncias de instrucdo e julgamento por semana e as
quintas-feiras sdo designadas audiéncias de tentativas de conciliacdo, que
na maioria das vezes tem pautados processos de rito sumario. O controle de
sentencas publicadas € feito em sistema informatizado.

Ha regular de controle de prazo, bem como de devolucdo de
processos em carga com advogados. Ha expedicdo de mandados de busca e
apreensao de autos com frequéncia.

A publicacdo e feita quatro vezes por semana com 100 processos em
cada dia.

Na sala de audiéncias h4 em torno de 700 processos em armarios,
suspensos pelo art. 791, 111 do CPC.

O processo 2005.01.1.009777-3 da Vara Unica da Comarca de
Capixaba - AC estd para cumprimento de Carta Precatoria no Acre.
Ressalta-se que a Juiza Deprecada informa que seu atraso deve-se ao
cumprimento da Meta 2 do CNJ.

Esteve presente a inspecdo desta unidade o Desembargador
Corregedor Getulio Pinheiro de Souza e o Senhor André Anchises Duarte
Cerqueira, Coordenador da Coordenadoria de Correicbes e Inspecdes

Judiciais — COCIJU que, em coléquio com o Juiz Ricardo, a Juiza
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Conceicdo, a Juiza Mara e a Diretora de Secretaria Kamila, fizeram
consideragOes sobre a disparidade de estrutura e quantidade de servidores
entre as unidades do TJDFT, salientando a necessidade de encontrar o
equilibrio entre as areas meio e fim do o6rgdo. O Desembargador
Corregedor ponderou que até 2011, com as nomeacOes dos servidores
aprovados em concurso para a primeira instancia, esse equilibrio sera
alcangcado. O Juiz Ricardo Chimenti salientou que dados do relatorio da
inspecdo serdo subsidios para implementacdo de mudangas internas e
também citou a experiéncia da Escola de Administracdo Judiciaria do Rio
de Janeiro — RJ que proporciona a agdes educacionais visando a formacao
dos servidores para o exercicio efetivo de suas atividades. A Corregedoria
do TJDFT esta elaborando manuais de procedimentos das Varas Civels,
Criminais, Fazenda, Familia, etc. que poderad auxiliar na capacitacdo dos

servidores.

2.1.13 — Tribunal do Juri do Distrito Federal
Ha doze servidores na Vara, todos concursados, e um estagiario. Ha

trés juizes atuando na Vara, sendo que o Juiz Titular estd convocado para
atuar no Tribunal e por tal razdo designou 02 servidores e 02 estagiarios
para auxilia-lo nos processos da 22 instancia.

O acervo é de 1923 (mil novecentos e vinte e trés) processos em
tramitacdo. Desses, apenas sete estdo aptos para a marcagao da sessao do
jari. De acordo com informacdo prestada a Corregedoria Nacional de
Justica, havia 279 (duzentos e setenta e nove) processos referentes a Meta
2. Estima-se que foram julgados 52 (cinquenta e dois) processos da Meta 2
até 03 de setembro de 2009 (alguns iniciados em 1980, 1988, 1993, entre
outros), em mutirdes. Ha processos da Meta 2 em fase de instrucdo, ainda.

A Vara também ndo preenche o cadastro de bens apreendidos. Os

processos de réeu preso ndo vém sendo submetidos a controle. A cada trés
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meses faz-se analise desses processos. Nao se sabe quantos processos estao
conclusos para sentenca de prondncia.

Houve visita ao gabinete dos juizes substitutos que ndo tém
assessores e fazem todos os despachos e decisbes. As audiéncias de
instrucdo ocorrem diariamente, a partir das 9h. A pauta de instrucdo esta
para novembro de 2009; a pauta do juri, para fevereiro de 2010; as sessdes
ocorrem entre tercas e quintas-feiras. O ultimo dia de sessdo do juri neste
ano é 18 de dezembro de 2009. Até la ha 42 (quarenta e duas) sessdes de
jari marcadas.

Dos processos resenhados, se destacaram:

a) 0142195/75, de 1991 — acdo penal — carga para o Ministério

Publico desde 04/08/2008.

b) 00025143/96, de 1996 — inquérito — carga para o Ministério

Publico desde 31/01/2008.

c) 00026270/97, de 1997 - inquérito — carga para o Ministério

Publico desde 31/01/2008.

d) 2008.01.1.156912-2 — acdo penal — carga para 0 advogado do réu

desde 17/08/2008.

e) 00001608/82 — acdo penal — carga para a Defensoria Publica desde

03/02/2008.

f) 00002447/85 — acdo penal — carga para a Defensoria Publica desde
10/02/2008.

g) 00026284/87 — acdo penal — carga para a Defensoria Publica
desde 06/02/2008.

Houve cobrancga recente a Defensoria Publica sobre os processos que
estdo com carga desde 2008. Em junho de 2008 havia documentos para
juntada de onze processos com carga para a Defensoria Publica. Acredita-

se que tais processos ja tenham sido devolvidos. Os processos que ainda
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estdo com pendéncia da Defensoria estdio com Defensor ndao mais
vinculado a Vara.

A expedicdo de carta de sentenca estd defasada em cerca de um més,
Houve referéncia aos processos de conhecimento com carta de sentenca
que aguardam cumprimento de pena para remessa ao arquivo. Foi dito que
a carta de sentenca é devolvida para a Vara apds o cumprimento da pena
para entdo 0 processo ser enviado para o arquivo e haver finalmente a baixa
do processo no sistema. Destacou-se que a extracdo da carta de sentenca
indica o término do processo de conhecimento e possibilita o inicio do
processo de execucdo. Sendo assim, ndo é razoavel que tantos processos de
conhecimento ja finalizados permanecam armazenados em cartdrio,
diminuindo o espaco fisico dos servidores e prejudicando o réu, cujo nome
constara de certiddo de antecedentes criminais por processo de
conhecimento que deveria estar arquivado

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territoriosdeve, no prazo de trinta (30) dias, informar a Corregedoria
Nacional de Justica as providéncias adotadas para o controle dos prazos de
cargo de processos.

DELIBERACAO: a Corregedoria Nacional de Justica dara
conhecimento deste relatorio a Corregedoria do Conselho Nacional do

Ministério Publico.

2.1.14 — Vara da Inféancia e da Juventude de Brasilia
Ha juiz titular e dois juizes auxiliares. Sdo 38 funcionarios efetivos,

10 terceirizados e 09 estagiarios. O Férum da Infancia e da Juventude
possui dotacdo orcamentaria propria e estrutura administrativa apartada do
Forum de Brasilia e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios,
possuindo Secdo de Compras, Contratos e Licitacdes, Secdo de

Contabilidade e Controle Interno, Secdo de Orcamento e Financgas, Secao



93

de Informatica, Secdo de Almoxarifado, Secdo de Transportes e Secdo de
Oficina. Demais disso, dispbe de se¢do de comunicacao institucional e de
Diretoria-Geral administrativa.

No que se refere a area fim, a estrutura da Vara é composta de
diversos setores, tais como a Secdo de Medidas Socioeducativas, Secdo de
Colocacdo em Familia Substituta, Secdo de Apuracdo de Protecdo, Secdo
de Atendimento a Situacdo de Risco, Secdo de Fiscalizacdo, Orientacdo e
Acompanhamento de Entidades e Centro de Referéncia para Protecéo
Integral da Crianga e do Adolescente em Situacdo de Violéncia Sexual.

O Forum dispbe de otima estrutura, situacdo impar no Brasil, com
salas de audiéncias bem equipadas, bercario, corredores amplos com
cadeiras confortaveis e televisores, refeitorio, estacionamento e diversos
automoveis, inclusive com oficina de manutencdo de autos e lava-jato.
Demais disso, 0s setores ja mencionados possuem salas proprias. Na
secretaria judiciaria foi notada a existéncia de numero satisfatério de
estacOes de trabalho e espaco fisico adequado.

Cumpre salientar que os funcionarios terceirizados foram admitidos
por meio de contratos firmados pela Diretoria do Forum da Infancia e
Juventude, ja que, conforme asseverado, esse possui dotacdo orcamentaria
propria.

O acervo era, de acordo com o sistema informatizado, de 20.205
processos em curso (8.626 apuracOes de atos infracionais e 5.044
execucOes de medidas socioeducativas), mas a Diretora da Secretaria
afirmou que tais dados ndo sao precisos.

A 12 Vara é competente para apuracdo de atos infracionais ocorridos
em todo DF, salvo na regido abrangida pela 22 Vara da Infancia e da
Juventude, criada em novembro de 2008 (Samambaia, Recanto das Emas,

Ceilandia, Taguatinga, Brazlandia e Agua Claras).
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Verificou-se que 48% dos processos em curso na serventia versam
acerca da apuracéo de atos infracionais. O sistema fornece listagem na qual
0S processos sdo arrolados por ato infracional, sem que seja, contudo
informar o ndmero de feitos por categoria. Sao distribuidos cerca de 900
novos PAAI' s por més.

H& um nudcleo de plantdo, em funcionamento de segunda a sexta. Os
servidores destacados analisam todas as medidas urgentes, independente da
matéria.

Praticam-se atos ordinatorios nos termos da Portaria 06/03. A
Diretora de Secretaria, independentemente de conclusdo dos autos, reitera
oficios, determina a expedicdo de mandado e concessdo de vistas,
desentranha documentos, registra decisdes, etc.

O cartorio estd em dia. Os processos gque estdo had mais tempo na
secretaria aguardam expedicdo had cerca de dez dias. Lancam todos o0s
andamentos no sistema e em tabela de andamento que é acostada a contra-
capa dos autos.

Peticdes iniciais por més: Cerca de 1000, sé no infracional. Foram
recebidas 11.740 exordiais em 2008. Média de “peti¢cdes intermediarias” ao
més: em média, nos termos do ja asseverado, sdo recebidos 400
documentos por dia, totalizando cerca de 8.000 por més.

Ha impulso oficial e os prazos sdo acompanhados detidamente;
reiteram oficios, mandado e solicitam a devolucdo dos autos pelos
advogados. Segundo o relatado, no que tange ao MP e Defensoria, ndo ha
controle efetivo da devolugdo dos autos, mas 0S prazos, em regra, Sao
cumpridos. A Diretora de Secretaria afirmou que 0os membros do Parquet e
da Defensoria Publica que atuam na vara sdo muito diligentes, porém, caso
seja verificada a ocorréncia de mora, encaminha memorando solicitando a
devolucéo dos autos em 48 horas. Se tal medida ndo surtir efeito, é lavrada

certiddo nos autos e estes sdo encaminhados ao magistrado, que determina
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a expedicdo de mandado de intimacdo pessoal, sob pena de busca e
apreensao.

A Promotoria de Defesa da Infancia e da Juventude é composta por
14 promotores, dos quais 05 atuam na area infracional. O Parquet funciona
em predio proprio localizado proximo ao Juizado da Infancia de Juventude.
Os feitos sdo remetidos diariamente e a secretaria do referido érgdo divide
0S processos recebidos entre as promotorias. Ndo ha processos aguardando
remessa, salvo os movimentados no dia anterior. Com efeito, a vista é
lancada com a data do envio e se o feito € movimentado apds as 17:00,
horario convencionado para remessa dos autos, ja € langada com data do
dia posterior. Porém, os feitos urgentes que sdo imediatamente enviados ao
MP.

H& Defensores Publicos vinculados a Vara. O nucleo infracional e o
civel funcionam em predio situado na area do férum, sendo que o nucleo de
execucdo de medidas socioeducativas localiza-se no Setor Comercial Sul.
Os feitos sdo enviados diariamente, ndo havendo atraso.

As duas salas de audiéncias estdo sendo utilizadas diariamente, de
forma concomitante. As audiéncias sdo presididas pelos dois juizes
auxiliares. Cabe salientar que o Magistrado titular ndo realiza audiéncias e
uma terceira sala de audiéncias ndo estd em uso, por néo ter sido designado
outro magistrado em auxilio para atuar na vara. Em 2008, foram realizadas
6.592 audiéncias, relativas a feitos em tramite nos trés cartérios. H4 duas
pautas apartadas, uma para cada juiz auxiliar e realocam os atos quando um
deles esta de férias ou licenca. Em 2009 houve média de 317 audiéncias
por més, em grande parte relativas a atos infracionais.

A Diretora afirmou que nunca houve tanto menores internados
provisoriamente pela pratica de ato infracional analogo aos crimes de

latrocinio e homicidio.
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Em 2008, quando da criagao da 22 Vara da Infancia e da Juventude,
localizada em Samambaia, foi estabelecido que as medidas socioeducativas
por ela aplicadas seriam executadas pela 1* Vara da Infancia e da
Juventude. Diante disso, 0 Juizo da 22 Vara da Infancia e da Juventude, s
no ano de 2009, enviou 83 execuc¢des de medidas de internacdo, 128 de
semiliberdade, 678 de liberdade assistida, prestacdo de servicos a
comunidade, obrigacdo de reparar o dano e adverténcia.

Desde 01/01/60, data da criacdo da vara, foram distribuidos 7081
processos. No ano de 2009, até 16/10/09, foram recebidos 1668 processo,
sendo que 1066 ja foram arquivados. De outro lado, até a data, houve a
distribuicdo de novas 155 ac¢des de destituicao de patrio poder.

N&o foi notada mora do cumprimento das decisdes pela secretaria,
tdo pouco foram encontrados processos aptos a serem conclusos porém
mantidos em cartério. As rotinas adotadas pelo nucleo sdo as mesmas
descritas no item relativo ao ndcleo de infragdes disciplinares, ndo tendo
sido notada mora no cumprimento das decisdes. Em inspecdo por
amostragem os escaninhos, notou-se que os feitos recebem impulso oficial
na secretaria, mormente através dos atos ordinatorios. De fato, eventuais
atrasos vislumbrados devem ser atribuidos, em maior parte, a necessidade
de pericias e laudos multidisciplinares, da complexidade do feito, ou ainda,
de mora em gabinete.

Constatou-se grande numero de feitos aguardando a realizacdo de
estudo psicossocial. 180 processos de adocdo, 196 de inscri¢do, 83 de
guarda, 43 precatdrias relativas a adocdo e guarda, 03 tutelas, totalizando
513 processos. Porém, no ano de 2009, ja haviam sido realizados 155
estudos em feitos de adocdo, 100 de inscricdo, 41 de guarda, 26 de
precatérias de adocdo, 03 de precatdrias de guarda e 09 de precatorias de

Inscricéo.
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Meta 2: Os dados originariamente fornecidos pelo Tribunal, que
informavam a existéncia de 1801 incluidos na aludida meta de
nivelamento, néo reflete a realidade encontrada na serventia. Com efeito,
apos a contagem manual, foi verificada a existéncia de 39 processos civeis
e um infracional. Houve necessidade de adequar o proprio nome das acoes
para identificar, por exemplo, as medidas protetivas, ja que nestas ndo sao
proferidas sentencas, sendo que, em diversas ocasifes, sdo mantidas até o
menor atingir a maioridade. Tal inconsisténcia teria inflacionado os dados
da Meta 02. Da mesma forma, o sistema sO foi consolidado em 2003 e

muitas falhas foram verificadas.

Observacdes e recomendac0es finais

A Diretora de Secretaria salientou a necessidade de ser designado
maior nimero de servidores, prestadores de servico e estagiarios. Insta
salientar, por outro lado, que ha 10 assessores juridicos no gabinete, que
ndo analisam qualquer matéria judicial.

Sugeriu-se o0 desmembramento da Vara em outras de igual
competéncia. Enquanto tal medida néo for adotada, deve haver aumento no
nimero de juizes colaboradores, até que sejam julgados 0s processos
atrasados, ja que foi notado represamento de processos aguardando deciséo,
sendo que muitos se referem a pedidos de conversdo de internagdo em
outra mais branda, como a de semiliberdade. A demora na deciséo viola
direito de adolescentes, e contraria a “Teoria da Protecdo Integral da
crianca e do adolescente”.

Sugeriu-se que o Juiz titular passe a realizar audiéncia, sendo criada
terceira pauta, o que aumentara significativamente a producédo do Juizado.

Verificou-se a inexisténcia de efetiva revisdo das medidas
socioeducativas de internacdo a cada seis meses. Notou-se a existéncia de

atraso na reavaliacdo das medidas e excesso de prazo nas internagoes, 0 que



98

deve ser sanado imediatamente, posto que viola os principios norteadores
do ECA.

2.1.15 - 82 Vara da Fazenda Publica de Brasilia
A 8% Vara da Fazenda Publica participou e ganhou concurso

realizado no ambito do TIDFT concorrendo com outras unidades de sua
categoria. Como prémio pelo padrdo de referéncia em funcionamento,
excelente produtividade e reducdo da taxa de congestionamento, recebeu
mobiliario novo ergondmico para toda a secretaria e gabinete. A unidade é
composta por 13 servidores, contando com 1 estagiario nivel médio e 2
estagiarios de nivel superior. O magistrado conta com duas fungoes
comissionadas em seu gabinete, uma é sua Assessora e a outra comissao € a
Diretora de Secretaria.

A distribuicio meédia € de 200 processos por més. A grande
distribuicdo de execucdo fiscal, que é feita, aleatoriamente, pelo Nucleo de
Execucdes Fiscais — NEF, bem como sua tramitam. Tal NEF foi instituido
para dar apoio as atividades cartorarias.

N&o se constatou qualquer processo inicial com atraso na apreciagao.

Esteve presente a inspecdo desta unidade o Desembargador
Corregedor Getulio Pinheiro de Souza e o Senhor André Anchises Duarte
Cerqueira, Coordenador da Coordenadoria de Correi¢cbes e Inspecdes
Judiciais — COCIJU.

Os processos mais antigos para sentenca datam de junho de 2009. Ha
cerca de duas centenas de processos para a sentenca 0s mais antigos com
concluséo de junho de 2009. O magistrado produz em média 150 sentencas
de mérito por més e outras 90 sem julgamento de mérito ou distincéo de

execucao.
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O Juiz foi convocado para o Tribunal no ano passado, época em que
atuou na unidade um juiz substituto. Alguns processos remanescentes da
convocacgao estdo sendo julgados agora.

Ha controle de carga de processo com advogado no final de més. Ha
muita expedicdo de mandado de busca e apreensdo e constata-se 11

processos comunicados a OAB.

2.1.16 — 62 Vara de Familia de Brasilia
O juiz titular ndo estava presente no momento da inspecdo porque

participava de sessdo no Tribunal de Justica julgando processos
remanescentes da sua convocacao para atuar como juiz auxiliar. Também
atua como julgador na Turma Recursal, em violacdo a preceito da
Resolucédo 72 do Conselho Nacional de Justica.

A Vara conta com nove servidores. Sdo, em meédia, 130 processos

NOVOS por més.

2.1.17 — 12 Vara de Orfaos e Sucessdes de Brasilia

E o dnico cartério judicial do Distrito Federal cuja delegacdo é
atribuida a particular. Por forca disso, os funcionarios sdo regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho e ndo ha integracdo com o sistema de
informatica do Tribunal.

S&o cinco mil processos no acervo e cerca de 900 na Meta 2. A
média é de 60 novos processos por més.

O juiz é titular da Vara desde setembro de 20009.

2.1.18 — Secretaria da Turma Recursal do Distrito Federal
Uma vez chegado o processo, a secretaria ja encaminha (faz o

processo concluso) ao juiz relator do processo. O controle de tempo de

processos conclusos (verificacdo de atrasos) é feito por meio de modelo de
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estatistica. Considera-se com excesso de prazo o processo concluso no més
e ndo devolvido no més subseqiente. Ndo ha processos conclusos com
prazo superior a um ano. No maximo, ha processos com 60 dias.

Como ha muitos processos inclusos em pauta, existe 0 método de
julgamento em bloco e julgamento por sumula. Isso possibilita mais
agilidade para o julgamento do processo.

O juizo de admissibilidade ¢é feito pelo juiz presidente da turma. O
processo é levado pronto a sessdo de julgamento. Os juizes ndo discutem o0s
votos antes do julgamento colegiado. Uma vez julgado, o processo fica
para redacédo do acordéo. Entre a distribuicdo do recurso e a publicacéo do
julgado, transcorre em média 60 dias. Quantos recursos recebidos por més:
aproximadamente 100 para cada juiz titular da turma, tanto civeis quanto
criminais.

Um ano prorrogavel por mais um periodo, no maximo, € o tempo em
que um juiz fica na turma recursal. A escolha é dada pelo Conselho. Alguns

juizes se dispdem para tanto, outros sdo designados.

2.2 - CIRCUNSCRICAO DE BRAZLANDIA
A populacdo da circunscricdo € de oitenta mil habitantes,

aproximadamente. As condicdes fisicas para o trabalho sdo boas no Forum

de Brazlandia, havendo também equipamentos modernos de informaética.

2.2.1 - Vara Civel, Familia, Orfaos e Sucessdes de Brazlandia
O juiz titular assumiu a funcdo em junho de 2009. Sdo oito

servidores. Constatou-se que havia 227 audiéncias designadas; dessas, 12
eram redesignagoes.
Encontraram-se 45 processos conclusos para sentenca ha mais de

trinta dias e 306 para despachos diversos.
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2.3 - CIRCUNSCRICAO DO GAMA
O prédio ¢é espacgoso, de boa qualidade, bem conservado. As Varas

tém bom ambiente para o trabalho e os equipamentos de informatica séo

modernos.

2.3.1 - 12 Vara Civel do Gama
A Vara tem competéncia civel plena, exceto familia. Até 1996, os

processos referentes ao Direito de Familia também eram de sua
competéncia. Com isso, ainda tem 04 inventarios remanescentes na Vara;
um deles foi decidido na semana de conciliagdo. Ademais, estdo se
empenhando para sentenciar esses processos. Para tanto, julgam e deixam
que a Fazenda Publica cobre os tributos devidos depois, o que pode ser
considerado como boa pratica.

Quando 2% Vara de Familia foi criada, os processos ndo foram
redistribuidos, sendo que a vara nova recebeu somente feitos novos.

H& um estudo para a implantacdo da 3% Vara de Familia, a qual ja foi
criada por lei. Os servidores ressaltam, conduto, que a necessidade é de
criacdo da 32 Vara Civel. H4 uma brecha na lei, que permite que esta nova
vara seja alterada para vara civel, ao inves de familia, como inicialmente
aprovado.

A juiza estd na vara desde 2005. Quando se titularizou na 1* Vara
Civel, boa parte da equipe se manteve com ela.

H&a 74 processos que foram analisados um a um pelos servidores.
Eles verificaram que alguns sdo complexos e dependem de pericia. A
maioria trata de busca e apreensédo e depésito de bens. Buscando agilizar o
andamento desses processos, a magistrada definiu que vai sentenciar 0s
feitos até o fim do ano, mesmo que néo consiga que as diligéncias faltantes

sejam cumpridas antes disso.
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O acervo era de 2323 feitos. Boa parte dos processos da vara trata de
busca e apreensdo e deposito. Esses feitos ficam paralisados por alguns
motivos, tais como, falta de endereco, de bens, pedido de suspensdo
realizado pelos bancos, inameras diligéncias, etc. A vara possui 41
processos aguardando sentenca ha mais de 30 dias, mas que ndo chegam a
100 dias. Com mais de 100 dias h& apenas 02 feitos.

S&o nove servidores, sendo que haveria mais uma vaga, que ndo é
preenchida por ndo encontrarem ninguém que tenha interesse de vir para o
Gama. Desses, seis sdo concursados do proprio Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios e trés servidores requisitados do GDF, sem
onus para o Tribunal (da administracdo do Gama). No gabinete havia trés
servidoras, mas atualmente s6 tem a oficiala de gabinete. H4, ainda, dois
estagiarios na vara, sendo um de nivel médio e um de nivel superior.

A vara perdeu duas funcionadrias ha pouco tempo para a area
administrativa do tribunal. No tocante ao assunto, acrescentam que no
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios cerca de 60% dos
servidores estdo lotados na area administrativa, restando menos da metade
do quadro para a area fim.

No cartério, trabalham 06 servidores, dentre esses 0s requisitados do
GDF. Os estagiarios auxiliam no cartorio também.

Distribuicdo/Autuacdo: sdo distribuidas, em média, 130 iniciais por
més. Além disso, sdo protocoladas cerca de 40 peti¢cdes intermediarias por
dia.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios deve, no prazo de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria
Nacional de Justica o quadro completo de seus servidores, com
discriminacdo do cargo originario e a lotacdo atual decorrente de

requisicao.
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2.4 - CIRCUNSCRIC,‘AO DE SAMAMBAIA
O edificio do Forum é amplo, bonito, limpo e bem localizado. Ha

uma Vara Civel instalada, embora haja trés criadas em lei.

2.4.1 — 12 Vara Civel de Samambaia
Sao nove servidores, sendo trés analistas e seis técnicos. Ha um

servidor cedido pelo Poder Executivo. A lotacdo ideal, preceituada pela
Resolugdo 50 do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, é de
15 funcionéarios. A magistrada e a Diretora estdo na Vara ha 12 anos;
quando chegaram, havia aproximadamente 273 processos em tramitacéo e
hoje ha 6740. Na Meta 2 havia 60 processos. Recebem, em média 330
NOVOS processos por més, enquanto a distribuicdo media no Distrito Federal
é de 170 processos novos. No momento da inspecdo a Corregedoria do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios estava atuando na 12
Vara.

Existe previsdo legal para a instalacdo das 22 e 3? Varas Civeis em
Samambaia, ndo tendo havido a instalacdo porque a 3% Vara estaria em
reorganizacao e as gratificaces destinadas a 22 Vara Civel foram desviadas
para outros setores do Tribunal.

Havia 1800 processos conclusos, sendo 780 para despacho. A
conclusdo mais antiga é de 17/08/09. Para sentenca, ha 18 processos
conclusos h& mais de 100 dias.

Expedem-se cerca de 2000 mandados por més, com antecedéncia
minima de 40 dias em relacdo ao evento. S&o realizadas em torno de 60
audiéncias mensais.

Em setembro de 2009 foram proferidas 458 decistes, 1689
despachos, 79 sentencas com julgamento de mérito, 24 homologatorias e

94 sentencas simples.
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A Diretoria da Secretaria reclamou da caréncia de funcionarios e da
escassez de computadores e impressoras.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territoriosdeve, no prazo de trinta (30) dias, informar a Corregedoria
Nacional de Justica as providéncias adotadas para a reducdo do acervo da

12 Vara Civel da Circunscri¢cdo de Samambaia.

2.4.2 — Setor de Distribuicdo do Férum de Samambaia
Sdo quatro servidores. Até outubro de 2009 haviam distribuido

23000 processos para a Unica Vara Civel instalada em Samambaia.

3 - SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTROS PUBLICOS
Inspecionaram-se servi¢cos notariais e de registros publicos para

constatacdo da eficiéncia, acessibilidade ao publico e seguranca para
arquivamento de livros e documentos. A integra das constatagcdes esta nas
atas que integram o presente auto, se apresentando neste sumario alguns

destaques.

3.1 - 1° Oficio de Protesto de Titulos de Brasilia
O 1° Oficio existe desde 1967. A titular atual, lonara Pacheco de

Lacerda Gaioso, é do Concurso de 2001 (Titulo de outorga de 14/03/2001).
S&o 17 empregados regidos pela CLT.

Apontamentos: 12000/més. Brasilia faz registro da distribuicdo do
Protesto. O cartorio manda informacéo a distribuicdo do titulo protestado.
A certiddo da distribuicdo é tida como se de protesto fosse (mesmo néo
sendo). Emite 300 certiddes de protesto no més. O cartdrio no dia seguinte
(pela manhd) informa a Distribuicdo Rui Barbosa (pelo site da Distribuicdo

— www.distribuidordf.com.br).


http://www.distribuidordf.com.br/
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No Provimento de 2009 da Corregedoria esta descrito que é vedado
ao cartorio de distribuicdo dar certiddo de titulo apontado (art. 131,
paragrafo Unico do Provimento), mas a Distribuicdo do DF emite a
certiddo. O titulo vem de forma eletronica pelo distribuidor. A intimacao
n&o é feita pelo Correio. E terceirizada (faz em 24h); Intimagao/dia: 500.

Provimento de 2009 (Art. 90) — determina em ofensa a Lei a
intimacdo pessoal, quando o endere¢co do devedor for fora do DF, a
intimacdo antes de ser publicada, deve ser pessoal (antes de intimar por
Edital, tem que intimar pessoalmente e o Cartorio faz pelo correio).

As instalacbes sdo adequadas e suficientes para o atendimento ao
publico e para a guarda de livros e documentos; existem as placas
orientadoras do publico a ser atendidos, bem como o balcdo separando o
publico do recinto de atendimento. O regimento de custas estava afixado

em local visivel aos usuarios.

3.2 - 1° Oficio de Registro de Imoveis do Distrito Federal
Cartério funciona desde 1960 (1° Cartério do DF). O titular, Luiz

Gustavo Ledo Ribeiro, é concursado - concurso de 2000, finalizado em
2001. O titulo de outorga de delegacédo foi publicado no DJ n. 51-E, de 14
de marco de 2001. Sdo 38 empregados.

O Cartorio ndo recebe e ndo devolve documento eletronico — via
direto sistema. Existe atendimento prioritario para idoso. No tramite do
procedimento obedece a ordem legal. Pedidos por més: 1900. Quem
controla o arquivo (acesso restrito) é quem entrega o documento para 0
escrevente. Devem-se restaurar os livros do cartorio, em especial o 1° livro
de 1960 (todos os livros estdo digitalizados e microfilmados).

Cartorio atende Asa Sul, Lago Sul, Sudoeste, Cruzeiro e Octogonal.

153.000 matriculas (todas digitalizadas), sendo que 30.000 matriculas
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foram enviadas para o 4° Oficio (a transcricdo, o indicador e o livro
continuam no 1° Cartorio de Oficio).

O setor de protocolo vincula o titulo a matricula. Encaminha ao setor
de exame e conferéncia. Os escreventes fazem o titulo e reexame,
remetendo ao setor de impressdo, que digitaliza e substitui a imagem
antiga. Imprime o ultimo ato — o que foi assinado torna-se inalterado.

O Tribunal de Justica faz correicdo anual (Correi¢cdo Ordinaria) e
encaminha o relatério. O Cartorio apresentou esclarecimentos e suscitou
duvidas sobre o teor do Relatorio. Existe Procedimento na Corregedoria do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios— 1° e 3° Cartorio —
Alienacdo fiduciaria ndo é mais competéncia do Cartorio, € sim do
DETRAN. Abriram empresa (FDL) que tinha como objeto o registro de
contratos (transformar o acervo em papel em digitalizado - servi¢o de
digitalizagéo, conferéncia — gestao eletronica do documento). Deixaram de
ser socio em abril de 2005. O cartorio deu um atestado para a empresa de
digitalizacdo sobre os servicos prestados. Houve uma denuncia (sobre a
veracidade do atestado) que informava que o servico ndo havia sido
prestado. Pericia demonstrou a realizacdo do servi¢co. Houve provimento
que alterou a competéncia do juizo de registros puablicos para a
Corregedoria. O processo foi feito exclusivamente pelo depoimento do
Marcio (ex-funcionario da empresa FIDUCIA).

O tabelido Luiz Gustavo informa que ha Procedimento em desfavor
da Tabelid Léia. Assunto: A legislacdo ndo permite o registro abaixo do
modulo rural, e ndo pode ser mais de uma pessoa o comprador (presume
parcelamento de solo). A tabelid recusou registros. A tabelid suscitou
duvida.

As instalagOes sdo adequadas e suficientes para o atendimento ao
publico e para a guarda de livros e documentos; existem as placas

orientadoras do publico a ser atendidos, bem como o balcdo separando o
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publico do recinto de atendimento. O regimento de custas estava afixado

em local visivel aos usuarios.

3.3 - 3° Oficio de Notas e Protesto de Titulos de Brasilia
O titular, José Carvalho Freitas Sobrinho, foi nomeado pela Portaria

(de 28/11/1990). O concurso ocorreu em 1989. Sdo 54 empregados.

Ha 02 anos que ndo faz protesto (houve discussdo juridica desde
1962 — rescisoria e MS. A decisdo envolve os trés Oficios de Notas e
Protesto. A Corregedoria do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, por provimento, retirou a competéncia para Protesto, pois
haveria um cartério especifico. O cartdrio especifico para protesto surgiu
com a nova Lei da Organizacdo Judiciaria/2008 (01 Distribuidor para o
DF). A lei de organizacdo elencou 1 cartério de notas e 3 de notas e
protestos. O acervo de Protesto (fisico e em midia) foi remetido para o 1°
Oficio de protesto (deciséo da Corregedoria/DF).

Decreto Lei 115/67 — Regimento de Custas e Emolumentos prevé
emolumentos para a escritura, que repassa para o distribuidor de protestos.

PA n. 5.158/09 da Corregedoria do DF — O Oficial do Servigo de
Registro de Distribuicdo do Distrito Federal requereu autorizagao para que
0S Servigos notariais possam receber das partes e repassar a sua serventia 0s
emolumentos devidos pelo registro de escrituras, procuragcbes em causa
propria, testamentos, revogacdes e aprovacdes de testamento cerrado, no
valor de R$ 2,22. A Corregedoria/DF acolheu o requerimento.

Tem arquivo com documentos desde 1967 (esta digitalizando todos).

As instalagbes sdo adequadas e suficientes para o atendimento ao
publico e para a guarda de livros e documentos; existem as placas
orientadoras do publico a ser atendidos, bem como o balcdo separando o
publico do recinto de atendimento. O regimento de custas estava afixado

em local visivel aos usuarios.
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3.4 - 3° Oficio de Notas, Registro Civil e Protesto de Titulos de

Taguatinga

O cartorio existe desde 1967 e o 1° titular foi Fernando da Silva
Almeida. O titular atual é Elizio Martins da Costa, investido da delegacéo
em 04/12/90. S&o 68 empregados.

Em Taguatinga, detém o monopolio do protesto de titulos. Abrange
Taguatinga, Aguas Claras, Recanto das Emas e Samambaia. S6 ha um
cartorio de protesto e os titulos mesmo assim sdo distribuidos.

Atos praticados: 700 (reconhecimento de fira e autenticacdo). 70%
autenticacdo de copia; 8000 a 9000 titulos/més — (na intimagéo recebe o
boleto = titulo e despesa do cartdrio). O titulo é eletronico.

As instalagbes sdo adequadas e suficientes para o atendimento ao
publico e para a guarda de livros e documentos; existem as placas
orientadoras do publico a ser atendidos, bem como o balcdo separando o
publico do recinto de atendimento. O regimento de custas estava afixado

em local visivel aos usuarios.

3.5 - 3% Oficio de Registro de Imoveis do Distrito Federal
O titular é Carlos Eduardo Ferraz de Mattos Barroso. A investidura

por concurso publico ocorreu em 14/12/01. Abrange Taguatinga, Aguas
Claras, Recanto das Emas e Samambaia. Programa ‘minha casa e minha
vida’ estad fomentando Samambaia.

Ha 10 guichés fixos, nos quais o atendimento é feito por senha; dois
guichés para atendimento prioritario. A recepcao faz indicadores pessoal e
real. Atende aproximadamente 400 pessoas.

Titulos no Cartério: 818 titulos no cartério. 100 titulos/dia. Registra
em sete dias. O Cartorio possui visdo, missdo e politica de qualidade. Se
prepara para o 1SO 9000. Provimento da Corregedoria proibe o notario de

dar descontos e fixa o funcionamento do Cartorio.
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Armério deslizante para guarda de matricula. As matriculas estdo
digitalizadas. O sistema registra a pratica do ato. Cartério foi informatizado
em 2002. O sistema controla o fluxo de atendimento. No arquivo o0 acervo
esta micro-filmado (h& um profissional de arquivologia).

As instalacbes sdo adequadas e suficientes para o atendimento ao
publico e para a guarda de livros e documentos; existem as placas
orientadoras do publico a ser atendidos, bem como o balcdo separando o
publico do recinto de atendimento. O regimento de custas estava afixado

em local visivel aos usuarios.

3.6 - Cartorio de Distribuicdo Rui Barbosa do Distrito Federal
O cartorio foi criado em 1960, mas ndo ocorreu a oficializacdo

(deveria ser regularizado em 1996 quando o cargo ficou vago. O titular
atual, Mc Arthur Di Andrade Camargo, recebeu outorga em 14/03/01. S&o
quarenta e seis funcionarios, incluindo oito estagiarios.

O Cartorio recebe a informacédo da distribuicdo do Tribunal e faz o
registro. No cartério o interessado recebe informacéo de toda a distribuicédo
judicial. A distribuicdo de protesto é feita para todas as unidades de
protesto do Distrito Federal, observando o critério de qualidade e
quantidade (paridade) quando houver mais de um cartério na mesma regiao
administrativa. A praca de pagamento se divide pela regido administrativa.

O CNJ determinou que o cartdrio fosse oficializado (2007) — PP 415
e PP 721. O cartério foi posto em concurso publico como extrajudicial. O
CNJ decidiu que esta funcdo seria do Tribunal, porém, como feita em
concurso foi respeitado o direito adquirido. A deciséo do CNJ é para todo o
Brasil e quando estiver vago o Conselho Nacional de Justica deve ser
cientificado.

Pelo art. 73 do Provimento Geral da Corregedoria do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios— passou a ter distribuicdo de

escritura/procuracdo em causa propria, para garantir o principio de que a
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parte pode escolher o tabelido, a comunicagdo da distribuicdo é a
posteriori. O cartorio distribuidor recebeu todos os indices (banco de
dados).

O cartério tem refeitorio para os funcionarios. Ha programa de
qualidade de vida, bolsa para faculdade para os empregados (40%). Ha uma
psicdloga para trabalho interpessoal, com reunido mensal. Para o arquivo,
foi contratado equipe da UnB para organizacdo. Ha Arquivista e 02
estagiarios para controle de arquivo. De trés em trés anos ha troca dos
computadores. O cartorio tem 1SO 9001. Existe setor de Tecnologia de
Informacdo. Documentos de 2001 a 2009 estdo digitalizado. Certiddo €
somente no cartorio de distribuicdo. O Tribunal de Justica ndo fornece
certiddo. Certiddo esta disponivel em 24h. Na internet em 4h
(data/protocolo).

Séo distribuidos, em média, 1500 titulos por dia. A distribuicéo e a
baixa deveriam ser eletronica. O Tribunal de Justica informa por oficio. As
certiddes fornecidas sdo somente de apontamentos.

As instalacbes sdo adequadas e suficientes para o atendimento ao
publico e para a guarda de livros e documentos; existem as placas
orientadoras do publico a ser atendidos, bem como o balcdo separando o
publico do recinto de atendimento. O regimento de custas estava afixado

em local visivel aos usuarios.

3.7 - 1° Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais e Juridicas,

Registro de Titulos e Documentos

O titular, desde 1987, ¢ Marcelo Caetano Ribas. O cartorio existe
desde 1960. Sao trinta e seis empregados.

Ha fundo de repasse que recolhe 2% das rendas dos cartorios. No fim
do més faz estatistica dos atos praticados e repassa a ANOREG. Desde

janeiro de 2009 o cartério ndo faz registro de alienacdo fiduciaria
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(Competéncia do DETRAN) — teve uma queda de 60% da renda. A renda
principal do cartorio provem de titulos e documentos e pessoas juridicas.
Valor da Notificacdo — se ndo tiver valor R$ 23,00 (sem o custo do envio).
A tabela é ato da Corregedoria.

As instalacbes sdo adequadas e suficientes para o atendimento ao
publico e para a guarda de livros e documentos; existem as placas
orientadoras do publico a ser atendidos, bem como o balcdo separando o
publico do recinto de atendimento. O regimento de custas estava afixado

em local visivel aos usuarios.

3.8 — 2° Oficio de Registro de Imoveis do Distrito Federal
A titular, Leia Emilia B. Portugal, aprovada em concurso publico, foi

nomeada em 23 de junho de 1967. S&o 31 empregados.

Havia 109.621 matriculas. A matricula 12757 - gleba de terras com
area total de 1919015 alqueires. Quando abre uma nova matricula retira da
matricula 12757. O Paranoé é ocupacdo ilegal (area publica e particular).
N&o tem matricula.

As instalagOes sdo adequadas e suficientes para o atendimento ao
publico e para a guarda de livros e documentos; existem as placas
orientadoras do publico a ser atendidos, bem como o balcdo separando o
publico do recinto de atendimento. O regimento de custas estava afixado

em local visivel aos usuarios.

4. BOAS PRATICAS
A disseminacdo das boas praticas vem ao encontro do esforco para o

nivelamento positivo do Poder Judiciario no Brasil. Facilitacdo do acesso a
prestacéo jurisdicional, reducdo de custos e morosidade, criacdo da cultura
de mediacdo e conciliacdo, sdo linhas diretivas de boas praticas que

orientam experiéncias exitosas que devem ser compartilhadas.
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4.1 — Audiéncia por videoconferéncia
O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios dispds um

sistema para audiéncia por videoconferéncia, com monitor e espaco
reservado para o defensor se comunicar com o réu, mas ainda ndo havia
sido realizada audiéncia em tal modalidade na 22 Vara de Entorpecentes de
Brasilia.

4.2 — Estrutura organizacional da Corregedoria

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios organizou
departamentos na Corregedoria de Justica de modo a produzir
acompanhamento de boa qualidade sobre a produtividade das unidades
jurisdicionais de primeiro grau, com metodo de afericdo dos resultados

obtidos ap6s cada uma das correi¢Oes ordinarias realizadas nas Varas.

5 - AUDIENCIA PUBLICA
A audiéncia publica foi realizada no auditério do Tribunal de Justica

do Distrito Federal e Territorios no periodo vespertino do dia 15 de outubro
de 2009. O Ministro Corregedor Nacional de Justica, Gilson Dipp, abriu os
trabalhos apresentando o Juiz Nelo Ricardo Presser, que € o Secretario-
Geral da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), que esta aqui a
representando. Quero dizer-lhes que a AMB tem comparecido a todas as
audiéncias publicas realizadas em todo o Brasil no decorrer das inspecdes e
delas participado, ou seja, a associacdo maior da Magistratura Brasileira
estd participando ativamente das inspe¢cdes do Conselho Nacional de
Justica e dando a sua colaboracdo, ouvindo as manifestacdes para que a
Associacdo dos Magistrados Brasileiros tenha conhecimento daquilo que a
sociedade reivindica, daquilo que as instituices intimamente ligadas ao
Judiciario, como a Ordem dos Advogados do Brasil, o Ministério Publico,
a Defensoria Publica, a Associacdo dos Magistrados, a Associacdo dos

Servidores, tém a dizer a respeito do funcionamento dos seus tribunais.
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A audiéncia publica talvez seja a manifestacdo mais democréatica que
tem sido feita no Judiciario brasileiro nos ultimos tempos. Estamos ouvindo
as pessoas, ouvindo as instituicdes, temos tido o cuidado absoluto de fazer
com que as manifestacOes sejam ponderadas, educadas e pertinentes.

N&o estou aqui com nenhum dos dirigentes dos tribunais, mas a
audiéncia é para o Conselho Nacional de Justica, em especial para a sua
Corregedoria, e gostaria de dizer a todos 0s Senhores que estamos abertos
para ouvi-los.

Aqueles que estdo inscritos e as instituicoes que foram convidadas
serdo chamados e terdo o prazo de cinco minutos. Talvez prorroguemos um
pouco 0 prazo para uma ou outra inscricdo que tenha alguma colocacéo a
mais, para que todos possam ser ouvidos. Todas essas manifestacdes estdo
sendo catalogadas, gravadas e serdo objeto de anélise, a posteriori, pelo
Conselho Nacional de justica.

Aqui presente vejo o Dr. Alvaro Ciarlini, que foi Secretario-Geral do
Conselho Nacional de Justica e ja nos acompanhou em algumas inspecoes,
em algumas audiéncias publicas, e S. Ex.? sabe o grau de democratizagédo e
de respeito que pautam todas essas audiéncias publicas.

Independentemente da manifestacdo verbal das pessoas inscritas, no
sagudo deste predio ha uma equipe da Corregedoria Nacional de Justica,
que estd tomando por termo eventuais manifestacdes, reclamacgdes ou
sugestdes de qualquer um membro da sociedade brasiliense.

Apos a prelecdo exordial do Ministro Corregedor Nacional de Justica
foi dada a palavra aos entes publicos (Ministério Publico, Defensoria
Pablica, Ordem dos Advogados do Brasil), a representacdo da sociedade
civil organizada (Associacdo dos Magistrados, Sindicato dos Servidores) e
individuos.

Ao fim, apos ouvir todas as manifestacdes, o Ministro Corregedor

Nacional de Justica encerrou os trabalhos dizendo que esta foi, talvez, a
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audiéncia pablica mais resumida que fizemos até hoje, o que é bom, porque
demonstra que nem tantos problemas existem e até acredito que 0s
problemas existentes sdo maiores do que eu esperava, em face das
peculiaridades da Justica do Distrito Federal, afinal das justicas com
competéncia estadual é a mais bem-aquinhoada em recursos e funcionarios,
até porgue as verbas sdo da Unido. De qualquer forma, varios fatos foram
trazidos ao conhecimento da Corregedoria. Vamos continuar a inspecéo,
sem prazo para termina-la, porque estamos aqui ao lado e,
consequentemente, ndo estamos deslocando equipe para fora do Distrito
Federal, com todas as despesas decorrentes. Continuamos ao dispor de
todos os senhores, quero agradecer a presenca dos senhores juizes,
magistrados, advogados, servidores que nos acompanharam desde o inicio
e dizer que essa audiéncia publica é uma prova de que se pode, sim, ouvir o
cidaddo, de que se pode dar transparéncia ao Poder Judiciario sem que isso
macule nenhum de nos juizes.

A preocupacao do Presidente da Associacdo, que ndo acompanhou as
demais audiéncias publicas, era a de que se tivesse o controle de alguns
excessos. Presidente, a sociedade brasileira ja assimilou essa possibilidade
de falar ao vivo e em cores e ndo tem cometido excesso nenhum.
Evidentemente, um ou outro caso sai do nosso controle, mas precisamos
ouvir, e é isso que estamos fazendo. Todas essas manifestacGes serdo
levadas ao conhecimento do Presidente, do Corregedor. Algumas dessas
questbes levantadas vao gerar procedimentos no CNJ, para exame.
Evidentemente que o CNJ ndo é a panacéia para todos os males. E preciso
que os tribunais assumam a gestio e o planejamento da sua Corte. E
preciso que se tenha a nogdo, também, que gestao de tribunal ndo se resume
ao tribunal. O CNJ, talvez ainda nesse semestre, voltard os olhos para 0s
Juizados Especiais Estaduais e Federais, muito pouco reconhecidos pelos

tribunais na sua estrutura, na sua importancia. Enfim, é um trabalho de
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todos nds do Conselho Nacional de Justi¢a, em colabora¢io com os
tribunais, porque queremos aqui o aprimoramento, no estamos aqui para
fazer caga as bruxas, até porque isso niio ¢é preciso. Estamos tentando
aprimorar o Judicidrio e trazer a populagiio para mais perto de cada um de
nos. Ouvir do servidor, do juiz, do advogado, do cidaddo comum todas as
suas manifestagOes e suas queixas. Espero que as associagdes dos juizes e
dos servidores estejam atentas para aquilo que ouvimos hoje, porque as
duas manifestacoes das duas Diretoras de Secretaria de Varas de Brasilia
sdo candentes. Vamos examinar essas duas situagdes, assim como a da
Vara da Infincia ¢ Juventude, nem que se tenha de deslocar, &
determinagiio do CNJ ndo interferir em nada, mas deslocar funciondrios de
atividades que nao dizem respeito 2 atividade-fim, nido que ela nio seja
importante, ¢ importantissima, vamos ter a necessidade de estabelecer
critérios ¢ parimetros, porque a populagdo espera de nés uma resposta mais
efetiva. Enfim, a todos muito obrigado. Espero que possamos nos encontrar

em outras oportunidades. A seguir, declarou encerrada a audiéncia.

1__‘ =
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MINISTRO GILSIN DIPP

Corregedor Nacional de Justica
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