Conselho Nacional de Justiga

Corregedoria

Auto Circunstanciado de Inspecio Preventiva
Justica Comum Estadual da Bahia
Inspe¢io n.”° 0002387-37.2008.2.00.0000
Portaria n. 78/2008 - Retorno

Conforme auto de inspegdo preventiva datado de 04 de
novembro de 2008, foram constatadas inimeras deficiéncias no servigo

prestado pela Justiga Estadual da Bahia.

As reclamagdes que envolvem interesses individuais foram
processadas de forma aulbnoma e podem ser acompanhados pelos

interessados por meio do sistema e-cnj.

As reclamagdes e constatagdes que interessam a um nUmMero

indeterminado de pessoas sio acompanhadas neste processo.

Instado a se manilestar sobre o relatdrio preliminar, o
Tribunal de Justiga local apresentou manifestagBes por sua Presidéncia,

pela Corregedoria Geral e pela Corregedoria do Interior.

A seguir serdo expostos os problemas constatados, as
e
sugesiGes da Corregedoria Nacional de Justi/ga,’ as respostas apresentadas
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pelos drgdos diretivos locais (Presidéncia e Corregedorias do TIBA) e as

conclusdes desla Corregedoria Nacional:
1. Problema constatado

Nido hd gestdo lransparente e segura para a distribui¢do de
interdigdes, separagdes consensuais ¢ divércios em Salvador, circunstdncia
que permute a escolha da Vara por onde tramitard o processo. No caso das
interdigdes que tramitam perante a 6* Vara de Familia de Salvador, além de
inexistir critério seguro de distribuicdo, o exame de sanidade mental é

realizado por instituigdo privada designada pelo préprio juiz da vara.

1.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

a) Adogdo da Distribui¢do piblica e por sorteio, em primeiro
¢ segundo grau, das agdes ou recursos de qualquer natureza, ressalvadas as
hipdteses legais, reconhecidas por escrito pela autoridade judiciéria, que
autorizam o direcionamento, a exempio da prevengdo, conexio, continéncia
e reiteragdo de pedido extinto sem a apreciagdo do seu mérito (art. 253 do

CPC, naredacdo da Lei n. 11.280/2006);

b) Expedi¢io, pela Corregedorta Nacional, de oficio a
seguridade social, para que se verifique se o nimero de beneficios
decorrentes de interdigdes judiciais proferidas pelo Poder Judicidrio da

Bahia ¢ proporcionalmente superior agg béneficios concedidos nas demais

unidades da federagdo.



1.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado

Quanto aos problemas pertinentes a distribuigdo de
interdigOes, separagdes ¢ divorcios consensuais, bem como aqueles
relativos ao exame de sanidade mental realizado por institui¢do privada
escolhida pelo Magistrado responsdvel pelo processo, a Sra. Corregedora
Geral sustentou que sdo observadas as disposi¢des do artigo 1° da Lei n.
5.478/1968, ¢ artigos 145, 146 ¢ 1.122 do Cdédigo de Processo Civil.
Acrescenta, ainda, que as interdigdes sdo regularmente distribuidas, que
nao ha noicia de fraude, que qualquer irregularidade serd prontamente
apurada e que a E. Presidéncia do Tribunal de Justi¢a adotou medidas para
dar maior transparéncia a distribui¢@o (instala¢fo de telfo junto & Se¢lo de
Distribuigio) e para dolar a junta médica de condigGes capazes de absorver

a demanda das pericias.

1.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional

a) Normas infraconstitucionais aplicdveis para as localidades
que possuem vara dnica ndo devem se sobrepor as regras de transparéncia e
imparcialidade que determinam a distribuicdo imediata dos processos, em
todos os graus de jurisdi¢do, norma constitucional de eficicta absoluta
(artigo 93, XV, da CF) e que visa garantir a celeridade dos feitos e impedir

a escolha direcionada do juiz de processo;

b) Determina-se, por isso, que nos foros em que hd mais de

um juiz competente para a homologacio das separagdes e divorcios

consensuais seja observada a prévia distribuig#o por sorteio (cf. se verifica

na 17, na 2% na 3 e na 4* Varas da Fanfilia de Salvador), reservando-se a



distribuigao por direcionamento (que € a regra na 6%, 10%, 11% ¢ 14* Varas da
Familia de Salvador) para as hip6teses de conexdo, continéncia ou outras

prevengdes legais;

b.1 ) A titulo de sugestio, observamos a regulamentagio da
questdo no Estado de S&o Paulo, cujas Normas de Servigo da Corregedoria

Geral da Justiga assim estabelecem:

“Capitulo VII

frem  11-A:  Os pedidos de
homologacdo de separagdo, divdrcio e converséo de
separagdo em divércio, desde que consensuais,
serdo prévia e livremente distribuidos as Varas
competentes. Os pedidos de conversdo de separacdo
em divorcio serdo distribuidos por dependéncia, se
assim for requerido ou determinado pelo Juiz, na
Sforma estabelecida no item 9, deste Capinilo.

(..}

11-A5. Antes da apresentacdo dos
conjuges  ao  Julz  competente, o advogado
providenciard a manifestagdo do Ministério Puiblico
na propria peticdo inicial {art. 1.122 do CPC).

11-A6. A peticdo  deverd  ser
apresentada ao Juiz no prazo mdximo de 5 (cinco)
dias, contados da data da distribuicdo.

{1-A.7. Se neste prazo a peti¢éio néo
for apresentada o escrivdo auwtuard a coépia da
inicial e remeterd os autos conclusos para que o Juiz
determine o arquivamento do processo.”

¢) Quanto as interdigbes, o relatério informatizado
apresentado pelo Tribunal indica que o necessdrio sorteio € observado. E
ndo se constatou excesso no namere de benceTicios relativos a seguridade

social junto ao Estado da Bahia;

2. Problema conﬁ/ ado:
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Os dados inseridos no sistema pelo Cartério Distribuidor séo,
em grande parte, redigitados no momento do cadastramenio do processo
em cada cartério, refazimento de trabalho que pode ser dispensado com

simples ajustes na gestdo do sistema informatizado.

2.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Aprimoramento do sistema informatizado, de forma que os
dados j4 cadastrados pelo Distribuidor possam ser aproveitados no
momento da autuagdo do processo em cartdrio, se possivel com a simples

ermussdo de etiquela por parte de cada uma das serventias.

2.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado

A necessidade de racionalizagiio das prdticas de distribuigéo
e cadastramento das novas agdes judicials foi reconhecida pela
Corregedoria local, a qual nolicia que providéncias concretas ¢stdo em

curso para a superagdo das defici€ncias.
2.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional

Durante a visila de revisdo constatou-se significativa

evolucao no reaproveitamento dos serwqo/;ﬂ efetivados, de forma a se

e

evilar retrabalhos. Novos apmmoramentoe}@rao implementados por meio

do Projeto Integrar. /
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3, Problema constatado

Nio ha sistemadtica de trabalho que garanta a verificagio de

prevengao (artigo 253 do CPC) ou o indevido direcionamento de processos

distribuidos.

3.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Adocdo de sistema de auditoria que permita a venficagdo,
ainda que por amostragem, da regularidade das eventuais disinbuicdes

efetivadas em primeiro e segundo grau por critério diverso do sorteio.

3.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do

Estado e da Presidéncia do Tribunal de Justica

A inexisténcia de sistema informatizado de controle ¢é
reconhecida pela Corregedoria Geral de Justiga do Estado, que esclarece o

meio {isico adotado para o conurole.

A E. Presidéncia do Tribunal de Justiga, por oficio de 21 de
novembro de 2008, comunicou que em 120 dias implementard dois

projetos capazes de equiparar o seu sistema de distribuigdo aqueles que sao

referéncia no Pais. o :
P
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3.3. Conclusdes da/&/)’rregedoria Nacional
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Sdo necessdrias informagdes atualizadas. Oficie-se 4 E.
Presidéncia do Tribunal de Justica para que informe as medidas

cfetivamente implementadas para o controle das prevengdes.
4. Problema constatado

Ha dezenas de milhares de peti¢gdes aguardando juntada ha
varios anos, sem qualquer controle para que as mais antigas sejam juntadas
com prioridade. Na prdtica, as juntadas se dio quando hd reclamagio da

parte interessada.

Destacamos que o problema de atrasos generalizados,
comum na grande maioria dos cartérios visitados, ndo foi constatado no
Juizado do Nicleo de Atendimento Judicidrio de Salvador, projeto que, a
exemplo da central de conculiaglo, sdo ilhas de exceléncia na prestagdo do
servigo judicidrio. O Juizado do nicleo, contudo, adota turnos de trabalho
como se fosse duas unidades distintas, situacdo que prejudica o
atendimento das partes e dos advogados gue buscam o servigo em hordrio

diverso daquele em que seu processo tramita.

Também o Juizado Especial Civel ¢ do Consumidor de

[tabuna apresentam boas prdticas de trabalho.

4.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

a) Imediata juntada aos autos das milhares de petigdes,
oficios e outros documentos que aguardam a medida nos cartorios. Juntada

didria dos novos documentos ¢ peti ‘"eéotocolados. Anotagao no sistema

/



informatizado, ou em ficha fisica, da existéncia de peti¢do aguardando a

juntada, caso os autos ndo estejam em cartdrio;

b) Deve ser revisto o sistema de turnos de trabalho nos
juizados, de forma que a serventia funcione como um cartério Unico,

independentemente do servidor que atua em cada hordério.

4.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado e da E. Presidéncia do Tribunal de Justica

Visando regularizar a situagdo, a Corregedoria-Geral informa
que estd disponibilizando servidores para o fim especifico de proceder ao
cadastramento ¢ baixa de processos, juntada de peticdes, expedi¢do de
mandados etc., sem prejuizo da iniciativa dos magistrados que realizam

mutirdes para resolver ¢ problema.

Quanto aos turnos de trabalho, aduz que ha determinagdo a
ser editada sob a forma de provimento no sentido de que a serventia
funcione como cartdrio dnico, independentemente do turno e do horério de

atuagdo do servidor.
A Presidéncia do E. Tribunal de Justiga instituiu comissio

para identificar as principais necessidades e implementar solugdes em 90

dias.

4.3. Conclusoes da Corregedoria Nacional

Com o retorno da equipega Corregedoria Nacional a Bahia

constatou-se que parte das serventia cgicn/ou métodos de racionaliza¢do dos



trabalhos ¢ contou com efetivo apoio do Tribunal de Justica para a
superagdo dos excessivos atrasos verificados. Outras unidades, contudo,

mantiveram as mesmas praticas de trabalho e assim conservam seus alrasos

eXCEeSSIVOS.

O Projeto Integrar do CNJ realiza trabalhos de orientagdo no
Estado da Bahia, de forma a muluplicar rotinas de trabalho que,
devidamente adaptadas, contribuirdo para a padronizagdo e ©

aprimoramento dos servi¢os prestados pelo Poder Judicidrio da Bahia.

As Corregedorias locais, em 60 dias, deverdo informar as
providéncias disciplinares instauradas em relagio aqueles que ndo tomaram

as providéncias possiveis para que o0s atrasos fossem superados ou

minorados.
5. Problema constatado:

Nado ¢ observada a regra do impulso oficial dos processos
(artigo 262 do CPC e 35, 1 e I, da Lei Complementar 35/1979),
circunstancia que acarreta a indevida paralisacio, por anos, de milhares de
processos (inclusive acdes de alimentos). A sistemdtica de trabalho hoje
adotada faz com que critérios subjetivos (a exemplo da reclamagio da parte

interessada ou sen advogado) ditem o bom andamento de um processo.

5.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Estrita observancia da regra prevista no artigo 262 do Cédigo

de Processo Civil, e artige 3° do Cé,d@'de Processo Penal, de forma que

7
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haja controle de prazos e impulso oficial do processo. As hipdteses de
suspensdo legal devem ser expressamente reconhecidas nos autos, ainda

que por meio de certiddo (artigo 265 do CPC, artige 366 do CPP, etc).

5.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado

Embora existam normas anfigas ¢ esparsas, a Corregedona-
Geral publicou novo Provimento dispondo sobre atos ordinatérios no

ambito dos Cartérnos Civeis e Criminais no Estado da Bahia
5.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional

Com o retorno da equipe da Corregedoria Nacional & Bahia,
no més de abril de 2009, constatou-se que parte das unidades aderiu aos
métodos de racionalizagio criados pela Corregedoria local. Quiras,

contudo, mantém préticas administrativas equivocadas.

Cabe as Corregedorias locais garantir a implementacdo das
medidas de racionalizagdo, se necessdrio com a apuragdc da
responsabilidade funcional daqueles que opdem obstaculos indevidos as

regras de cunho administrativo.
6. Problema constatado;

H4 dezenas de milhares de processos aguardando despachos,
decisdes e sentengas hd mais de cem dias,-muitos hd vdrios anos. Ha,
também, milhares de inquéritos poli"'c/is’ aguardando hd anos regular

o
andamento. '
—’/I/
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6.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Imediata abertura de conclusdo dos autos paralisados hd mais

de 30 dias aos MM. Juizes das varas respectivas, para decisiio ou sentenga.

6.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado

Existe grande esfor¢o por parte dos magistrados para vencer
0s alrasos e regularizar os servigos. Devido as enormes dificuldades, a
Corregedoria estd formando equipes de magistrados e servidores que
funcionardo come unidades de socorro, para atender as necessidades das

Varas de Salvador que estejam com servigos acumulados.
6.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional

As Corregedorias locais devem tomar todas as medidas
necessdrias para que os magistrados do Estado mantenham atualizadas as
informagdes prestadas ao Sistema Justica Aberta, a fim de que a qualquer

tempo se possa constatar a realidade de cada cartério e a produtividade do

respectivo magistrado.
7. Problema constatado:

Milhares de processos simplesmente nao sao remetidos a
conclusdo e ficam aguardando reclamag /o%das partes. E muitos dos

processos sao remetidos a conclusdo dos juizes sem anotacgdo fisica ou
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digital que permita o coatrole das datas do recebimento, nome do juiz

destinatério ¢ data da devolugio.

7.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

A remessa dos aulos aos MM. Juizes ¢ Desembargadores
deve ser efetivada mediante carga devidamente datada e assinada pelo
Magistrado e pelo servidor responsdvel, devidamente identificados. As
cargas deverdo ser registradas em livio ou sistema préprio, e serdo
mantidas pela serventia de forma que permitam verificagdo a qualquer

momento pela Corregedoria local ou pela Corregedoria Nacional.

7.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado

O problema estd sendo enfrentado por mutirdes feitos nos
proprios Cartdrios, sem prejuizo da determinagéio de conclusdo dos autos
paralisados hd mais de 30 dias aos Juizes das Varas e da atuagio das

equipes de $ocorTo.

7.3. Conclusges da Corregedoria Nacional

As Corregedorias locais devem informar se as conclusdes
foram formalizadas, bem como se os atrasos sdo corretamente informados
no Sistema Justiga Aberta do CNJ. Por meio de novas inspegdes o CNJ

vertficard se os MM. Juizes e a administragio do Tribunal de Justica

. - . - / v ™
tomaram as providéncias necessarlas/pﬁm a superagdao dos graves

i

problemas constatados. //
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O cumprimento das medidas determinadas para o primeiro
grau de jurnisdi¢io deve ser periodicamente verificado pelas Corregedorias
locais, sendo insuficiente para tanto as correigdes delegadas aos préprios

magistrados das unidades problemadticas.

A fiscalizagdo das secretarias vinculadas ao segundo grau de
Jurisdigdo deve ser periodicamente efetivada pela Presidéncia do Tribunal
de Justica. Os relatérios das inspecdes/correigdes devem ser subscritos
pelos responsdveis € mantidos nas respectivas unidades, a fim de que a
eficiéneia da fiscalizagdo ¢ a implementagio das medidas determinadas

possam ser, a qualquer tempo, verificadas por esta Corregedoria Nacional,
8. Problema constatado:

Os cartdrios, em regra, ndo praticam atos ordinalérios,
independentemente de despacho (artigo 162, § 4°, do CPC). Nao hd portaria
da Corregedoria Geral ou dos MM. Jufzes responsaveis por cada um dos
cartérios com orientagdes aos servidores quanto aos atos que podem ser

praticados independentemente de despacho ou decisdo,

8.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

a) Edi¢iio pela Corregedoria Geral, de regulamentago que

informe os alos ordinatérios que podem ser cumpridos independentemente

de despacho;
7
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b) Cursos de treinamento e elaboracdo de normas sobre o

fluxo dos processos;

c) Criagdo de “manuais de boas praticas” e simplificagio de
rolinas a serem distribuidos mediante CD ou disponibilizagdo em pdgina na
internet/intranet, contendo modelo de despachos, decisdes, e alos de
cartorio, em vdrias dreas, como: criminal, execu¢io penal, juri, juizado
especial criminal, vara civel, etc., com subdivisdes por vdrios tipos de
assuntos € lingnagem simplificada, que possa ser entendida mesmo por

servidores sem formagdo juridica;

d) Capacitagdo inicial de todos os serventuarios e a
respectiva qualificagdo continuada, com foco em atividades praticas que

garantam o bom fluxo dos processos;

¢) Qualificagio dos magistrados para o gerenciamento dos
servigos forenses e disponibilizagdo de Centrais de Apoic Temdtico
(familia, civel, penal, juizados, etc.) que garantam informagdes

jurisprudenciais atualizadas, inclusive por meio eletrénico;

f) Em 15 dias a Presidéncia do Tribunal de Justica da Bahia
deve informar a Corregedoria Nacional de Justica o contetido programdtico
do curso de pos-graduagdo para os magistrados de Salvador, iniciado em
31/10/2008, bem como o nome da instituigao contratada para a prestagio
do servigo, a sitnagdo da instituigdo junio ao MEC e a ENFAM, o
procedimento adotado para a selegdo da institui¢do e o custo total da pos-
graduacdo para o Poder Judicidrio do Estadg,er‘(pz;ra o IPRAJ;

/
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g) Proibicio expressa de depésito ou utilizagdo de bens

apreendidos, sobretudo por oficiais de justica;

h) Inspecio periddica dos estabelecimentos prisionais do
interior, em cumprimento a Resolugdo n. 47/2007. H4 informagdes de que

na capital a Resolugiio € observada;

1) Efetiva fiscalizagio dos servigos extrajudiciais, mediante

inspegoes e correigdes periddicas que documentem a realidade cartordria;

J) Desenvolvimento de sistema de informadtica que permita a
editoragdo de iextos e posterior publica¢do na imprensa oficial sem

necessidade de redigitagio;

I} Instituicdo de sistema unificado de certiddo de

antecedentes;

m) Estabelecimento de critérios objetivos e téenicos para

nomeagdo do chefe de secretana (escrivao);

n) Elaboragdo, em trés meses, do plano de execugdo e metas
para a implantagdo da Lei de Organizacio Judicidria (Lel numero 10.845,
de 27 de novembro de 2007), sobretudo a instalagdo das varas criadas e do
provimento das Comarcas e Varas vagas, inclusive quanto & nomeagdo de

assessores para os magistrados de primeiro grau;

0) Determinagdo para que as publicacdes das notas de

expediente do interior (decisdes judiciais) ndo _sefam limitadas as sextas-

feiras, podendo ser realizadas em outros diag;



p) Providéncias quanio a remessa dos feitos encerrados, ante

a noticia de que ndo hd recothimento ao arquivo geral, localizado em

Salvador, desde 2003;

q) Aprimoramento do sistema de certidio de distribuigéo.,
com informatizagio e centraliza¢do, a0 menos por comarca, possibihitando,
ainda, a expedic¢io de certiddo negativa pela internet, pois no sistema atual

as certidoes s&o expedidas por vara, conforme registros feitos em livros,

8.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado

O problema pertinente aos atos ordinatdrios, segundo a
Corregedoria Geral de Justiga do Estado, foi resolvido com a edigiio de
Provimento que contém orientagdes aos servidores quanto aos atos que

podem ser praticados independentemente de despacho ou decisao.

A E. Presidéncia, por sua vez, informou que em 90 dias
providenciaria a remessa de manuais de boas praticas e simplificagio das
rotinas cartordrias, que 1niciou a implementagio de programa de
capacitacdo, que planeja criar a Universidade Corporativa do Poder
Judiciério do Estado da Bahia e que os Magistrados de Salvador ja dispdem
de curso de Pds graduagdo, que had limitagSes orcamentdrias para a
implementag@o de parte das medidas sugeridas, que passaria a capacitar
servidores para a regularizagdo dos arquivamentos € que outras praticas sdo

da atribuigao das Corregedorias da capital e do interior.

o

8.3. Conclusdes da Corr(w% Nacional
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Em 15 dias a Presidéncia do Tribunal de Justiga da Bahia
deve informar se os manuais de rotinas cartordrias foram elaborados ¢
encamunhados, quantos e quais servidores j4 passaram pelo programa de
capacitacdo, o calenddrio dos trabalhos de capacita¢dio, quais magistrados
participam do curso de pds graduacio ¢ as suas respectivas varas, 0

contetdo programdtiico do curso e qual o seu custo final para o Tribunal de

Justica.

A grande maioria dos atrasos constatados pode ser superado
por mero de decisbes simples ou mesmo atos ordinatérios, tudo a
demonsirar que, no presente, os cursos de atualizagdo de magistrados e
servidores sdo urgentes e devem ser focados no gerenciamento dos servicos

didrios e ndo em dreas/ieses de maior complexidade.

No momento da elaboragdo deste relatério equipe do Projeto
Integrar, do CNJ, desenvolvia trabalhos de aprimoramento junto a diversas

unidades do TIBA
9. Problema constatado:

H4 milhares de processos ja despachados aguardando
cumprimento (expedi¢do de mandado de citagdo, expedigao de carta de
intimagdo, expedi¢do de oficios diversos, remessa a imprensa) ha varios

anos.

/

9.1. Medidas Iniciais PI‘O])Q,S{‘:IS pela Corregedoria
e

Nacional 7

p

o



Realizagdo de mutirde (se possivel em hordrios diversos
daquele em ha expediente normal), ou formagdo de grupos extraordindrios
de trabatho, para que apds as juntadas pendentes seja efetivado o
cumprimento de todos os processos j4 despachados, independentemente de

novo pedido das partes.

9.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado

As equipes de socorro ja mencionadas (€m também o escopo
de atender as necessidades das Varas de Salvador que estejam com servigos
cartordrios acumulados. Ndo obstante, conta-se ainda com o empenho dos

magistrados ¢ servidores para vencer o atraso.
9.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional

A Presidéncia do Tribunal de Justica deverd informar a esta
Corregedoria Nacional, no prazo de 30 dias, o cronograma dos trabalhos
das equipes de socorro para o ano de 2010, a fim de que melhor se possa

avaliar a eficacia dos trabalhos desenvolvidos.
10. Problema constatado:

Nio ha documentagdo comprobatdria de que os magistrados
exercem assfdua fiscalizagdo sobre os seus subordinados (art. 35, Vil da
LOMAN). Ndo sio realizadas correicdes ou inspe¢des periddicas em
nimero significativo, seja pelos MM. Jufzes%gedores permanentes,

seja pelas Corregedorias da Capital ou do Ipt€rior. Em muitas serventias

/
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nao ha sequer registre da realizagdo de alguma inspegldo ou correigéo

efetiva nos dltimos anos.

10.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

a) Inspegdoe ou correigdo de todos os cartérios judiciais e
extrajudiciats, pelos MM. Juizes das Comarcas, até o final do més de
fevereiro de 2009, O ato deve ser documentado em ata que relate a situagio

da serventia e as medidas tomadas para a selugo dos problemas;

b) A ata deverd ser registrada em livro proprio, devidamente

numerado, para fins de verificagdo, a qualquer tempo, pela Corregedoria

Nacional;

c) Copia da ata deverd ser remetida para a respectiva

Corregedona local;

d) Devem ser realizadas correigdes anuais, com prazo
mdximo de cinco dias e sem prejuizo dos atendimentos urgentes, para
verificagao do andamento dos trabalhos, orientagdes, instauragdes de
sindicdncia ou processos administrativos em caso de desidia ou outras

falitas funcionais, etc.;

e) As correigdes devem ocorrer simultaneamente em todo o

Estado, no mesmo més do ano. E para a sua realizagdo devem ser

convidados um membro da OAB e ou/ué/ do Minisiério Piblico em cada
Yo

Comarca: /
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fy As Corregedorias Gerais da capital e do interior devem
encaminbar para esta Corregedoria Nacional, durante o ano de 2009, c¢opias
das atas das inspegdes e correigdes que realizarem no curso do ano. A
remessa deve ser efetivada em alé dez dias do término da correigdo ou

inspecio.

10.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado

Cnagdo de Nucleos especificos de cada area (criminal,
familia, fazenda pdblica etc.), cujos coordenadores, eleitos pelos préprios
Juizes, que t€m a incumbéncia de reunir os colegas para debater os

problemas e compartilhar as sclugdes adequadas para a respectiva drca.

Tais Nicleos também tém a responsabilidade de elaborar
manuais de beas praticas e de procedimentos, os quals compordo o Cédigo

de Normas da Corregedoria.

Sem prejuizo das providéncias acima elencadas, serd
cumprida a determinagic da Corregedoria Nacional, no sentido de

proceder-se as correi¢des e inspegdes.

A E. Presidéncia do TIBA noticiou que por meio do IPRAJ

implementou nova sistemdlica de fiscaiizagdo da arrecadagao.

10.3, Conclusdes da Corpegedoria Nacional



Os magistrados sio obrigados a determinar as providéncias
necessarias para que 0s atos processuais se realizem nos prazos legais, bem

como devem exercer assidua fiscaliza¢io sobre os seus subordinados.

A entio Corregedora do  nterior, Exma., Sra
Desembargadora Maria José Sales Pereira, por meio dos oficios e
documentos juntados neste processo eletrénico sob os nimeros 147/151,
165/171, 198/199 ¢ 217/219, noticiou a realizag¢iio de inspe¢do em grande
nimero de unidades judicials e extrajudiciais do Interior. As medidas
adotadas pela diligente  Magistrada muito  contribuem  para  ©

aprimoramento do Poder Judiciano do Estado da Bahia.

Por meie da Portaria 04/2009 a Sra. Presidente do Tribunal
de Justiga determinou a realizagdo de Inspegiio Extraordindria nos 0rgios

de 2° grau entre 22 e 31 de julho de 2009,

A Corregedora Geral, por meio do oficio n. 141 deste
processo ¢letrbnico, informou que realizaria correigdes nas unidades
judiciais ¢ extrajudiciais sob a sua responsabilidade. Conforme anotado no
item 7 deste relaténio, o cumprimenio das medidas determinadas para o
primeiro grau de jurisdigdo deve ser periodicamente verificado pelas
Corregedorias locais, sendo insuficiente as correigdes delegadas aos

préprios magistrados das unidades problematicas.

A Corregedoria Geral de Justiga do Estado ¢ Corregedoria do
Interior devem informar a esta Corregedoria Nacional, a cada trés meses,
sobre quais unidades judicidrias efetivou correigdes.

o~
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11. Problemzyﬁgmtado:



Os autores dos processos paralisados hda mais de um ano
{muitos hd mais de cinco anos) ¢ seus advogados ndo sdo intimados para

que d€em andamento aos feitos, sob as penas da lei.

11.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Imediata observincia do artigo 267, § 1°, do CPC, com as
intimagdes necessarias, decrelos de extingfo, destituicdo de inventariantes

negligentes, eic.

11.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado

O problema serd resolvido com a edi¢do do Provimento n°

CGJ - 10/2008-GSEC e atuagio das equipes de socorro.

A E. Presidéncia do TJBA noticiou que contribuird para a
superagdo dos problemas por meio dos projetos sentenga digital, acorddo

digital e estatistica forense.
11.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional

As Corregedorias ¢ a E. Presidéncia do TIBA, em quinze

dias, devem informar os resultados das medidas noticiadas.

-

4
; ',:/
12. Problema cofistatado:
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Nao sdo adolados ou divulgados métodos de racionalizagio
ou organizagdo dos trabalhos cartordrios, a exemplo da utilizagdo das

decisdes cujas copias servem de mandado ou de oficio.

12.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Utilizacdo de decisdes que servem de intimagéo, de oficio.
etc., de forma a agilizar o cumprimento das decisdes e reduzir

significativamente os atos cumpridos pele cartério

12.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado

Elaboragdo de manuais especificos de procedimentos de cada
area pelos Niicleos criados, com a padronizag@o de atos cartordrios, normas
sobre fluxo de processos, criagdo de manuais de boas prélicas e

simpliticagdo de rotinas.
12.3. Conclustes da Corregedoria Nacional

Em quinze dias a Corregedoria Geral de Justiga do Estado
deverd encaminhar a esta Corregedoma Nacional cdpias dos manuais
criados pelos nicleos, bem como informagdes sobre a efetiva
implementagdo das 1écnicas pelas unidadés destinatdrias.

/J. .-
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13. Problema geﬁs’iatado:



Nio hd qualquer padronizagic quantc ao sistema de
armazenamento dentro dos cartérios para 0s processos em andamento,
circunstincia que gera extensas filas dos interessados em visualizar oS seus

processos junito a balcdes que comportam, em média, trés pessoas

espremidas.

13.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Criagfio de metodologia de manutengdo dos autos em
andamento em cartério, a fim de que os processos sejam localizados em

tempo razoavel

Sugere-se a manutengdo em ordem numérica, posigdo

vertical, com numerac¢io em destaque no dorso dos autos.

O acompanhamento dos prazos, para fins de impulso oficial,
deve se dar por meio de anotagdo em sistema fisico ou informatizado, o
qual deve ser verificado dianamente pelo servidor responsavel pelo

cartdrio.

13.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado

Estudo das metodologias adotadas em outros Estados e
umplementacidc das melhores praticas, a fim de que os processos sejam
localizados em tempo razodvel.

13.3. Conclusdes da o.l;regedoria Nacional




Em quinze dias a Corregedoria Geral do Estado deve

informar as medidas implementadas para a superagio do problema.
14. Problema constatado:

Os juizes podem se inscrever para promog¢ao ou remogao
sem a necessidade de apresentarem certidio sobre a exisiéncia de processos

em atraso e a devida justificativa.

14.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Exigéncia de que o requerimento de inscrigdo, para fins de
promog¢do ou remogdo, seja instruido com certiddo, assinada pelo escrivio
(ou seu substituto), que relate condigdes da vara e 0 numero de eventuais
processos paralisados hd mais de trinta dias. A ceruddo deve consignar, no
minimo: (i) os processos que estio aptos a serem remetidos @ conclusio;
(i1) processos que aguardam impulso oficial; (ili) processos que aguardam
prolacdo de despacho ou sentenca; (iv) 0s processos que aguardam

cumprimento de decisdes ou despachos pelo cartério.

Verificagdo in loco pela Corregedoria Geral ou pela
Corregedoria do Interior, das informag¢des prestadas, ainda que por
amostragem, com relatério escrito € devidamente registrado das apuragdes
efetivadas.

14.2. Resposta da Corre oria-Geral de Justica e do

Tribunal de Justi¢a do Estado



A Corregedoria-Geral entende que a questdo ndo € da sua
competéncia, mas noticia que o Tribunal aprovou nova Resolugdo de
Promogdes para solucionar o problema, atendendo a exigéncia de que o
requerimento de inscrigao para fins de promogéo ¢ remogido scja instruido
com certiddo e posierior verificagio in loco, pelas Corregedorias, das

informacoes prestadas.

A E. Presidéncia do TIJBA argumenta que o aftraso

tecnolégico nio propicia o controle dos feitos e a emissao da certiddo.
14.3. Conclusoes da Corregedoria Nacional

A efetiva implementagdo da Resolugdo ndo depende de
inovagbes tecnoldgicas, pois o controle dos feilos em atraso, conforme
exige o artigo 93, III, “e” da Constituicio Federal, pode ser realizado por
meios fisicos. O controle da veracidade das certiddes deve ser efetivado

pela Corregedoria competente, sem prejuizo da atuagdo da Corregedoria

Nacional.

Em quinze dias a Presidéncia do Tribunal de Justi¢a deve
informar se houve promogdes apds a publicagcdo do auto de inspegdo desta
Corregedoria Nacional, bem como a metodelogia utilizada para o

cumprimento do artigo 93, II, “e”, da Constituigédo Federal.

15. Problema cox _t/@o:




H4 milhares de processos criminais, especialmente da
compeléncia dos Juizados Criminais, paralisados hd varios anos €

prescritos.

15.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Imediata reativagdo dos Juizados Especiais Criminais que
tiveram suas atividades paralisadas, informando-se a Corregedoria
Nacional, em 30 dias, a razdo da suspensiio dos trabalhos relativos ao

Jecrim a partir de 2005.

Mutirdo para o julgamento ¢ arquivamento dos processos

relativos a crimes ja prescritos (artigo 107 do Cédigo Penal).

15.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica e do
Tribunal de Justica do Estado

Estdo sendo adotadas nos Juizados Especials as mesmas

solugdes pensadas para a Justiga Comum.

Além disso, foi instalada uma extlensio, em Brotas, para
atender, inicialmente, 2 demanda de audiéncias ¢ prolagéo de seniengas nos

feitos relativos a Rela¢des de Consumo.

Uma vez alcancada a meta, a exlensdo conlinuard em
funcionamento, como unidade de apoio, com cagpacidade para socorrer os

Juizados, tanto quanto aos alos nitidamem€ cartordrios, como também a




prolagio de decisdes e sentengas nas mais diversas unidades dos Juizados

Especiais.

A E. Presidéncia do TJBA anunciou a reativagdo dos
Juizados Criminais de Lauro de Freias e de Senhor do Bonfim para 2008 e

a instalac¢iio do Juizado Criminal de Guanambi e da extensdo do Juizado de

Brotas.

15.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional

Haja ou ndo estrutura formal de funcionamento de um
Juizado Especial Criminal na Comarca, os feilos da competéncia criminal

processados sob a €gide da Lei n, 9.099/1995 devem ter prosseguimento

regular.

A Corregedoria Geral e a Corregedoria do Interior devem
informar, em quinze dias, se ainda hd processos ou Termos
Circunstanciados da competéncia dos Juizados Criminais paralisados pelo
simples fato de inexistir na localidade um Juizado Criminal formalmente
instalado, ji que os feitos podem ser processados e julgados por juizes que

possuam jurisdigdo sobre a respectiva localidade.
16. Problema constatado:
Ha inumeros processos }:lalivos a atos infracionais

praticados por adolescentes paralisados " vérios anos, muilos jd prescritos
{Sumula 338 do STI).



16.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Julgamento e arquivamento dos processos relativos a atos
infracionais prescritos (Sumula 338 do STJ), ou relativos a pessoas que ja
atingiram 18 ou 21 anos, conforme o caso (artigo 121, § 5° da Lel n.
8.069/1990).

16.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado e da Presidéncia do TJBA

Foram criadas mais trés Varas. Além disso, haverd o auxilio
das equipes de socorro para julgar e arquivar 0s processos relativos a atos
infracionais prescrilos ou relalivos a pessoas que ja atingiram 18 ou 21

anos, conforme o caso.
16.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional

As Corregedorias, em quinze dias, devem informar sobre a

conclusio dos trabalhos.
17. Problema constatado:

Nao had normas quanto ao fluxo dos trabalhos ou quanto aos
livrcos minimamente necessdrios ao conirole dos servigos (registro de
sentengas com numeragao capaz de _if('np'edir adulteragdes, liberdade
proviséria com f{ianga), ou quanto a cu preenchimento sem rasuras e

P

inconsisiéncias.



17.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Adogao de livro ou sistema para o registro do rol dos

culpados e dos alvaras de soltura.

17.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica e da
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado

Edigdo do Provimento n® CGJ - 11/2008-GSEC que

regulamenta a utilizagdo de Livros Cartorarios obrigatérios e faculiativos.

A E. Presidéncia do TIBA noticiou a re-capaciiagao dos
servidores para ¢ uso do sistema SAIPRO, o qual possui funcionalidade

que permite o registro da sentenga e de outros documentos.
17.3. Conclusoes da Corregedoria Nacional

As medidas adotadas sdo suficientes e a implementagdo das

novas sistematicas deverd ser objeto das correi¢Ges periddicas.
18. Problema constatado:

Sem ¢ arquivamento dos processos extintos e/ou prescritos e
a adogao de rotinas de trabalho, sequer € possivel uma avaliagdo segura da
necessidade de um nimero maior de servidores } de magistrados. A falta de

servidores € justificativa comum para os inWeis atrasos verificados,

/



Fallam mdquinas copiadoras, circunstincia que acarreta

grandes dificuldades para o exercicio da advocacia.

18.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria
Nacional

Instalagdo de servigo de cdpias em numero capaz de atender

a demanda dos servigos internos e dos advogados

18.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica e do
Tribunal de Justica do Estado

Devido a vedacao expressa de implementagcdo de alteragdes
sem previsao orgamentdria, a Corregedoria propde-se a apresentar

propostas para a implantagdo das medidas cabiveis.

Além disso, a Corregedoria Geral solicitou a instalagio de
mdaquinas copiadoras destinadas a atender as unidades judicidnas, ficando
inteiramente disponibilizados para os advogados os servigos atualmente

existentes.

A E. Presidéncia do TIBA informeou que a gestdo amal ja
efetivou a nomeaciio de 908 servidores e lomou providéncias para a
aquisicio de grande numero de multifuncionais e impressoras para as

unidades judicidrias do Esfado.

7
18.3. Conclusoes da Cm;peg/e’c/loria Nacional
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Durante a 1* revisdo da inspecio conslatou-se que nas

unidades visitadas o problema foi superado.
19. Problema constatado:

Nao hé controle dos mandados entregues aos oficiais de
Justica ou controle do prazo para cumprimento das diligéncias,

circunstangia que permite ampla subjetividade na escolha das prioridades.

Em Ilhéus houve suspensdo, hd cerca de um ano, do passe
livre dos oficiais de justica por parte das empresas de transporte piblico.
Como os oficiais de justica recebem R$ 33,00 reais mensais a titulo de
ajuda de custo para cumprimento de diligéncias, apenas sdo cumpridos atos
nas proximidades do férum, estando os demais feitos paralisados. O fato foi
comunicado ao Tribunal, conforme oficios alcangados pelos magistrados da
comarca, sem que haja noticia das providéncias tomadas para a

regularizagido do problema.

19.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Livro carga dos mandados entregues aos oficiais de justiga.
As cargas deverdo conter a data e a assinatura do oficial na data da retirada,
bem como a data da devolugdo e a assinatura do servidor responséavel pelo

recebimento.

Apés o decurso do prazo de trinta dias, ou do prazo

estendido de forma justificada pelo MM. Juiz responsével, devem ser

formalizados expedientes de cobranga €, se for o caso, instaurado o

5



procedimento administralivo necessdrio a apuracdo da desidia ou oulra

falta.

Implementagdo de mélodo que garanta o ressarcimento da
condugdo do oficial de justica em relagdo a mandados efetivamente

cumpridos,

19.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica e do
Tribunal de Justica do Estado

Breve criagéo da Central de Mandados em Salvador e rdpida

implementa¢do da Central de Mandados de Feira de Santana.

Também foi criado o Livro de Carga de Autos aos Oficiais
de Justiga Avaliadores, o que permitird controle parcial dos trabalhos, ainda

que nae de forma ideal.

A E. Presidéncia do TIBA encaminhou Projeto de Resolugao
para que seja esiabelecido critério de ressarcimento das condugdes dos

oficiais de justica nos casos de mandados efetivamente cumpridos.
19.3. Conclustes da Corregedoria Nacional

E imprescindivel que: 1. seja designado um magistrado para
a fiscalizagdo (cumulativamente com suas atribuigdes ordindrias) de cada
Central de Mandados e apurag@o de eventual desidia ou outras faltas dos
oficiais de justica; 2. sejam definidos critérios objetivos quanto ao
momento em que devem ser suspensas as r__lp)c/afs, cargas para os oficiais que

desfrutardo de férias e; 3. sejam criadosbeneficios para aqueles oficials que



apresentarem melhor produtividade relacionada as diligéncias positivas, a
exemplo da preferéncia na escolha dos bairros onde atuardo, mediante

rodizio anual.

A 1mplementagdo de tais medidas deve ser informada a esta

Corregedoria Nacional em 30 dias.

No mesmo prazo a Presidéncia do Tribunal de Justi¢a deve
informar o resultado do Projeto de Resolug@o pertinente ao ressarcimento
das diligéncias dos oficiais de justi¢a, bem como a efetiva implementagéo

das medidas necessdrias a superacdo dos problemas.
20. Problema constatado:

Niao ha controle da devolugio dos autos pelos Drs.
Advogados que os levam com vista para fora do cartério. Hd noticia de
processos gue foram retirados de cartério hd mais de um ano e ainda ndo

foram devolvidos, mexistindo procedimento de intimagdo ou de busca ¢

apreensao.

20.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Adogdo de livros carga ou sistema informatizado que

permitam um efetivo controle da data em que 08 processos foram retirados

ibros do Ministério Publico,

-

e devolvidos pelos Srs. advogados, ny

peritos, elc.

RN



20.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado

O Sistema SAIPRO disponibiliza controle eficaz de carga ¢
devolugdo de autos. No mesmo sentindo, com a edi¢do do Provimento n°
CGJ — 10/2008-GSEC, a intimagdo serd feita pelo préprio cartério,

indicativo de que o problema serd brevemente resolvido.
20.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional

E 1mprescindivel a capacitagio dos servidores para que o

conlrole disponivel no SAIPRO seja conbhecido e utilizado.

As Corregedorias locais devem informar a esta Corregedona
Nacional, em 30 dias, os trabalhos desenvolvidos para que o SAIPRO

efetivamente seja utilizado,
21. Problema constatado:

Em parte das unidades judicidrias nao ha controle seguro do
ponto dos servidores, A sistematica adotada para a fixagdo do hordrio dos

Srs. Servidores traz grandes problemas para o boa gestdo dos cartdrios.

21.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Adogdo de sistema de ponto que permita o efetivo controle
da presenca dos servidores, bem como de hordrio- que permita amplo

atendimento ao publico ¢ aos advogados, gem a cautela para que

/
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funciondrios de turnos diversos ndo tenham hordrio simultaneo de servigo

justamente no periodo normalmente utilizado para o almogo.

21.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica e do
Tribunal de Justica do Estado

A E. Corregedona informa que o sistema de ponto eletrbnico

serd brevemente instalade nas Varas da Capital.

A E. Presidéncia do Tribunal de Justiga do Estado esclarece
que o PCA diz respeito a Tribunal diverso, noticia que diversas unidades
da capital e do interior voltaram a atender das 08h as 18h ( razdo
determinante do arquivamento do PCA 1471-5e dos PP 1312-7¢ 1216-0) ¢
informa que até dezembro de 2008 o pento eletrdnico estaria instalado em
diversas unidades da capital, com previsio de expansio do sistema para o

interior no curso de 2009.
21.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional

A Presidéncia do Tribunal de Justiga deve informar, no prazo
de 30 dias, em quantas unidades judicidrias o ponto eletrOnico estd em

efetiva utilizacdo, e em quantas unidades judicidrias ainda nio € utilizado.

No mesmo prazo deve informar quantos sdo os servidores ¢
oficiais de Justiga lotados no primeire grau, mas que estdo prestando seus
servigos em 6rgfos de segundo grau (inclusive Gabineles) ou em unidades

administrativas do Tribunal de Justiga.

22. Problema constatz}d’o"ﬁ
../
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O servigo extrajudicial, que ¢ estatizado, se mosira
extremamente sobrecarregado e sem recursos fisicos e materiais suficientes
para uma prestagdo minimamente digna. Em Lauro de Freitas, em que pese
o esfor¢o da magistrada responsdvel para o bom andamento dos servigos
judiciais e exirajudiciais, hd noticia de filas que se formam durante a

madrugada para a retirada de senhas de atendimento;

No pedido de Pedido de Providéncias n. 21.537, relator o Sr.
Conselheiro Jorge Antonio Maurique, hd decisdo sobre o tema, conforme

serd exposto no item pertinente as medidas propostas.

22.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Inspecdo junto aos cartérios extrajudiciais para verificagdo

de suas necessidades minimas.

Além disso, de acordo com o julgamento do Pedido de
Providéncias n. 21.537, relator o Sr. Conselheiro Jorge Antonio Maurique,
devem ser lomadas as medidas necessdrias a privatizagdo das serventias,
observados eventvais direitos adquiridos (julgade de 21/10/2008). E
necessario que os cartdrios recebam 08 recursos necessarios a prestagio dos

seus servigos mesmo durante a fase de transic¢fo.

22.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justi¢a ¢ da
Presidéncia do Tribunal de Justi¢a d%o

y,
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Estava prevista correigdo dos servigos extrajudiciais da

Capital para a primeira semana de dezembro/2008.

Também foram realizados estudos quando da prestagéo das
imformac¢des no Pedido de Providéncias n. 21.537, identificando-se todas as
vagas existentes. Embora estejam pendentes algumas providéncias para a
privatizagdo, a exemplo do encaminhamento de proposta legislativa, serdo

cumpridas no prazo as determunagdes do CNI.

A E. Presidéncia do TIBA, por sua vez, destacou qgue 0s
servigos extrajudicials sdo responsaveis por 60% das receitas proprias do
TIBA. Esclareceu, ainda, que determinou as medidas necessdrias para que
ag deficiéncias dos servigos fossem sanadas € para que sejam criados meios

de fiscalizag@o das receitas, anies mesmo da privatizago.
22.3. Conclusoes da Corregedoria Nacional

Em tninta dias a Presidéncia do TJBA deve informar o
andamento das medidas necessdrias para o cumprimenio do acérdao
prolatado no PP n. 21.537, sem prejuizo do acompanhamento que € feito no

Processo 6945 (execugdo da Resolugdo 80 do CNJ).
23. Problema constatado:

As duas varas do consurmudor da capital, que ji recebiam

distribuig¢io muito superior aquela verificada em-cada uma das varas civelis,

-

foram transformadas ¢m varas da relagdo }113’7 consumo.



Com isso, passaram a receber, também, os pedidos inicials
formulados por empresas ¢ institui¢des financeiras (incluidos processos de
busca e apreensdo), tudo a tornar ainda mais flagrante a despropor¢do do

numero de feitos distribuidos as varas da capital.

Por fim, as duas varas de relagdo de consumo passaram a
receber todo o acervo das causas pertinentes as relagdes de consumo que
lramitavam peranie as diversas varas civeis de Salvador, Sdo milhares de
redistribuigdes ja efetivadas e por ocasido da inspecic muitos processos
ainda estavam represados aguardando processamento junte ao Cartdrio
Distribuidor, com cerca de trezentos novos processos chegando por dia as

varas do consumidor. Estima-se¢ que ser@o redistribuidos cerca de 60.000

PTOCESRS0S,

Os milhares dos processos redistribuidos estdo paralisados
(salvo poucas excegles), em estantes que identificam apenas a vara de
origem (sem qualquer ordem cronoldgica ou numérica que permiia a

localizagdo dos autos em prazo razodvel).

Apesar da obviedade do problema que seria gerado pela
redefinicdo da competéncia ¢ redistribuigic dos processos, o numere de
servidores e oficiais de justica relotados para as varas de relacdc de
consumo [oi absolutamente insignificante, falha de gestido que mviabilizou

a prestagdo jurisdicional.

Os milhares de autos redistnibuidos sdo armazenados em
sobreloja que sequer possui circulagdo de ar, ndo permitindo tentativas de
localizagdo de autos por mais de cinco minutos-consecutivos.

Y/

/



23.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Ha nolicias de gue em reunido realizada apés a inspecéo o
Tribunal de Justica da Bahia tomou providéncias para a redefinigdo das

compeléncias das Varas Civeis e das Varas de Direito do Consumidor.

23.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado

O Tnbunal de Justica editoun a Resolugdo n® 18/2008,
transformando as Varas de Relagio de Consumo e as Varas Civeis e
Comerciais em Varas de Relagdes de Consumo, Civeis e Comerciais,
suspendendo, de logo, a distribuigio de feitos para as duas Varas
assoberbadas. Acrescenta, ainda, que os problemas decorreram de emenda
feita a sua revelia a Projeto de Lei, bem como que ha resisténcias de parte
dos magistrados e advogados a Resolugdo, informando, ainda, que foi
encaminhado Projeto de Lei a Assembléia Legislativa para a ratifica¢do das

alteragdes de competéncia.
23.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional
Durante a primeira revisdo da inspe¢do constalou-se que

efetivamente foram tomadas medidas para que os graves problemas

constatados sejam superados.




Nao ha livros de registro de sentengas. Algumas varas
mant&m classificadores de A a Z, nos quais as scntengas nio sdo numeradas

e assim podem ser facilmente substituidas ou subtraidas.

24.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Adocdo de livros ou sistema informatizado de registro de

sentengas, com a devida numeracao ou outro meio que evile adulteragdo.

24.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado

O problema apontado ja havia sido deteclade e ja estd
solucionado, na Medida em que o Provimento CGJ — 11/2008-GSEC

regulamenta o uso do Livro de Registro de Sentenga.
24.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional

As Corregedorias locais, em 30 dias, devem informar sobre a

efetiva implementagdo do Provimento referido.
25, Problema constatado:

O controle das armas apreendidas ¢ respectiva remessa para
o exército € precdarnio. Também nio hi efeuvo controle e seguro
armazenamento das drogas apreendidas. Os pr/qcessos criminais sdo
remetidos ao arquivo (quando disponivel) sem gﬁa]@er controle dos bens

apreendidos. ra
/



25.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Regulamentagio da remessa de armas para o exército € sua
efetiva execugiio. Regulamentagdo quanto ac armazenamento de drogas
apreendidas, em local diverso dos féruns sempre que possivel, observando-

se inclusive o artigo 32, § 1° da lei n. 11.343/2006.

25.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado

Existe uma central de Armas, inteiramente informatizada,
disponibilizada no sistema SAIPRO. Por questdo de seguranga, as armas

nao ficam nos cartdrios, mas os magistrados t€m absoluto controle das

apreensoes.

A mesma providéncia serd tomada em relacfio as drogas ¢

demais objetos ¢ valores apreendidos.

Por fim a Sra. Corregedora Geral de Justiga noticiou: a
proibigdo expressa de utilizagdo de bens apreendidos; gue sem prejuizoe das
mspegdes periddicas pelos diversos juizos criminais também inspecionou
os presidios do interior; que estdo sendo providenciadas melhorias quanto
ao acesso as certiddes de antecedentes; que na capital os processos
encerrados estdo sendo recolhidos; que ndo ha Juizados Criminais
desativados na capital; que recente Provimento da Corregedoria Geral
instituiu os livros Registro do Rol de CU;/S e de Alvards de Soltura; que

foi criado o livro de registro de entorpgcefiies; que ja existe norma quanlo a



regulamentagdio de remessa de armas para o Exército ¢ que as falhas

pertinentes as intimagdes estdo sendo apuradas.
25.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional

A Corregedoria Geral de Justica do Estado deve informar a
esta Corregedoria Nacional, em 60 dias, as medidas tomadas gquanto ao

armazenamento de drogas apreendidas.
26. Problema constatado:

Ha um grande n(mero de audié€ncia redesignadas em razdo
de fathas nas intimagdes, auséncia de lestemunhas policiais devidamente
requisitados (fato jao noticiado ao Tribunal e sem resposta quanto as
providéncias tomadas). Algumas varas, por outro lado, registram infimo

nimero de audiéncias designadas durante a semana.

26.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Apuragio das falhas pertinentes as intimagOes, para que
sejam tomadas medidas preventivas (e repressivas quando necessdario) para

a regularidade dos trabalhos.

Adogdo, pele TIBA, das providéncias necessdrias para que
as requisi¢des de policiais-testemunhas sejam devidamente atendidas, com
a tomada das medidas preventivas (¢ repressivas quando necessdrio) para

que as auséncias ndo se repitam.



O Tribunal de Justiga da Bahia deve informar a Corregedornia
Nacional de Justiga, em 15 dias, o nimero de policiais militares que atnam
junto ao Tribunal e seus magistrados, bem como o local em que cada um

presta o seu servigo ¢ o nome do magistrado atendido

20.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica e do
Tribunal de Justica do Estado

Foi mantido entendimento com o Senhor Secretario de
Seguranga Publica no sentido de ndo haver impasse para a apresentagdo de

policiais requisitados como lestemunhas.

Por sua vez, a Central de Mandados terd meios mais eficazes

de controle de diligéncias negativas.

Quanto a quantidade de audiéncias, hd um nimero minimo

fixado para os Juizados, providéncia que se estenderd a Justica Comum.

A E. Presidéncia mformou a existéncia de Convénio de
Cooperagdo Administrativa entre o Tribunal de Justica do Estado ¢ a
Policia Militar, por meto do qual sfio atendidas 37 das 276 Comarcas do

Estado. Foi fornecida relagdo com o local de atuagdo dos policiais.
26.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional

Os relatérios apresentados (oficio 163 e doc. 164) indicam a

regular utilizagdo dos Policiais Militares. Ver item




Ndo hd um critério claro quanto ao hordrio ordinério de
permanéncia dos magistrados no {érum. H4 noticia de magistrados que

lecionam no periodo vespertino. Outros t€m carga hordria letiva superior a

20 horas semanais.

Duranie a inspe¢fio foi noticiado que magistrada de Senhor
do Bonfim esteve ausente por varios dias sem comunicagdo ao Tribunal de

Justiga.

27.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Implementagdo de sistema que permita a verificagdo e
puni¢io de eventuais abusos no excesso de faltas dos juizes, com
regramento que garanta a comunicagao prévia das faltas programadas e a

substitnigdo do juiz faltante ou convocado para outra atividade.

Instauragdo de sindic@ncia, junto a Corregedoria da Bahia,
para a apuragdo das razdes da auséncia de magistrada da Comarca de

Senhor do Bonfim nos dias que envolveram a inspegao.

27.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica do
Estado

Os magistrados estdo sendo instados a divulgar o hordrio de

permanéncia nos féruns, tendo a matérig-Sido discutida, inclusive, em




Ndo hd conmhecimento de magistrados que lecionam no
periodo vespertino ou tenham carga letiva superior a 20 horas semanais. A
Corregedoria Geral do Estado solicita mais informagdes sobre eventuais

denuncias no sentido de que hd abuso.
27.3. Conclusdes da Corregedoria Nacional

Segue em anexo 0s nomes de magistrados que lecionam de
40 a 60 horas semanais, com certiddo da respectiva unidade de ensino, bem

como daqueles que lecionam no periodo vespertino.

No prazo de 60 dias as Corregedorias locais devem informar
a conclusdo dos levantamenios efetivados e informar as providéncias
tomadas para: 1. a adequacdo dos horérios as necessidades do servigo
forense; 2. a implementagdo de sistema que permita a verificagio ¢
puni¢do de eventuais abusos no excesso de faltas dos juizes, com
regramento que garanla a comunicagdo prévia das faltas programadas e a

substituicdo do juiz faltante ou convocado para outra atividade.

A auséncia da Magistrada de Senhor do Bonfim durante a
inspe¢do origindria fol devidamente esclarecida por documentagdc que
atestou o seu regular afastamento em decorréncia de atendimento médico
de urgéncia, conforme se extrai, também, da conclusido do procedimento
instaurado pela Corregedoria do [nterior. Ademais, durante a revisdo da

inspe¢do, constatou-se que a magistrada apresenta boa produtividade, ndo

-

deu causa a atrasos ¢ anles mesmo da inspecao jdrealizava grande nldmero

de audiéncias (o termo inicial da andlise g1 janeirc de 2008), inexistindo

qualquer conduta desabonadora.



Por outro Jado, durante a revisdo da inspecao foi efetivada
visita aos Juizados Especiais da Capital, ocasido em que foi constatada a
auséncia do Dr. Oséias Costa de Souza, sem qualquer comunicag@o prévia
a0 Tribunal e com prejuizo aos jurisdicionados. Além disso, constatou-se
que havia grande nimero de processos conclusos para o Dr. Oséias hd mais
de um ano, muitos deles depositados no subsolo do prédic onde o Juizado

estd instalado, em local que sequer € aberto para o puiblico externo.

A Corregedona Geral de Justiga deve apurar eventual pratica
de falta funcional e de desidia do Magistrado, comunicando o resultado do

expediente a esta Corregedoria Nacional em 60 dias.
28. Problema constatado:

Ha varas de grande complexidade que ndo possuem escrivio,
ndo ddo atendimento satisfatério nos balcdes e permitem grande transilo de
advogados no interior do cartdrio, com amplo acesso de pessoas estranhas
ao cartorio aos autos dos processos e as provas neles inseridas (a exemplo

da 1* Vara de Tdéxicos de Salvador).

Na mesma 1 Vara de Téxicos foi constatado que ndo havia

controle dos alvards de soltura expedidos.

28.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Provimento dos cargos vagos e readequagdo dos critérios ¢
locais de atendimente ao publico e aos ad%s. Eventuais Obices

relativos a Lei de responsabilidade Figfal devem ser analisados




conjuntamente com 0s gastos relalivos aos comissionados € acs convénios

com as Prefeituras e Policia Militar, dentre outros.

28.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica e pela E.

Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado.

A 1* Vara de Téxicos tem recebido especial atengdo da
Corregedoria e, de resto, de toda a Mesa Diretora, tanto que ali sdo
mantidos, permanentemente, Juizes Auxiliares. A E. Presidéncia do TIBA,
por sua vez, informou ter instalado balc@o para atendimento dos usudrios e
que os gastos com servidores comissionados € convénios teém sido

rigorosamente contidos.

O combate ao trinsito de advogados nos Cartdrios existe hd
varios anos, mas nao encontra compreensio na OAB, o que torna dificil a

solugdo do problema.

O Provimento n® CGJ — 11/2008-GSEC regulamenta o uso
do Livro de Registro de Alvard de Soltura, de modo que a 1* Vara de

Téxicos de Salvador, assim comio todas as outras, deverd suprir a omissio.
28.3. Conclusoes da Corregedoria Nacional

O transito de advogados ¢ de pessoas que se passam por
advogados pelo interior dos cartérios, ou seja, além dos balcdes destinadas
ao atendimento ¢ com livre acesso € manuseio dos autos, traz LnUumMeros
prejuizos ao bom andamenio dos servigos e & segLyﬁéa dos documentos,

inclusive aqueles que desfrutam da protegdo do segredo de justica.




Conforme reiteradas decisdes do E. Superior Tribunal de
Justiga (RMS 1.686-9 ¢ RSTJ 18/314), nio constitui qualquer ilegalidade a
restrigdo de acesso dos advogados € das respectivas partes além do balcdo
destinado ac atendimento. A delimitagdo, contudo, deve ser eletivada de
forma a garantir o pleno exercicio da atividade da advocacia, inclusive com
a dispombilizagio dos autos no balcio em prazo razodvel ¢ de informagdes

atualizadas pela Internet.

Assim, as chancelas ou portas que ddo acesso a parte interna
do cartério deverdo permanecer fechadas. Eventuais deficiéncias quanto
aos servigos prestados ne balcdo devem ser imediatamente sanadas, sem
prejuizo do fornecimento pelo MM. Juiz responsdvel de meios alternativos
para que ndo haja qualquer prejuizo ao direito das partes e as prerrogativas

dos Srs. Advogados.
29. Problema constatado

Falta de cnitério claro para a criagio de Comarcas, para a
manutengdo de Comarcas exisientes ¢ de movimento inexpressivo € para o

exercicio do plantio judictério.

29.1. Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria

Nacional

Revisdo pelo TIBA dos processos administrativos de criagao

das Comarcas ¢ varas, com o encaminhamento das medidas necessdrias




Regulamentagio clara do plantdo judicidrio, de forma que
todas as regides sejam devidamente atendidas, obscrvadas as diretrizes ja

tragadas pelo Conselho Nacional de Justiga.

29.2. Resposta da Corregedoria-Geral de Justica e pela E.

Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado

A E. Presidéncia sustenla que ndo compele ao Tribunal de
Justiga “criar” Comarcas e que tanto a Constituicdo Estadual quanto a Lel
de Organizacdo Judicidria dispdem que cada Municipio corresponderd a
uma comarca. Esclarece, ainda, que durante a elaboragdo da nova Lei de
Organizagdo Judicidria propds a agregacio de algumas Comarcas, mas a

proposta foi rechagada por razdes politicas.

A E. Corregedoria Geral acrescenta que a legislagdo fez com
que, no inicio da década de 90, muitas comarcas fossem instaladas sem
qualquer condicdo ou necessidade. Mas esclarece que lel recente ( Lei n.
10.845/2007) permite ao Tribunal desativar comarcas invidveis,

providéncia que estd em estudo para encaminhamento ao Tribunal Pleno.

A Comarca de Salvador dispSe de plantdo judictano que
atende, satisfatoriamente, ao 1° ¢ 2° graus, sendo o de 1° grau disciplinado

pela Corregedoria,

29.3. Conclusoes da Corregedoria Nacional

Em 60 dias a E. Presidéncia deve encaminhar a esla
Corregedoria Nacional os levantamentos realizados quanto ao ndmero de

distribui¢tes € o acervo de cada Comarca, como Informar as




providéncias concretas tomadas para a desativagdo das Comarcas cujo

movimento ndo justifique a sua existéncia.

Aspectos pertinentes aos érgios administrativos

Problemas Constatados durante a inspe¢@o originéria

30. Precanio atendimento do IPRAIJ (Instituto Pedro Ribeiro
de Administragdo Judicidria) aos juizes de primeiro grau. O instituto passou
a contar com novo superintendente pouco dias antes da inspe¢ao originarta,
€ 0 novo superintendente mosirou-se receptivo as criticas e participou de
parte das inspe¢oes. Ainda em relagio a gestdes que envolvem o [PRAJ e
outros érgdos administrativos, os analistas cedidos pela E. Presidéncia do

CNJ, ¢ que integraram a inspegio, fizeram as seguintes observagdes:

30.1 H4 cerca de 200 convénios entre o IPRAJ ¢ os
Municipios para a cessio de serventes em favor do Poder Judicidrio. Os
convénios sdo onerosos (implicam em repasse de verbas do Poder
Judicidrio para os Municipios), ndao ha um controle eficiente dos repasses
de recursos para os Municipios e tampouco informagdes claras quanto ao

tipo de investidura do funciondrio cedido;

30.2. H4 convénio oneroso do IPRAJ com a Policia Militar
da Bahia, por meio do qual sdo disponibilizados 505 (quinhentos e cinco)
policiais para o Tribunal de Justiga. Os policiais colocados a disposigao
recebem gratificagdo depositada pelo IPRAJ diretagiénte nas suas contas

correntes, € ndo na conta da corporagio; A7



30.3 H4 policiais atuando como motorista. E outros reatizam

servigos ainda nfo especificados;

304 A regularidade dos convénios ¢ objeto de
questionamentos pelos analistas do Conselho Nacional de Justica que

integraram a equipe de inspegdo;

30.5 As licilagBes pertinentes as obras também sdo
questionadas, pois a habilitagio se dd apds a classificagic da proposta
vencedora, os editais consignam exigéncias impertinentes que podem
atastar diversas empresas do certame, hd impropriedade quanto ao sistema
de atualizagdo monetdria dos valores, hd acréscimos de servigos e de custo
sem as devidas justificativas, a emissdao dos empenhos se da de forma
indevida e ha noticias de liberagao de pagamentos sem a comprovagio da

regularidade fiscal do destinatdrio dos valores;

30.6. Ha pregdo para a contratagio de servigos terceirizados,
porém a licitagdo por preco global estd em desacordo com a legislagio

federal;

30.7 A execugio do atuval contrato de licitagdo nao €
devidamente documentada € se da sem a devida observancia da legisiagédo

tributdria vigente;

30.8 A solicitagdo de documentos pertinenles aos servigos
contratados pelo IPRAJ néio foi atendida, tampouco f% fornecida a lista da

Declaragio de Informagio de Rendimentos Fingnegiros do IPRAJ;



30.9 Os tabelides e serventudrios dos cartérios extrajudiciais
sio considerados servidores estatuldrios e integram a folha de pagamento
do IPRAJ;

30.10 H4 400 pessoas (médicos, moloristas, Servigos
auxiliares, etc) contratadas com base no Regime Especial de Direito
Administrativo {(REDA), por meio de processo seletivo simplificade que
consiste em simples andlise de curriculo ¢ dindmica de grupo para andlise

de perfil. O REDA permite a contratagdo por até dois anos, prorrogaveis

por mais dois;

30.11 H4, ainda, 405 comussionados, para as mais diversas

fungoes, um deles desde 1988 sem que fosse possivel a identificagéo clara

da sua fungéo;

30.12 A inspegdo tomou por base entrevistas, pois © banco
de dados da folha de pagamento ndo foi disponibilizado para os analistas.

As informacgdes indicam que o controle € falho e d& margem a pagamentos

indevidos;

30.13 HA concursos vélidos homologados em 2005
(prorrogado até 17/05/2009} e em 01/02/2007 (ainda ndo prorrogado), com

cenlenas de vagas ainda nio preenchidas;

30.14 Q concurso de 2004 previa 275 vagas para a capital,
mas foi dada posse e exercicio para 550 servidores (nomeagédo a maior de
301 servidores). J4 para o interior havia ly)f{gz; das quais se deu posse
a 1031 (ha 719 aguardando chamadeV-

/



30.15 As pericias médicas sao realizadas somente nos casos
em que o afastamento do magistrado ou servidor supere 15 dias, por meio
de junta oficial prépria. Ndo hd mapeamento das causas dos afastamentos,

tampouco controle efetivo dos atestados e pericias realizadas pela junta

oficial propria;

30.16 A arrecadagdo do [PRAJ tem por fonte taxas, custas,
emolumentos e outras verbas. Foram constatadas praticas que podem estar
comprometendo a fiscalizagio, pois o ¢rgio de controle interno &

responsavel pela liquidacio da despesa cuja execugio deveria fiscalizar;

30.17 A andlise preliminar realizada durante a inspegao
indica que parte dos valores recebidos pelos cartorios “extrajudiciais” pode

nao estar sendo devidamente contabilizada nos relatérios bancdrios.

Medidas Iniciais Propostas pela Corregedoria Nacional

30. Retorno ao TIBA, no més de dezembro de 2008, dos
analistas do CNJ ¢ de Juiz da Corregedoria Nacional, para andlise dos

documentos que ndo foram disponibilizados durante a inspegio;

30.1 Cnagdo de Comissdo de Estudos, dentro do Tribunal de
Justica do Estado para avaliagdo da pertinéncia, ou nio, de manutengdo do
IPRAJ, com prazo de trés meses para a conclusdo dos seus trabalhos ¢
remessa de relatério a Corregedoria Nacional de Justi¢a;

30.2 Junto ao CNJ deve ser instaurado-Procedimento de

Controle Administrativo (PCA) para o acompghamento das medidas,



solugdo dos problemas e, ainda, para que sejam verificadas as seguintes

observagdes dos analistas cedidos pela E. Presidéncia do CNJ e que

integraram a inspecio.

Convénios com as Prefeituras:

a) Que o IPRAJ se¢ abstenha de firmar convénios com as
Prefeituras dos Municipios para cessiio de servidores para os servicos de
limpeza dos féruns, visto que o objeto dos referidos convénios nio se

caracteriza como objetivo comum as instituigbes convenentes,

b) Enquanto perdurarem os convénlos existentes, ¢
necessario que o IPRATJ atente para as exigéncias contidas nos instrumentos
relativos a documeniagio a ser apresentada pelas prefeituras para que possa
ser feilo o repasse dos recursos envolvidos ¢ ainda, que se proceda o
correto enquadramento da despesa, visto que a modalidade de aplicagao
tem que ser alterada para aplicagdo indireta, tendo em vista tratar-se de

transferéncias voluntarias mediante convénio;

¢) Realizar procedimento licitatdrio para contratagdo de
servicos de limpeza e conservacdo dos féruns, visto tratar-se de prestagio

de servig¢os continuados.

Convénio com a Policia Militar:

Considerando a forma como esta ﬁrmago e sendo executado

o convénio com a Policia Militar do Estado da Bghia, recomendamos uma

o
o
-

Y,



reformulagdo total do referido instrumento, contemplando as seguintes

alteragoes:

a) Apresentagdo de um piano de trabalho a ser elaborado
pelo IPRAJ (6rgdo interessado), contemplando metas, etapas ou fases de
execugdo, plano de aplicagio dos recursos financeiros, cronograma de

desembolso, em cumprimento ao art. 116 da Lei n® 8.666/93;

b) Realiza¢do de estudo ou memoria de célculo pela Policia
Militar no sentido de justificar os valores envolvidos na execucgdo do
convénio, identificando as necessidades da policia para utilizagdo dos

IeCursos;

¢) Enquadramento da despesa, utilizando correltamente a
modalidade de aplicagdo indireta, por tratar-se de transferéncias voluntarias

mediante convénio;

d) Transferéncia dos recursos para a Policia Militar e néo
para as contas dos policiais como vem ocorrendo, caracterizando o
pagamento de gratificagfio aos policiais sem qualquer fundamento legal, e

ainda, sem recolhimento dos encargos pertinentes;

e) Exigéncia da prestagdo de contas por parte da Policia

Militar dos recursos ja repassados para que se s¢ja feito novo repasse pelo
IPRAIJ;

) O novo convénio devera prever que 0s recursos repassados
scjam exclusivamente destinados a realizag@o do 0}‘;@%0 conveniado, o que

deverd ser observado pelo IPRAJ por ocasido da prestagiio de contas.

/

/
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Estrutura Administrativa e Gestiao dos Recursos

Sem desconsiderar a autonomia de cada érgao para estruturar
seus servigos administrativos, foram feitas as seguintes observagdes quanto

a estrutura de gestdo atualmente adotada pelo [PRAJ.

a) Foi tdentificada a existéncia de diversas unidades gestoras
com capacidade para gerir seus orgamentos, o que significa que a gestdao do
orcamento do IPRAJ ocorre de forma descentralizada nestas unidades. As
geréncias constituem unidades que ordenam despesas, detendo autonomia
para propor seus or¢amentos que, consolidados, compdem o or¢amento do
IPRAJ. Isso faz dos gerentes ordenadores de despesas responsdveis pela
prestacdo de contas da utilizagdo dos créditos que lhes foram destinados.
As geréncias do IPRAJ séo tedas unidades de planejamento, elaboragdo
orcamentdna, execugdo orcamentdria, dispondo de forca de trabalho e
estrutura capaz de processar a despesa, como pessoal técnico capacitado
para tais atividades, Tal estruwura provoca uma pulverizagao das agdes de
planejamento € execugdo orgamentdria que foge ao controle ¢
acompanhamento da Supenntendéncia. De acordo com 0s exames
realizados nos processos de despesa, ndo foi possivel identificar a atuagio
da superintendéncia do IPRAJ em tais processos, ou se¢ja, cada drea realiza
as despesas conforme as suas necessidades. Seria recomenddvel uma
redugdo dessas unidades gestoras, o que daria a Superintendéncia
condigOes de um controle maior da execugao do se)a,/ef/i;'éinento e realizagao

das despesas; /

#



b) A Geréncia de Servigos Médicos ndo faz o controle das
licengas médicas dos magistrados, que excedam a quinze dias, o que fica
por conta da Presidéncia do Tribunal de Justica. A unidade de sadde
deveria ter o controle imediato de tais situagdes com vistas a atualizagdo
dos dados funcionais dos juizes ¢ de toda ¢ qualquer informa¢ao quanto ao
cadastro destes junto a Geréncia de Recursos Humanos. Nao foi possivel
conhecer em detalhes as rotinas da Presidéncia do TJ, mas pode-se inferir
que o conirole de licengas médicas dos magistrados demanda um
acompanhamento quase que didrio, tendo em conta as noticias do grande
nimero de atestados médicos dessa natureza. Ha que se considerar, ainda, a
duplicidade de atividades, ou se¢ja, duas unidades fazendo praticamente a
mesma coisa, quando a forca de trabalho dispenivel poderia ser mais bem
aproveitada nas demais anvidades do Trbunal, recomendando-se ainda
gue a Junta Oficial de Pericia seja subordinada a Gerencia de Servigos
Meédicos e que seus relatdrios possam subsidiar o controle da Gerencia de

Recursos Humanos, para efetivar os registros e descontos necessérios;

¢) A Controladoria realiza a atividade de liqmdaciio da
despesa. Nos termos da Lei n° 4.320/64 a liquidagdo consiste em uma das
fases da despesa a cargo da unidade executora. Pelo principio da
segregacao de fungdes, que defende a separagdo entre as fungdes de
execugdo e controle, ndo se pode permitir que uma mesma unidade execute
¢ exerga o controle, Assim recomenda-se que a liquidagdo da despesa seja
realizada nas unidades gestoras € ndo na unidade de controle interno.
Quanto 4 matéria ha vasta jurisprudéncia do dambito do Tribunal de Contas

da Unido;

d) Quanto ao concurso de 2004, que s€ja diligenciado junto a

Presidéncia do TIBA, para esclarecer as razd /las nomeag¢des para Capital




do Estado em numero superior ao previsto no Edital, superior em 301

vagas, prejudicando a distribuigio dos candidatos pelo interior do estado;

¢) Sobre as cessdes de servidores ao TIBA, recomenda-se a
extin¢do da pratica e retorno imediato aos 6rgdos de origem de todos os
Servidores, e a interrupcdo do pagamento das gratificagdes ¢ adicionals de
funcdo para servidores de outras carreiras, pratica que vem inviabilizando o
provimento dos egressos dos (ltimos concursos e agravando o limite

prudencial da instituigdo;

f) As contratagdes em Regime Especial de Direito Pablico —
REDA, oferecem grande sobreposi¢do aos cargos previstos na LOJ - Lei
Orgénica Judicidria n® 11.170/2008 ¢ desconsidera a importncia do
concurso publico. Recomenda-se a demissdo de todos os Funciondrios
contratados sob esse regime ¢ que se viabilize a posse dos concursados.

Também sugere-se a elaboragdo de projeto de lel para extirpar a pratica do

REDA do normativo Baiano;

g) Sobre o sistema de folha de pagamento, recomenda-se que
seja elaborada uma politica de seguranga, com critérios rigidos ¢ objetivos
de acesso e consulta. Também entendemos necessdria a criagdo de
modulos que permitami o controle de faltas, licengas médicas ¢ seus

respectivos descontos;

h) Sobre os coniratos de recebimento de taxas Cartordrias
pela prestagdo de servigos cobradas por atos dos Oficios e Serventias da
Justica, devidas a Contratante, mediante a apresentagdo de formuldrio
“Documento de Arrecadagdo Judicidria — DAJ e demais receilas devidas

através de Guia de Recolhimento — GR”, recomegda-se suas revisdes e que




seja realizada uma auditoria para venficagdo dos valores apurados e das

préaticas bancdrias que estdo sendo observadas;

1) A respeito da exisiéncia de tesouraria nas Serventias e
também da coleta didria de recursos/numerdrios por servidores do
IPRAJ, verifica-se grande fragilidade dos controles ¢ recomenda-se que
apds a revisdo dos termos de avenca com os bancos, seja feito o
recolhimento imediato aos cofres do Tesouro Baiano, nos moldes utilizados
pelo 6rgdo da fazenda estadual, mediante emissado de guia de recolhimento
via sistema eletrdnico, por todos 0s cartérios, para recolhimento na agéncia

bancdria mais proxima;

1) Sobre a arrecadag¢do do IPRAJ, recomenda-se que toda
coleta de recursos seja destinada ao Tesouro do Estado e que seu
encaminhamento ac Tribunal seja dada por fonte especifica, mediante
arrecadacdo para o fundo dos recursos auferidos pela rede bancéria e

confiada 4 Secretaria de Fazenda do Estado Baiano;

k) Ao final, em sendo acatada a forma de arrecadagdo pelo
tesouro do estado, que a estrutura do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia seja remodelada para que suas areas administrativas possam ser
redesenhadas em nove regimento interno a exemplo das estruturas dos

demais Tribunais brasileiros.
Em sua resposta, 0 TIBA informou que:

l. tais providéncias j4 foram implementadas com o retorno

dos analistas do CNJ ao Tribunal, oportup{';_dade em que foram
P



disponibilizados todos os documentos solicitados, bem como prestadas as

informagdes requisitadas.
2. Canvénios

2.1, acerca dos convénios, € importante registrar que ©
Sindicato dos Servidores do Poder Iudicidrio do Estado da Bahia propds o
PCA 3592, solicitando ao CNJ que averiguasse supostas irregularidades
nos convénios firmados entre 0 TIBA e diversas Prefeituras do interior do

Estado, o qual foi julgado improcedente;

2.2, discorda das conclusGes da inspegdo, visto que 03
referidos convénios sfio anvalmente auditados pelo TCE e TCM e nunca

reslou constatada qualquer irregulandade;

2.3. ¢é urelevante a especificagio do tipo de investidura do
funciondrio cedido, bastando a informacfo da condi¢io de servidor ou

empregado piliblico regularmente nomeado ou contratado;
3. Policiais/motoristas

3.1. a designagdo ocorre, exclusivamente, no esteio da
seguranga ¢ acompanhamento de autoridades do Poder Judicidrio do Estado

¢ de outras autoridades quando em missdo oficial ou em visita ao Tribunal;

3.2. os servigo de ronda dos postos de servigo, coordenagio
do policiamento, supervisdo de transportes ¢ seguranca da Presidéncia do
TIBA s3o obrigatoriamente compostos por QMEETais, devidamente
habilitados junto ao 6rgio competente de Lrﬁn/sko/

/

/
/
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4, Inversido de fases

4.1. a adogdo de procedimentos que invertem fases em
procedimentos licitatérios se justifica pela Lei Estadual n® 9433/05, que

preve tal inversio;

4.2. a Coordenagdo Geral de Licitagbes do IPRAJ tem
buscado incessantemente a adequagdo dos termos editalicios aos principios

admuinistralivos inerentes a0 processo licitatdrio;

4.3. as exigéncias feitas nos editais para contratagio de obra
ou servi¢o de engenharia observam rigorosamenle as determinagdes

conslantes dos dispositivos legais aplicdveis;

4.4. o edital elaborado para o pregdo, com vistas 2
contratagao de servigos terceirizados observou aos termos da legislacéo

estadual e federal;

45. a licilagho para contratagio de pessoa juridica
especializada na prestacdo de servigos de conserva¢io e limpeza, copa e
cozinha € suporle administrativo ¢ operacional, nas {ases interna € externa,

transcorreu sem percalgos de qualquer natureza;
5. Ndo entrega de documentos pelo IPRAJ

5.1. segundo informagdes colhidas nas diversas geréncias do

[PRAJ, ndo houve indisponibilidade de docu%(ﬁg;

p



5.2. cumpriram-se rigorosamente as decisdes da Presidéncia
do TIBA e da Superintendéncia do IPRAJ no sentido de fornecer toda ¢

qualquer informagéo ¢ documentagio;

5.3, a lista da Declaragdo de Informagio de Rendimentos

Financeiros do IPRAJ foi disponibilizada pela GRH-1PRAJ;
6. Situacdo dos tabelifies e serventurios

6.1. a situagdo dos tabelides e serventudrios dos cartérios
extrajudiciais do Estado € atipica em relagdo as demais unidades, visto que
tais cartérios sao oficializados ou estatizados, nomeados em sua maioria
por forca de concurso puiblico, motivo esse que os faz integrar a folha de

pagamento processada pelo IPRAJ;

6.2. esta situagdio tlende a se normalizar em razdo da
determinagcdo do CNJ que declarou privatizadas todas as serventias

extrajudiciais;

7. Pessoas (médicos, motoristas, servigos auxiliares, etc)
contratadas com base no Regime Especial de Direito Administrativo

(REDA), por meio de processo seletivo simplificado;,

7.1. do contexto de realizagdes concretas para modernizar €
otimizar a presta¢do jurisdicional emergem demandas urgentes e inadidveis

: n P :
relacionadas, em grande parte, com a caréncia de a0 de obra para suprir a

demanda;



7.2. as contratag@es com base no Regime Especial de Direito
Admunistrativo ndo podem ser imediatamente rescindidas, sob pena de
estabelecer-se 0 caos na prestagdo jurisdicional, bem como a mutilagdo do

projeto de expansdo dos servigos judicidrios oferecidos ao poveo baiano;

7.3, as referidas contratagdes tempordrias observam os
requisitos legais e sdo acompanhadas pelo Tribunal de Contas do Estado da

Bahia;
8. Servidor ocupante de cargo tempordrio desde 1988

8.1. a assertiva surpreende pela imprecisdo dos termos, uma
vez que o atual quadro de cargos do Poder Judicidrio do Estado abriga 741
cargos comissionados, todos criados por leis especificas e com atribuigdes

bem defimdas ¢ devidamente identificados nos registros de Sistema do RH;

8.2. ndo existe qualquer situagdo assemelhada ao relatado

pelos inspetores do CNJ,;
9. Acesso ao banco de dados da folha de pagamento

0.1. na primeira visita dos técnicos nao foi solicitado ©

acesso ao banco de dados da {olha de pagamento;

9.2. na segunda visita, a Superintendéncia do [PRAJ
disponibilizou trés senhas para livre acesso a todyiﬁtema de RH do Poder

Judicidrio, inclusive folha de pagamento: //

/



9.3. o sistema de pagamento do Poder Judicidrio € seguro ¢

eficaz, servindo, inclusive, de modelo para outros 6rgios;

10. Ha concursos vilidos homologados em 2005 com

centenas de vagas ainda ndo preenchidas

10.1. os concursados vém sendo paulatinamente nomeados,
conforime disponibilidade or¢amentdria e financeira, bem como respeitado

o limite prudencial da LRF;

10.2. a nomeagdo superior as vagas previstas pelo edital
decorrem do surgimento de novas vagas, decorrentes de exoneragdes,

demissdes € aposentadorias;

10.3. a comarca de Salvador possui major demanda,

impondo-se maior urgéncia no provimento das vagas existentes;

11. Pericias médicas

11.1 o sistema de recursos humanos possui mddulos que
permitem o controle efelivo das faltas, abonos e todos os afastamentos e

licengas constantes no Estamto dos Servigos Piblicos e Civis do Estado da
Bahia;

11.2. A Geréncia de Recursos Humanos realiza o efetivo

controle de todos os afastamentos médic?;,/

/



11.3. os atestados médicos de um a quinze dias sio
registrados nos prontudrios dos servidores e exibidos na Certiddc ¢ Mapa

de Tempo de Servigo;

11.4. os laudos médicos para as licengas superiores a quinze
dias sao publicados no Didrioc do Poder Judicidrio e registrados nos

prontudrios dos servidores;

11.5. ¢ sistema de recursos humanos € parametrizado

conforme as legislagdes vigentes;
12. Arrecadacio do JPRAJ

12.1. € a Controladoria quem realiza a atividade de

liquidagio de despesa, nos termos da Lei n® 4.320/64;

12.2. nada impede que a Coordenagdo de Auditona exerga
suas fungdes no ambito do IPRAJ, auditando, inclusive, 0s processos de

despesas;

12.3. o Tribunal de Contas do Estado jamais fez qualquer

referéncia a suposta irregularidade do procedimento adotado;
13. Valores recebidos pelos cartérios extrajudiciais

13.1. a veracidade das informacdes € atestada por meto do
cruzamento dos dados repassados pelos bancos com os relatdrios
encaminhados mensalmente pelos tabelionatos de 16do o Estado, bem como

A

por meio de wrabalho de auditoria realizado nog6ficios ¢ serventias;



13.2. tal procedimento vem sendo realizado ao longo dos

anos sem que haja sido detectada qualquer irregularidade.

Conclusoes da Corregedoria Nacional

Do IPRAJ

Trata-se de relatério dos trabalhos desenvolvidos nio retorno
ao Instituto Pedro Ribeiro de Adminisiragao Judiciaria — IPRAJ, na cidade
de Salvador, entre os dias 13 e 16 de abril de 2009, para verificar o
atendimento das recomendagdes contidas no Relatério da Corregedoria

Nacional de Justica, aprovado na 75* Sessdo Ordinaria de 02 de outubro de
2008.

O TPRAJ foi criado pela Ler n® 4.384, de 06 de dezembro de
1984, sob a forma de autarquia vinculada ao Tribunal de Justica do Estado,
com personalidade juridica de direito piblico, autonomia administrativa e
financeira ¢ patrimdnio proprio. Nos termos do art. 2° da Lei 4.384/84 o
IPRAJ tem por finalidade planejar, coordenar, dirigir, executar e controlar
as atividades de apoio administrativo, em matéria financeira, de pessoal, de
suprimento, de desenvolvimento de recursos humanos e organizacionais,

assisténcia e previdéncia social, que forem definidas em regimento.

Os trabalhos consistiram em realizagiao de entrevistas com ©
Senhor Superintendente e Gerentes ligados a matéria das recomendac0es,
além da andlise de documentos ¢ verificagdo empirica de pfdticas e rotinas

sugeridas nos trabalho € na instrugdo de processos. /
ot
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As andlises obedeceram aos achados do relatério inicial e a
outros processos que por amostragem foram solicitados para verificagio da

implementagao das rotinas sugeridas.

Em atendimento a decisdo 227, o Tribunal de Justi¢a da
Bahia ¢ a Assembléia Legislativa do Estado iniciaram as providéncias

necessarias para a extin¢ao do [PRAJ, cf. oficios 417 ¢ 486.

METODOLOGIA:

O desenvolvimento dos trabalhos partiu da diligéncia sobre
os pontos ainda nio esclarecidos e das respostas encaminhadas ao CNJ por
meio dos Oficios n%. 198 ¢ 199, de maio de 2009 ¢ de entrevistas com os

Gestores do [PRAJ.

Como metodologia ¢ ferramenta de trabalho foram
produzidas anélises sobre as recomendagdes e dos procedimentos adotados
pelo IPRAJ, observando-se os normativos federais ¢ estaduais da matéria,
como também a boa pratica dos processos administralivos, para ndo afastar

os principios mnmsculpidos no art. 37 da Constitui¢de Federal.

O produto das andlises e dos cruzamentos das informagdes
apresentadas pelos Oficios n%. 1.229/08. 198/09 ¢ 199/09 da Presidéncia
do TIBA passaram a compor esle relatério conforme a seqiiéncia que

passamos a apresentar. .

3- DAS ANALISES:

i

/
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30.1 As andlises iniciais indicam que o problema constatado
¢ diverso daquele tratado no PCA 3592, o qual tratou da cessdo sem dnus
de pessoal para a realizagdo de atividades fins (de forma genérica ¢ sem
adentrar nos casos em que o Prefeito Municipal responde por improbidade
Junto ac foro local), exames de DNA, etc. O achado aqui exposto trata de
cessdo onerosa de pessoal para servigo de limpeza, atividade meio que

poderia ser terceirizada por meio da devida licitagdo.

Em quinze dias o Tribunal de Justica da Bahia devera prestar
esclarecimentos  suplemenilares e especificos quanto  aos convénios

Onerosos.

Reiteramos, ademais, a necessidade de maior diligéncia por
parte do IPRAJ ¢ do Tribunal de Justica da Bahia para que as cbrigagoes
trabalhistas e previdencidrias sejam fiscalizadas, inclusive para que se evile
a incidéncia da Sumula 331 do TST, com graves onus para os cofres

publicos gerndos pelo Poder Judicidrio Baiano.

Os convénios celebrados também devem atentar para o

enunciado do arl. 116, da Lel n® 8.666/93, observados os seguintes 1tens:

I- identificacdo do objeto a ser executado;

1I- metas a serem atingidas;

111- etapas ou fases de execugao;

IV- plano de aplicag@o dos recursos financeiros;

V- cronograma de desembolso;

VI- previsdo de inicio ¢ fim da exea/ug’z'lo do objeto, bem

assim da conclusio das etapas ou fases prooram/as

/



Deve ser procedida a reestrutura¢io das carreiras do Poder
Judiciario Baiano, com a proposta de extingiio das carreiras de servigos
auxiliares (auividade-meic), que podem ser contratados de forma
terceirizada sem que se incorra, para tanto, no limite prudencial da Lei
Complementar nimero 101 possibilitando, dessa forma, que haja
contratagdes com valores mais condizentes ac mercado de trabalho local ¢

maior invesiimento e remunera¢do nos SCrvigos essenciais a justica.

Pelos mesmos motivos, ndo pode ser acolhido o
requerimento de 28 de abril de 2009 {(doc. 196), no sentido de que sejam
autorizados convénios oncrosos com as Prefeituras para a cessfio de
servidores que atuariam junio ac servigo extrajudicial. Alids, j& ha
determinagdo deste Conselho Nacional de Justiga para a devida

privatizagdo do servigo extrajudicial (art 236 da CF c.c. o art. 31 do
ADCT/1988).

30.2. Ha convénio oneroso do IPRAJ com a Policia Militar
da Bahia, por meio do qual séo disponibilizados 505 (quinhentos ¢ cinco)
policiais para o Tribunal de Justiga. Os policiais colocados a disposigio
recebem gratificagdo depositada pelo IPRAJ diretamente nas suas contas

correntes, € ndo na conta da corporagao.
Determinaciio:

O IPRAJ informou que em 90 dias serd apresentada nova
formata¢do para o instrumento de convénio, respeitando © quantitativo
estabelecido em le1 para o nimero de policiais militareS; as determinagGes

do CNI e o formato disposto no art. 116 da Le_jé'-'8’666/93, devendo o



excedente da corporagio ser devolvido ao efetivo da Policia Militar, scb

pena de restituigdo ao erdrio dos valores pagos sem previséo legal.

Os valores decorrentes do convénio deverdo ser depositados
em favor da corporagio ¢ nio diretamente na conta dos policiais, j4 que

inexistente autorizagio legal nesse sentido.

30.3 Ha policiais atnando como motorista. E outros realizam

servigos ainda nao especificados;

Conforme anotado no item 20.3, os policiais militares devem
prestar servigos exclusivamente junto aos prédios onde funcionam unidades
judicidrias e/ou administrativas de Primeiro e de Segundo Grau do Tribunal
de Justiga do Estado, além de garantir a seguranga daqueles que estiverem
exercendo a fungdo de Presidente, Corregedor Geral ¢ de Corregedor do
Interior do Estado, ou estiver sob ameaga concreta (situagdo que em 28 de
novembro de 2008 atingia quatro juizes do Estado da Bahia). As
informacdes prestadas pelo Oficio 163 e doc. 164 sdo suficientes ¢ indicam

que a atividade prestada € de seguranga, com demonstragéio da alocagio de

cada policial.

O Evento 307 do processo eletrbnico demonstra que estio

em curso as medidas necessdarias para a regularidade da situagao.

304 A regularnidade dos convé}xo,s/”f—f objeto  de

questionamentos pelos analistas do Conselho NaCional de Justica que

integraram a equipe de inspegio;



30.5 As licitagdes pertinentes as obras também sdo
questionadas, pois a habilitagido se di apds a classificacdo da proposta
vencedora, os editais consignam exigéncias impertinentes que podem
afastar diversas empresas do certame, ha impropriedade quanto ao sistema
de arualizagdo moneldria dos valores, hé acréscimos de servigos € de custo
sem as devidas justificativas, a enissao dos empenhos se dd de forma
indevida e hd noticias de liberagdo de pagamentos sem a comprovagio da

regularidade fiscal do destinatdno dos valores;

1) Quanto ao procedimento licitatério com inversdo de fases,
acolhemos as justficativas do IPRAJ fundamentas na sua lei estadual.
Embora haja posicionamento de doutrinadores no sentido de que uma lei
estadual que contrarie as disposi¢des da Lei Federal n® 8.666/93 deve ser
considerada tnconstitucional, ndo hd entendimento pacificado guanto a

matéria.

2) As alteracbes efetivadas nos editais, donde deixam de
figurar exigéncias impertinentes, adequaram os instrumentos as exigéncias
legais, a exemplo dos novos editais de n. PE 43/2009, PE 42/2009, PE
4172009, PE 38/2009 e PE 13/2009.

3) Quanto as recomendagdes feitas para ajuste da [6rmula
utilizada para atualizagdo monetdria dos pagamentos devidos pela
Adminisiracio, constatamos que os acertos )a foram procedidos nos editais

citados no item 2.

4) A cada fatura apresentada € emitida a Nota de Empenho
correspondente. Esse procedimento € inadequadO/A Lei 4.320/1964

determina a emissdo do empenho global para confdtacdes dessa natureza, €




os valores sdo abatidos na medida em que forem sendo pagos. Dessa
maneira, a coniratagdo ¢ realizada sem a totalidade dos recursos
disponibilizados, o que constitut irregularidade, pois caracteriza a assungio
de despesas sem a correspondenie dotagdo orgamentéria, em claro

descumprimento ao art. 60 da referida lei que dispde:

“Art. 60. E vedada a realizacéo de
despesa sem prévio empenho’™

Dessa forma, mantemos o questionamento com delerminagao
de ajuste no procedimento e determinamos a imediala regulanzagio. Dé-se

¢iéncla ao Trbunal de Contas do Esiado.

5) Na resposta do IPRAJ hi indicago de falta de métrica em
projeto basico. No entanto, verificamos que nos novos editais de servigo ja
abandonaram os quantitativos de postos e adotaram quaatitativos de
servigos. Citamos como exemplos os seguinles editais: PE n® 13/09
(limpeza ¢ conservagao), PE n® 38/09 (recepgdo e operagao de elevadores),
PE n® 41/09 (servigos de ielefonia), PE n® 42/09 (servigos de jardinagem) e
PE n® 43/09 (servigos de copeiragem).

30.6. Ha pregdio para a contratagdo de servigos terceirizados,
porém a licitagdo por prego global estd em desacordo com a legislacdo

federal,

Acolhemos as justificativas apresentadas pelo IPRAJ. A
Jurisprudéncia  federal se posiciona favoravelmente a4 adogdo da
adjudicagdo por itens ou a realiza¢do de licitagdes distintas, para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto fosse

divisivel, desde que ndo houvesse prejuizo para o cogfinto dos servigos ou




perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora n#o dispondo de capacidade
para a execugio, fornecimento ou aquisigko da totalidade do objeto,

pudessem fazé-lo com relagio a determinados itens.

30.7 A execugio do atual contrato de licitagio ndo ¢
devidamenle documentada e se dd sem a devida observancia da legislagdo

tributdria vigente.

Acolhemos em parte as justificalivas apresentadas, em face
de consulta feita a Receila Federal sobre as retengdes estabelecidas na Lei

Federal n® 10.833/2003.
Determinacoes:

Todas as medi¢des devem ser feitas conforme dispde o
Edital € a Lei para Licitagdes e contratos, ndo sendo possivel aceitar apenas

declarages da Conlratada sobre o cumprimento de suas obrigagdes.

30.10 Ha 400 pessoas (médicos, motoristas, Servigos
auxtliares, et¢) contratadas com base no Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA), por meio de processo seletivo simplificado que
consiste em simples analise de curricule e dinamuca de grupo para andlise
de perfil. O REDA permite a contratagdo por até dois anos, prorrogdveis
por mais dois, com 6nus na folha de pagamento e risco efetivo ao principio

da impessoalidade.

O relatério de Gestiio Fiscal, datado de ?._6//6(’3‘ maio de 2009,

traz demonstrativo do qual se extrai que a de;pésa total de pessoal



ultrapassou o limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal,

conforme demonstrativo a seguir:
Determinacio:

Ante o descumprimento dos limites estabelecidos nos art. 19
¢ 20 da LRF, deve ser determinado o desligamento de todos os Servidores
do regime REDA, além das medidas de reducfio de valores e fungdes,

conforme determina ¢ art. 23 da LRF.

Tal medida deve ser adotada no prazo previsto no arl. 23 da
Lel de Responsabilidade Fiscal para que, sem prejuizo da continuidade do
servigo, implementem-se as carreiras e os trabalhos desenvolvidos pela
Comissédo instituida pelo Decreto Judicidrio n® 70/2008, conforme estatui o

Art. 22 da Lei Complementar n® 101:

Art. 22, A verlficagdo  do
cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 ¢
20 serd realizada ao final de cada quadrimesire.

Pardgrafo iinico. Se a despesa total
com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgio
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

[ - concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, ressalvada «
revisdo previsia no inciso X do art. 37 da
Constitui¢do,

Il - criagdo de cargo, emprego ou
Juncgdo;

I - alteracdo de estrutura de
carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento/ He cargo piblico,
admissdo ou contratacdo de _.-’})8)‘8’5&[ a qualgquer
titwlo, ressalvada a repos-/‘ipu’o decorrente  de

/
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aposentadoria ou falecimento de servidores das
dreas de educagdo, saide e segurancd,

V - contratagao de hora extra, salvo
no caso do disposto no inciso I do § 6* do art. 57 da
Constituigdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orcamentdrias.

Art. 23. Se a despesa total com
pessoal, do Poder ou orgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
gquadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o
no primeiro, adotando-se, entre oulras, as
providencias previstas nos §§ 3° e 4“ do art. 169 da
Constituicdo.

$ 1% No caso do inciso I do § 3° do
art. 169 da Constituicdo, o objetivo poderd ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungoes
guanio pela reducdo dos valores a eles atribuidos.
(Vide ADIN 2.238-5)

30.11 Ha, ainda, 405 comissionados para as mais diversas
fungdes, um deles desde 1988 sem que fosse possivel a identificagio clara

da sua fungao.

Acolhemos as justificativas apresentadas, e frisamos que em
ndo sendo eficaz a redugio do impacto das despesas com pessoal apds a
demissdo dos Funciondrios do REDA, haverd a necessidade de
destigamento dos comissionados como preceituam as medidas da Lei de

Responsabilidade Fiscal, com a extingdo das Fungdes.

A verificagdo da observancia do teto constitucional na
remuneracgio dos magistrados e servidores do Tribunal.de Justica da Bahia
se dard na forma da Resolu¢io 102/2009, e }1»0_’551665 especificas sobre

adicionais sdo objeto sdo analisadas no PP 523_)_6’3/8.

/4
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Determinacio:

Reestruturagio das fungdes do Poder Judicidrio Baiano para

atender o disposto no art. 37, V da Constitui¢do Federal, no prazo de 90

dias:

“V - as funcdes de confianga,
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢bes e percentuals minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢des de diregdo, chefia
e assessoramento”

30.13 H4 concursos vdlidos homologados em 2005
(prorrogado até 17/05/2009) ¢ em 01/02/2007 (amnda nido prorrogado), com

centenas de vagas ainda ndo preenchidas.

Entendemos ser necessdria a remessa da lista nominada das
vacanclas e a respecliva correlagio com os provimentos e atos publicados

no Didric Oficial.
Determinacio:

A Presidéncia deverd remeter ao CNJ as listas de candidatos
aprovados e as respectivas correlagdes entre vacincias X novas vagas X

nomeagGes, com as devidas publicagdes no Didrio Oficial do Estado, no

prazo de 30 dias.

30.14 O concurso de 2004 previa 275 vagas para a capital,

mas foi dada posse e exercicio para 550 servidor%s:ffﬁ’omeagﬁo a maior de

i
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301 servidores). J& para o interior havia 1.750 vagas, das quais se deu posse

a 1031 (ha 719 aguardando chamada).

Entendemos ser necessdria a remessa da lista nominada das
vaclncias e a respectiva correlagdio com os provimenlos ¢ atos publicados

no Didrio Oficial.
Determinaciao:

A Presidéncia deverd remeter ac CNJ as listas de candidatos
aprovados e as respectivas correlagdes entre vaclncias X novas vagas x
nomeagdes, com as devidas publicagdes no Didrio Oficial do Estado, no

prazo de 30 dias.

30.15 As pericias médicas sdo realizadas somente nos casos
em que o afastamento do magistrado ou servidor supere 15 dias, por meio
de junta oficial prépria. Ndo hd mapeamento das causas dos afastamentos,
tampouco controle efetivo dos atestados e pericias realizadas pela junta

oficial prépria.

Acolhemos as justificativas apresentadas pelo JPRAJ,

considerando os questionamentos esclarecidos.

30.16 A arrecadacdo do IPRAJ tem por {onte taxas, custas,
emolumentos ¢ outras verbas. Foram constatadas préticas que podem estar
comprometendo a fiscalizagdo, pois o Orgdc de controle interno €

responsavel pela liquidagdo da despesa cuja execugido j:léfcria fiscalizar.

/'},':r .
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A liquidagdo das despesas estd sendo procedida na
Controladoria, ¢rgdo responsdvel pelo controle da execugio ¢ dos
pagamentos. Com efeito, a pratica adotada no JPRAI sugere que o 6rgio de
controle interno € também executor das atribuigdes de pagamento, néo

podendo, dessa forma, criticar as rotinas que ¢le proprio avaliza quando

chancela todos os pagamentos.

Nio ha segregacao de {ungdo entre as praticas de controle ¢
de execugdo, fragilizando as rotinas necessdrias 2 correta prética de

controle.

Os Acorddos 3281/2008 e 3031/2008 do Tribunal de Contas
da Unido, assim apresenlam o tema: Ementa: determinagdo 4 Escola
Agrotécnica Federal de Ceres/GO para ndo permilir que um piesmo
servidor execule todas as etapas da despesa, em obediéncia ao principio de
segregacdo de fungdes, que defende a separacgdo entre as fungoes de
autorizagdo, aprovagdo de operacdes, execugdo, controle e contabilizagdo

{item 1.6, TC-015.590/2007-9, Acdrddo n® 3.031/2008-1 Camara).

O texto da Let 4320/64, estabelece que a liguidagdo de

despesas se dé da seguinte forma:

“Art. 63. A liguidagdo da despesa
consiste na verificagdo do direito adguirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim
apurar:

! - a origem e 0 objeto do que se
deve pagar;

Il - a importancia exgta a pagar;

. i - a queny s¢ deve pagar a
importancia, para extinguir a/dBrfgagdo.
b4
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§ 29 A liguidacdo da despesa por
fornecimenios feitos ou servigos prestados lerd por
base:

I - o contrato, ajuste ou acérdo
respectivo;

Il - a nota de emperho,

I - os comprovanies da entrega de
material ou da prestagdo efetiva do servigo.”

A liquidacdo precede a ordem de pagamento, ndo
afaslando as atividades de Controle Interno, que se segue no Art. 77 do

mesmo diploma, que passamos a transcrever:

“Art. 77. A verificacdo da legalidade
dos atos de execugdo orgamentdria serd prévia,
concomitante e subsegiiente”.

Ao cabo, trazemos o tltimo Acérdao do TCU n® 1074/2009,
que solicita a regulamentagio para afastar as prdticas de gestdo das
alividades de Controle Interno, no item “9.1.4. disciplinem « participacao
dos auditores dos drgdos e widades de controle interno em atividudes

proprias e tipicas de gestores”
Determinacgio:

A reestruturacdo da area de Controle Interno, com o duplo
propoésito de ajustar a correta atribuicdo do orgdo, bem como atender a

Meta 9 do Planejamento Estratégico do Poder Judicidrio.

30.17 A analise preliminar realizada durante a inspecio
indica que parte dos valores recebidos pelos cartérios “extrajudiciais”™ pode

ndo estar sendo devidamente contabilizada nos relatérigs-bancérios:



Verificamos que a veracidade das informagdes € atestada por
mel1o do cruzamento dos dados repassados pelos bancos com os relatérios
encaminhados mensalmente pelos tabelionatos de tode o Estado, bem como
por me1o do trabalho de auditoria realizado nos oficios e serventias. Tal
procedimente vem sendo realizado ao longo dos anos sem que haja sido

detectada qualquer irregularidade por parte do banco,

Os aris. 9° JO e 11 da Lei 1.909/63 permitem a cobranga das
taxas, multas, custas e outros titulos pelos Escrivides, Cartordrios e

Secretarias, conforme transcrevemos:

“Art. 9% - Independente da cota a
que se refere o artigo anterior, 9§ _serventudrios e
atxiliares da Justica dardo recibo as partes,
discriminado as parcelas  correspondentes as
importincias recebidas para pagamento de custas,
emolumentos e despesas. Além do recibo fornecido,
cerlificardo nos autos o pagamemto das custdas
judiciais mencionando quem efetuou.

Art. 10 -  Sempre que algum
interessado o exigir, far-se-d depdsito prévio, em
maos do _escrivdo, da importéincia necessdria para
garantia _das despesas de qualquer diligéncia,
conforme arbitrar o juiz do feito.

Art.1l - Os__ serventudrios e
auxiliares poderdo exigir depdsito de metade das
custas e emolumentos relatives as cartas de
sentenca, formais de partitha, traslados, certidies,
pitblicas formas e outras pecas avulsas que lhes
forem_solicitadas, fornecendo aos interessados o
respectivo_recibo, no gual deverd ser fixada a data
da enirega.”

Ainda que haja fiscalizagdo por parte do IPRAJ para
arrecada¢ao do FAI, os elementos trazidos e disponibilizadcyzn'éi"rlnspegﬁo

P
inspiram cuidados, pois ao se cotejar o texto da lei com gs'préticas descrilas
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pela Gerencia Financeira, poderemos ter indicios de recolhimentos néo

contabilizados, que poderiam sc traduzir em Caixa 2.

A principal evidéncia de irregularidades estd no processo
1285 deste CNI, em relagdo a Serventia extrajudicial de S&o Luis
Desidério, no qual se constatou a apropriacdo indébita de mais de RS
200.000,00 (duzentos mil Reais). O valor foi resgatado, a oficial afastada e

seus bens colocados em disponibilidade, conforme doc. 431.
Determinacdo:

Toda movimentagao, arrecadagao e repasse financeiro deve
ser realizado por meio de sisiema que permita a emissdo de gulas de

recolhimento diretamente a conta do IPRAJ.

Toda movimentagdo financeira, aplicagdo e remuneracio dos
depdsilos Judiciais e extrajudiciais devem ser realizados em instituigdo

financeira oficial, nas taxas de mercado.

O IPRAJ deverd realizar a auditoria necessdria nas
Serventias de Sdo Luis Desidério para apurar todos os feitos dos dltimos 5

(cinco) anos, com o proposito de levantar o valor devido ao erdrio e nio

recolhido.

300.18 Da arrccadagio das Taxas e Emolumentos pelo TJ BA.

Os questionamentos apresentados em primeira analise
apontavam para a obrigatoriedade de retengio pelo Tesourp-do Estado da
27

Bahia. Todavia, pela natureza do Funde € a const,anfe necessidade de

o
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reaparcthamento do Poder Judicidrio, entendemos que a Arrecadagao
deverd se dar ao Poder Judicidrio Baiano, na forma do artigo 98, § 2°, da
Constituigdo Federal. Para tanto, e com a necessdria observancia do
entendimento exposto pelo C. STF na ADI 3.401, ¢ necessario o

encaminhamento das medidas necessarias para a claboragdo de lei

disciplinando a questio.

OUTRAS OBSERVACOES DA EQUIPE DE INSPECAO

Durante os trabalhos da inspegdo inicial a equipe tomou
conhecimento da construgdo do Ed. Anexo do Tribunal de Justica da Bahia.
Em contato com a gerente da area de engenharia do Tribunal foi relatado
que a cbra estava sendo realizada por banco privado e que ndo havia
processo administrativo ou contrato firmado pelo Tribunal para execugdo
de tal objeto. Naguela ocasido, embora solicitadas, nao foram
disponibilizadas maiores informagdes sobre esta obra, o que $6 foi possivel

no retorno da equipe no més de abril/2009.

Quanto a este procedimento, constalamos — graves

irregularndades, relatadas a seguir.
1) Burla ao procedimento licitatorio:

O IPRAIJ desenvolveu o projeto da obra e elaborou as
planiihas definidoras do custo da obra, enlretanto a obra foi executada sem

licitagdo. Ressalte-se que o IPRAJ chegou a iniciar um procedimento
- L

-
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licitaldrio para realizagdo da obra, que ndo chegou a _s€r concluido.
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Entendemos que a contratagdo direta pelo banco, criou a idéia de se tralar

de obra particular, o que dispensaria o procedimento licitatério.

Em 20 de dezembro de 2006 o entdo Diretor-
Superintendente declarou a inexigibilidade de licitagdo em favor do banco
privado para contratagic do pagamento da folha dos servidores do Poder
Judicidrio do Estado da Bahia ¢ pagamento aos fornecedores, inclusive,
arrecadacdo das taxas cartoririas, servi¢os € custas processuais € apoio
financeiro para construgdo de um prédio anexo a sede do TIBA no valor de

R$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reals).

A Declaragdo de Inexigibilidade foi publicada no Didrio

Oficial do Estado da Bahia — Didrio do Poder Judiciario em 21/12/2006.

Em decorréncia desse Ato [irmou-se, em 26 de janeiro de
2007, o instrumento particular de contrato para a construgdo do Prédio

Ancxo ao Tribunal.

A partir dai o banco selecionou uma construtora — Racional
Engenharia - com a qual tem relagdes empresariais, para executar a Obra
que, ao final, assumiu o valor de R$ 34.000.000,00 (trinta e quatro milhges

de reais) com a inclusdo do sistema de ar condicionado € outros servigos.

Resta claro tratar-se de obra publica, a qual € imprescindivel
0 processo admunistrative para a licitagdo e contralagdo por parte do
Tribunal. A contratagéo direta fere os principios constitugionais e legais da

licitagdo, /s



NZo houve documentagio do custo da obra. Pelo fato de nao
ter havido pagamento formal, equivocadamente foi criada a idéia de que o
banco doou a obra do anexo do TIBA ao Poder Judicidrio Baiano, o que na

verdade nio aconteceu.

Apesar da mengio de que o Banco executa a Obra sem custo
para a Jusliga da Bahia, tal fato na realidade nao ocorre. Isso porque a
condicdo para a execugdo da obra sem o desembolso dos valores € a de que
o Tribunal de Jusiiga mantenha em depdsito no Banco: a} pagamento da
folha dos servidores do Poder Judicidrio do Estado da Bahia; b) pagamento
aos fornecedores; ¢) arrecadagdo das taxas cariordrias, Servigos e custas
processuals. A movimentagio desses valores ocorre sem remuneragio para

0 Tribunal, conforme consta no contrato firmado, até entdo vigente,

A adminisiragdo desses recursos pelo  Banco, sem
remuneragdo ao Orgio, permitiu que a instituigdo bancéria auferisse lucros
muito superiores ao valor da Obra. Verifica-se ai a ma aplicagdo dos
recursos publicas, ¢ que constitui administragdo temerdria que sujeita o

gestor publico as responsabilidades previstas na lei.

2) llegitimidade do Banco para ser depositario de

recursos publicos

Originariamente, o BANEB — Banco do Estado da Bahia era
o titular das contas de arrecadacio, pagamento e depdsito do TIBA, bem

¢omo de todo o Estado da Bahia. Tudo tuncionava de maneira institucional.

Entretanto, em 11 de junho de 1999, port.aptd: as vésperas da

ransferéncia das atividades para o Banco foi @sinado instrumento
/
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particular de contrato de prestagdo de servigos entre 0 BANEB ¢ o Estado

da Bahia para confirmar a prestagdo dos servigos.

Registra-se que o cbjetivo do contrato € apenas transferir as

atividades oficiais para o banco privado.

O instrumento indica a vigé€ncia de cinco anos, prorrogdvels
na forma da lei. O IPRAJ aderiu as cldusulas do pacto em 15 de junho de
1999. Alente-se que tudo isso ocorre quando as negociagdes para a

transferéncia do controle acionirio do BANEB estdo sendo finalizadas.

Logo a seguir, em 22 de junho de 1999, o Banco adquire o
controle aciondrio do BANEB mediante o leildo de privatizagdo promovido

pelo Banco Central do Brasil.

Ao findar a vigéncia do contrato celebrado entre 0 Estado e 0
BANERB foi celebrado o termo adilivo ao contrato para transferir ao Banco,
na condi¢do de cessiondrio, o direito de continuar operando os recursos do

Estado da Babhia, inclusive quanto ao Poder Legislativo, por adeséo.

Convém observar a cldusula do contrato que menciona: ‘...
compromete-se, ainda, 0 BANCO , em razdo do relacionamento comercial
mantido com o Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE, Tribunal de
Contas dos Municipios — TCM e Ministério Piblico do Estado da Bahia —

MPBA...a destinar para esses érgdos os seguintes valores:

ao TCE, R$ 1.000.000. 00
a0 TCM, R$ 1.000.000; 0

ao MPBA, RS 1. 20/{{30 00.



Ressalte-se que ndo hd regramento para o 1ngresso desses

recursos nos respectives Orgios, bem como quanto a forma de utilizagdo.

E imperioso atentar que 0s recursos publicos devem ser
administrados por institui¢des oficiais, como determina a Constitui¢do

Federal no artigo 164, § 3°

§ 3% - As disponibilidades de caixa
da Unido ser@o depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos orgéos ou entidades do Poder Piblico e das
empresas por ele controladas, em instituicoes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos
em lei. (grifamos)

3) Da irregularidade nos procedimentos tributirios

Verificamos que a Racional Engenharia Lida. ndo emitiu as
notas fiscais para o recebimento dos valores faturados. Adiantamos que as
notas fiscais emitidas pela empresa sio lancadas nos livros fiscais para a
apuracdo dos tributos. Mensalmente € feita a apuragdo e o recolhimento do
valor devido. Se ndo hd emissdo da nota fiscal acontece de os tributos
também ndo serem apurados. Trata-se de aparente irregularidade tributdria,
As notas fiscais avulsas emitidas pela prefeitura do municipio de Sio Paulo
permitiram o carreamento do ISSQN para a prefeitura Bandeirante,
entretanto os tributos sao devidos a prefeitura de Salvador, local onde os
servigos se realizam. Mesmo assim consta das notas fiscals o item ret.
tributdria com o mesmo valor do ISSQN, o que parece sugerir que o tributo
também ¢ recolhido em Salvador. Néao ha porque a qgnfst/rutora recolher o

mesmo tributo para dois entes. 7



Além disso, o Banco fez a retengdo de 11% destinados a
previdéncia social. Pode ter ocorrido de o banco ter encaminhado o tributo
ao agente alivo da relagéo tributdria. Mesmo que isso tenha acontectdo, o
valor vai compor o crédito da construtora. J& com relagdo aos demais
tributos  federais — IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e COFINS - ndo b4
documento nos autos de que tenham sido pagos. Isso porque nio houve a
emissdo da nota fiscal para que os tributos fossem apurados. Hé indicios

de fraude fiscal e diante da destina¢io da obra nio se pode admitir omissédo
do IPRAJ.

Encaminhe-se cdépia para o Ministério Pablico do Estado e

dé-se ciéncia ao Conselho Nacional do Ministério Piblico.

A confirmagio das uregularidades acima apontadas
demandard medidas para a recuperagdo dos valores indevidamente
repassados para o Ministério Publico ¢ para os Tribunais de Contas,
apuragdo de gestdo lemerdria sobre 0s recursos que permaneceram
depositados sem a devida remuneragdo, apuragio da diferenga entre a
remuneragaoc que ndo {oi paga ¢ o custo da obra ¢ levantamento dos tributos

ndo recolhidos.
DETERMINACOES:

Encaminhamento de «coOpia de presente relatdrio ao
Ministério Pidblico do Estado da Bahia, para que sejam analisadas as
providéncias cabiveis, e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, para
ciéncia, especialmente em razio de o Ministério Pﬂpﬁ’éa do Estado ser

beneficidrio de repasses questionados. /



Encaminhamento de cépia do presente relatério ao Tribunal
de Conlas da Unido, a fim de que sejam tomadas as providéncias cabiveis
para a apuragdo dos valores que indevidamente deixaram de ser recolhidos

e dos valores que indevidamente foram repassados a instituigdes diversas,

Encaminhamento de cOpia do presente relatério a Receila
Federal, a Procuradoria da Fazenda Nacional, Procuradoria do Estado da
Bahia e Procuradoria do Municipio da Bahia, a fim de que possam ser

analisadas eventuais irregularidades fiscais.
Brasilia, 08 de margo de 2010.
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