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Apresentar-se-a ao egrégio Conselho Nacional de Justica sumario
das constatacdes, no qual se destacam algumas situacdes, sem exaurir o

teor do auto de inspecao.
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1 - INSPECAO NA SEGUNDA INSTANCIA

Durante a inspeg¢ao foram feitas constatagoes in loco, com exame por
amostragem de autos de processos judiciais e administrativos, instrumentos
de contratos, convénios, precatorios, nomeacgdes, requisicdes de pessoal
feitas pelo Tribunal junto a unidades judicidrias da Comarca da Capital e

do interior do Estado, bem como junto a outros 6rgdos e entidades publicas.

1.1 - GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Inspecionaram-se, com o apoio de pessoal especializado, aspectos da
gestdo administrativa e financeira do Tribunal que estdo extensamente
descritos em ata que integra o corpo deste auto de inspecao, se fazendo a

seguir alguns destaques.

1.1.1 — Servidores efetivos além do quadro legal
A quantidade total de cargos, criados pelas Leis 13.551/2004,

13.837/2006 ¢ 13.925/2007, ¢ 2.660 servidores. Na lista de servidores
enviada ao Conselho Nacional de Justica hd 2.745 servidores efetivos
lotados nos orgdos jurisdicionais do Ceard e informagdo de que ha 50
cargos vagos. Em suma, ha mais cargos providos que os criados em lei.
DETERMINACAO: o Tribunal de Justi¢a do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica a
quantidade de cargos existentes e a quantidade de cargos providos, com rol

nominal de servidores efetivos e respectiva lotacao.

1.1.2 — Requisicdes sem pertinéncia com as atribuicdes do

cargo/funcao de origem

As requisicoes abrangeram cargos com atividades estranhas as
desenvolvidas no Poder Judiciario como, por exemplo, professor, cirurgiao

plastico, engenheiro agronomo, médico radiologista, fiscal, inspetor de



policia, orientador educacional, e ainda, servidor requisitado no
Departamento Estadual de Transito (ndo consta do relatério o cargo). Os
servidores requisitados foram lotados em setores que, em principio, nao
tém nenhuma pertinéncia com as atribui¢cdes do cargo, conforme exemplos

abaixo transcritos:

Matricula Lotacdo Cargo/Funcao Origem
Secretaria da 10* Vara de Familia de
2179 Fiscal
Fortaleza
200945 Comarca de Fortaleza Médico Radiologista
5039 Secretaria do 2° Juizado de Fortaleza | Orientador Educacional

Juizado da Violéncia Doméstica e o
5510 . Professor especializado
Familiar contra a Mulher de Fortaleza

Secretaria da 8* Vara Criminal de
12095 Professor 1
Fortaleza

5099 Nicleo de apoio a Jurisdi¢do Psicologo

Secretaria Administrativa da Comarca
0000 Procurador do Estado
de Fortaleza

A pertinéncia entre os cargos de origem e o labor desenvolvido no
orgao judicidrio cearense nao restou demonstrada nos atos requisitorios.

DETERMINAGCAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria Nacional de Justica a
motivagdo dessas requisi¢des, na qual se indique explicitamente as razdes
de conveniéncia e oportunidade.

Se ndo houver a apresentacdo da motivacao, deve ser feita a imediata
devolugdo do funcionario ao 6rgao/entidade requisitada, com comunicagao

a Corregedoria Nacional de Justica.

1.1.3 — Quantidade de militares
O Decreto 25.570 de 11/08/1999 criou a 4* Companhia de Policia

Militar do Ceard, com efetivo de 153 (cento e cinqiienta e trés) policiais



militares, cuja missdo ¢ executar o servico de guarda e seguranca externa
do Tribunal de Justica do Ceara e demais 6rgaos judiciais pertencentes a
estrutura do Poder Judiciario, no ambito da cidade de Fortaleza.

Posteriormente, foi editado o Decreto 29.081 de 27/11/2007 que
criou a 8 Secdo de Bombeiros para atender o TJCE, com efetivo de 23
(vinte e trés) militares.

Assim, o efetivo a disposi¢ao do TJCE ¢ de 176 (cento e setenta e
seis) militares. Ocorre, pelas planilhas, ha 286 militares a disposi¢do do
TJCE; ou seja, 110 militares além do quadro criado pelos decretos.

Em momento posterior a inspecao, houve a edicdo da Portaria 1004,
de 28 de agosto de 2009, que, em seu art. 1°, determina a devolugdo dos
“policiais militares pertencentes ao efetivo da 32 CPG” - Companhia de
Policia de Guarda da Policia Militar do Estado. Note-se que a 3* CPG foi
extinta no ano de 2001 e ndo tinha a missdo da 4* CPG, que, a partir de
entdo, passou a denominar-se 3* CPG. Evidentemente, a inten¢do do
referido expediente ndo foi a de devolver todo o efetivo de policiais
militares em servigo no Tribunal visto que ndo ha especificacdo clara de
quais e quantos policiais estariam abrangidos pela referida portaria, e
tampouco se sabe se algum deles foi efetivamente devolvido.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justi¢a do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justiga as
providéncias adotadas para a adequagao do nimero de policiais militares ao

quantitativo legal (176).

1.1.4 — Requisicao de servidores civis para atividades militares

Além do quantitativo de militares superior ao disposto nos decretos,
ha 13 servidores requisitados de outros 6rgaos atuando na seguranga da
Comarca de Fortaleza. O Decreto 25.570 de 11/08/99, que cedeu os

militares, dispde que o efetivo de militares executara o servico de guarda e



seguranca externa dos Orgaos judiciais pertencentes a estrutura do Poder
Judiciario, no ambito da cidade de Fortaleza.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica as
providéncias adotadas para que os servidores civis suso referidos sejam

alocados em suas atividades funcionais tipicas.

1.1.5 — Excesso de cargos de chefia na terceirizacéao

Foi verificada a existéncia de varios cargos de coordenador de
manutencdo lotados em gabinetes de desembargadores e em outras
unidades que desempenham fungdes que nao t€ém nenhuma pertinéncia com
as atividades de manutencdo. Na Secretaria de Recursos Humanos do
FERMOJU, por exemplo, ha dois coordenadores de manutengao, sendo que
esse pessoal € oriundo do procedimento de Pregdo Eletronico n® 114/2005
(contrato n°® 97/2005), cujo objeto cinge-se a prestacdo de servigos
relacionados ao asseio e conservacgao da estrutura do Tribunal.

Os coordenadores de manutengdo deveriam, portanto, estar lotados
em setores que possuam coeréncia com as atividades desenvolvidas pelos
profissionais que ingressaram por meio daquele contrato: bombeiro,
carpinteiro, cozinheiro, copeiro, eletricista, etc. Ou seja, os coordenadores
de manutencdo deveriam estar lotados no setor responsavel pela
manuten¢ao das instalagcdes. Mas nao ¢ s6. Existem muitos funcionarios
terceirizados, aparentemente vinculados ao contrato mencionado, ocupando
cargos de chefe de equipe em gabinetes de corregedores ou na consultoria
juridica; cargos de coordenador operacional em gabinetes de
desembargadores, no gabinete da presidéncia, na consultoria juridica ¢ na
secretaria geral; cargos de supervisor de equipe na corregedoria e em
gabinetes de desembargadores. Isso, apenas citando alguns exemplos.

Verifica-se, essencialmente, que a quantidade de cargos de chefes

terceirizados € alta, atingindo o percentual de 32% do total de terceirizados,



o que permite o desvio de fun¢do, mediante o qual esses trabalhadores sao
deslocados para desenvolver as atividades pertinentes aos cargos efetivos
do Tribunal.

No entanto, segundo o disposto no caput do art. 1° do Decreto n°
2.271/97, “poderéao ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade”. Depreende-se dai que as
atividades de chefia, supervisao e coordenacdo devem ser exercidas por
servidores, cabendo aos terceirizados o exercicio de atividades acessorias
ou complementares. Infere-se o descumprimento das disposi¢oes do Art. 37
da Constituicdo Federal no sentido de burla a realizagdo de concurso
publico pelo Tribunal de Justica do Ceara.

DETERMINAGCAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica as
atividades efetivamente desenvolvidas pelas chefias terceirizadas, com o
cotejo entre a descri¢do do trabalho langada no edital de licitacdo e a

efetivamente laborada pelo terceirizado.

1.1.6 — Concentracao de cargos de chefia terceirizados

Constatou-se que ha concentragdo na lotagdo dos cargos, existindo
muitas chefias na mesma lotacdo, conforme se verifica nos exemplos
abaixo.

Tabela I — Terceirizados com cargos de chefia lotados na Corregedoria

LOTACAO MATRICULA CARGO EMPRESA
APOIO A AUDITORIA — SUPERVISOR
CORREGEDORIA 800174 ADMINISTRATIVO DINAMICA
APOIO A AUDITORIA —
CORREGEDORIA 800386 SUPERVISOR II CRR
APOIO AO GABINETE DA
CORREGEDORIA GERAL 801071 CHEFE DE EQUIPE CRR
APOIO AO GABINETE DA SUPERVISOR
CORREGEDORIA GERAL 801146 ADMINISTRATIVO DINAMICA
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APOIO AO GABINETE DA

CORREGEDORIA GERAL 801282 SUPERVISOR 1I CRR
SUPERVISOR

CORREGEDORIA 800903 ADMINISTRATIVO DINAMICA

CORREGEDORIA 801000 SUPERVISOR DE EQUIPES CRR

CORREGEDORIA 801218 SUPERVISOR 111 CRR

DIV. DISCIPLINAR DA SUPERVISOR

CORREGEDORIA GERAL 800087 ADMINISTRATIVO DINAMICA

DIV. DISCIPLINAR DA

CORREGEDORIA GERAL 800650 SUPERVISOR 111 CRR

GABINETE DA CORREGEDORIA SUPERVISOR

GERAL 800402 ADMINISTRATIVO DINAMICA

GABINETE DA CORREGEDORIA

GERAL 800993 SUPERVISOR I CRR

Tabela II — Terceirizados com cargos de chefia lotados no Departamento de

Patrimoénio e Servicos Gerais

LOTACAO MATRICULA [ CARGO EMPRESA
Departamento de  Patriménio e

Servigos Gerais da Comarca de

Fortaleza 600004 CHEFE DE EQUIPE CRR
Departamento de  Patriménio e

Servigos Gerais da Comarca de

Fortaleza 600540 CHEFE DE EQUIPE CRR
Departamento de  Patriménio e

Servigos Gerais da Comarca de

Fortaleza 600666 CHEFE DE EQUIPE CRR
Departamento  de  Patrimonio e

Servicos Gerais da Comarca de

Fortaleza 600579 GERENTE OPERACIONAL II CRR
Departamento de  Patriménio e

Servicos Gerais da Comarca de

Fortaleza 600592 GERENTE OPERACIONAL II CRR
Departamento de  Patriménio e

Servigos Gerais da Comarca de

Fortaleza 600551 SUPERVISOR I CRR
Departamento de  Patriménio e | 600602 SUPERVISOR 1 CRR
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Servigos Gerais da Comarca de

Fortaleza

Departamento  de  Patrimonio e
Servicos Gerais da Comarca de

Fortaleza 600850 SUPERVISOR I CRR

Departamento de  Patriménio e
Servigos Gerais da Comarca de

Fortaleza 600702 SUPERVISOR 1 CRR

Departamento  de  Patrim6nio e
Servigos Gerais da Comarca de

Fortaleza 600300 SUPERVISOR I CRR

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria Nacional de Justi¢ca os
fundamentos de conveniéncia e oportunidade para os postos de trabalho de
gerentes, supervisores, chefes de equipe nas unidades supra exemplificadas
¢ nas demais unidades do Tribunal, descrevendo minuciosamente as

atividades desenvolvidas.

1.1.7 — Grande numero de empregados terceirizados

Constatou-se que ha grande quantidade de terceirizados prestando
servico no Tribunal de Justica do Ceard, atingindo 42% (quarenta e dois
por cento) do numero de servidores efetivos em exercicio no Tribunal.
Servidores (efetivos, efetivos comissionados e comissionados sem vinculo)
sao 972 e ha 409 terceirizados. Para efeito dessa apuragdo ndo se
considerou a for¢a de trabalho lotada no primeiro grau de jurisdig¢ao.

Saltou aos olhos que a grande maioria dos trabalhadores
terceirizados exerce atribuigdes tipicas dos cargos efetivos do quadro do
Tribunal.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria Nacional de Justica plano de
adequagdo do ntimero de terceirizados a prestagdo de servigcos continuos e

distintos daqueles preceituados pela lei como tipicos dos cargos efetivos.
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1.1.8 — Pagamento indevido a servidor desligado
O Processo 2007.0003.7763-3/TJ diz respeito ao pagamento

indevido realizado apos a exoneracdo de ex-servidora cedida ao Tribunal
de Justica. Segundo o Relatorio de Auditoria 03, a ex-servidora foi
exonerada em 14/02/2006, devolvida em 21/02/2006 ¢ continuou na folha
de pagamento do TJ até janeiro/2007.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria Nacional de Justica as
providéncias adotadas no que tange ao Relatorio de Auditoria 03, em
especial quando a devolugdo dos valores indevidamente pagos a servidora
e, também, no que toca a apuragdo da responsabilidade administrativa dos

agentes envolvidos.

1.1.9 — Contratos de Informatica

Foram analisados, por amostragem, onze processos que perfizeram

dispéndio de R$ 86.514.887,06:

Processo 2006.0002.7933-1

Ano 2006

Objeto Servigos de manutengdo de software
Fornecedor MPS Informatica Ltda.

Modalidade de licitacdo

Inexigibilidade de Licitagao

Valor Adjudicado R$

91.538,04

Processo 2006.0004.4824-9

Ano 2006

Objeto Locag8o de impressoras

Fornecedor COPY SYSTEMS Sistemas Graficos Ltda.

Modalidade de licitacdo

Pregdo Eletronico

Valor Adjudicado R$

255.000,00

Processo

2006.0152
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Ano 2006
Objeto Locag8o de equipamentos multifuncionais
Fornecedor SETEMAQ Comercial e Importadora Ltda.

Modalidade de licitacdo

Pregéo Eletronico

Valor Adjudicado R$

783.000,00

Processo 2008.0002.7982-6

Ano 2008

Objeto Aquisi¢@o de microcomputadores e aditivos 2008.0021.8766-0
Fornecedor LENOVO Tecnologia Brasil Ltda.

Modalidade de licitacdo

Pregdo Eletronico

Valor Adjudicado R$

4.504.469,20

Processo 2008.0002.7982-6

Ano 2008

Objeto Aquisigdo de notebooks
Fornecedor Lenovo Tecnologia Brasil Ltda.

Modalidade de licitagédo

Pregdo Eletronico

Valor Adjudicado R$

180.000,00

Processo 2008.0002.7982-6

Ano 2008

Objeto Aquisi¢ao de estabilizadores

Fornecedor WINPARTS Comércio Industria Importagdo Exportagao Ltda.

Modalidade de licitacdo

Pregdo Eletronico

Valor Adjudicado R$

79.305,45

Processo 2008.0005.8650-8

Ano 2008

Objeto Fornecimento de mao-de-obra especializada
Fornecedor SERVINAC Servicos Técnicos Ltda.

Modalidade de licitagédo

Pregdo Eletronico

Valor Adjudicado R$

3.356.189,16
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Processo 2008.0006.0052-7

Ano 2008

Objeto Servigos de locacdo de maio-de-obra especializada na area de
informatica (com aditivo)

Fornecedor ULTRALIMPO Empreendimentos e Servigos Ltd.

Modalidade de licitagéo

Dispensa de Licitacao

Valor Adjudicado R$

3.445.819,06

Processo 2009.0001.9252-4

Ano 2009

Objeto Locagdo, em carater emergencial, de equipamento NOBREAK
Fornecedor MAPROS Ltda.

Modalidade de licitagéo

Dispensa de Licitacao

Valor Adjudicado R$

39.000,00

Processo 2009.0002.1513-3

Ano 2009

Objeto Aquisi¢ao de solugdo de controle de conteudo Web do tipo
appliance (hardware e software em conjunto) com 1.500 (hum mil e
quinhentas) licengas de uso para proteger, gerenciar e controlar o
acesso dos usudrios do Tribunal de Justica a internet, incluindo os
servicos de suporte técnico e treinamento.

Fornecedor ENERGY Telecom Comércio e Servigos Ltda.

Modalidade de licitacdo

Pregdo Eletronico

Valor Adjudicado R$

198.000,00

Processo 2009.0006.4995-8

Ano 2009

Objeto Desenvolvimento de sistema matematico-computacional, intitulado
"JUS COMARCA", de simulacdo para alocagdo otimizada de
magistrados em Comarcas do Estado do Ceara

Fornecedor IEPRO - Instituto de Estudos, Projetos e Pesquisas da UECE

Modalidade de licitagéo

Dispensa de Licitacao
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Valor Adjudicado R$ 135.840,00

A partir da andlise, ainda que limitada a nimero pequeno de
processos, tem-se que o seu conjunto ¢ significativo para se constatar

irregularidades na contratagdo de bens e servigos de informatica.

1) Projeto basico

Verificou-se que as principais deficiéncias estdo nos projetos basicos
apresentados. A elaboracdo do Projeto Basico ¢ acdo de planejamento da
licitagdo e constitui dever inafastavel de todo agente em qualquer esfera da
Administracdo Publica regida pelas normas da Lei 8.666/93. O projeto
basico ¢ elemento obrigatério a ser anexado ao edital de licitacdo, dele
fazendo parte integrante, nos termos do art. 40, § 2°, inc. I, da Lei n°
8.666/93. Projeto basico ¢ o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar o objeto ou o
servico, ¢ deve ser elaborado com base nas indicacdes de estudos técnicos
preliminares, com o objetivo de assegurar a viabilidade técnica e a eficaz
implementagcdo de uma acdo determinada. Por seu intermédio, ¢ possivel
avaliar o custo da acdo, além de definir prazos e quantitativos. Por
decorréncia, o projeto basico deve conter os elementos que permitam a
identificagdo dos tipos de bens e servicos a executar e/ou adquirir, bem
como suas especificagdes, de modo tal que assegurem os melhores
resultados para a consecu¢do de um objetivo, sem frustrar o carater

competitivo para a sua execucao.

Essa pe¢a do rito interno da licitagdo oferece, a todos os possiveis
licitantes, delineamentos indispensaveis da pretensao da Administracao,
permitindo a transparéncia das condi¢des, o que enseja melhor acatamento

ao principio da isonomia. A macula as informagdes indispensaveis do
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projeto basico fere diretamente os principios da competitividade, do
procedimento formal e da propria legalidade. Para que seja dado
seguimento e levados a cabo seus intentos, o projeto basico deve estar
alinhado aos objetivos estratégicos e metas delineadas no Planejamento
Estratégico da instituicdo ou nas estabelecidas no Plano Plurianual de que
trata o art. 165 da Constituigdo Federal, bem como ajustado ao seu

planejamento orgamentario e disponibilidade financeira.

Uma aquisi¢do tecnoldgica projeta impactos na organizagdo que
precisam ser aquilatados, planejados e institucionalmente previstos; um
novo computador requer redimensionamento da capacidade elétrica,
operativa, fisica, conectiva, humana, etc. da organizagdo. Essa insercao de
tecnologia pode conter riscos embutidos que precisam ser avaliados
previamente ¢ o repositorio ideal para a exposigdo das pretensdes de
aprimoramento computacional, de todos seus requisitos de infraestrutura
necessaria e fatores de risco, ¢ o plano diretor de informatica, em

alinhamento ao planejamento estratégico da institui¢ao.

O projeto basico estabelece a conexdo entre a contratacdo e o
planejamento existente, expondo o alinhamento da contratagdo a estratégia
do negocio (IN/SLTI02/2008, art. 15, 1, ¢). O dever de planejar ¢ concebido
tanto no ambito juridico-constitucional, em que se insere intrinsecamente
no principio da eficiéncia (art. 37 da CF/88), quanto no juridico-legal (art.
6° 1, 7° ¢ 10° § 7° do Decreto-Lei 200/67). A inobservancia desse dever

ofende, conseqiientemente, o principio da legalidade.

2) Parcelamento do objeto licitado

Verificou-se ainda que em dois processos analisados, ndo se
observou a determinacao do art. 23 da lei 8.666 de parcelamento do objeto

licitado o quanto possivel, in verbis:
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§1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administracdo serdao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacao da competitividade, sem perda da economia de escala.

§2° Na execugdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas
nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da
obra, servigo ou compra, ha de corresponder licitacdo distinta,
preservada a modalidade pertinente para a execug¢ao do objeto em
licitacao.

Tal inobservancia restringiu a competitividade e a possibilidade de
reducdo de pregos (principio constitucional da economicidade), além de
aumentar o risco estratégico e de seguranga a que a Administragdo estara
submetida, ao depender de uma Unica contratada para grande gama de

servigos e produtos na area de informatica.

O nao parcelamento do objeto também feriu o principio da isonomia,
na medida em que restringe o nimero de competidores ao elevar os
requisitos de habilitagdo e da proposta técnica, como também o principio
da eficiéncia, ao evitar a participagdo de empresas especializadas, que

oferecem melhores servigos a pre¢os mais competitivos.

3) Mensuracado de resultados

A forma de contratagdo deve se assentar em método que possibilite a
mensuragdo objetiva de resultados. Com metodologia estabelecendo esse
pré-requisito, voltada para a execucdo de servigos para a area de TI, a
Administracdo paga exclusivamente por aquilo que efetivamente ¢
realizado, verificado e aceito conforme as métricas e os padrdes

previamente estabelecidos, privilegiando a eficéacia.

Os contratos ditos de “guarda-chuva”, sem especificacao de produtos
a serem obtidos ¢ de método de mensuracao de resultados, abrem, via de

regra, a possibilidade de perda de eficiéncia e eficacia, de desvio de objeto
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e de descontrole de gastos e prazos, pois ndo estabelecem elementos

palpaveis para o devido acompanhamento e controle.

Quando de projetos de contratacdo de locagdo de mao-de-obra
especializada em informatica, o projeto basico deve também especificar
metodologia de afericdo e monitoramento das atividades e resultados, de
modo que se possa medir e assegurar a qualidade dos produtos e servigos

gerados pela empresa vencedora da licitagao.

A contratagdo de servigos de informadtica deve prever a mensuragao
dos resultados, pois atrela o pagamento das contratadas a mensuragao dos
servicos ¢ dos resultados alcancados ¢ verificados, evitando-se o
pagamento por horas-trabalhadas ou por horas de disponibilidade do

pessoal (postos de servigo).

Assim, a Administragdo paga somente pelos produtos e servicos
efetivamente realizados, verificados e aceitos conforme as métricas e
os padrdes previamente estabelecidos (IN/SLTI04/2008, art.14).

O planejamento da contratagdao deve, pois, privilegiar a eficacia, ou
seja, a mensuragdo dos resultados alcangados (ou o estabelecimento de
Acordo de Nivel de Servico) em contraposi¢ao a simples locacdo de mao-

de-obra (vide Decreto 2.271/1997, art.3°, §1°).

1.1.10 — Contratos sem definicdo do metodo de afericdo e

monitoramento
(Processos 0006.0052-7/2008 e 0005.8650-8/2008)

Na contratagdo de locacdo de mao-de-obra especializada em
informadtica, o projeto basico nao especifica a metodologia de aferi¢ao e
monitoramento das atividades e resultados que possam viabilizar a
mensuracdo de qualidade ou atingimento dos objetivos propostos. A

contratacdo nesta modalidade de locacdo, por ndo haver também
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especificado a segregacdo de fungdes, acaba por desencadear distor¢des
funcionais, possibilitando o desvio de objetivos e alocacdes de
profissionais em postos de trabalho distintos daqueles inicialmente

previstos.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve,
observando os preceitos das Resolucoes 90 e 91 do Conselho Nacional de
Justica, estabelecer nas contratacdes futuras de servicos de informatica a

metodologia de avaliagdo e mensuragao.

1.1.11 — Contratos com objeto demasiadamente amplo

(Processos 0006.0052-7/2008 ¢ 0005.8650-8/2008)

Os contratos foram concebidos com objeto extremamente amplo, o
que contradiz as instrucoes da lei 8.666/93 em seu art. 23. Varios servigos ¢
produtos estavam previamente agregados a um sO objeto, sendo que

deveriam ter sido individualizados e contratados de forma parcelada.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve,
observando os preceitos do artigo 23 da Lei 8666, nos acordos, convénios e
demais contrata¢des futuras fazer a divisdo em tantas parcelas quantas se

comprovarem técnica € economicamente viaveis.

1.1.12 — Projeto Basico e/ou Termo de Referéncia ausente ou

deficiente
(Processos 0002.7933-1/2006, 0006.0052-7/2008, 0001.9252-4/2009 e 0005.8650-8/2008)

As justificativas das contratacdes de mao-de-obra sdo vagas, nao
detalhando que produtos e servigos serdo produzidos. Por sua vez, ndo ha
projeto basico ou termo de referéncia ao se solicitar a renovacdo do
contrato de manuten¢do de sistemas existentes. Além disso, o projeto
basico se ressente de vinculagdo do objeto da contratagdo ao planejamento

estratégico do 6rgdo e do plano diretor de informatica do setor beneficiario,
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nao sendo expostos, com total clareza, os propositos, os fins e os beneficios

a que os servigos a serem contratados se destinam.

DETERMINAGCAO: o Tribunal de Justica do Ceard deve, nas
contratagdes futuras de produtos e servigos, apontar de modo explicito os
beneficios a alcancar, as metas estratégicas a que essas acdes estdo
vinculadas e evidenciar a qual objetivo do plano diretor de informatica esta

ancorada a respectiva contratagao.

1.1.13 — Contratacéo emergencial por falta de planejamento

(Processos 0006.0052-7/2008 e 0001.9252-4/2009)

Quando do aumento do parque de computadores, se faz necessario
que os elementos de infraestrutura sejam redimensionados para fazer face
ao crescimento da demanda de energia de qualidade, dos espacos fisicos, da
refrigeracdo de ambientes, da estrutura de rede etc. A locagdo de no-break
em carater de emergéncia sob o argumento de que os existentes nao
contemplam o novo contingente de servidores adquiridos fere o principio
do planejamento tecnoldgico. Mesmo ao considerar a quebra de um de seus
equipamentos, se percebe que a operagdo do parque de informatica se dava
em altos niveis de risco, que poderiam ter sido evitados pela

implementa¢do de analises de risco e de planejamento mais abrangente.

Da mesma forma, ndo se justifica que um contrato firmado
inicialmente em 2001 e renovado por diversas vezes, tenha sua prorrogacao
feita sob argumento de emergéncia. N3o se apresentam o0s quesitos
necessarios a situacdo emergencial, pois nenhum fator externo e fora do

controle da administragdo ou de for¢a maior foi constatado.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de sessenta (60) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica as

providéncias adotadas para as analises de riscos do parque computacional e
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contemplacao no plano diretor de informatica das acdes que minimizem 0s

fatores ameacgadores.

DETERMINAGCAO: o Tribunal de Justica do Ceard deve, nas
contratagdes futuras de equipamentos de informatica, elaborar
preliminarmente projeto bésico inserido no contexto do plano diretor de
informatica e do planejamento estratégico do 6rgdo, que aponte claramente
as necessidades derivadas da aquisi¢do, expondo os requisitos de energia,
suprimentos, treinamento, desgaste, manutencdo, refrigeracdo, dentre
outros, para que a Administracao tenha plena informagao da amplitude de
elementos que circundam uma aquisi¢ao tecnoldgica e que tome medidas

acerca delas.

1.1.14 —Inexigibilidade de licitacdo para contratacdo dos sistemas

de informatica
(Processo 0002.7933-1/2006)

Trata-se de contratacdo dos servigos da empresa MPS Informatica -
que detém a propriedade e exclusividade sobre os sistemas CRIME,
CRIMINAL, PROF, SINJ, SINJ-1, SINJ-2 e JPC - para suporte e
manutencao, visto que ja estdo em uso pelo Tribunal de Justica do Ceara. A
Administracdo se tornou refém da empresa desenvolvedora do sistema
computacional utilizado, a partir do momento em que contratou os sistemas
sem exigir a transferéncia da inteligéncia em relacdo aos produtos

adquiridos.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justi¢a do Ceara deve, no prazo
de sessenta (60) dias, apresentar a Corregedoria Nacional de Justiga as
providéncias adotadas para a aquisi¢ao da tecnologia e conhecimento dos
Sistemas CRIME, CRIMINAL, PROF, SINJ, SINJ-1, SINJ-2 e JPC. Para

tanto, deve elaborar plano de absor¢do desses sistemas que contemple: 1 —
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prazo para a aquisicdo do conhecimento pelo Tribunal; 2 — realizacdo de
certame licitatorio para o suporte € manutencao aos sistemas; 3 — a rescisao
do contrato atual com a MPS. O planejamento completo nao podera prever

prazo superior a um ano.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara, nas futuras
licitagdes para contratacdo de sistemas e servicos de Tecnologia de
Informacdo, devera adotar procedimentos para permitir o acesso aos
codigos fontes, de modo a possibilitar o dominio da tecnologia pela
Administracdo, € que estes se integrem ao ambiente computacional

existente do Tribunal.

1.1.15 - Falta de planilhas detalhadas para as obras e servigos de

construcao civil

(Processos 2005.0004.1617-9 ¢ 2006.0010.5827-4 - Carta Convite 20/2008 - Restauragdo do
Férum da Comarca de Aracoiaba; Processo 2008.0015.5912-1 - Concorréncia 03/2008 - Construgao do

Férum de Caucaia)

Consta dos Editais apenas uma relagdo de precos de materiais. Nela
estdo incluidos mao-de-obra, servigos de terceiros, encargos sociais,
despesas, lucros e tributos. Essa metodologia ¢ equivocada. A planilha deve
conter, no minimo, as composi¢des de custos dos pregcos unitdrios de
materiais, equipamentos, devendo evidenciar a mao-de-obra, a incidéncia
de encargos sociais e previdenciarios € a composi¢do do BDI — Beneficios
e Despesas Indiretas. Esses requisitos sdo importantes para a apreciagao de
todos os custos.

Além do mais, a Lei Nacional de Licitagdes, referéncia para o
Tribunal de Justica do Ceara, exige que os Editais contenham planilhas
detalhadas.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceard deve, nas
licitacdes futuras, fazer constar, dos editais de licitagdo, planilhas

detalhadas com precos unitarios e globais, com separacdo de materiais e
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mao de obra, que contenham: os percentuais de encargos sociais para
incidéncia sobre o total da mao-de-obra ¢ outros servigos de terceiros; ¢ a
discriminagdo, no BDI, das despesas e do percentual do lucro a ser aplicado
sobre os custos diretos mais as despesas. Deve-se atentar para que o
Imposto Sobre Servigos recaia apenas sobre a mao-de-obra e servigos de
terceiros, ¢ o PIS e a COFINS incidam sobre o faturamento.

1.1.16 — Encargos sociais padrao SINDUSCON

(Processos 2005.0004.1617-9 e 2006.0010.5827-4 - Carta Convite 20/2008 - Restauracdo do

Forum da Comarca de Aracoiaba; Processo 2008.0015.5912-1 - Concorréncia 03/2008 - Construgao do

Forum de Caucaia)

O Tribunal de Contas da Unido determinou que as planilhas de
composicdo de custos fizessem constar encargos sociais maximos de 74%
(Acdérdao 1753/2008 — Plendrio). Entretanto, ha estudos de encargos sociais
para obras contemplando valores diferentes, quais sejam, 122% - FDE
(Fundacdo para o Desenvolvimento para Educagdo) e 177,77% -
Sinduscon/SP. Atenta-se para a variagdo superior a 100% quando se
compara o percentual de encargos sociais maximos admitidos pelo Tribunal
de Contas da Unido - 74% - e o encontrado pelo Sinduscon/SP para obras —
177,77%.

Efetivamente nao existe motivo para a divergéncia, visto que os
encargos sociais sd0 0s mesmos para servigos € obras. Além disso, se
tratam de custos determinados por lei. Os principais sdo 0s encargos
mensais sobre a folha de pagamento, conhecido por Grupo A. Esses sdo
obrigatoriamente invaridveis. Por sua vez, Férias e 13° saldrio sao
idénticos. Nao ha alteracdo se o empregado realiza servigos terceirizados
ou se trabalha em obra. Da mesma forma a multa de FGTS nao varia de
percentual com base no tipo de servigo. Ela ¢ aplicada sobre o saldo
existente na ocasido. Infere-se dai que os encargos sociais sdao idénticos
tanto para servicos terceirizados como para obras. Convém registrar que

tanto o Sinduscon como o SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de
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Custos e Indices da Construgdo Civil apenas pesquisam pregos e indicam
indices por determinacdo legal. Os do SINAPI servem como orientacao na
claboragcao de or¢camentos conforme determina a LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Ambos, portanto, apenas se encarregam de pesquisar precos
da constru¢dao civil. Nao criam normas para determinagdo de encargos
sociais, nem BDI. Esses percentuais figuram nas planilhas meramente
como indicativos da composi¢ao dos pregos.

Resta, entdo, pesquisar as razdes por que as metodologias adotadas
chegam a valores tdo discrepantes para os encargos sociais. Basicamente

por duas:

1. Repouso semanal remunerado

Pode-se atribuir a divergéncia ao fato de os empregados nas obras
serem tratados como horistas. Infere-se o tratamento dado para essa
situagdo diante da inclusdo despropositada na planilha de percentual
destinado a suprir o Repouso Semanal Remunerado. Pretende-se com isso
considerar apenas as horas efetivamente trabalhadas para fazer o custeio da
obra. Esse procedimento eleva o valor nominal da hora, pois considera a
hora trabalhada para compensar o DSR. Essa metodologia tenta apenas
obter o valor da hora trabalhada. A razdo disso ¢ que no levantamento dos
custos dos servigos consideram-se apenas estas horas. Naturalmente esse
valor ¢ tal que pague todo o salario. Por tudo isso, verifica-se ser
inadequado considerar DSR como encargo social, uma vez que ja compoe a
remunera¢dao do empregado. O que deve ser feito ¢ chegar a quantidade de
horas efetivamente trabalhadas no més. Dai divide-se o valor da
remuneragdo mensal pela quantidade de horas trabalhadas e obtém-se o
valor da hora.

Além do mais se observa divergéncia de percentuais para o DSR de

acordo com quem elabora a planilha, como se vé€ abaixo:
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Descanso Semanal Remunerado utilizado por diversos Orgéos e Entidades

Entidade/Orgéo Percentual
Guia da Construgido — Editora PINI 22,90%
CREA - PB (inclui feriados) 22,90%
Construtora Sucesso S.A. Maranhdo 22,53%
CAESB — DF (inclui feriados) 21,97%
Sinduscon — SP 18,13%
Sinduscon — MA 17,76%
FDE - Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo 16,45%
Tribunal de Justi¢a do Piaui 14,44%

Como se v€, para o mesmo caso, se chega a percentuais muito
diferentes. Se na semana ha um dia de repouso, o percentual
necessariamente deveria ser o mesmo. Na realidade, a jornada
hebdomadaria ¢ de seis dias. Entretanto, quase sempre ocorre a
compensacao e o trabalho ¢ prestado em cinco dias. O habitual ¢ o DSR
ocorrer aos domingos € o dia a compensar ser o sabado. Tem-se nessa
situacdo, para a semana, um dia de descanso € um dia ndo trabalhado.
Entretanto, a quantidade de horas trabalhadas na semana permanece
inalterada. Relativamente ao assunto e apenas para esclarecer, pode-se
demonstrar que o acréscimo que poderia ser incluido por conta de DSR ¢
de 16,67% com arredondamento.

Certo ¢ que a remuneragdo comporta todos os dias da semana.
Entretanto, ha trabalho em seis dias. Por essa via os seis dias de trabalho
devem garantir a remuneracao da semana integral. Dessa maneira cada um
dos seis dias deve corresponder a 1,166667 (7/6), ou seja 16,6667% a mais
do que se fossem considerados os sete dias. E facil calcular a quantidade de
dias da semana contidos em um més de 30 dias, como sao considerados os
meses para os efeitos trabalhistas. Basta dividir 30 dias do més pela
quantidade de dias da semana e chega-se a 4,28571 (30/7). E essa a

quantidade de domingos do més (DSR), e também de demais dias da
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semana. Assim o desembolso pelos 25,71429 remanescentes deve
remunerar os dias de repouso. Para exemplificar, se considere salario de
R$990,00. Isso representa o pagamento de R$33,00 por dia do més de 30
dias. No entanto, busca-se a remuneragdo por dia trabalhado. No caso,
deve-se dividir a remuneragao mensal (R$990,00) pelos dias de trabalho do
més (25,71429). Fazendo a operagdo encontra-se R$38,50, correspondente
a remunera¢ao do dia de trabalho. Este valor ¢ 16,6667% maior que a
remuneragdo relativa a ao dia corrido do més (R$38,50 / R$33,00 =
1,166667), como se queria demonstrar.

Isso tudo apenas para ilustrar porque, na verdade, o repouso
remunerado influencia apenas o valor da hora. Nao faz parte dos encargos
sociais. Convém atentar que o custo do DSR ¢ levado em consideragdo, faz
parte do calculo. Somente ndo ¢ computado como encargo social.

Retomando ao assunto do pagamento hd que se considerar a
quantidade de dias efetivamente trabalhados. Apds levantamento no
periodo de 2000 a 2010, se constatou que a quantidade de dias de trabalho
por més ¢ de 21,04 descontados ai os sabados, domingos e feriados.

Caso se considere o trabalho em cinco dias da semana, a jornada
diaria ¢ de 8,8 horas para os empregados que trabalham 44 horas semanais
e de 8 horas para os que trabalham 40 horas semanais. Dessa maneira, os
empregados com jornada semanal de 44 horas trabalham 185 horas/més e
os que tém jornada de 40 horas semanais trabalham 168 horas/més. Para
chegar ao valor da hora basta dividir o salario do més pela quantidade de

horas. Para essa situacdo o DSR j4 estd embutido no calculo.

2. Despesas

Outros itens considerados pelas diversas institui¢des como sendo
encargos sociais sao tipicamente despesas:

. Vale transporte
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. Vale refeicao

. EPI - equipamento de prote¢do individual
. FM — ferramentas manuais necessarias a Obra
. UT — uniforme de trabalho

. EM — exames médicos

. Outros

. Seguro de vida e acidentes do trabalho

. Cesta basica

. Almocgo

. Jantar

. Café da manha

. Dias de chuva e outras dificuldades

Todos esses itens devem ser computados no BDI como despesas, o
que de fato sdo. Nao ha por que considera-los como encargos sociais.
Ressalte-se que as despesas sdo consideradas nos custos. Apenas devem ser
deslocadas para o lugar adequado na planilha. Devem compor o BDI no
item “despesas”.

Apenas para comparar, no quadro mais abaixo constam os encargos
sociais como determinados pelo Tribunal de Contas da Unido e de duas
licitantes que utilizaram metodologia diferente.

Para finalizar, se assevera que os encargos sociais sobre os salarios
dos empregados devem girar em torno de 74%, como determina o Tribunal
de Contas da Unido. O DSR deve ser levado ao valor da hora com o célculo
das horas efetivamente laboradas. E as despesas devem figurar no item
despesas do BDI.

A seguir, o quadro comparativo entre os encargos observados pelo
Tribunal de Contas da Unido e os que sdo praticados por algumas

cmpresas:

PERCENTUAIS DE ENCARGOS SOCIAIS
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Item | Titulo TCU ENVIX |ACTA SINDUSCON
Grupo A 36,80 38,30 38,30 36,60
1 PREVIDENCIA SOCIAL 20,00 20,00 20,00 20,00
2 SESI/ SESC 1,50 1,50 1,50 1,50
3 SENAI / SENAC 1,00 1,00 1,00 1,00
4 INCRA 0,20 0,20 0,20 0,20
5 SALARIO EDUCACAO 2,50 2,50 2,50 2,50
6 FGTS 8,00 8,50 8,50 8,00
7 RISCO ACIDENTE DO TRABALHO 3,00 3,00 3,00 2,80
8 SEBRAE 0,60 0,60 0,60 0,60
SECONCI 1,00 1,00
Grupo B 23,37 19,15 29,71 21,01
9 132 SALARIO 8,93 8,22 10,83 8,33
10 |FERIAS 8,93 10,93 12,00 10,93
11 | ABONO DE FERIAS 2,98 3,77
12 | AUXILIO DOENCA 1,66 1,90 0,44
13 |LICENCA PATERNIDADE 0,02 0,61 0,08
14 |FALTAS LEGAIS 0,82 0,60 0,82
15 | ACIDENTE DO TRABALHO 0,03 0,41
Grupo C 4,89 14,80 15,97 7,31
16 | AVISO PREVIO INDENIZADO 0,42 10,20 5,42 4,11
17 | AVISO PREVIO 0,04 1,26
18 | INDENIZACAO ADICIONAL 0,08 4,47
19 |MULTA DO FGTS 4,35 4,60 4,82 3,20
Grupo D 8,80 4,02 11,30 8,89
20 |GRUPO A SOBRE( B+(C(-FGTS)) 8,80 4,02 11,30 8,89
TOTAL DOS ENCARGOS MENSAIS 73,86 76,27 95,28 73,81
Encargos complementares 49,40 22,74 48,63
VALE TRANSPORTE 7,93 16,41
REFEICAO MINIMA 6,60
REFEICAO ALMOCO 27,87 20,84
REFEICAO JANTAR
EPI 5,00 1,95
FERRAMENTAS MANUAIS 2,00
REPOUSO SEMANAL REMUNERADO 18,77
FERIADOS 3,97 3,28
FARDAMENTO 2,15
PARTICIPACAO NOS LUCROS 4,00
TOTAL 74,66 125,67 118,02 122,44
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Com o equivoco, ocorre de despesas serem computadas duplamente:
figuram nos encargos sociais € no BDI. Isso acontece freqiientemente com
despesas de transporte e alimentacao do pessoal e ferramentas manuais.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceard deve, nas
licitagdes futuras, se orientar pelo percentual de encargos sociais indicado
pelo Tribunal de Contas da Unido, pardmetro utilizado nas atividades do
Conselho Nacional de Justica; também deve levar as despesas, antes
embutidas nos encargos sociais, para o BDI nas licitagcdes vindouras para
obras e servicos.

1.1.17 - Detalhamento do BDI

(Processos 2005.0004.1617-9 e 2006.0010.5827-4 - Carta Convite 20/2008 - Restauragio do

Forum da Comarca de Aracoiaba; Processo 2008.0015.5912-1 - Concorréncia 03/2008 - Construgdao do

Forum de Caucaia)

Sistematicamente o TJCE indica nos editais encargos sociais de
125% e BDI 20% para contratagdo de obras e servicos de engenharia.
Acontece que o percentual de BDI apresenta-se relativamente baixo em
razdo de as despesas serem incluidas nos encargos sociais. A adogdo de
percentual méximo de encargos sociais de 74% obriga a retirar as despesas
dos encargos sociais e leva-las para a composi¢ao do BDI. Com a baixa do
percentual de encargos sociais, 0 BDI fatalmente sera aumentado.

A seguir, se fazem algumas consideragdes para ado¢do do BDI de
35% nas contratagdes de obras e servigos de engenharia. Antes disso,
aponta-se o fato de o ISS estar sendo aplicado sobre o total do or¢amento.
Considerando a aliquota de 5%, a licitante a embute em seu or¢amento
sobre o faturamento. Todavia, esse percentual incide apenas sobre a mao-
de-obra. Supondo que este item represente 40% do total, o custo desse
tributo, na verdade, sera de 2% do total. Em virtude disso, a empresa se
apropria de 3% do valor da obra, apenas pela sistematica de calculo do BDI
incidente sobre o total. Assim, o Imposto Sobre Servigos passa a ser

considerado como despesa e sai do grupo de Tributos. Dessa forma, no
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calculo do BDI o ISS deve passar a ser aplicado somente sobre a mao-de-
obra e fazer parte do item despesa.

Feitas essas consideragdes, passa-se a tratar do assunto. BDI ¢ a sigla
para Bonificacdes (ou Beneficios) e Despesas Indiretas. O Tribunal de
Contas da Unido menciona na Decisdo 255/1999 — 1* Camara que “o BDI ¢
definido como um percentual aplicado sobre o custo direto para chegar ao
preco de venda a ser apresentado ao cliente”. Algumas vezes encontra-se a
denominagdo LDI — Lucro e Despesas Indiretas. Esse percentual visa
estimar, 0 mais proximo possivel da realidade, aqueles custos que nao
possuem relacdo direta com a execugdo do servigo, tais como despesas,
custos de manutencao do escritorio da empresa, tributos incidentes sobre o
faturamento da empresa e o proprio lucro do negocio.

O BDI ¢ composto por Despesas, Lucro Bruto e Tributos, conforme

demonstra o quadro abaixo:

DESPESAS LUCRO BRUTO TRIBUTOS

, . . . Lucro Liquido COFINS
Despesas financeiras, administracdo central, gastos

geais, alimentagdo, EPI, transportes, ferramentas,
o ) B L . IRPJ PIS
maquinas, alimentacédo, supervisdo de servigos, seguro,

despesa com ISS, outras despesas.
CSLL

Para determinagdo do preco final as despesas sdo acrescidas aos
custos diretos: mao-de-obra, encargos sociais, servigos de terceiros,
materiais, equipamentos da obra. O lucro incide sobre o valor obtido pelo
custo direto e despesas. Enquanto isso, os percentuais de tributos (PIS e
COFINS) sao aplicados ao faturamento.

A formula para calculo do BDI normalmente adotada é:

(100% + Despesas) x (100% + Lucro Bruto)
BDI = - 100%

(100% - Tributos)
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DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara devera,
imediatamente, adotar parametros para fixacdo do BDI méaximo em 35% a
ser admitido nas licitagdes e contratos.

1.1.18 - Exigéncias incompativeis quanto a capacidade financeira
(Processo 2008.0015.5912-1 - Concorréncia 03/2008 - Construgdo do Férum de Caucaia)

Exigiu-se indice de endividamento total < 0,75. O indice de
endividamento indica quanto a empresa possui de capital de terceiros para
saldar suas dividas. Dessa forma o indice 1 significa que para cada R$ 1,00
que a empresa receba deve pagar a R$ 1,00 a terceiros. O indice de
endividamento menor que 0,75 ¢ mais severo do que o habitualmente
utilizado. Isso certamente dificulta a participagdo de empresas nos
certames. Os indices geralmente utilizados e recomendados pela
contabilidade sdo 1x1 (um por um). No entanto, a exigéncia de indices da
magnitude indicada no Edital pode ser utilizada, desde que devidamente
fundamentada e justificada, como determina a Lei de Licitagdes.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceard deve, nas
futuras licitagdes, exigir, para o cumprimento do contrato, indices
econdmicos € financeiros compativeis com os preceituados pela Lei de
Regéncia.

1.1.19 — Exigéncias incompativeis quanto a capacidade técnica

(Concorréncia 03/2008 — Processo 2008.0015.5912-1 — Constru¢do Féorum de Caucaia — Valor

Global: R$ 4.934.934,34; Concorréncia n® 06/2008 — Processo 2008.0038.7185-8 — Constru¢do Forum
de Taua - Valor global: R$ 2.265.028,56)

Entre as exigéncias previstas no item 4.4 do edital para a obra de
Caucaia-CE esta ter a licitante executado obra de construcao civil ou de
sistema de ar condicionado, com caracteristicas semelhantes que envolvam,
dentre outros:

° Subestacao abrigada de 500 KVa;

° Impermeabilizacdo com manta de poliéster; e
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o “fornecimento e instalacdo de ar condicionado de expansao
direta com equipamento usando tecnologia VRF, com capacidade minima

instalada de 200 HP (160TR)”.

Ora, o Edital acabou por exigir demonstragdo de capacidade técnica
relativa a equipamentos e materiais, ao invés de realizagdo de obra. A
exigéncia prevista no art. 30 da Lei 8.666/93 objetiva que a licitante seja
avaliada quanto a sua capacidade de construir e executar as instalacdes
constantes do projeto basico. As caracteristicas e especificacoes de
equipamentos dizem respeito exclusivamente aos fabricantes, ndo a
empresa contratada para instala-los. Como visto, as exigéncias se referem a
subestacdo, ar condicionado e impermeabilizante, o que foi objeto de
inameras impugnacdes. A empresa que se dedica a construgdo civil em
geral, estd apta a instalar equipamentos, mormente aqueles que constituem
itens corriqueiramente presentes em obra civil, preenchendo,
automaticamente, o requisito de aptiddo para o desempenho de “atividade
pertinente e compativel em caracteristicas”, na dic¢ao da lei.

Acaso a tecnologia dos equipamentos em questdo seja, de fato,
inovadora e recente, como se afirma no tocante ao sistema de ar
condicionado adotado [fl. 165: expansdo direta utilizando equipamentos do
tipo VRF (Fluxo de Refrigerante Varidvel) que possui alta tecnologia de
compressores ¢ de sistema de automacdo e controle, onde o fluxo
refrigerante empregado ¢ o R410A que € ecologicamente correto e
eficiente], a fabricante geralmente dispde de assisténcia técnica
especializada, que fara a instalagdo. Portanto, também aqui ndo se trata de
exigir qualificagdo da contratada, que, quando muito, apenas fornecera o
material (fornecimento este, alids, que € objeto de critica especifica neste
relatério, por configurar intermediacdo desnecessaria de compra), nao lhe

sendo exigivel assim qualquer expertise no assunto.
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DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, nas
licitagdes futuras, se abster de exigir da contratada capacidade técnica que
diga respeito ao fornecimento de produtos, sendo apenas as obras civis

necessarias para sua instalagao.

1.1.20 — Elevacédo do custo da obra em virtude do fornecimento

dos equipamentos de ar condicionado pela construtora

(Concorréncia 03/2008 — Processo 2008.0015.5912-1 — Constru¢do Férum de Caucaia — Valor
Global: R$ 4.934.934,34; Concorréncia 06/2008 — Processo 2008.0038.7185-8 — Constru¢do Forum de
Taud - Valor global: R$ 2.265.028,56)

A licitacdo em comento tem como objeto a execugdo das obras de
construgdo civil e instalagdes — Lote I, e das instalacdes do sistema de ar
condicionado — Lote Il, ambos do novo Forum da comarca de Caucaia-
CE. Quanto ao Lote II, o edital abrange o fornecimento dos equipamentos,
além da execucao da obra de instalacao em si.

Consta da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao

1894/2007 - Plenario):

26. A experiéncia deste Tribunal na fiscalizacdo de
empreendimentos que envolvem a licitacdo conjunta de equipamentos e
obras civis tem demonstrado que a aquisicao indireta dos equipamentos
tende a onerar excessivamente o custo dos empreendimentos, tendo em
vista que a Administracdo Publica contratante se vé obrigada a
remunerar tanto a empreiteira que adquire os equipamentos de terceiros,
nesse caso normalmente com BDI bastante eclevado (considero, em
principio, que o BDI de obras, como no caso, da ordem de 25% proposto
pela unidade técnica, é ainda elevado se aplicado a simples
intermediacdo de compra de equipamentos), como o0 terceiro,
indiretamente, que na composicdo do seu preco ofertado a empreiteira ja
tera computado sua parcela de lucro.

27. Assim, entendo que devam ser colhidas as razdes pelas quais
ndo se optou por licitar os equipamentos de defensas, cabecos de
amarragdo de navios e trilhos para guindastes separadamente, com vistas
a eliminar o pagamento de lucros e despesas indiretas pela simples
aquisi¢dao de tais equipamentos por parte do intermediador mediante a
aquisicdo desses diretamente pela Administracdo, em regime de
competicdo, por meio de licitacdo publica especifica para tanto.
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No caso das instalagdes do sistema de ar-condicionado, vé-se que foi
criada uma intermediacdo sem a menor necessidade para compra dos
equipamentos por meio da contratada, o que deveria se dar por meio de
certame proprio de aquisicdo de bens, com a posterior entrega desse
material a empresa instaladora.

Havendo, ademais, lote proprio relativo a instalacdo daqueles
equipamentos, torna-se incompreensivel a escolha pela compra indireta, ja
que a licitagdo publica especifica para aquisicdo direta pelo Tribunal de
Justica era medida de facil execugdo pelo setor competente. Ao optar pela
via inadequada, inoportuna e ilegitima da compra indireta, o TICE onerou
o Poder Publico de maneira ilegal.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceard deve, nas
licitagdes futuras, se abster de licitar conjuntamente os equipamentos € as
obras civis para a instalagdo daqueles, realizando licitacdes especificas para

0s equipamentos.

1.1.21 — Incorreta composicdo de custos da proposta vencedora:

inclusdo nas planilhas de tributos sobre o lucro

(Concorréncia 03/2008 — Processo 2008.0015.5912-1 — Constru¢do Forum de Caucaia— Valor
Global: R$ 4.934.934,34; Concorréncia 06/2008 — Processo 2008.0038.7185-8 — Construgédo Forum de
Taué - Valor global: R$ 2.265.028,56)

Verifica-se que a licitante que se sagrou vencedora fez incidir CSLL
e IRPJ no BDI, que, como tributos sobre o lucro que sdo, t€ém natureza
personalissima e, por isso mesmo, nao podem ser repassados a contratante.

Adota-se como parametros o estudo e decisdo contidos no Acordao
325/2007 do Tribunal de Contas da Unido, publicado em 16 de margo de
2007, que recomenda que ““... 0s tributos IRPJ e CSLL n&o devem integrar
0 calculo do LDI, nem tampouco a planilha de custo direto, por se
constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que oneram

pessoalmente o contratado, ndo devendo ser repassado a contratante;...”
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Conclui-se que o calculo do BDI deve ser feito sem a composi¢do do
IRPJ e da CSLL.

DETERMINAGCAO: o Tribunal de Justica do Ceara devera, nas
licitagdes futuras, se abster de contratar com empresas cujas propostas
prevejam a incidéncia dos tributos sobre o lucro (CSLL e IRPJ) na
composicao do BDI.

1.1.22 - N&o aplicacéo de penalidade prevista em lei

(Procedimento PE para RP 68/2008 — Processo 2008.0025.1253-6 — Fornecimento de materiais

de construgdo)

Foi realizado pregdo eletronico para contratagdo de empresa
fornecedora de materiais de construcdo. As quatro primeiras empresas
classificadas no certame foram desclassificadas, conforme segue:

a) A primeira empresa - Minas Ferramentas Ltda. — solicitou sua
desclassificacdo alegando ser o valor da proposta inexeqiiivel. Apresentou
proposta no valor de R$ 34.950,00 (trinta ¢ quatro mil, novecentos e
cinqiienta reais).

b) A segunda empresa — Almir Lopes ME - foi desclassificada
por nao ter apresentado documentos de habilitagdo e proposta de precos no
prazo previsto no edital. Apresentou proposta no valor de R$ 35.000,00
(trinta e cinco mil reais).

C) A terceira empresa — Romulo L de Brito - foi desclassificada
por ter apresentado amostras incompativeis com as especificagdes do
edital. Apresentou proposta no valor de R$ 59.000,00 (cinquenta e nove
mil reais).

d) A quarta empresa - Fortteks Comércio de Material para
Escritério - solicitou sua desclassificacdo pois o item 12 da sua proposta
nao atende as especificagdes do edital. Apresentou proposta no valor de R$

95.000,00 (noventa e cinco mil reais).
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e) Dessa forma, o objeto foi adjudicado a empresa Ruda

Materiais de Construcao Ltda., classificada em quinto lugar com proposta

no valor de R$ 144.755,00 (cento e quarenta e quatro mil, setecentos e
cinqiienta e cinco reais).

Segundo o art. 7° da Lei 10.520/2002 os eventos citados nos itens
“a” (a empresa nao manteve a proposta), “b” (a empresa deixou de entregar
documentagdo exigida para o certame), ¢ “d” (a empresa ensejou o
retardamento da execu¢do) sdo casos nos quais a lei impdem ao
Administrador a aplicacdo de penalidade. Analisando os autos, verifica-se
que nao constam dos mesmos as providéncias referentes ao cumprimento
da determinacdo legal, o que leva a crer que as empresas nao foram
penalizadas.

DETERMINAGCAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica as
providéncias adotadas para aplicagdo das sangdes legais no caso suso

descrito.

1.1.23 — Contratagéo excessiva de mao-de-obra por meio de dois

contratos e uma Unica contratada

(Procedimentos PE 114/2005 — Processo 2005.0012.5251-0 — Contrato 97/2005 - Valor global:
RS 4.342.628,16; PE 84/2006 — Processo 2006.0020.9941-1 — Contrato 29/2007 - Valor global: R$
3.656.533,50)

Foram feitas duas licitagdes cada qual para prestar varios tipos de
servigos especializados ao TJCE, em que se sagrou vencedora a licitante

CRR Construcdes e Servicos [.tda. No primeiro caso, incluem-se atividades

que vao de bombeiro a cozinheira, de eletricista a garcom, de pedreiro aos
técnicos em operador de som, mecanica, refrigeracdo e telefonia. O
segundo pregdo eletronico, por sua vez, envolve as seguintes categorias:
ascensorista, auxiliar técnico, continuo, garagista, gerente operacional II,

motorista, maestro, professor, recepcionista e supervisor. Juntos, englobam
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um contingente de 486 (quatrocentos e oitenta e seis) empregados
terceirizados. Outros 44 (quarenta e quatro) empregados ainda foram
acrescidos ao primeiro, por forca do 8° Termo Aditivo.

Com isso, pode acontecer de um menor nlimero de empresas estarem
aptas a atender a toda a prestacdo de servigos, diante da variedade de
profissionais, o que frustra, por si s0, o carater de ampla competitividade
(em prol da reducdo de precos) caracteristico da modalidade pregdo no
ambito das licitagdes, e, por conseguinte, os principios da isonomia e da
economicidade.

A pratica ¢ temeraria, também e sobretudo, porque qualquer
problema na execu¢dao do contrato pode levar, sendo ao colapso, ao sério
comprometimento de toda a prestagao jurisdicional no Estado.

DETERMINAGCAO: o Tribunal de Justica do Ceara devera, nas
licitagdes futuras, realizar certames distintos por tipo de atividade.
Determina-se, ainda, ado¢do de procedimentos licitatoérios no sentido de
contratar os servigos distintos separadamente, buscando assim, contratagdes
mais vantajosas para o Tribunal. Dessa forma os contratos vigentes nao
devem ser prorrogados, caso haja tempo habil para a licitagao até a data de

expiracao dos contratos vigentes.

1.1.24 - Adiantamento de valores para as contratadas utilizarem
posteriormente quando do pagamento de férias, 13° salario e multa do
FGTS

(Procedimentos PE 114/2005 — Processo 2005.0012.5251-0 — Contrato 97/2005 - Valor global:
RS 4.342.628,16; PE 84/2006 — Processo 2006.0020.9941-1 — Contrato 29/2007 - Valor global: R$
3.656.533,50; Procedimento PE 49/2007 — Processo 2007.0024.6681-1 — Contrato 04/2008 - Valor
global: R$ 778.708,35; Procedimento PE 17/2008 — Processo 2008.0005.8648-6 — Contrato 51/2008 -
Valor global: R$ 3.630.083,88; Procedimento PE 19/2008 — Processo 2008.0007.4215-1 — Contrato
48/2008 - Valor global: R$ 633.725,64)

As planilhas de encargos sociais ofertadas pelas licitantes nos

contratos em epigrafe contém provisdes relativas a férias, 13° saldrio e
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multa de FGTS. Esses valores sdo pagos juntamente com os salarios todos
os meses e, portanto, ficam disponibilizados para as contratadas muito
antes de as despesas efetivamente ocorrerem.

Clausula contida nos editais estabelece a retenc¢ao, por ocasido do
pagamento de cada fatura, do percentual de 3% do valor bruto, “para fazer
face ao pagamento das verbas rescisorias decorrentes das cessacdes dos
contratos de trabalho dos empregados terceirizados em virtude da
extingdo, por qualquer motivo, do contrato de prestacdo de servigo”.

Nos termos da Resolucdo 98 do CNJ, essa retencdo ¢é insuficiente,
conforme se verd. A Administracdo permanece, ainda assim, adiantando
valores para a contratada, ficando sem nenhuma seguranga quanto a
disponibilidade desses valores no futuro.

Frise-se que o contingenciamento dessas provisoes trabalhistas faz-
se necessario em razdo da responsabilidade subsidiaria da Administragao
quanto ao pagamento dessas verbas. Entretanto, a Administracdo se exime
da responsabilidade soliddria quanto as contribui¢des previdenciarias -

contribuicdes ao INSS — ao cumprir o que determina a Instrucdo Normativa

MPS/SRP N° 3, de 14 de julho de 2005, que menciona:

Art. 140. A empresa contratante de servigos prestados mediante
cessao de mao-de-obra ou empreitada, inclusive em regime de
trabalho temporario, a partir da competéncia fevereiro de 1999,
devera reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal, da fatura
ou do recibo de prestagdo de servigcos e recolher a Previdéncia
Social a importancia retida, em documento de arrecadacao
identificado com a denominagdo social ¢ o CNPJ da empresa
contratada, observado o disposto no art. 93 e no art. 172.

Contudo, persiste a responsabilidade subsidiaria quanto ao
pagamento das contribui¢6es trabalhistas, consoante determina a Simula
331 do TST. Ocorre que as verbas trabalhistas sdo adiantadas mensalmente
mediante as provisdes contidas na planilha de encargos sociais. Basta,

entdo, contingenciar esses adiantamentos para que se assegure o pagamento
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dos encargos trabalhistas. Dessa forma, a Administracdo se resguarda
quanto a responsabilidade subsididria determinada na sumula do TST.
Entende-se agora que ¢ prudente depositar em conta vinculada as parcelas
referentes a esses encargos trabalhistas para que fique assegurado o
cumprimento da obrigagdao quando chegar o momento de fazé-lo.

Quanto aos encargos sociais repassados as contratadas ha itens em
que ocorre desembolso mensalmente; h4 outros em que ocorre de maneira
aleatdria; outros acontecem na execug¢do do contrato; e ha, ainda, parcelas
cujos gastos ocorrem somente ao fim do contrato, como ¢ o caso da multa
do FGTS e o Aviso Prévio do final do contrato. Vejamos:

O Grupo A da planilha de encargos sociais compde-se de itens que
as contratadas desembolsam mensalmente. Suas principais parcelas sdo a
contribuicdo previdenciaria patronal de 20% e a contribuigdo para o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS de 8,5%.

O Grupo B contém encargos aleatorios e eventuais, que sao:

ENCARGOS ALEATORIOS - tém ocorréncia incerta e dependem
de circunstancias que a contratada nao pode controlar. Constam da planilha
para suprir os custos, se vierem a ocorrer, ¢ sdo: Auxilio Doenga; Licenga
Paternidade; Faltas Legais; Acidente do Trabalho; Aviso Prévio; Aviso
Prévio Indenizado; Indenizacdao Adicional.

ENCARGOS EVENTUAIS - tém ocorréncia certa, entretanto a
data nem sempre pode ser precisada e sdo: 13° Salario; Férias; Multa do
FGTS em virtude de rescisdes sem justa causa; Incidéncia do Grupo A
sobre Férias e 13° Salario.

Para obtencao dos percentuais relativos a férias e 13° salario leva-se
em consideracdo que durante os cinco anos de duragdo do contrato
(computando prorrogagdes) € necessario provisionar cinco férias. No
primeiro ano, o empregado nao tira férias. Assim durante o contrato as

cinco férias sdo aprovisionadas em 56 meses de trabalho. Dai se chega ao
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percentual de 8,93% (5/56*100=8,93)%. Observa-se que o0 menor
percentual para a provisdo ocorre quando o contrato dura apenas um ano.
Nesse caso as férias sdo aprovisionadas em 12 meses. Isso significa que o
contrato possibilita o aprovisionamento das férias. Entretanto, inviabiliza a
frui¢do durante o contrato. Isso ocorre em razao de o empregado no gozo
das férias nao figurar na planilha. Por conseqiiéncia ndo recebe a provisao
desse item. Por esse caminho a provisao para as férias menor possivel ¢ de
8,33% (1/12*100=8,33)%.

O 13° salario ¢ desembolsado uma vez ao ano em data fixada pela
legislagdo trabalhista e a multa de FGTS ¢ liberada ao final do contrato de
trabalho.

Os itens a serem contingenciados constam do quadro abaixo, com os
respectivos percentuais, tomando-se por base o Seguro de Acidentes do

Trabalho de 3% para a determinag¢do do Grupo A:

Encargos Sociais Trabalhistas Provisionados (Resolucéo 98 CNJ)

Aleatorios Eventuais
Auxilio Doenga 2,08% 13° Salario 8,93%
Licenca Paternidade 0,04% Férias 8,93%
Faltas Legais 0,56% Abono de Férias 2,98%
Acidente do Trabalho 0,13%

FGTS Rescisoes sem Justa Causa 4,35%

Aviso Prévio Indenizado 0,42%

Aviso Prévio 0,04% ) )
Grupo A (35,80%) sobre Férias e 13° Salario | 7,25%
Indeniza¢do Adicional 0,06%
Encargos Eventuais trabalhistas
. - 32,44%
Aleatorios 2,26% Provisionados

Consideram-se impraticaveis quaisquer retencdes dos encargos
aleatorios em virtude de seu aprovisionamento se dever a eventos incertos.

Uma vez contingenciados, ¢ importante definir o momento do repasse dos
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recursos a contratada. A programagao pode ser feita da seguinte forma: 13°
Salario + incidéncia do grupo A: Até 20 de dezembro e saldo no término
do contrato; Férias e abono de férias + incidéncia do Grupo A: 1/12 ao
més, a partir do 12° més e o saldo ao término do contrato. Ou, conforme a
programacdo de férias aprovada pela Administragdo; Multa do FGTS na
dispensa dos empregados — fim do contrato: No término do contrato.

Por fim, ndo ¢ de todo impossivel de ocorrer ao final do contrato,
dada a uma conjugag¢do de fatores, a obrigagdo de a contratada ter que
pagar, além do salario mensal, até duas férias aos seus empregados, o 13°
salario relativo ao ultimo ano e ainda a multa do FGTS. Isso corresponde a

uma massa de recursos muito grande, como demonstra o quadro abaixo:

Valores que podem ser acumulados para desembolso de uma vez ao final do contrato em razéo do

pagamento antecipado das provisoes

Férias dos dois ultimos anos e os respectivos abonos 2,66 salarios
13 ° salario 1,00 salario
Multa do FGTS (60x4,35%) 2,61 salarios

Total 6,27 salarios

Tais valores, superiores a seis folhas de pagamento, sdo comumente
carreadas a empresa de forma diluida e anterior ao desembolso por parte
desta. Uma gestdo pouco eficiente ou o direcionamento desses recursos
para outras finalidades podem levar a contratada a ndo dispor deles na
ocasido em que deva realizar os pagamentos.

Buscando evitar a antecipacao de recursos as prestadoras de servigos
terceirizados e para garantir a existéncia de recursos por ocasido do
pagamento de verbas trabalhistas, o CNJ, nos seus contratos de servigos
terceirizados, faz o deposito em conta aberta pela empresa no Banco do
Brasil, na esteira da Instru¢ao Normativa n° 01 que fez editar. Os recursos
sao movimentados com autorizacdo deste Conselho. Essa pratica passou a

ser recomendada pelo TCU para os contratos de servigos terceirizados com
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a Administragdo Publica Federal. Em seguida, o Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestao editou, ja em 16/10/2009, a Instrugdo
Normativa n° 03/2009 que determina a toda Administracdo fazer o
contingenciamento desses encargos trabalhistas eventuais. Ato continuo
sobreveio a Resolugdo n°® 98 deste Conselho Nacional de Justica, publicada
em 13/11/2009, que vem determinar que “as provisdoes de encargos
trabalhistas relativas a férias, 13° salario e multa do FGTS por dispensa
sem justa causa, a serem pagas pelos Tribunais e Conselhos as empresas

contratadas para prestar servicos de forma continua, sejam glosadas do

valor mensal do contrato e depositadas exclusivamente em banco publico

oficial”.

Segundo referida Resolucdo, a liberacdo dos recursos somente sera
autorizada pelo Tribunal ou Conselho por ocasido de a empresa apresentar
a unidade de controle interno ou ao setor financeiro os documentos
comprobatorios da ocorréncia das indenizacdes trabalhistas (art. 11); a
liberagdo do saldo total (composto, basicamente, daqueles valores
correspondentes a multa de 40% do FGTS) sera feita ao final do contrato,
ocorrendo ou ndo o desligamento dos empregados (art. 12).

No caso em comento, 0os contratos estdo em andamento e foram
renovados por meio de Termos Aditivos, com vigéncia, respectivamente,
até dezembro/2008 e julho/2009 (CRR), janeiro/2010 e julho/2009
(DINAMICA) e janeiro/2010 (VESPA). Tenha-se em conta que o 13°
salario necessariamente ¢ pago a cada ano. Ha de se esperar que as
contratadas venham cumprindo essa obrigagdo. Ja as férias podem estar no
periodo concessivo. Eventualmente, podem té-lo ultrapassado, caso em que
existe a obrigacao de a contratada pagar as férias em dobro.

Quanto a multa de FGTS por rescisdo do contrato sem justa causa,

que ira ocorrer apenas no final do contrato, ¢ bem possivel, uma vez que a
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Administracdo ja pagou as provisoes até agora, que a empresa ja nao
disponha do valor necessario e suficiente para fazer o pagamento devido.

Consta que ja foram abertas as contas vinculadas em banco oficial
para os créditos de cada fatura relativa aos contratos.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve adotar as
regras da Resolucdo 98 do Conselho Nacional de Justiga para futuros
contratos e, para os contratos em execu¢do, promover a contigenciamento a
partir da prorrogacdo dos contratos mediante cldusula especifica nos

respectivos Termos Aditivos.

1.1.25 — Incorreta composicdo de custos da proposta vencedora:
inclusdo nas planilhas de tributos sobre o lucro; omisséao de itens

relacionados a encargos sociais

(Procedimentos PE 114/2005 — Processo 2005.0012.5251-0 — Contrato 97/2005 - Valor global:
RS 4.342.628,16; PE 84/2006 — Processo 2006.0020.9941-1 — Contrato 29/2007 - Valor global: R$
3.656.533,50; Procedimento PE 49/2007 — Processo 2007.0024.6681-1 — Contrato 04/2008 - Valor
global: R$ 778.708,35; Procedimento PE 17/2008 — Processo 2008.0005.8648-6 — Contrato 51/2008 -
Valor global: R$ 3.630.083,88; Procedimento PE 19/2008 — Processo 2008.0007.4215-1 — Contrato
48/2008 - Valor global: R$ 633.725,64)

Verifica-se que as licitantes que se sagraram vencedoras nos Pregdes
Eletronicos 49/2007 e 19/2008, respectivamente, Dindmica Adm., Servicos
¢ Obras Ltda e VESPA Consorcio de Servigos Ltda, fizeram incidir CSLL
¢ IRPJ no BDI, que, como tributos sobre o lucro que sdo, t€ém natureza
personalissima e, por isso mesmo, ndo podem ser repassados a contratante.

Adota-se como paradmetro o estudo e decisdo contidos no Acordao
325/2007 do Tribunal de Contas da Unido, publicado em 16 de margo de

2007, que recomenda que “... 0s tributos IRPJ e CSLL ndo devem integrar
0 calculo do LDI, nem tampouco a planilha de custo direto, por se

constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que oneram
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pessoalmente o contratado, ndo devendo ser repassado a contratante;...”
Conclui-se que o calculo do BDI deve ser feito sem a composi¢cdo do IRPJ
e da CSLL.

Por outro lado, verifica-se nos procedimentos em epigrafe que a
proposta vencedora, em cada um deles, indica como encargos sociais dos
Grupos B e C tdo-somente os relativos a multa do FGTS, aviso prévio
trabalhado e faltas, além de férias, 1/3 de férias e 13° salario, ensejando a
possibilidade de a Administragdo se responsabilizar, no futuro, na esteira
do que estabelece a Stimula 331 do TST, pelo pagamento das demais
verbas que também deveriam constar da composicao dos custos e ndo
constaram, caso, por exemplo, do auxilio-doenga, do acidente de trabalho,
de licencgas, e de indenizagdes adicionais como a que diz respeito ao aviso
prévio.

Sopese-se que as empresas encontravam-se engessadas por forca do
Demonstrativo dos Encargos Sociais elaborado pelo préprio Tribunal e
inserido nos editais, segundo o qual “o total do Grupo B ndo podera
exceder a 6,00% (ou 4,32% em alguns casos) e o total do Grupo C nao
podera exceder a 23,00% (ou 21,09%)”. O TJCE deveria abster-se de
divulgar demonstrativos desse teor, porquanto fica sem nenhuma seguranca
quanto a disponibilidade de valores no futuro, pela contratada.

DETERMINAGCAO: o Tribunal de Justica do Estado do Ceara deve,
imediatamente, ao dar inicio as licitagOes, abster-se de contratar com
empresas cujas propostas prevejam a incidéncia dos tributos sobre o lucro
(CSLL e IRPJ) na composi¢do do BDI e/ou com empresas que nao
apresentem os encargos sociais nas planilhas de custos. Ao elaborar seus
editais, deverd exibir planilhas que contemplem todos os encargos sociais

previstos em lei.
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1.1.26 — Contratacao de profissional advogado
(Procedimento PE 49/2007 — Processo 2007.0024.6681-1 — Contrato 04/2008 - Valor global: R$
778.708,35)

Trata-se de contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de
locagdo de mao-de-obra especializada, num total de 21 profissionais
liberais, entre 0s quais se incluem seis advogados, a custo mensal de R$
15.421,90 e global, até o momento, de R$ 370.125,60 (contrato com
vigéncia de 12 meses, renovado por igual prazo até jan/2010). Esses
advogados estdo lotados em gabinetes de Desembargadores, na Secretaria
Geral e na Secretaria Juridica.

O edital estabelece as seguintes atribuigdes para o cargo:

Emitir pronunciamentos em expedientes que exijam interpretacdo de
leis e normas que disciplinam a Administracido de Pessoal, a
Administragdo de Material ¢ a Administracdo Orcamentaria ¢
Financeira, examinar processos e outros expedientes submetidos a
consideragdo superior, solicitando as diligéncias que julgar necessarias
para melhor instrui-los, emitir parecer sobre minutas de contratos,
procuragdes e demais atos juridicos atinentes ao servigo judiciario, dar
parecer, quando solicitado, em expedientes relativos a vantagens
pleiteadas por servidores e magistrados. Outras atividades correlatas.

Contudo, na carreira do Judiciario hé o cargo de Analista Judiciario —
Area Judiciaria que deve ser ocupado exclusivamente por bacharéis em
Direito, o que inviabiliza a terceirizagdo dos servigos que devem ser
executados pelos proprios servidores.

A contratacdo de advogados terceirizados para  emitir

pronunciamentos em feitos judiciais e administrativos ndo se justifica

o~

porque a dotacdo de um corpo juridico especializado e competente
justamente o que se espera de entidade jurisdicional, elevando-se a
categoria de servico inerente ao Orgdo. Tanto os setores-fim (varas e
gabinetes), como aqueles que lidam com legislagdo administrativa, aliados

a previsao no organograma da Assessoria Juridica, devem dispor de forga
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de trabalho apta a suprir toda e qualquer caréncia de recursos humanos da
espécie.

DETERMINAGCAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica as
providéncias adotadas para suprimir a categoria de Advogados dentre os

profissionais cujos servigos foram contratados por terceirizacao.

1.1.27 - Contratacdes na iminéncia da realizacdo do concurso
publico de 2008

(Procedimento PE 49/2007 — Processo 2007.0024.6681-1 — Contrato 04/2008; Procedimento PE
17/2008 — Processo 2008.0005.8648-6 — Contrato 51/2008; Procedimento PE 19/2008 — Processo
2008.0007.4215-1 — Contrato 48/2008)

A administracdo do TJCE incorporou, por via da terceirizagdo,
diversos profissionais durante o ano de 2008. Esse € o0 mesmo periodo em
que se realizou concurso publico para provimento de idénticos cargos que

compdem o quadro de pessoal do Tribunal, conforme tabela abaixo:

TERCEIRIZAGAO DE CARGOS VERSUS NOMEAGOES DERIVADAS DO CONCURSO DE

2008
CARGO EFETIVO TERCEIRIZAGCAO CONCURSO DE 2008 (até dez/09)

ADMINISTRADOR 33 4 de 08 previstas no concurso

ASSISTENTE SOCIAL 3 2 de 07 previstas no concurso

CONTADOR 2 2 de 03 previstas no concurso
ECONOMISTA 4 2 (edital ndo previu vagas)
MEDICO 3 0 (edital previu 02 vagas)
ARQUITETO 2 2 (edital ndo previu vagas)
ENGENHEIRO 6 6 (edital ndo previu vagas)
PSICOLOGO 2 2 (edital ndo previu vagas)
JORNALISTA 4 1 (edital ndo previu vagas)
PEDAGOGO 1 2 (edital ndo previu vagas)

Revelam-se trés aspectos principais:
1°) No ambito da administra¢do publica federal, a matéria é regrada

pelo Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997. Tendo-o como referéncia, até
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porque nao se tem noticia de norma estadual correspondente, o TICE nao
poderia absorver, mediante execu¢dao indireta, atividades expressamente
vedadas pela norma que dela trata.

Ora, somente atividades acessérias e complementares e,
consequentemente, que Nao sejam inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do Tribunal é que sdo passiveis de
contratagdo por empresa interposta.

Considerando relacdo disponibilizada durante os trabalhos de
inspecao, o TJCE possui, em sua estrutura funcional, os cargos efetivos de
Administrador, Assistente social, Contador, Economista ¢ Médico. Assim
sendo, os certames levados a efeito para fornecimento de mao-de-obra por
meio dos editais de Pregdo Eletronico n°® 17/2008 (contrato n° 51,
assinado em 10 de julho de 2008), contemplando 25 cargos da carreira de
Administrador, Pregdo Eletronico n° 19/2008 (contrato n® 48 de 10 de
julho de 2008), pelo qual foram contratados 3 Administradores e 1
Contador, e Pregdo Eletrénico n® 49/2007 (contrato n° 04/2008),
responsavel pela alocacdo de 3 Administradores, 2 Assistentes Sociais, 2
Economistas e 1 Médico, sdo irregulares.

2°) Os contratos de intermediacdo de mao-de-obra foram firmados as
vésperas da abertura das inscrigdes para o concurso publico, ocorrida em
11 de agosto de 2008, no qual se previam as especialidades mencionadas, ¢
além delas: Arquiteto, Engenheiro Civil, Engenheiro Elétrico, Engenheiro
Mecanico e Jornalista.

Essas tltimas, embora ndo constem na relagdo de cargos efetivos do
Tribunal, como ja figuravam no concurso publico iminente, ndo poderiam,
por isso mesmo, ter sido objeto de terceirizagdo no mesmo periodo,
ressalvada, o que ndo € o caso, a hipotese de contratagdo em carater
emergencial ou de calamidade publica, quando ¢, inclusive, dispensavel a

realizacao de licitagdo, limitada ao periodo de 180 dias (art. 24, 1V, da Lei
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n° 8.666/93). E que essa situagdo constitui burla ao critério de provimento
de cargos através de concurso publico, que ¢ modalidade licitatoria de
carater cogente ¢ que nao pode ser afastada pela utilizagdo de nomeagao
derivada de contrato de terceirizagao.

3% Por fim, os expedientes de que se vale o Tribunal para se
abastecer de mao-de-obra vao muito além, qualitativamente, daquilo que
preconiza o Decreto n°® 2.271/97, que, repita-se, ¢ referéncia no assunto.
Alude, referido Decreto, a “atividades materiais acessorias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal
do orgéo”.

Veja-se exemplo de atribuicdes previstas para um cargo de nivel

médio, tal como inserido no Pregdo Eletronico n® 17/2008:

03-CARGO: TECNICO DE  ADMINISTRACAO -
ATRIBUICOES: Executar atividades relacionadas com as
funcdes judiciarias, de administragdo de recursos humanos,
materiais e patrimoniais, or¢camentarios e financeiros, controle
interno, bem como as de desenvolvimento organizacional e
suporte técnico e administrativo as unidades organizacionais do
Poder Judiciario.

Evidentemente, as atividades relacionadas com as fung¢des judiciarias
ou de controle interno sdo atividades inerentes ao papel do Tribunal,
atividades-fim e ndo atividades-meio, cuja execucdo indireta estd
autorizada. A observacdo vale, também, para as demais ‘“categorias”
previstas no referido pregdo: supervisor administrativo, oficial de
administragdo, analista administrativo e agente administrativo, abrigando
145 empregados no TJCE por intermédio da empresa Dinamica
Administracao, Servigos ¢ Obras Ltda.

Transparece que as atividades que foram objeto de terceirizagdo sao
as mesmas que podem e devem ser desempenhadas através dos cargos que
j& constam da estrutura funcional do o6rgdo, a exemplo do analista

judiciério, do analista judiciario adjunto e do técnico judiciario. Portanto,
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referidos trabalhadores s6 poderiam ingressar submetendo-se a regular
concurso publico.

Se, eventualmente, o Tribunal tem caréncia de servigos relacionados
a sua atividade-fim, mas que ainda nao constam das atribui¢cdes de cargos
ja criados, deve proceder a contratacdo de servigos temporarios que requer
processo seletivo simplificado, até que seja encaminhado Projeto de lei a
Assembléia Legislativa do Estado contemplando essa necessidade.

DETERMINAGCAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica as

providéncias para suprimir dos contratos as categorias mencionadas.

1.1.28 - Rescisdo contratual seguida de contratacdo da segunda

colocada sem licitagdo

(Procedimento PE 84/2006 — Processo 2006.0020.9941-1 — Contrato 29/2007 - Valor global: R$
3.656.533,50)

Verificou-se, a fl. 03 do procedimento em epigrafe, que informa a
celebragdo, em 11 de janeiro de 2005, com a empresa CRR
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, de contrato de prestacio dos
servigos de locacdo de mao-de-obra especializada, procedimento que se
encerrou com a realizacdo de nova licitagdo que gerou o contrato vigente.

Extrai-se:

“a CONTRATADA, com base nas disposi¢oes do art. 24, inciso XI, da lei n°
8.666/93, foi chamada a executar o remanescente dos servigos contratados
junto a empresa UNIVERSAL ADMINISTRACAO DE CONDOMINIOS E
SERVICOS LTDA, cujo contrato, que vigeria até 14/01/2005, foi rescindido
em 10/01/2005, conforme Ato de Rescisdo Contratual, assinado pelo Exmo.
Des. Presidente do TJCE, uma vez que a CRR foi a 2* colocada no Lote IV da
Concorréncia n° 05/2001, que havia originado o Contrato anteriormente
firmado com a UNIVERSAL.

Em 14/01/2007, encerrar-se-a4 o prazo do referido Contrato de prestagdo dos
servigos de mao-de-obra especializada (...)”

O administrador entendeu que a norma contida no art. 24, XI, da Lei
n°® 8.666/93 o amparava a contratar, sem licitacdo, a segunda colocada no

certame Lote IV da Concorréncia n® 05/2001, ja que procedeu a rescisiao
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com a Universal Administragdo de Condominios e Servicos Ltda, que se
sagrara vencedora. Seguindo o mesmo raciocinio a CRR Construgdes e
Servigos Ltda concordou em celebrar novo contrato nos mesmos termos do
anterior (firmado com a Universal), inclusive quanto ao pre¢o. Segundo o
entendimento nada obstaria que aquela “fosse chamada a executar o
remanescente (restariam, em tese, dois anos e quatro dias) dos servigos
contratados junto a empresa Universal”, ja que a rescisdo ocorrera antes de
atingidos trés anos de servigos prestados.

Esclareca-se, porém, que o prazo-limite de 60 (sessenta) meses para
contratacdes de servigos a serem executados de forma continua nao se
atinge de modo automatico. Requer prorrogacdes que dependem de que
seja renovada a pesquisa de pregos, a fim de se averiguar se os termos do
contrato permanecem vantajosos para a Administracao (art. 57, 11, da Lei n°
8.666/93).

H4 que se ater, sobretudo, ao aspecto de que a fundamentagdo
utilizada para a contratagdo diz “remanescente de obra, servico ou

fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual (...)”. Vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:
Xl - na contratacdo de remanescente de obra,
servico ou fornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as
mesmas condicGes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido (...)

Embora nao sendo expresso na norma, atendo-se apenas a logica,

para que haja “remanescente” deve-se ter em vista um produto final

resultante do contrato, um servigo que tenha inicio e fim, sendo que o fim
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restou frustrado deixando parcela(s) a executar. E comum em obra de
engenharia ou quando do fornecimento de bens. Para a hipdtese de servigo
propriamente dito e, sobretudo no caso de servigos de natureza continua
mediante terceirizagdo, ndo ha que se falar em parcela remanescente.

Percebe-se, portanto, ser erronea a interpretacdo no sentido de que a
norma liberatoria de licitagdo possa amparar a situagdo evidenciada no
Tribunal, que diz respeito a servicos de natureza continua, qual seja, a
utilizacdo de mao-de-obra terceirizada. A cessacdo ainda que abrupta de
atividades como as de supervisor, motorista ou recepcionista ndo deixa
remanescente algum. Havendo rescisdo contratual, a Administracdo deve
proceder obrigatoriamente a nova licitagao, podendo se valer, naturalmente,
do contrato emergencial com clausula resolutéria, desde que presentes as
condi¢des exigidas na lei, para que haja tempo habil para o certame se
desenvolver segundo o rito legal.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceard deve, nas
licitagdes futuras, se abster de utilizar o permissivo contido no art. 24,
inciso XI, da Lei n® 8.666/93 para dispensar licitagdo em caso de

contratagdo de servigcos de mao-de-obra terceirizada.

1.1.29 - Irregularidade na instrucdo de processo de
inexigibilidade

(Inexigibilidade — Processo 2004.0011.4711-4 — Contrato 92/2004 - Valor global: RS$
36.420,00)

Trata-se de contrato cujo objeto € o servico de assisténcia técnica no
tratamento fisico-quimico de 4gua a ser efetuado pelo Processo LGM-
Gaspar no circuito de condensagdo e agua gelada do sistema de ar
condicionado do Tribunal, celebrado com a empresa ECO-AGUA
Tecnologia em Tratamento Ecoldgico de Agua Ltda. A inexigibilidade esta

fundamentada no art. 25, inciso I, da Lei n°® 8.666/93.
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Muito embora comprovada a exclusividade de representacdo da
contratada, mediante Certiddo expedida pela Junta Comercial do Estado do
Ceara, ndo concorrem para a legalidade da contratagdo levada a efeito pelo
TJCE a necessaria publicidade por meio da publicagdo da inexigibilidade
na imprensa oficial, no prazo de cinco dias (art. 26, caput), bem como a

justificativa do preco contratado, elemento expresso no paragrafo Unico,

III, do mesmo dispositivo.

A justificativa do prego poderia ser realizada pela mera previsao de
que a contratada declinasse os contratos que mantém com outros O6rgaos e
empresas, seguida de consulta acerca dos precos cobrados pelo servigo.
Obviamente, o superfaturamento ¢ um elemento que ndo raro se faz
presente nas situagdes de inexigibilidade, quando ha inviabilidade de
competicao por ser exclusivo o fornecedor do bem ou servigo, requerendo,
por isso, maior atencao do administrador publico nessas contratagoes.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara devera,
imediatamente, incorporar o principio da publicidade na instru¢do dos
procedimentos de inexigibilidade de licitacdo; devera, ainda, apresentar, no
prazo de trinta (30) dias, a Corregedoria Nacional de Justica justificativa do
preco contratado.

1.1.30 — Prorrogacéo de contrato por periodos desiguais

(Inexigibilidade — Processo 2004.0011.4711-4 — Contrato 92/2004 - Valor global: RS$
36.420,00)

o

Segundo estabelece o art. 57 da Lei de Licitagcdes e Contratos, n

8.666/93, a duracao dos contratos administrativos obedecera

“a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto
aos relativos: I - (...); II - a prestacdo de servicos continuados, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢fes mais
vantajosas para a Administragdo, limitada a sessenta meses”
(grifei).
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N3ao obstante, verificou-se a prorrogagdao do contrato em epigrafe por
meio de 07 (sete) Termos Aditivos, sendo os dois primeiros (AD1 e AD2)
pelo periodo de 12 (doze) meses e o restante por:

o AD3 — de 27 de novembro de 2007 — 06 (seis) meses;

o AD4 — de 27 de maio de 2008 — 90 (noventa) dias;

o ADS —de 25 de agosto de 2008 — 04 (quatro) meses;

o AD6 — de 24 de dezembro de 2008 — 120 (cento e vinte)
dias; e

o AD7 — de 22 de abril de 2009 — 07 (sete) meses.

Houve inobservancia do comando legal relativo a duragdo do
contrato em tela, mediante lavratura de termos aditivos que estipulam
prazos totalmente dispares para sua prorrogacao.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara devera,
imediatamente, abster-se de firmar termos aditivos assinando periodos de
prorrogacoes da duracdo de seus contratos em desobediéncia a norma legal

que determina sejam eles iguais e sucessivos.

1.1.31 — Confeccédo de vestuario para uso em eventos
(Procedimento Compra Direta 1244/2009 — Processo 2009.0014.1539-0 — Valor global: R$
6.930,00)

Trata-se de contratacdo que atendeu solicitagdo da Assessoria
Cerimonial, cuja justificativa ¢ a necessidade de “confec¢dao de uniformes a
serem utilizados por recepcionistas nos eventos do Poder Judiciario do
Estado do Ceara”. Extrai-se o seguinte argumento para a compra: “o TJ é o
orgdo de cupula do Judiciéario Estadual e, por isso mesmo, as preocupagoes
com cerimonial e recepcdo de autoridades sdo de praxe” (Oficio n°

448/2009-ASCER). Deduz-se que o uso do material se da pelos prestadores
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de servigo terceirizados. Destacam-se 14 blazers grafite forrados, 22 blusas
em Oxford e 22 calgas.

Verifica-se do parecer da consultoria juridica que o ato buscou apoio
no acordao TCE n° 004/2009 (relativo a Prestagdo de Contas do TJ do
exercicio de 2004), segundo o qual “ndo ¢ objetivamente ilegal” a
aquisicdo de vestuario para uso por empregados terceirizados durante
eventos promovidos pelo Tribunal, porquanto nao haveria vedagao
expressa na lei para a realizacao de tal despesa. Portanto, o atendimento das
necessidades do Cerimonial do TJCE situar-se-ia no ambito dos atos
discricionarios do administrador, que decidiu, in casu, favoralmente.

A contratagdo de empresa especializada na confec¢do de trajes para
uso em eventos do Cerimonial ndo se justifica. Revela falta de
planejamento, uma vez que a necessidade de uso de fardamento ndo foi
devidamente prevista na elaboragdo do projeto basico do contrato de
terceirizacdo. E ali que deve estar previsto qual o traje adequado e aceitavel
para o desempenho do servi¢o contratado, compondo, conseqiientemente,
as planilhas de custos das licitantes. Como isso nao foi feito, procedeu-se a
uma licitagdo adicional, onerando a Administragdo sem causa justificavel e
atentando, dessa forma, contra o principio da economicidade.

Trata-se de procedimento licitatorio que deveria ser dispensavel e
redundante, pois seu objeto teria obrigatoriamente que constar do contrato
de terceirizagdo da mao-de-obra. Eventual custo, neste caso, seria diluido,
porque prevista a depreciagdo do material, o que goza do devido amparo
legal.

Assinale-se que o TCU, em vasta jurisprudéncia, determina que se
deixe de realizar despesas que ndo estejam amparadas em autorizagdo legal
ou regulamentar expressa € em conformidade com as finalidades

institucionais da entidade (v.g. o Acordao n° 2641/2008). E que,
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caracterizada a ilegalidade da despesa, ndo h4d que se falar em

discricionariedade do administrador na gestdo do correspondente recurso.
DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara devera, em

licitagdes futuras, elaborar projeto bdsico que preveja o vestudrio

necessario ao desempenho das atividades durante a vigéncia do contrato.

1.1.32 - Descumprimento do percentual de cargos comissionados
A Resolucdo 88 do CNJ estabelece em seu art. 2°, §2° que pelo

menos 50% dos cargos em comissao deverao ser destinados aos servidores
das carreiras judiciarias.

A lista dos servidores do Tribunal de Justica informa que ha 400
cargos ocupados por “s6 comissionados” e 315 efetivos com comissao (do
Judiciario e de outros poderes), ou seja, mais de 56% dos cargos
comissionados estdo ocupados por servidores requisitados sem qualquer
vinculo com a Administracao Publica.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justiga do Ceara deve, no prazo
de noventa (90) dias, se adequar aos limites preceituados pela Resolugao 88
do Conselho Nacional de Justica para provimento de cargos em comissao
por servidores efetivos do Poder Judicidrio do Estado. No qiiinqiiidio
seguinte deve comunicar a Corregedoria Nacional o adimplemento da

determinacao.

1.1.33 - Incongruéncias na folha de frequéncia

Ao analisar a folha de freqiiéncia dos servidores se constataram
algumas incongruéncias nas informag¢des. Mesmo quando hé registro de
entrada ou de entrada ¢ saida de servidores, constam os termos “falta” ou
“abono” na coluna de ocorréncia, deixando duvida sobre as informagdes
prestadas. Apesar de existir davida sobre o que realmente significa o termo,

tem ocorrido alto percentual de abono de faltas no Tribunal de Justi¢a. Os
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meses de fevereiro e julho/2009, por exemplo, tiveram mais de 13% de
abono dos dias trabalhados por toda a forca de trabalho.

Como exemplo, os servidores abaixo:

Matricula Periodo
7129 jul/09
801224 jul/09
801099 jul/09
800676 jul/09
7347 jul/09
7321 jul/09
5954 ago/09

Citam-se, ainda, como exemplo, os servidores abaixo relacionados

que tiveram falta em todos os dias do més:

Matricula Periodo
7235 abr/09
7129 abr/09
6851 abr/09
18342 abr/09

Ainda como exemplo e para deixar claro a incongruéncia dos dados
informados na folha de frequéncia, se arrola abaixo a frequéncia de janeiro
a agosto de 2009 de um servidor que teve, nesse periodo, 61% de faltas e

apenas 19% de dias trabalhados.

Matricula: 18342 Dias tteis: 160
. Dias .
Més Faltas Licencas Feriados
Trabalhados
Janeiro 19 1 2
Fevereiro 5 13 2
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Marco 21 1
Abril 18 4
Maio 19 1 1
Junho 14 7 1
Julho 12 9

Agosto 8 13

Total 97 32 31 11
% * 0,61 0,20 0,19 0,07

DETERMINACAO: o Tribunal de Justi¢a do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria Nacional de Justica
informacgdes sobre os registros € a metodologia aplicada de forma a dirimir
a inconsisténcia nas informacgoes prestadas.

As informacdes deverdo esclarecer, dentre outras, as seguintes
questdes: 1) o que significam os termos “falta” e “abono”; 2) o que
representam os hordarios registrados; 3) se houve falta, o que significa o
horéario de entrada e saida registrado na mesma data? 4) Se houve abono,
qual o embasamento legal para concessdao e a quantidade méxima
permitida? 5) Quais as penalidades previstas na lei local para os casos de
inassiduidade? 6) Quais as providéncias ja tomadas nos casos de
inassiduidade? 7) Nos casos de abono, qual a autoridade competente para o

deferimento?

1.1.34 — Cargos comissionados — dados incongruentes

No rol de nomes apresentado pelo Tribunal de Justica do Ceara para
o Sistema da Resolu¢ao 88 do CNJ, na tabela de cargos comissionados, foi
informado que ha 46 cargos em comissdo. Na relagdo entregue a equipe de
inspec¢do consta o total de 715 cargos comissionados. Tornando impossivel,

dessa maneira, visualizar a situacgao real.
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DETERMINACAO: o Tribunal de Justiga do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria Nacional de Justica

informagdes que esclarecam a dissonancia entre os nimeros.

1.1.35 - Rubricas da folha de pagamento — incongruéncia de

dados

Constatou-se que as rubricas que compdem a folha de pagamento
ndo correspondem as informadas na tabela enviada ao Sistema da
Resolucao 88. Na folha se contaram 15 rubricas e na tabela do Sistema da
Resolugdo 88, se arrolaram apenas 09. Além disso, ndo ha qualquer
similaridade entre as denominagdes, o codigo, os valores das verbas
informadas em duas ocasides.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justi¢a do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria Nacional de Justica
informagdes que esclarecam a dissonancia entre as rubricas e as demais

informagdes que foram langadas no Sistema da Resolucao 88.

1.1.36 — Pagamento serédio de diarias

As didrias estdo sendo pagas na folha de pagamento mensal e ndo de
modo antecipado a viagem do servidor publico. Essa pratica fere o art. §°
da Resolugdo 73 do CNJ e macula a inteligéncia norteadora do pagamento
de diérias, qual seja, cardter indenizatorio de despesas com hospedagem,
transporte e alimentagdo quando o servidor publico realiza viagem a
Servigo.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceard deve,
imediatamente, observar os preceitos da Resolugdo 73 do Conselho
Nacional de Justiga, realizando pagamento antecipado das diarias em
relagdo a viagem, autuando processos administrativos individualizados por
servidor/magistrado, no qual haja todos os documentos que amparam a

concessao do valor e o ato da autoridade ordenadora da despesa.
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1.1.37 — Gestdo do FERMOJU pela Secretaria de Recursos

Humanos

O Fundo de Reaparelhamento e Modernizagao do Poder Judiciario —
FERMOJU foi criado pela Lei n° 11.891/91 para prover o Poder Judiciario
cearense de materiais, equipamentos e tecnologia, sendo expressamente
vedadas despesas de custeio com pessoal e com combustivel e
lubrificantes. Também em sua lei de criagdo figura a obrigagdo de
transferéncia dos bens adquiridos com recursos do FERMOJU para
incorporag¢do ao patriménio do Poder Judiciario.

A estrutura administrativa do Tribunal de Justica do Ceard, alterada
pela Lei n° 14.311/2009, atribui a Secretaria de Recursos Humanos, dentre
outras atividades, a gestdo do FERMOJU, bem como sua arrecadagao,
acompanhamento e controle. Situacdo peculiar em se tratando de matéria
tao diversa.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de sessenta (60) dias, obedecendo ao principio da segregacdo de funcao,
retirar das atribuicdes da Secretaria de Gestdo de Pessoas a gestdo e
qualquer outra atividade ligada ao FERMOJU. O adimplemento da
determinacao deve ser comunicado a Corregedoria Nacional de Justica no

qiiinqiiidio seguinte ao prazo.

1.1.38 - Portarias em desconformidade com a lei

Durante os trabalhos, se identificaram as Portarias 302/2009 e
304/2009 que autorizam custear despesas de pessoal com recursos do
FERMOJU, como também o pagamento de didrias aos colaboradores e
terceirizados, que também se caracteriza por despesas de custeio da area de

pessoal.
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DETERMINACAO: o Tribunal de Justiga do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, reeditar as Portarias, eliminando as despesas de pessoal
e com didrias para terceirizados; no prazo de sessenta (60) dias, deve
promover a restitui¢do dos valores gastos pelo FERMOJU com despesas
dessa natureza. O adimplemento da determinagdo deve ser comunicado a

Corregedoria Nacional de Justi¢a no qiiinqiiidio seguinte ao prazo.

1.1.39 — Incorporacéo de bens ao patrimonio do Poder Judiciario

Na andlise da documentagdo ofertada pela area financeira do TJCE,
se viram alguns historicos de langamentos que sugerem doagdes de bens
adquiridos com recursos do FERMOJU ao Governo do Estado, em
desconformidade ao art. 6° da Lei n° 11.891/91. Dos valores apontados nas
guias de lancamento para o exercicio de 2008, se encontrou a monta de R$
4.679.825,70 (quatro milhdes, seiscentos e setenta € nove mil, oitocentos e
vinte e sete reais e setenta centavos), que deveriam ter sido incorporados ao
patrimonio do TJCE, mas que se encontram no histoérico ao Governo do
Estado do Ceara.

Os langamentos de 2009 também sugerem doacdes ao Governo do
Estado do Ceara; todavia, ainda nao havia sido concluido o exercicio para
verificagdo do balango e suas variagdes patrimoniais.

DETERMINACOES: o Tribunal de Justica do Estado do Cear4
deve, no prazo de sessenta (60) dias, examinar suas apropriagdes €, no
qiiinqiiidio seguinte, deve apresentar a Corregedoria Nacional de Justica os
balangos de 2008 e 2009, bem como suas variagdes patrimoniais,

devidamente assinados.
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1.2 - PRESTACAO JURISDICIONAL NO 2° GRAU

Como prologo a narrativa das constatagdes atinentes a prestacao
jurisdicional oferecida pela Justica Estadual do Ceard, ¢ de se ressaltar as
informagdes do banco de dados Justica em NUmeros, onde se vé que Ceara
tem 4,4 magistrados Estaduais para cada cem mil habitantes, situando-se
abaixo da média nacional que ¢ de 5,9 magistrados/habitantes. No que
tange a litigiosidade, ha registro, em 2008, de 785 novos casos por
magistrado de 2* grau para a média nacional de 1243 casos. A carga de
trabalho ¢ de 4282 processos por magistrado, acima da média nacional de
2066 processos. A taxa de congestionamento da segunda instancia ¢ de
89,8%, para a média nacional de 42,5%. Houve 6098 acordaos do Tribunal
de Justica do Ceara em 2009 e 10907 decisdes monocraticas. Vé-se, média
anual de 244 acordaos e 436 decisdes monocraticas por Desembargador em
atividade judicante no ano de 2009.

No curso da inspecao foram visitados gabinetes de Desembargadores
para se constatar o andamento dos processos de natureza jurisdicional e
administrativa a eles atribuidos. Do que foi constatado no Egrégio Tribunal
de Justica do Ceara pode ser destacado que para vinte e sete
Desembargadores havia, no dia 30 de junho de 2009, 48.563 processos;
dentre esses, 17.877 sem movimento ha mais de cem dias. Cinco

Desembargadores ndo tinham processos nessa situagao.

1.2.1 — Gabinete da Presidéncia

Nao inspecionado.

1.2.2 — Gabinete da Vice-Presidéncia

Nao inspecionado.
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1.2.3 — Gabinete da Corregedoria

Na Corregedoria foi inspecionada a Diretoria Geral. Procedeu-se a
analise da data de remessa dos processos a conclusdo, cujas constatagdes
foram:

a) 20006.0020.0365-1-0 — em 03 de agosto de 2007 houve remessa
de pecas a Comarca de Pacatuba para tomada de providéncias
administrativas em relacdo a serventudrio, ndo havendo resposta ou
cobranca ate o presente momento.

b) No pedido de correicdo de numero 10 de 2002, protocolo
0536402, consta reiteracao de cobranca de informacgoes ao Juiz de Sao Luiz
do Curt, em 05/10/07. O pedido ndo foi respondido e nenhuma providéncia
foi tomada.

€) 2005.026.6313-0-0 — em 04 de setembro de 2007 houve pedido de
informagdes a Comarca do Crato, sem resposta ¢ tampouco qualquer outra
providencia para dar andamento ao feito.

Na mesma situagdo dezenas de outros procedimentos nos quais
foram enviados oficios para adog¢ao de providéncias, sem qualquer
acompanhamento acerca do cumprimento das medidas requeridas (Ex:
2007.0016.6678-7; 2005.016.0450-5-0)

d) A representagdo contra Juiz de Direito de Saboeiro
(2000.500.0004.8-0) foi encaminhada para parecer da Procuradoria Geral
de Justica pelo Des. Carlos Facundo em maio de 2000. N3o consta
qualquer cobranga e os autos foram devolvidos com parecer da Procuradora
Geral de Justica, Maria do Perpetuo Socorro Pinto, em 24 de julho de 2008.
Ao final foi reconhecida a prescricdo administrativa.

e) 2003.0001.6623-0-0 — foi autuado em janeiro de 2002. Concluso
ao Relator Gerardo Brigido em marco de 2005, ali permanecendo até 15 de
fevereiro de 2007, quando, vencido o periodo do relator no Conselho da

Magistratura, o processo foi remetido a redistribuicao. Redistribuido para a
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relatoria da Des. Maria Magalhdes Pinheiro em 02 de marco de 2007. Em
08 de maio de 2007 o processo foi remetido a Procuradoria Geral de Justiga
e devolvido com parecer no mesmo més. Apds, foi concluso a assessoria
juridica em 13 de maio de 2007, onde permaneceu até 23 de janeiro de
2009. Em 14 de julho de 2009 foi arquivado em razdo da prescricdo
administrativa.

f) CM 2002.0000.3856-0-0 - apresentada em 27 de setembro de 2001
contra magistrado. Até o ano de 2002 foram colhidos varios depoimentos ¢
0 processo seguiu sem maiores incidentes até¢ julho de 2002, quando foi
concluso para o Des. Francisco Gilson Martins, com quem permaneceu até
28 de marco de 2003, ocasido em que foi redistribuido. Na seqiiéncia, o
processo ficou na Procuradoria Geral de Justica de setembro de 2003 a
janeiro de 2004. O processo entdo somente recebeu novo impulso por
despacho da Des. Gisela em janeiro de 2005. O feito seguiu com diversas
intimacdes, a defesa prévia foi apresentada em maio de 2006 e o processo
permaneceu concluso de 22 de maio de 2006 a 06 de junho de 2007 na
Presidéncia do Tribunal, sem qualquer manifestacdo. Foi reconhecida a
prescricdo administrativa, em feito no qual se acusava magistrado de abuso
sexual.

g) O Processo Administrativo Disciplinar 2002.0001.8150-9-0 - foi a
conclusdao da Des®. Edite Bringel Olinda Alencar em 22 de setembro de
2005 e recebeu despacho de encaminhamento a Corregedoria Geral de
Justica apenas em 26 de maio de 2009, sob simples motivagao de acimulo
de servico. Foi reconhecida a prescrigdo administrativa por decisao de 28
de maio de 2009, na forma dos artigos 181 e 182 da Lei Estadual 9826-74
cc com o art. 142 da Lei 8112-90 e artigos 20 ¢ 24 da Resolucao 30 do
CNLU.

h) 2002.0000.3859-5-0 - distribuido em marco de 2002, redistribuido
para o Des. Carlos Facundo em 07/05/02. Em 10 de fevereiro de 2003 o



64

desembargador restituiu o processo por ndo integrar mais o Conselho da
Magistratura. Em fevereiro de 2003 os autos foram conclusos ao Des.
Pedro Regnoberto Duarte o qual devolveu os autos em 23 de marco de
2005 para redistribui¢cdo, pois deixou de integrar o Conselho da
Magistratura. Em abril de 2005 os autos foram conclusos a Des®. Maria
Celeste de Aragdo, a qual proferiu despacho em 21 de setembro de 2006,
determinando a remessa dos autos para a Procuradoria Geral de Justi¢a. Os
autos foram devolvidos pela Procuradoria em 04 de agosto de 2008. Foi
reconhecida a prescricdo administrativa.

1) 2002.0008.5033-8-0 - representagdo contra Magistrada. Foi
distribuida em 20 de novembro de 2002 ao Des. Francisco Gilson Viana, o
qual devolveu os autos em 28 de marco de 2003 por haver cessado sua
designagdo para atuar no Conselho da Magistratura. Em 09 de abril de
2003, o processo foi redistribuido ao Des. José Claudio Nogueira Carneiro,
permanecendo sob sua conclusdao de 10 de abril de 2003 a 02 de fevereiro
de 2005, quando foi devolvido por ter cessado a designagdao do
desembargador para o Conselho Superior da Magistratura. Em 2007 foi
reconhecida a prescricao.

J) 2002.0008.5034-6-0 - sindicancia envolvendo magistrado.
Permaneceu paralisada na Presidéncia do Tribunal de Justica do Ceara
entre maio de 2005 e junho de 2007, quando foi enviado ao Corregedor
Geral e por fim arquivado pelo fato de o juiz ter se aposentado.

k) Processo Administrativo Disciplinar 2002.0000.3854-4-0 -
remetido para a Presidéncia em 29 de marco de 2005 e o andamento
posterior foi a Corregedoria em 06 de junho de 2007.

DETERMINAGCAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria Nacional de Justica rol de
todas as sindicancias e processos administrativos disciplinares em curso,

estejam a cargo da Corregedoria ou de Desembargadores, versando sobre
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conduta de Servidores ou Magistrados, com indicacdo da data do fato e
cronograma de julgamento.

DETERMINAGCAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria Nacional de Justica rol de
todos as sindicancias e processos administrativos disciplinares findos nos
ultimos cinco anos, com sumdario do andamento processual (data, fase,
desembargador a quem o processo foi atribuido, data da carga e¢ da
devolugdo dos autos, copia da decisdo que apresenta os motivos para a
extingao do processo).

DELIBERACAO: a Corregedoria Nacional de Justica dara
conhecimento dos fatos suso descritos a Corregedoria do Conselho

Nacional do Ministério Publico.

1.24 - Gabinete do Desembargador Francisco Haroldo

Rodrigues de Albuquerque

Em junho de 2009 havia 13 processos conclusos ha mais de cem
dias. Em 2005, ap6s ter passado dois anos na Corregedoria e outros dois
anos na Presidéncia, o Desembargador recebeu 2.222 processos, tendo
estipulado metas a atingir semanalmente pela assessoria, o que redundou na
reducao do acervo. Sao dez funcionarios, dentre efetivos e terceirizados.

Em razdo das inconsisténcias encontradas nos dados do gabinete
(distor¢ao de mais de mil e quinhentos processos do que foi informado pelo
SPROC), a Diretoria da Secretaria de Informéatica do Tribunal de Justica do
Ceard apresentou esclarecimento, afirmando que estdo desenvolvendo
ferramentas para sanar as incongruéncias através do “Justica em
Movimento”. Asseverou-se que o acervo do gabinete do Des. Francisco
Haroldo ¢ realmente menor do que o informado e que o problema detectado
seria causado pela falta de lancamento da baixa e extin¢do pela Diretoria

Judiciaria. Foi noticiado, ainda, que o sistema passou a fornecer relatorios
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gerenciais, facilitando o controle dos processos pelo gabinete. Ademais, o
Assessor Técnico da Secretaria de Tecnologia da Informagdo afirmou ser
necessario redefinir as tarefas, permitindo que os gabinetes lancem a
movimentacao dos feitos no SPROC. Percebeu-se que as fases disponiveis
no sistema informatizado sdo adequadas a primeira instancia.

Dos processos examinados, se destacou:

® Acéo penal 2000.0012.9700-8

O Assunto: réu ¢ ex-prefeito municipal de Jaguaribe

® Distribuido em 10/02/98 ao Des. Fernando Ximenes Rocha
® Redistribuido em 26/06/07 ao Des. Francisco Haroldo

® Conlflito de competéncia julgado em 30/09/09

® Acordao publicado em 04/12/09

1.2.5 — Gabinete do Desembargador Fernando Ximenes Rocha

Em junho de 2009 havia 798 processos conclusos hd mais de cem
dias. Sao trés servidores efetivos, quatro comissionados sem vinculo, um
servidor requisitado do Poder Executivo e trés terceirizados.

O Desembargador ingressou na Camara Civel em fevereiro de 2009,
herdando acervo de processos parados, pois os relatores originalmente
designados ndo julgavam. Boa parte dos agravos estava prejudicada. Com
efeito, foi realizada triagem e questionaram se as partes ainda tinham
interesse no julgamento dos referidos recursos.

As apelagdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente e os habeas
corpus impetrados em favor de menores sdo julgados pelas Camaras
Civeis. O Desembargador, de fato, ainda estd firmando entendimento
acerca de algumas matérias, pois antes atuava na Camara Criminal.

Apo0s o retorno da Presidéncia, sugeriram aos assessores dos outros
membros do Tribunal que fizessem o compartilhamento de arquivos para
dar celeridade; quatro gabinetes participam do grupo. Ha objecoes, logo tal

grupo nao ¢ oficial. Tal medida evita que se perca tempo analisando
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matéria que ja foi apreciada, pois apenas preparam decisdo em caso de
divergéncia.

Os processos inclusos na Meta 2 foram separados por matéria e os
assessores afirmaram que estdo se dedicando exclusivamente a tais feitos.
Como ja destacado, o assessor responsavel pela apreciagao dos processos
novos também esta analisando os feitos da Meta 2. Inicialmente, para
enfrentar a Meta 2, julgaram os processos de matéria ja pacificada, sem
necessidade de andlise fatica, sendo que muitos desses teriam sido julgados
por decisdo monocratica. Agora estdo analisando os que devem ser
submetidos ao colegiado. Ademais, teriam incluido muitos processos
distribuidos até dezembro de 2005. A assessoria afirmou que boa parte dos
processos da Meta 2 teriam sido redistribuidos sucessivas vezes, alguns ja
teriam passado por quatro gabinetes, sem apreciagdo, mormente 0s mais
dificeis, a exemplo: 2001.0000.3466-9/0: distribuido em 23 de abril de
2001 ao Des. Romulo Moreira de Deus, tendo permanecido sem
movimentacao até 2005, quando houve a juntada de procuragdo. Em 18 de
agosto de 2006, os autos foram enviados a central de conciliagdo, mas nao
foi alcancado acordo. Em 07 de margo de 2007, o processo foi redistribuido
Des. Ernani Barreira Porto e permaneceu sem julgamento até 16 de
fevereiro de 2009, quando o relator assumiu a Presidéncia do Tribunal,
tendo ingressado no gabinete 16 de fevereiro de 2009. J4 foi elaborado
relatério e serd julgado ainda no més de setembro. Sugeriu-se, in loco, a
adogdo de pautas tematicas e a designagao de sessdes extraordindrias a cada
quinzena.

O Desembargador, amiude, decide monocraticamente ¢ entende que
a boa fundamentagdo do decisum diminui o nimero de agravos regimentais
interpostos.  Servidores afirmaram que a opc¢do por julgar
monocraticamente sempre que possivel reduz a estatistica de acordaos por

més, vez que julgam trés vezes mais por decisdo. Com efeito, segundo
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relatado, a maioria dos membros do Colegiado inclui em pauta muitos
processos que deveriam ser julgados pelo art. 577 do CPC, tais como a
perda do objeto do recurso, intempestividade e pedido de desisténcia.

Quando o processo ¢ incluido em pauta, o0 Desembargador raramente
adia o julgamento. Tudo que ¢ julgado pelo Colegiado ¢ lido pelo
Desembargador antes da sessdo. Ele ndo costuma ler o inteiro teor do
relatdrio e voto, apenas explana a hipotese dos autos.

A publicagdo dos acordaos séi ser célere, visto que preparam minuta
de relatorio, voto e ementa antes do julgamento.

Nao ha controle dos processos que estdo fora do gabinete; jamais
verificaram com a Secretaria Judiciaria ou com a Diretoria Civel.
Afirmaram que a listagem gerada pelo sistema seria falha, tornando o
acompanhamento desses feitos muito dificil.

Nao realizaram a contagem fisica dos processos. Todos os feitos sdao
separados por matérias e submatérias e realizaram apenas a contagem dos
processos de cada tipo. Os numeros fornecidos pelo SPROC sao
inconsistentes € que muitos gabinetes perceberam que o acervo seria muito
menor do que o informado. Sugeriu-se, in loco, o inventario fisico do
acervo.

Remanesceram 509 processos da Meta 2 sem julgamento em 2009.

1.2.6 — Gabinete do Desembargador Romulo Moreira de Deus

Em junho de 2009 havia 752 processos conclusos hd mais de cem
dias, para acervo de 1280 processos. Sdo nove servidores. A média mensal
¢ de 50 novos processos. Houve 174 decisdes monocraticas em julho de
2009. Em agosto, foram 11; maio, foram 45; abril, foram 20. Nao se
constatou congestionamento de agravos regimentais € embargos de
declaragao.

Remanesceram 339 processos da Meta 2 sem julgamento em 2009.
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1.2.7 — Gabinete da Desembargadora Gizela Nunes da Costa

Em junho de 2009 havia 536 processos conclusos hd mais de cem
dias.

Constatou-se que hd determinacdo da Desembargadora para que as
peticdes sejam encaminhadas diretamente ao gabinete antes da juntada aos
autos; no gabinete as peticdes sdo analisadas. Encontraram-se cerca de 600
peticdes aguardando juntada, dentre elas recursos e peti¢des diversas,
datadas do ano de 2000 em diante. Viu-se que algumas das petigdes nao
tém chancela mecanica do setor de protocolo. A exemplo: Apelagdo Civel
2002.0008.9612-5/0 - Homologacao de Transacdo Judicial protocolizada
em 19/11/03; Apelagao Civel 2000.0014.6389-7 - Renuncia de mandato
protocolizado em  10/11/03; Agravo  Regimental  Inominado
2007.0018.1966-4 - Pedido de urgéncia protocolizado em 13/7/07; Acao de
Representagdo para Fins de Intervengdo do Estado do Ceara no Municipio
2000.0014.4375-6 - Recurso Extraordinario protocolizado em 27/6/07,
Agravo de Instrumento 2008.0001.3150-0 -Juntada de desaprovacdo de
constas do Municipio protocolizada em 12/6/08; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 2009.0010.5887-2 - Peticao datada de 29/4/09 sem
autenticagdo mecanica do setor de protocolo; Representacao por Excesso
de Prazo 25853 do CNJ -Oficio n°® 6030 protocolizado em 26/11/08.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justiga as
providéncias adotadas para a padronizacdo dos procedimentos de
recebimento, juntada e despacho de peti¢cdes, com estabelecimento de prazo
maximo entre a protocolizagdo e o ingresso da peticdo nos autos dos

Pprocessos.



70

1.2.8 — Gabinete do Desembargador Luiz Gerardo de Pontes
Brigido

O Desembargador assumiu o gabinete em outubro de 2002. Sao sete
funcionérios. Em junho de 2009 havia 575 processos conclusos hd mais de
cem dias. Acervo de 917 processos em gabinete. Em média, recebe 130
processos novos por més. O gabinete possui atualmente 125 processos com
réu preso. Remanesceram, sem julgamento em 2009, 193 processos
inclusos na Meta 2.

Dos processos examinados, se destacam: apelagdo criminal
2003.00069122-0 — conclusa desde 03/05/2004 (artigo 297, CPP); apelagao
criminal 2002.00018526-1 — conclusa desde 02/09/2003 (artigo 205,
pardgrafo 2, CPM); apelagdo criminal 2002.00037221-5 — autos conclusos
desde 02/02/2004; apelagao criminal 2004.00053207-3/0 — autos conclusos
desde 13/12/2007; apelacao criminal 2003.00086542-2 — conclusa desde
05/08/2003.

Constatou-se também que ha processos aguardando a expedicao de
guia da execugdo para inclusao no mutirdo carcerario, a exemplo: apelagao
criminal  2008.00075127-4/0, para expedicdo desde 13/08/2009;
2002.00074970-0/1, para expedig¢ao desde 31/08/2009; 2004.00010370-9/0,
para expedi¢do desde 31/08/2009; 2002.00008540-2/0, para expedicao
desde 31/08/2009; 2004.00104381-5/1, para expedi¢do desde 31/08/2009;
2008.00235264-4/0, para expedigao desde 13/08/2009.

Verificou-se a existéncia de processos administrativos conclusos faz
tempo, a exemplo: 2005.0007.7585-3/0, concluso desde 26/10/2005;
2006.0013.9532-7/0, concluso desde 04/07/2006; 2000.0048.5988-7/0,
concluso desde 23/10/2002; 2000.0047.0565-4/0, concluso desde
04/02/2005;  2002.0005.5441-0/0,  concluso  desde  26/03/2009;
2004.0007.0413-3/0, concluso desde 09/12/2004; 2004.0011.0842-9/0,
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concluso desde 07/01/2005; 2004.0014.1837-1/0, concluso desde
19/11/2004; 2006.0023.6669-0/0, concluso desde 01/10/2007.

O chefe de Gabinete destacou que o sistema de informagdes de
controle processual SPROC apresenta algumas inconsisténcias: quando o
recurso vem ao Tribunal para andlise de incidente processual (recurso em
sentido estrito), ¢ feito registro da entrada, mas ndo € feita a baixa, quando
da remessa do processo a origem. O mesmo ocorre em relagdo as
apelagdes. Cada incidente processual gera um novo registro, que € tratado
no sistema de informag¢des como um processo novo ¢ independente. O
SPROC nao identifica processos de réus presos de forma diferenciada dos
demais.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justi¢a do Ceara deve, no prazo
de sessenta (60) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica as
providéncias adotadas para a modernizag¢ao do sistema computacional, com

solucdo para as deficiéncias registradas ao longo da Inspecao.

1.2.9 — Gabinete do Desembargador Ademar Mendes Bezerra

Em junho de 2009 havia 1015 processos conclusos hd mais de cem
dias. O acervo era de 2500 processos, com cerca de 400 fora do gabinete.

Sdo sete funcionarios. Nos armarios dos assessores ndo ha divisao
por ano ou matéria e os processos da Meta 2 estdo misturados com os mais
recentes, sendo que remanesceram 435 processos sem julgamento em 2009.
No escaninho do assessor Fernando sdao mantidos feitos de 2009, 2008,
2006, 2005 e 2000 (Ex: 2000.0111.3650-1, 2000.1238470-5-1 e Mandado
de Seguranga 2000.00149871-2\0) para serem apreciados na semana. Na
secretaria havia pilhas de processos de 2000 misturados com feitos
distribuidos em 2009 (Ex: 2000. 02026967-1- alimentos). H4 cerca de 500
processos inclusos na Meta 2.

Os processos com prioridade nao sdo separados dos demais, pelo que

ndo ¢ dada a preferéncia de tramitagdo determinada em lei. Ex: Mandado
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de seguranga 200200055486-0 — somente foi acostada etiqueta verde na
capa dos autos, pois o feito estava no escaninho junto com processos
recentes € sem tramitacao prioritaria. Medida cautelar 2000.01179637-6 —
estava no escaninho das cautelares; aguarda apreciacao desde 2007.

O art. 557 do CPC somente ¢ utilizado para andlise de
admissibilidade de recursos, ndo para apreciar mérito monocraticamente.
Ademais, as decisoes sdo levadas a julgamento pelo Colegiado, em clara
distor¢do do instituto. Recomendou-se, in loco, ampliagdo do uso do poder
atribuido pelo artigo em tela, especialmente em matérias pacificadas e em
agravos, j4 que o regimento interno ndo prevé sustentacdo oral em tais
recursos.

Constatou-se que o processo ¢ enviado a julgamento com relatdrio,
voto e ementa prontos. Caso tenha que ser realizada alguma alteracao,
realizam logo apods a sessdo. Cerca de vinte processos sdo incluidos em
pauta por sessao e 70 processos da Meta 2 ja teriam sido pautados.

Os acordaos sao publicados em menos de um més, todavia o
Presidente, o Relator e o Procurador assinam acérdao. Sugeriu-se, in loco,
modificagdo do regimento interno para que apenas o relator tenha que
assinar o acordao.

Nao ha controle dos processos que estio fora do gabinete e
afirmaram que tal controle deve ser realizado pela secretaria judiciaria e
pelas partes. Inferiu-se que o acompanhamento dos prazos nao ¢ feito de
modo eficaz pela secretaria. Ex: 2000.02026967-7/1 — concluso em 18 de
setembro de 2007; permaneceu dois anos da Procuradoria de Justica para
parecer (Francisco Gadelha da Silveira); retornou apenas em 15 de maio de
2009 e foi julgado em 21 de setembro de 2009. Sugeriu-se, in loco, listar
mensalmente e questionar a razdo da mora, visto que a responsabilidade

pelo curso do processo ¢ da autoridade judicial.
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O Desembargador afirmou que deveria haver aumento no nimero de
membros no Tribunal de Justica do Ceara. Afirmou que passarao a separar
processos da Meta 2. Reconheceu, por outro lado, que ¢ dada preferéncia
aos feitos em que os advogados demonstram interesse no julgamento dos
recursos, ja que muitos “recorrem por recorrer’.

Dos processos resenhados, se destacaram:

® Mandado de Seguranca 2003.0001.3739-7
O Assunto: medicamento

® [nicio em fevereiro de 2003

® Seguranca concedida em 18/08/03

® (Conclusao em 01/08/05

® Sem movimentagao posterior

® Mandado de Seqguranca 2003.0001.0381-6
O Assunto: servidor publico

Inicio em 04/02/03

Decisao exordial em novembro de 2004
Conclusao em 16/12/05

Sem movimentagao posterior

Embargos declaratérios 2000.0016.0330-3
Conclusao em 07/11/05
Sem movimentagao posterior

® Apelacdo civel 2001.0001.2912-6

O Assunto: demissdo de servidor publico

® Distribuido em 19/11/01 ao Des. Jodao de Deus Barros Bringel
Redistribuido em 02/12/04 ao Des. Ademar Mendes Bezerra
Sem movimentagdo posterior

Processo administrativo 2000.0022.2921-9
Distribuido em 23/03/06 ao Des. Ademar Mendes Bezerra
Sem movimentagao posterior

Processo administrativo 2005.0014.3751-0

Distribuido em 07/07/05 ao Des. Ademar Mendes Bezerra
Conclusao em 04/09/06

Sem movimentagdo posterior

Processo administrativo 2004.0011.9676-0
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Distribuido em 24/01/05 ao Des. Ademar Mendes Bezerra
Sem movimentagao posterior

Processo administrativo 2003.0012.1098-5

Distribuido em 28/12/04 ao Des. Ernani Barreira Porto
Redistribuido em 12/03/09 ao Des. Ademar Mendes Bezerra
Sem decisdao em 02/12/09

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de sessenta (60) dias, apresentar a Corregedoria Nacional de Justiga as
providéncias de organizacdo e método adotadas para reduzir a morosidade
constatada nos gabinetes dos Desembargadores. Deve, no mesmo prazo,

informar as metas estabelecidas para a redugdo do acervo.

1.2.10 — Gabinete da Desembargadora Edite Bringel Olinda

Alencar

Em junho de 2009 havia 114 processos conclusos hd mais de cem
dias. Dos processos inclusos na Meta 2, remanesceram 1047 sem

julgamento.

1.2.11 — Gabinete da Desembargadora Maria Iracema do Vale

Holanda

Em junho de 2009 havia 1176 processos conclusos ha mais de cem

dias. Remanesceram 1401 da Meta 2 sem julgamento em 2009.

1.2.12 — Gabinete do Desembargador José Mario dos Martins
Coelho

Em junho de 2009 havia 1289 processos conclusos ha mais de cem
dias. O acervo era de 2150 processos. O horario de funcionamento do
gabinete ¢ das 10:30h as 18h. Durante a inspecdo apenas o oficial de
gabinete estava presente. O gabinete tem boa organizag¢do, apesar do
pequeno espaco. Os processos sdo separados por ano e por tipo de recurso.

Os processos mais antigos sao de 2000 e a maioria deles € apelacao. Estao
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comecando a organizar os processos para a Meta 2. Os processos mais
antigos do gabinete sao: 2004.0007.0338-2, 2004.0009.1402-2 e
2002.0000.1830-6. Esse ultimo ¢ Mandado de Seguranga e estava com o
assessor Junior Rolim desde dezembro de 2008, segundo foi informado
pelo Oficial de Gabinete e ndo hé registro no sistema.

O oficial de gabinete ndo ¢ da éarea juridica e sim da d&rea
administrativa. E comissionado. O gabinete possui 03 assessores; desses
um ¢ do quadro e os outros dois sdo cargos comissionados. Ressalte-se que
um foi dispensado, pois ndo estava conseguindo cumprir as metas do
gabinete. A nova assessora ainda ndo assumiu o cargo, mas ja esta em fase
de treinamento. Ndo ha estagiario e nem terceirizados. O gabinete também
possui 02 auxiliares de gabinete que sdo concursados € o motorista que nao
¢ servidor do Tribunal (esta a disposi¢do — o oficial ndo soube informar de
que Orgao o motorista ¢ proveniente).

Sao distribuidos, em média, 38 novos recursos por més e dentre estes
Agravos de Instrumento e principalmente apelagdo. Outros processos vém
do setor de recursos (estes processos ja tiveram despacho e estdo
retornando depois de cumpridas as diligéncias requeridas): retornam em
média 42 processos desse tipo. O oficial relatou que muitos dos processos
que estdo nesse setor de recursos demoram muito para retornar para o
gabinete.

Nao ha controle dos processos que estdo com o Ministério Publico.
Informa que esta tudo no sistema SPROC, mas que este ndo gera relatorio.

O processo 2005.0000.9072-9, administrativo disciplinar, no qual
figura como requerido o Juiz Josias Nunes Vidal, Comarca Morada
Nova/Russas, entrou no gabinete em 12/11/2008 e estd com o Assessor
Junior Rolim. Solicitados os autos para exame no periodo da tarde e,
quando vistos, se constatou praticamente auséncia de marcha efetiva no

processo, considerando-se a gravidade dos fatos 14 comunicados. No
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quadro do andamento processual lancado ao pé da pagina se vé que o
processo ficou paralisado por centenas de dias." O fato ¢ objeto da
Reclamagao Disciplinar 0005128-16-2009.2.00.0000. Constatou-se que ha
apenas 02 processos administrativos ao encargo do Desembargador Martins
Coelho.

O oficial de gabinete nao soube informar quantos processos havia no
gabinete quando o Desembargador o assumiu. O Desembargador estd no
gabinete desde julho de 2007. O Desembargador pertence a 1* Camara
Civel. A produtividade pode ser vista na quantidade de votos/decisdes
monocraticas proferidas no ultimo trimestre: junho — 24; julho — 26; agosto

- 23.

14/09/2009 09:10 MANDADO DEVOLVIDO CUMPRIDO COM FINALIDADE ATINGIDA

14/09/2009 09:10 MANDADO DEVOLVIDO CUMPRIDO COM FINALIDADE ATINGIDA

03/09/2009 16:00 RECEBIDO O MANDADO PARA CUMPRIMENTO

03/09/2009 16:00 RECEBIDO O MANDADO PARA CUMPRIMENTO

19/07/2007 17:33 ENTRADA DE PETICAO DE ACOMPANHAMENTO

19/06/2006 14:37 REDISTRIBUICAO POR ENCAMINHAMENTO

19/06/2006 14:30 PERMITIR REDISTRIBUICAQ

24/04/2006 16:57 ENTRADA DE PETICAO DE ACOMPANHAMENTO

11/04/2006 16:20 ENTRADA DE PETICAO DE ACOMPANHAMENTO

05/04/2006 17:08 REDISTRIBUICAO AUTOMATICA

05/04/2006 17:05 PERMITIR REDISTRIBUICAO

28/03/2006 13:06 JUNTADA DE DESPACHO

28/03/2006 01:15 REMESSA

20/12/2005 12:16 JUNTADA REALIZADA

20/12/2005 12:16 RECEBIMENTO COM DESPACHO

19/12/2005 15:11 CONCLUSO AO RELATOR

17/11/2005 13:47 ENTRADA DE PETICAO DE ACOMPANHAMENTO

01/11/2005 16:57 AGUARDANDO JUNTADA

01/11/2005 16:57 AGUARDANDO JUNTADA

01/11/2005 15:30 ENTRADA DE PETICAO DE ACOMPANHAMENTO

27/10/2005 15:42 ENTRADA DE PETICAO DE ACOMPANHAMENTO

05/10/2005 16:14 RECEBIMENTO COM DESPACHO

19/09/2005 16:33 DISTRIBUICAO POR PREVENCAO

19/09/2005 16:33 PERMITIR DISTRIBUICAO

09/09/2005 14:02 ENTRADA DE PETICAO DE ACOMPANHAMENTO

01/09/2005 17:45 AUTUACAO

01/09/2005 17:23 EM CLASSIFICACAO
01/09/2005 17:16 PROTOCOLADO
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Verificou-se que ha 34 processos com a prioridade de idosos que
ainda ndo estdo com nenhum assessor e os mais antigos sao os Mandados
de Segurancga 2000.0012.7983-2, 2000.0012.8684-7 ¢ 0 2000.0013.3935-5.
Estes estdo conclusos desde 09/06/2006. Ha dois processos
(2003.0005.0683-0 e 2003.0005.4340-9) de adocao de 2003 e que
chegaram ao gabinete em 12 de julho de 2007, 19 de junho de 2007,
respectivamente.

Exemplos de processos distribuidos pendente de julgamento ha mais
de um ano: 2004.0009.1402-2/0 — Mandado de Seguranca. Autuacdo em
02/08/04; distribuicao em 03/08/04 para a Desembargadora Maria Apolline
Viana de Freitas. Decisao liminar em 02/09/04. Redistribuicao em 05/06/06
por heranca para o desembargador Jos¢ Mario dos Martins Coelho.
Concluso desde 05/06/06; 2004.0007.0338-2/0 — Mandado de Seguranga.
Autuagdo no Tribunal em 21/06/2004; distribuicdo em 22/06/04 para a
desembargadora Maria Apolline Viana de Freitas. Liminar em 30/06/04.
Vistas a procuradoria em 29/12/04, com parecer em 17/03/05.
Redistribuigdo em 05/06/06 por heranga para o desembargador Jos¢ Mario
dos Martins Coelho, que ordenou intimag¢do do impetrante, em 12/06/06.
Registro de decorréncia de prazo sem manifestacio do impetrante em
11/07/06 como ultimo ato do processo. Processo 2000.0160.1742-1/1 —
Apelagao Civel. Autuacao em 09/07/2004; distribuigao em 04/08/04 para o
desembargador Francisco Hugo Alencar Furtado. Com seu falecimento,
ordenou-se redistribui¢do em 30/05/06 para o Des. Jos¢ Edmar de Arruda
Coelho. Redistribuicio em 18/06/07, em razdo da aposentadoria do
desembargador José Edmar, para o desembargador Jos¢ Mario dos Martins
Coelho. Concluso para o desembargador desde 19/06/07. 2000.0011.1486-
8/0 — Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Autuagao em 14/03/1991 para
o Desembargador Adalberto Barros Leal, que declarou suspeicao, em razao

da acgdo afetar acdo da prefeitura, na qual seu filho trabalhava.
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Redistribui¢io em 25/03/1991 para a Desembargadora Agueda Passos.
Liminar denegada em 30/05/1991. Redistribui¢do em respeito do paragrafo
unico do art. 5° do Assento Regimental 07/94, em 19/02/1997 para o
desembargador Julio Carlos de Miranda. Redistribuicao em 30/09/1998 por
auséncia do desembargador em periodo superior a 30 dias, para o
desembargador Raimundo H¢lio de Paiva Castro. Em 13/10/1998
determinacdo do desembargador Hélio de Paiva Castro para que os autos
sejam remetidos para o Dr. Jos¢ Madario dos Martins Coelho enquanto
substituto legal do desembargador Julio Carlos de Miranda Bezerra.
Redistribuigdo por prevengdao em 23/10/1998 para o desembargador Julio
Carlos de Miranda Bezerra. Redistribuicdo em 03/05/06 por razdao de
falecimento do des. Julio Carlos, para a desembargadora Maria Iracema do
Vale Holanda. Mandado de intimacao da procuradoria-geral do municipio
de Fortaleza, para verificacdo da validade das leis municipais em questao,
em 20/06/08. Resposta do MP em 26/06/08. Declaragdao de suspei¢ao por
foro intimo em 18/09/08. Redistribuicdo em 10/11/08 e conclusdo para o
desembargador Jos¢ Mario dos Martins Coelho em 05/12/08.
2000.0012.3907-5/0 — Agao Direta de Inconstitucionalidade. Autuacdo em
18/04/1997, distribuicdo em mesma data para o Desembargador Edgar
Carlos Amorim. Mandado de citagdo do municipio em 03/03/98 e sua
devida resposta em 14/05/98. Redistribui¢ao em razao da aposentadoria do
desembargador Edgar, para o desembargador Jos¢ Ari Cisne.
Determinagdao de redistribui¢do em 03/04/03 em conformidade com o
artigo 40 da Constituicdo Federal em vigéncia. Redistribui¢do de fato
ocorrendo  em  30/04/03, definida como  “redistribui¢do  por
encaminhamento” para a desembargadora Maria Apolline Viana.
Redistribuicdo por ‘“heranga” para o desembargador José Mario dos
Martins Coelho, sem nenhum ato processual entre as distribuigdes desde a

aposentadoria do desembargador Edgar, exceto os proprios atos de
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redistribuigdo. Abertura de vista ao procurador-geral do Estado em
22/02/07, com devida resposta em 08/05/07. Vistas a Procuradoria Geral da
Justica em 29/06/07 com devida resposta em 18/12/08, determinando a
extingdo do ato em virtude de atacar inconstitucionalidade em relagdao a
Constituicdo Federal, o que define como “impossibilidade juridica”. Em
conclusdo para o desembargador Jos¢ Mario em 03/02/09. Embargos de
Declara¢ao no Mandado de Seguranga 2000.0010.7593-5/2 (MS contra ato
do comandante da PM requerendo promoc¢do dos impetrantes): foi
interposto pelo Estado do Cearda em marco de 1993 pedindo
pronunciamento sobre questdes constitucionais € a suspensdo da execugao
do mandamus; pedido de suspensdo de seguranca deferido pelo STF em 01
de junho de 1993; pedido de expedicdo de carta de sentenca em 28 de julho
do mesmo ano; processo remetido a publicacdo em outubro de 1994 para
um dos Desembargadores recém-empossados; despacho de 19 de abril de
1995 do Desembargador Edmilson Cruz determinando a remessa dos autos
a uma das Varas da Fazenda Publica Estadual; distribuicao a 1* Vara da
Fazenda Publica em 23 de agosto de 1995; vista ao MP e devolugao dos
autos em janeiro de 1996; despacho do Juiz de 1° grau entendendo
equivocado o despacho do Desembargador relator, uma vez que o MS ja
havia sido julgado anteriormente com determinagdo de devolucdo do feito
ao Tribunal (Dr. Washington Luis Bezerra de Araujo); novo despacho do
Des. Edmilson Cruz em 13 de maio de 1998 remetendo os autos a Vara da
Fazenda Publica, tendo em vista a alteragdo da competéncia do Tribunal
(art. 108, CE); o mesmo despacho do Juiz de 1° grau entendendo
equivocada a decisdo do Des. Relator e determinando o retorno dos autos
ao Tribunal de Justica do Ceara em 21 de agosto de 1998; despacho do
Relator para que se aguardasse manifestacdo da parte impetrante em
setembro de 1998; no despacho de agosto de 1999 determinando a

intimagdo da parte para manifestacdo de interesse na execugao do acordao;
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peticio de 28 de setembro de 1999 comunicando interesse no
prosseguimento do feito; despacho determinando que o comandante da PM
cumpra o acérdao de 11 de novembro de 1999; peticao do Estado do Ceara
pedindo julgamento dos Embargos Declaratérios € a manifestacdo da
suspensao de seguranca nos termos da decisdo do STF de 20 de janeiro de
2000; nova peticdo da parte solicitando prosseguimento da execugdo;
deferimento do pedido do impetrante em 27 de marco de 2000; peticao do
Estado do Ceara requerendo restitui¢do de prazo em 02 de abril de 2000;
peticdo da parte requerendo que o Estado do Ceara seja advertido de que o
descumprimento da ordem judicial seria encarado como improbidade
administrativa e 1sso ensejaria a imediata remessa de copias ao MP para a
abertura de inquérito pelo crime de prevaricacdo e o seqiiestro de verbas
necessarias ao cumprimento da ordem; peticdo do Estado solicitando
julgamento dos Embargos Declaratorios de 08 de junho de 2000; remessa
dos autos ao setor competente para redistribuicdo ao Des. Gilson Viana
Martins (despacho de 04 de setembro de 2000); despacho do Des. Gilson
Viana em 07 de junho de 2001 determinando retorno do feito ao Des.
Edmilson Cruz; Despacho do Juiz convocado, Dr. Francisco das Chagas
Oliveira determinando encaminhamento do feito a Presidéncia do Tribunal
De Justica do Ceard para redistribuicdo, tendo em vista o Des. Edmilson
Cruz nao fazer parte do Tribunal quando o Mandado de Seguranga foi
interposto e julgado; Presidente encaminhou o feito ao Des. José Ari Cisne;
redistribui¢do a Des. Maria Apolline Viana em maio de 2003 nos termos do
art. 40 da CF/88; aposentadoria da Des. em 28 de junho de 2006;
redistribui¢ao ao Des. José Maria Martins Coelho; intima¢do do embargado
em abril de 2008; contra-razdes da parte apresentadas em 09 de junho de
2008 com pedido de prioridade em virtude do Estatuto do Idoso; estd sem

julgamento até a presente data.



81

1.2.13 - Gabinete da Desembargadora M? Sirene de Souza

Sobreira

Em junho de 2009 havia 237 processos conclusos hd mais de cem
dias. O acervo, a época da inspecao, era de 400 processos. A média mensal
gira entre 20 ¢ 40 processos novos, havendo o julgamento de 95 por més,
em media.

Sao oito funcionarios.

1.2.14 — Gabinete do Desembargador Raimundo Eymard Ribeiro

de Amoreira

Em junho de 2009 havia 07 processos conclusos ha mais de cem
dias. Em abril o Desembargador mudou de Camara, recebendo acervo de
730 processos. Havia 28 réus presos.

Constatou-se boa pratica: apos ter sido verificado que significativa
parte dos recursos eram recebidos no gabinete sem carta de guia de
execucao de pena, os servidores pegaram o modelo utilizado pelo setor
responsavel pela confec¢do e comecaram a preparar as cartas. Diante
disso, todos os feitos que serdo enviados ao mutirdo carcerario possuem

carta de guia encartada aos autos.

1.2.15 - Gabinete do Desembargador Antonio Abelardo

Benevides Moraes

O Desembargador informou que ¢ magistrado de carreira a
investidura como desembargador ocorreu ha trés anos. Ha oito servidores
no gabinete.

No relatorio do computador havia 521 processos inclusos na Meta 2,
porém houve afirmacdo de que o numero real ¢ de 250, sendo que
remanesceram 172 julgamento em 2010. O acervo total ¢ de 1500
processos. A distribuicio média mensal ¢ de 200 processos novos. No

trimestre de maio a julho foram proferidas 477 decisdes monocraticas.
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Constatou-se que ha determinacdo do Desembargador no sentido de
que assim que as peticoes cheguem ao Protocolo, Servico de Recurso e
Setor de Mandado de seguranga e sejam encaminhadas diretamente ao
Gabinete sem ser procedida a juntada respectiva nos autos; quando chegam
ao gabinete sdo despachadas no prazo de um a dois dias, sendo entdo
encaminhadas ao setor competente, para a juntada, com o despacho
proferido. Recebem a média de 03 peti¢cdes por semana. Nos casos em que
o processo esteja fora do Gabinete, a peticdo fica aguardando o retorno dos
autos. Constatou-se que nao se faz a cobranga da devolugdao dos autos
cedidos em carga. As peti¢des sdo analisadas mesmo estando os autos fora
do Gabinete. Foram examinadas 06 peti¢des que aguardam juntada aos
autos, sendo a mais antiga datada de 09/06/09, referente ao processo
2000.0126.4971-7/1. Foi constatado que algumas das petigdes nao
apresentam a autenticagdo mecanica do protocolo. Cita-se o oficio n°
2143/09, referente ao processo 2009.0020.8511-3/0.

Dos processos resenhados, se destacaram:

a) 2000.0012.5220-9/0: Francisco Verediano da Silva x Francisco
Breno Batista de Sousa; Inicio em 23/07/1997; Redistribuicdo, motivo
“heranca”, em 04/08/2006 para Desembargador Antonio Abelardo;
Concluso para o des. Desde 07/08/06; Em 28/07/2008 existe certidao de
expedi¢ao de oficio para magistrado de 1o grau, requisitando informagdes;
Confirmacdo de recebimento do oficio como ultimo documento no
processo, datado de 06/10/08.

b) 2005.0005.0338-1/0: E uma apelagio autuada em 31 de marco de
2005. Autos conclusos em 08 de abril de 2005 ao Des. Jos¢ Maria de Melo
e tendo em vista a sua aposentadoria os autos foram conclusos ao
Presidente do Tribunal de Justica do Ceara em 20 de setembro de 2006;
feito redistribuido ao Des. Francisco de Assis Figueira Mendes em 05 de

outubro de 2006; despacho de 14 de dezembro de 2006 determinando a
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redistribui¢do a 4* Camara Civel (Portaria 924/2006). Foi redistribuido ao
Des. Francisco Lincoln Araujo e Silva; vista a PGJ em 28 de marco de
2008; concluso ao relator com manifestagdo do MP em 27 de agosto de
2008; despacho detectando a prevencao em face da existéncia de Agravo de
Instrumento distribuido ao Des. Edmilson da Cruz Neves em 15 de

setembro de 2008; processo distribuido e concluso ao Des. Antonio

Benevides em 20/10/08.

1.2.16 — Gabinete do Desembargador Francisco de Assis

Filgueira Mendes

Registra-se que a equipe de inspecao chegou ao gabinete ¢ ficou
cerca de sete minutos defronte ao balcao aguardando atendimento. Sao
cinco funcionarios efetivos e dois terceirizados.

Todos os agravos estdo separados entre direito publico e privado e
pelo ano distribuicdo, sem que haja pendéncia na analise das liminares.
Verificou-se, todavia, a presenca de muitos recursos antigos (mais antigos
foram distribuidos em 2000). Nao h& acumulo de embargos de declaragao.

O inventario fisico apontou acervo de 1911 processos, mas o sistema
informatizado registra 2274. A época da inspe¢do ainda ndo haviam feito a
conferéncia para explicar a diferengca numérica.

Remanesceram 560 processos da Meta 2 sem julgamento em 2009.
Em junho de 2009 havia 834 processos conclusos hd mais de cem dias. Dos
processos resenhados, se destacaram:

® Apelacdo civel 2002.0000.0212-4/0

O Assunto: revogagao de guarda de menor

Inicio em 10/02/98

Sentenca 26/04/01

Apelacdo 15/09/01

Contra-razoes 19/12/01

Remessa ao Tribunal de Justica em 07/01/02

Distribuicao em 12/03/02 ao Des. Jos¢ Mauri Moura Rocha
Remessa a Procuradoria de Justica em 21/03/02
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Devolucao com parecer em 07/02/03

Concluso em 15/04/03 ao Des. José Maria de Melo

Concluso em 20/09/06 ao Presidente do Tribunal

Redistribuido em 20/09/06 ao Des. Francisco Filgueira Mendes
Sem movimentagao posterior

® Apelacéo civel 2000.0219.7490-0/1

O Assunto: investigagdo de paternidade

Inicio em 09/10/98

Sentenca 03/04/06

Apelacdo 26/05/06

Contra-razoes 10/05/06

Distribui¢ao em 06/06/06 a Des®. Maria Souza Sobreira
Redistribuido em 07/08/06 ao Des. Francisco Filgueira Mendes
Sem movimentagao posterior

® Apelacdo civel 2003.0010.6949-2/2

O Assunto: indenizagao

® [nicio em 06/04/99

® Sentenga 29/11/02

® Distribuicdo em 23/09/03 ao Des. José Maria de Melo

® Conclusao apos recurso especial em 17/03/06

® Redistribuido em 10/10/06 ao Des. Francisco Filgueira Mendes
® Sem movimentagdo posterior

1.2.17 — Gabinete do Desembargador Lincoln Tavares Dantas

Em junho de 2009 havia 1957 processos conclusos ha mais de cem
dias. Sao seis servidores concursados, um sem vinculo, trés terceirizados. O
gabinete foi formado em 25 de outubro de 2006, quando cada
Desembargador com competéncia civel retirou 1000 processos de seu
acervo para enviar aos quatro novos que chegavam ao Tribunal de Justica
do Ceard. Assim, cada um recebeu 4000 feitos, que, de acordo com os
servidores do gabinete, seriam os mais antigos de cada um deles.

De acordo com contagem fisica dos processos, o Desembargador
possui 2811 processos sob sua relatoria, sendo 1465 feitos da Meta 2 sendo

que remanesceram 1345 sem julgamento. Pelo sistema informatizado, sao
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2809 processos no gabinete. Recebem cerca de 100 processos por més em
média.

Houve 49 decisoes monocraticas em abril de 2009, 71, em maio e
133 e junho. Constataram-se 62 decisoes colegiadas em abril de 2009, 39
em maio ¢ 46 em junho.

Dos processos resenhados, se destacaram: apelacdo civel
2000.0014.8301-4/0 (originalmente 1999.10779-5): Autuagdo origindria
em 20/02/1995, tendo o feito sido sentenciado no primeiro grau em
30/06/1999. Autuacdo em 24/11/1999 no TRIBUNAL DE JUSTICA DO
CEARA, com distribuicdo para o Desembargador Romulo Moreira de Deus
em 30/11/1999. Sem atos processuais até¢ sua ordem de redistribuicdo em
27/11/2006 — nos termos da Portaria 924/2006 — para o Desembargador
Lincoln Tavares Dantas. Distribuicdo esta efetivamente ocorrida em
08/01/2007. Autos conclusos para o Desembargador desde 09/01/07;
Apelagdo Civel 2001.0001.1787-0: autuada em 27/11/2001 e distribuida
em 01/02/2002 para o Desembargador José Maria de Melo. Redistribuido
para o Desembargador Lincoln Tavares Dantas em 28/12/2006. Autos
conclusos desde 29/12/2006; Apelacao Civel 2005.0017.8752-9/0: autuada
em 14/09/2005 e distribuida em 21/09/2005 para a Desembargadora Maria
Celeste Thomaz. Concluso para a Desembargadora desde 20/06/2006.
Determinagdao de redistribuicdo em 10/11/2006, em respeito a portaria
924/2006. Redistribuicdo realizada em 28/11/06 para o Desembargador
Lincoln Tavares Dantas. Concluso para seu gabinete desde 29/11/06;
Apelacao Civel 2000.0012.7412-1/0 (originalmente 1997.05607-1): com
seus primeiros documentos datando de 1986, autuada em 21/08/1997.
Distribuicdo para o Desembargador Jodo de Deus Barros Bringel em
06/10/1997. Redistribui¢do para a Desembargadora Gisela Nunes da Costa
em 10/11/1999, em virtude da aposentadoria do Desembargador Jodo de

Deus. Sem nenhum ato processual até sua nova redistribui¢do em
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03/07/2007 para a Desembargadora Maria Iracema do Vale Holanda, que
se declara impedida, em 09/05/2008, por ter participado da causa como
representante do Ministério Publico. O feito foi, entdo, redistribuido para o
Desembargador Lincoln Tavares Dantas, em 06/07/2008, sem documentos
posteriores apos este; Apelacao Civel 2000.0015.4401-3/0 (originalmente
200005064700): autuagcao em 17/08/2000. Distribuigdo para o
Desembargador Julio Carlos de Miranda Bezerra em 24/10/2000.
Redistribuigdo por ‘“heranca” em 13/07/2006, para a Desembargadora
Maria Iracema do Vale Holanda. Nova redistribui¢ao em 28/11/2006 para o
Desembargador Lincoln Tavares Dantas. Concluso para o Desembargador
desde 24/04/2009.

Os servidores informaram que, por ocasido de reorganizacdao da
numeragao de processos no Estado, a fim de manter um mesmo protocolo
na Vara e no Tribunal, os digitos que normalmente correspondem ao ano
no codigo do processo, foram substituidos por 2000. Com isso, 0 processo
1999.10779-5 foi renumerado como 2000.0014.8301-4/0. Isto também
aconteceu, em parte, com processos de 2001. Parte deles, ja recebeu a

numeragao nova e unica, outros foram renumerados.

1.2.18 — Gabinete do Desembargador Celso Albugquerque Melo

Em junho de 2009 havia 1404 processos conclusos ha mais de cem

dias. Remanesceram 1314 processos da Meta 2 sem julgamento em 2009.

1.2.19 — Gabinete do Desembargador Francisco Lincoln Araudjo e

Silva

Em junho de 2009 havia 2824 processos conclusos ha mais de cem
dias. Remanesceram 2047 processos da Meta 2 sem julgamento em 2009.

A distribui¢ao média mensal € de cinqlienta processos novos.
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Sao oito funcionarios no gabinete. NUimero de votos e decisdes
monocraticas proferidas pelo Desembargador no segundo trimestre de
2009: junho — 31; julho — 50; agosto — 87; processos julgados na Camara:
Junho - 63; Julho - 56; Agosto —44. Numero de liminares julgadas: Junho —
1; Julho — 0; Agosto — 03.

Havia trés recursos pendentes de distribuigao:

1) 2000.0016.2412-2/0, que esta concluso desde 08 de janeiro de
2007 e que sera redistribuido por prevengdo ao Desembargador José Mauri
Moura Rocha, devido a existéncia de uma Agravo de Instrumento com
pedido suspensivo (2000.05019-1).

2) 2001.0001.0037-3, que esta concluso desde 11 de dezembro de
2006 e que sera redistribuido ao Desembargador José Arisio Lopes da
Costa, em face da existéncia do Agravo de Instrumento, com pedido
suspensivo n. 2001.0001.0037-3/0.

3) 2001.0000.6648-5/0, que esta concluso desde 16 de julho de 2008
e que serd redistribuido ao Desembargador José Ari Cisne, em virtude da
existéncia da excecdo de suspeicdo n. 2000.0014.9113-0/0.

Dos processos resenhados, se destacaram:

a) 2006.0028.7964-6/0 — Agravo de Instrumento com Pedido de

Efeito Suspensivo. Autuacdo em 30/11/2006. Distribuicdo em

04/11/06 para o desembargador Francisco Lincoln Aragjo. Consta a

identificagdo da distribui¢do, com data e motivo, na capa. Requisi¢ao

de informagdes ao magistrado de 1o grau em 19/12/06. Parecer da

defensoria Publica em 12/03/07. Requisi¢ao de manifestacdo para a

parte agrava em 24/01/07. Resposta do magistrado de 1° grau em

28/02/07. Decisao monocratica em 02/07/07. Em 16/07/07, pedido

de reconsideragdo. Conclusao para o desembargador em 10/08/08/07.

Parecer da Defensoria Publica acerca do agravo de instrumento, em

05/11/07. Nova conclusdo para o desembargador em 13/11/07.
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b) 2000.0014.5586-0/0 originalmente 1999.07812-5 — Apelagdo
Civel. Autuagdao em 20/09/1999. Distribuicao em 30/12/1999 para o
desembargador Fernando Luiz Ximenes Rocha. Despacho, em
07/08/00, determinando a redistribuicao dos autos a uma das camaras
civeis em atendimento da alinea ‘“e”, acrescida ao art. 25 do
Regimento Interno da Corte, através do Assento Regimental no. 03,
de 29/06/00. Redistribuicdo ao desembargador Romulo Moreira de
Deus, em 11/08/00. Sem movimentagdao até nova redistribuicdo em
30/11/06, para o desembargador Francisco Lincoln. Conclusao para

o mesmo desde 01/012/06. Processo que envolve menor (nascido em

1981), atingindo a maioridade sem a finalizacao processual.

) 2000.0014.3832-9/0 originalmente 99.05999-0 — Apelagao Civel.
Autuagdo em 18/06/1999. Distribuicio em 20/08/99 para o
desembargador Julio Carlos de Miranda Bezerra. Por motivo de
falecimento do desembargador, redistribuicdo em 20/01/06 para a
desembargadora Maria Iracema. Redistribuicdo a quarta camara
civel, nos termos da portaria no. 924/2006. Redistribuicio em
28/11/06 para o desembargador Francisco Lincoln. Autos conclusos
desde 29/11/06. Processo que envolve idoso.

d) 2007.0024.1093-0/0. Autuacdo em 21/09/07. Distribuigdo em
26/09/07 para o Desembargador Francisco Lincoln e conclusdo
desde 02/10/07.

e) 2000.0128.6421-9/1 — Apelacdo Civel. Autuacdo em 17/04/07.
Distribui¢ao em 27/06/07 para o desembargador Francisco Lincoln.
Autos conclusos desde 02/07/07.

f) 2006.0026.9359-3/1 — Embargos Declaratorios Civel. Autuagdo
em 23/07/07. Distribuicdo em 17/08/07 para o desembargador

Francisco Lincoln. Despacho para intimagdao de uma das partes para
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o devido uso do direito do contraditorio, em 25/03/09. Decorréncia
de prazo em 22/05/09 sem que a parte tenha se manifestado.

g) 2000.0000.7864-7/1 — Apelagdo Civel. Autuacdo em 30/08/06.
Distribui¢do em 28/09/06 para a Desembargadora Gizela Nunes.
Redistribuicdo, sem justificativa no processo, em 26/12/06, para o
Desembargador Francisco Lincoln. Autos conclusos sem qualquer
movimentacao desde 27/12/06.

h) 2000.0205.0082-4/1 — Apelagdo Civel. Autua¢do em 02/12/05.
Distribui¢do em 09/01/06 para a Desembargadora Gizela Nunes.
Parecer da defensoria publica em 19/05/06. Redistribuicao, sem
justificativa no processo, em 22/12/06, para o desembargador
Francisco Lincoln. Autos conclusos desde 26/12/06.

1) 2001.0000.2552-5/0 — Apelagdo Civel. Processo de requisi¢do de
guarda de menor (nascimento em 1993). Autuacdo em 25/06/01.
Distribuicdo em 27/06/01 para o desembargador José Claudio
Nogueira. Parecer do procurador de justica em 18/10/01. Despacho
em 30/12/02. Resposta, em 10/03/03, ao despacho do
desembargador. Parecer do procurador de justica em 10/06/04.
Redistribuicdo em 03/01/07 para o desembargador Francisco

Lincoln. Conclusao desde 04/01/07.

1.2.20 — Gabinete do Desembargador Francisco Sales Neto

Em junho de 2009 havia 419 processos conclusos hd mais de cem
dias. Sao oito funcionarios. O Desembargador recebeu trés mil processos
do acervo do Des. José Arisio Lopes, atual Vice-Presidente. O acervo atual
¢ de 1800 processos, sendo 482 inclusos na Meta 2 remanesceram sem
julgamento em 2009. Havia um processo administrativo disciplinar ao

encargo do Desembargador.
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Em maio de 2009 foram distribuidos 115 processos novos e julgados

65. A média mensal ¢ de 50 processos julgados.

1.2.21 — Gabinete do Desembargador Raul Aradjo Filho

Havia 1091 processos conclusos ha mais de cem dias, para acervo de

2688 processos em agosto. Eram, aproximadamente, 1000 processos da

Meta 2, sendo que remanesceram 996 sem julgamento em 2009. Julgam,

em meédia, 80 processos por més. Sao sete funcionarios.

Dos processos resenhados, se destacaram:

e Apelagdao Civel 2000.0013.3180-0: Atuado em 17/06/98, o recurso

foi interposto contra sentenga prolatada no bojo de acao de cobranca
ajuizada em 30/10/96. Distribuido ao Desembargador Julio Bezerra
em 30/11/05, apos o seu falecimento, o apelo foi redistribuido a
Desembargadora Maria Iracema Holanda em 07/12/05. Houve nova
redistribui¢ao, estando o feito concluso ao Desembargador Raul
Araujo desde 12/07/07.

Apelacao Civel 2000.00142470-0: Atuado em 04/05/99, o apelo foi
redistribuido ao Desembargador Raul Aratjo em 12/06/08.

Apelagao Civel 2000.0013.3060-9: Autuado em 15/05/98, o apelo
foi interposto contra sentenga proferida em agdo de cobranca. Em
09/11/09, o recurso foi distribuido ao Desembargador Julio Bezerra
e, apds o falecimento do magistrado, em 30/11/05, foi redistribuido a
Desembargadora Maria Iracema Holanda. Por fim, em 12/07/07, o
feito foi atribuido ao Desembargador Raul Aragjo.

Apelagao Civel 2000.0014.2470-0: Autuado em 07/04/99, o apelo
foi interposto em face de sentenca proferida em ag¢do de rescisdao
contratual ajuizada em 29/01/96. Recurso foi redistribuido ao

Desembargador Raul Araujo em 12/07/07.
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e Apelacdao Civel 2000.0014.3091-3: Entrado no TJCE em 04/05/99,
apos sucessivas redistribuicdes, o apelo foi atribuido ao
Desembargador Raul Aratjo em 12/06/08.

DETERMINACAOQO: o Tribunal de Justi¢a do Ceara deve, no prazo
de sessenta (60) dias, apresentar a Corregedoria Nacional de Justi¢a as
providéncias de organizacdo e método adotadas para reduzir a morosidade
constatada nos gabinetes dos Desembargadores. Deve, no mesmo prazo,

informar as metas estabelecidas para a redugao do acervo.

1.2.22 - Gabinete da Desembargadora Maria Estela Aragéao

Brilhante

Sao sete funcionarios. Remanesceram 235 processos da Meta 2 sem
julgamento em 2009.

Dos processos resenhados, destacaram-se:

a) Apelagdo criminal 2000.00.156.648-3/2 — homicidio ocorrido em
1997; sentenca proferida em 06 de maio de 2003 (condenado a 12
anos de reclusdo). Apelacao criminal conclusa ao Des. Arisio Lopes
Costa em 23 de novembro de 2003; em 31 de maio 2006 foi
redistribuido ao Des. Raimundo Eymard, em razao de permuta, tendo
esse declinado da competéncia, alegando prevencdo da
Desembargadora. Hugette em maio de 2006; permaneceu sem
movimentacdo no gabinete da Desembargadora até sua
aposentadoria, tendo sido redistribuido a Dra. Maria Stella em 17 de

maio de 2009.

b) Apelagao criminal 2002.001.161-8/0 — furto de bicicleta ocorrido
em 06 de abril de 2000; sentenga prolatada em 20 de fevereiro de
2001 (3 anos de reclusao). Recurso distribuido a Desembargadora

Hugette em 04 de agosto de 2003; permaneceu sem movimentagao
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até aposentadoria da Relatora; concluso no gabinete da Desa. Maria

Stella desde 06 de maio de 2003.

) Apelagdo criminal 200100012879-0/0 — roubo ocorrido em 1991,
tendo sido prolatada sentenga em 21 de setembro de 2000 (05 anos e
quatro meses de reclusdo). Apelagdo permaneceu no gabinete da
Desembargadora Hugette Barquehais até sua aposentadoria, em

12/05/09, quando foi redistribuido a Desembargadora Maria Stella.

d) Apelacdo criminal 200100007779-7/0 — atentado violento ao
pudor; fato ocorrido em novembro de 1999; sentenga prolatada em
28 de fevereiro de 1991 (06 anos de reclusdo); apelo concluso com
parecer em 04 de novembro de 2002 a Desembargadora Hugette
Barquehais. Permaneceu no gabinete da referida Desembargadora até
25 de maio de 2009, tendo sido redistribuido a Dra. Maria Stella

apods a sua aposentadoria.

1.2.23 — Gabinete do Desembargador Francisco Gurgel Holanda

A investidura ocorreu em abril de 2009, quando o Desembargador
recebeu acervo de 2051 processos. Na contagem fisica, feita a época da
inspec¢do, encontraram 1400 processos. Remanesceram 262 processos da
Meta 2 sem julgamento em 2009.

Sao dez pessoas trabalhando no Gabinete, entre efetivos e
terceirizados. Ao examinar a producao, constatou-se que em junho de 2009
o Desembargador proferiu uma decisdo monocratica, julgou doze recursos
e vinte e nove habeas corpus; em julho, trés decisdes monocraticas, quinze
recursos ¢ dezoito habeas corpus; em agosto, trés decisdes monocraticas,
quatro recursos e dezoito habeas corpus.

Dos processos resenhados, se destacaram:

1) Adolescente — Revisao Criminal 2000.0015.9695-1/0: autuacao de
19/02/2001. Distribuicdo em 01/03/2001 para o Desembargador Ernani
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Barreira Porto. Vista ao MP em 11/06/2001, com resposta em 28/02/2002.
Reencaminhamento, em virtude de mudanga de Secdo do Desembargador
Ernani, para a Desembargadora Maria Apolline, em 30/04/2003. Devolugao
de autos ao MP para complementacao, em 26/10/2004, com resposta em
18/03/2005. Redistribui¢ao por heranca em 23/06/2006. Discussao sobre a
distribuicdo correta do processo, até a resposta dada pelo Desembargador
Presidente do TICE, Dr. Fernando Luiz Ximenes Rocha, constatando que a
distribui¢do inicial estava correta. = Despacho, em 27/03/2007, do
Desembargador Jos¢ Mario dos Martins Coelho, acatando a decisdo da
Presidéncia, indicando, porém, a vista ao MP, em razdo de o menor ja ter
atingido a maioridade penal. Resposta do MP em 29/06/2007. Conclusao
para a Desembargadora Lucia Maria em 05/07/2007. Redistribui¢ao para
esta Desembargadora em 09/08/2007 e nova redistribui¢do, por sucessao,
em 28/05/2009, para o Des. Francisco Gurgel Holanda.

2) 2004.0008.4459-8/0: autuagdao em 26/08/2004. Distribuigdo em
11/10/2005 para a Desembargadora Maria Apolline Viana. Redistribui¢ao
por “heranca” para o Desembargador Jos¢ Mdario dos Martins Coelho em
05/06/2006. Redistribuicdo por ‘“heranca” para a desembargadora Lucia
Maria do Nascimento Filiza Bitu, em 08/05/2007. Redistribui¢do por
sucessdo em 19/05/2009 para o Desembargador Francisco Gurgel Holanda.
Nenhuma movimentacdo processual entre as redistribuicoes acima
declaradas. Autos conclusos para o Desembargador Francisco desde
21/05/2009. Na capa existe marcagao declarando que o réu esta preso desde
10/11/2003, assim como declara que o tempo de prisdo ¢ de 3 anos e 3
meses.

3) 2003.0008.6548-1/0: autuagdo em 18/08/2003. Distribui¢do em
11/06/2004 para a Desembargadora Maria Apolline Viana de Freitas.
Redistribuicdo, na folha seguinte, em 21/06/2006, para o Desembargador

Jos¢ Mario dos Martins Coelho. Redistribuicdo por ‘“heranca” para a
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Desembargadora Lucia Maria do Nascimento Filiza Bitu. Redistribui¢do
por “sucessdao” em 08/06/2009 para o Desembargador Francisco Gurgel
Holanda. Autos conclusos desde 09/06/2009. Na capa existe marcacao
declarando que o réu estd preso desde 24/01/2003, assim como declara que

o tempo de prisao ¢ de 05 anos e 04 meses.

1.2.24 — Gabinete da Desembargadora Maria Nailde Pinheiro

Nogueira

A investidura no cargo ocorreu em maio de 2009. Remanesceram
502 processos da Meta 2. Havia 1940 processos no acervo em julho de
2009. Sao oito funcionarios. Houve distribui¢do de 111 processos novos
em julho; em agosto foram julgados 77 processos e proferidas 200 decisdes

monocraticas.

1.2.25 — Gabinete do Desembargador Haroldo Correia de

Oliveira Maximo

Sao cinco funcionarios efetivos e quatro terceirizados. O acervo era
de 617 processos. A investidura na jurisdi¢ao ocorreu em 04/06/09, quando
recebeu acervo de 677 processos. Recebe, em média, 60 processos por més.

Havia 19 processos inclusos na Meta 2.

1.2.26 — Gabinete do Desembargador Francisco Pedrosa Teixeira

A investidura ocorreu em 18 de junho de 2009, quando recebeu
acerco de 750 processos e, a época da inspecdo, havia 778 processos. A
distribui¢do ¢ de 130 processos mensais, em média. Havia 157 processos
com réus presos. Na Meta 2, eram 90 processos.

Sob responsabilidade do Desembargador hd o processo

administrativo 2007.0012.0860-6/0 que estava concluso desde 23/06/09.
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1.2.27 — Gabinete da Desembargadora Vera Lucia Correia Lima

Remanesceram 2094 processos da Meta 2 sem julgamento no ano de
2009. A investidura ocorreu em junho de 2009, quando recebeu acervo de

6000 processos.

1.2.28 — Departamento Judicial Penal

O departamento ¢ responsavel pelo recebimento dos recursos
especiais, extraordinarios e agravos de instrumento. S3o trés servidores,
sendo um efetivo e dois terceirizados no Setor de Recursos Criminais. No
Setor de Habeas Corpus sao cinco servidores. No setor de Apelacao
Criminal sdo quinze funcionarios, para acervo de 600 processos.

Foram encontradas peticoes a serem juntadas aos autos que
retornaram a origem, sendo as mais antigas datadas de 2005.

Dentre os processos resenhados, se destacam:

® Inquerito policial 2005.0012.5343-5/0

O Assunto: crime contra a Administracdo Publica no ambito
municipal — Decreto Lei1 201/67

® Inicio em 04/03/05

® Distribuicdo em 21/07/05 a Des®. Mariza Magalhaes Pinheiro

® Redistribuido em 15/07/09 ao Des. Francisco Pedrosa Teixeira

® Redistribuido em 17/08/09 ao Des. Fernando Ximenes Rocha

® Remessa a Procuradoria de Justica em 31/08/09

® Conflito negativo de competéncia 2001.0000.2747-1/0

O Assunto: alvara de mineragdo — Decreto Lei 227/67, art. 27

® [nicio em 29/06/01

® Distribuicdao em 19/09/01 ao Des. José Eduardo M. Almeida

® Remessa a Procuradoria de Justica em 10/10/01

® Devolugdo com parecer em 11/09/02

® Despacho em  25/10/05, aguardando  incidente  de
inconstitucionalidade

® Revisdo criminal 2002.0005.7057-2

O Assunto: imputacdo de estupro

® Inicio em 29/06/01

® Distribuicdao em 10/10/02 ao Des. Romulo Moreira de Deus
® Redistribuido em 12/11/02 ao Des. Pedro Regnoberto Duarte
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® Redistribuido em 13/06/06 a Des* M? Sirene de Souza Sobreira
® Decisao monocratica exarada em 09/07/09

® Apelacdo criminal 2000.0153.0486-9/1

O Assunto: homicidio qualificado

® Inicio em 28/03/94

Senten¢a em 11/06/02

Distribuicao em 20/06/02

Concluso em 10/02/04 a Des* M? Viana de Freitas
Redistribuido em 22/06/06 ao Des. José Mario dos Martins
Coelho

® Redistribuido em 02/05/07 a Des® Licia Fitiza Bitu

® Redistribuido em 28/05/09 ao Des. Fco. Gurgel Holanda
® Decisao monocratica em 31/08/09 determina a reautuacao

® Conflito de competéncia 2002.0008.5565-8/0

O Assunto: queixa-crime

Inicio em 05/11/01

Distribuicao em 11/12/02 ao Des. Ernani Barreira Prado
Redistribuido em 02/05/03 ao Des. Mario Viana de Freiras
Redistribuido em 22/06/06 ao Des. José M° Martins Coelho
Redistribuido em 08/05/07 a Des®. Lucia Fitza Bitu
Redistribuido em 28.05.09 ao Des. Fco. Gurgel Holanda

® Apelacdo criminal 2007.0006.2762-1/0

O Assunto: homicidio

Inicio em 12/11/84

Distribui¢ao em 28/07/85

Remessa a Procuradoria de Justica em 15/07/85
Devolvido com parecer em 15/07/92

Nova vista a Procuradoria em 11/04/94

Devolvido com parecer em 28/02/07

Redistribuido em 27/06/08 a Des®. Heguette Braquehais
Redistribuido em 05/05/09 a Des®. M* Estela Aragao Brilhante
Declaracao da prescri¢do in abstracto em 27/08/09

DETERMINACAO: o Tribunal de Justi¢a do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica as
providéncias adotadas para eliminar a morosidade no andamento dos

processos de sua competéncia originaria.
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DELIBERACAO: a Corregedoria Nacional de Justica dara
conhecimento dos fatos suso descritos a Corregedoria do Conselho

Nacional do Ministério Publico.

1.2.29 — Conselho da Magistratura

Sao seis servidores. O Conselho se retine uma vez por més. Os
procedimentos administrativos que tramitam perante a Corregedoria sao
enviados ao Conselho para procedimentos burocraticos e voltam para a
Corregedoria para o relatorio final.

Na relacdo de andamento de processos administrativos instaurados
contra magistrados consta remessa de autos para a Procuradoria Geral de
Justiga (ex. 2002.00.01.8141-0, 2002.0001.8152-5, 2003.00.06.3266-5). No
livro carga de remessa a PGJ ndo consta a data da devolug¢dao dos autos,
razao pela qual o controle deve ser feito ficha por ficha.

Nos autos do processo 2009.0019.3173-8, ha relato de que o
advogado OAB 17.636 vem encontrando dificuldades nos procedimentos
para apuracao de assalto ao Banco Bradesco de Salitre.

Em maio de 2009 o Presidente do Tribunal de Justica oficiou aos
Desembargadores € a Procuradoria Geral de Justica que, atendendo
determinacdo do CNJ, informassem a situagdo atualizada dos processos
administrativos disciplinares que se encontravam sob sua responsabilidade.

Constatou-se a ocorréncia de prescricio nos  processos
2000.045.7946-5 (Comarca de Saboeiro), 2002.0000.3854-4 (Comarca de
Fortaleza), 2002.0000.3856-0 (Comarca de Juazeiro do Norte),
2002.0001.8159-2 (Comarca de Maracanau), 2002.0000.3859-5 (Comarca
de Ico), 2002.0001.8150-9 (Fortaleza), 2003.0001.6623-0 (Fortaleza),
2003.0001.6659-1 (Fortaleza), 2003.0001.6626-5 (Fortaleza),
2003.0009.8106-6 (Fortaleza), 2003.0013.8885-7 (Fortaleza),
2005.0000.9064-8 (Comarca de Boa Viagem), 2006.0002.6925-5 (Comarca

de Maranguape) entre outros.
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Os processos 2002.0001.81410-0, 2002.0001.81525-0
desapareceram no ambito da Procuradoria Geral de Justica.

Processo sumido — Representante Maria Gleyds Lima Vieira.

Andamentos processuais em atraso, segundo fichas analisadas no
ambito do Conselho da Magistratura:

a) 9351-10 foi instaurado contra magistrada em agosto de 2007 ¢ até

o momento ndo houve julgamento. Na mesma situagdo 0s processos

2006.0019.0670-4 e 2005.0000.9072-9;

b) 2002.0000.3854-4-0 esta na Corregedoria desde 15 de abril de

2005;

) 2003.0001.6623-0-0 esta na Corregedoria desde 10 de junho de
2007;

d) 2004.0001.5604-7-0 esta na Corregedoria desde 06 de junho de
2007;

e) 2002.0001.4181-0-0 foi para a Procuradoria Geral de Justica em
22 de agosto de 2002;

f) 2002.0001.8152-5-0 foi para a Procuradoria Geral de Justiga em
09 de outubro de 2002;

g) 2002.0008.5038-9-0 esta na Procuradoria Geral de Justiga desde
janeiro de 2003;

h) 2005.0000.9054-0 foi distribuido ao Des. Luis Gerardo Brigido
em 02 de agosto de 2005;

1) 2005.0000.9061-3 foi remetido a Presidéncia em 23 de julho de
2007;

J) 2005.0000.9063-0 esta com Des. Gisela Nunes da Costa desde 08
de abril de 2005.

DETERMINACAOQO: o Tribunal de Justiga do Ceara deve, no prazo

de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica as
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providéncias adotadas para eliminar a morosidade no andamento dos
processos administrativos disciplinares.

DELIBERACAO: a Corregedoria Nacional de Justica dara
conhecimento dos fatos suso descritos a Corregedoria do Conselho

Nacional do Ministério Publico.

1.2.30 — Secretaria da 12 Camara Civel do Tribunal de Justica do

Ceara

Sao quatro servidores efetivos, dois comissionados e dois
terceirizados. Opera nas Camaras isoladas de competéncia civel (apelacao
civel, agravos de instrumento e regimental, embargos de declaracao,
cautelares, habeas corpus envolvendo menor infrator ou decorrente de
pensao alimenticia). Faz analise dos processos que sdo inclusos em pauta;
analisa os impedimentos, se houve a intimagdo do Defensor Publico,
instrumento de procuragdo, substabelecimento etc. Existem, em média, 95
processos a serem inclusos em pauta, o que € feito 48 horas antes da sessao.
A sessdo designada para esta data, 31/08/09, foi realizada, tendo sido
julgados 15 processos dos 133 inclusos, além dos 26 pedidos de vista.
Houve o adiamento da maioria dos processos inclusos na pauta por serem

de relatoria do Des. Raul Araujo Filho que foi hospitalizado na sexta-feira.

1.2.31 — 22 Camara Criminal do Tribunal de Justica do Ceara

Sao cinco servidores efetivos, dois comissionados ¢ dois
terceirizados. As sessOes sdo realizadas as segundas-feiras. Os recursos de
habeas corpus e os Embargos Declaratorios sdo levados diretamente a
mesa pelos relatores, independentemente de inclusao em pauta.

Dos processos que foram resenhados se destacam:

® Apelacado criminal 2000.0164.9305-3/1
O Assunto: homicidio
® Distribui¢cdo em 12/06/03
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Remessa a Procuradoria de Justica em 14/08/03

Devolvido com parecer em 26/04/04

Redistribuido em 18/04/07 ao Des. José¢ M° Martins Coelho
Redistribuido em 02/05/07 a Des?. Lucia Fiaza Bitu
Redistribuido em 28/05/09 ao Des. Fco Gurgel Holanda

® Apelacdo criminal 2001.0000.5517-3/0

O Assunto: subtracido furtiva

Inicio 12/04/01

Sentencga 20/05/01

Distribuicao em 14/08/01 ao Des. Ernani Barreiro Porto
Remessa a Procuradoria de Justica em 14/08/01
Devolvido com parecer em 02/07/02

Redistribuido em 07/05/03 a Des®. Maria Apolline Viana
Redistribuido em 08/06/06 ao Des. Jos¢ M°® Martins Coelho
Redistribuido em 02/05/07 a Des®. Lucia Fitiza Bitu
Redistribuido em 05/06/09 ao Des. Fco Gurgel Holanda

® Apelacdo criminal 2002.0000.6575-4/0

O Assunto: subtragdo furtiva e estelionato

Inicio 29/09/00

Sentenca 22/11/01

Distribuicao em 10/05/02

Remessa a Procuradoria de Justica em 13/05/02

Devolvido com parecer em 17/02/03

Redistribuido em 05/03/03 ao Des. Ernani Barreira Porto
Redistribuido em 02/05/03 a Des®. Maria Apolline Viana
Redistribuido em 09/06/06 ao Des. Jos¢ M° Martins Coelho
Redistribuido em 02/05/07 a Des®. Lucia Fitza Bitu
Redistribuido em 02/06/09 ao Des. Francisco Gurgel Holanda

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias:

a) alterar o seu Regimento Interno para vedar a redistribuicdo do
acervo em casos de remocdo voluntaria ou assuncao de cargo de diregao, a

exemplo do Tribunal de Justica de Minas Gerais.”

2 Art. 51 do Regimento Interno: Ndo havera redistribui¢do: I - no caso de remogéo do desembargador para outra camara, ou quando assumir cargo de dire¢do,
hipéteses em que fica preventa a competéncia nos feitos que ja lhe tenham sido distribuidos; II - quando for dado substituto ao relator afastado. Paragrafo tnico.

Nos casos do inciso I, o julgamento sera feito na mesma cdmara a que pertenciam o relator ou o revisor.
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b) regulamentar o cumprimento do artigo 93, II, e, e VIII-A da
Constituicdo Federal, vedando a remoc¢do ou permuta de magistrado de
primeiro ou segundo grau e a promog¢do de magistrado de primeiro grau
que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal,
consideradas a média de acervo e a produtividade dos magistrados da
mesma especialidade, o periodo de atuacdo, bem como eventuais
afastamentos. Para tanto, a remocao no Tribunal, bem como a remog¢ao ou
promog¢dao de magistrado de primeiro grau devera ser precedida de
manifestacdo  conclusiva da Presidéncia ou da corregedoria,
respectivamente, acerca do cumprimento da regra constitucional. A
manifestacdo conclusiva deverd ser previamente publicada no Diario
Oficial.

O adimplemento dessa determinacdo deve ser comunicado a

Corregedoria Nacional até cinco dias ap0ds o trintidio.

1.2.32 — Central de Conciliacdo do 2° Grau

Sdao seis servidores efetivos, trés terceirizados € uma assessora
pedagbgica. Sao realizadas, em média, doze sessdes de conciliagdo por
semana. Das audiéncias marcadas, a metade se realizada e dessas, de vinte

a trinta por cento resulta em acordo.

1.2.33 — Central de Mandados do Tribunal de Justica

Sao vinte oficiais em atividade, sendo que a composi¢ao ¢ de
quarenta oficiais. Duas dezenas trabalham em assessoria ou atividade
administrativa dos gabinetes de Desembargador. Os oficiais que atuam no
Tribunal recebem adicional remuneratério denominado Gratificacdo de
Servico Técnico Relevante no valor de R$ 900,00.

Distribuem-se de 30 a 40 mandados mensais por oficial para

cumprimento na regido metropolitana de Fortaleza e Comarcas contiguas.
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DETERMINACAO: o Tribunal de Justi¢a do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, devolver as fung¢des tipicas todos os oficiais de justica
que ndo estejam em funcdo comissionada/gratificada, na forma do PCA
629 do Conselho Nacional de Justica. No qiliinqliidio seguinte deve

comunicar a Corregedoria Nacional o adimplemento da determinacao.

1.2.34 — Secretaria Geral do Tribunal de Justica

Sao quatro funcionarios, sendo dois do quadro do Tribunal, um
comissionado e um terceirizado. O apoio ao Plenario funciona dentro da
Secretaria Geral, numa sala pequena, com quatro estagdes de trabalho, na
qual se faz redacao e publicagdo da ata das sessoes.

Dos processos resenhados, se destacou 2000.00120095-0/2, cujos
autos foram a conclusdo do Des. Jodo de Deus Barros Bringel em 29 de
abril de 2004; redistribuido em abril de 2004, com base no art. 61, do
RITIJCE, foi concluso ao Des. Ademar Mendes Bezerra em maio de 2004.
Em outubro de 2006, baixou para juntada de peti¢do. Foi feita nova
conclusdo para o Des. Ademar Mendes Bezerra em 23 de outubro de 2006.
Em agosto de 2009 os autos baixaram com relatorio do Des. Bezerra, para
encaminhamento ao revisor.

A assessoria do Secretario Geral realizava, dentre outros, a redacao
de normas, provimentos, mensagens, projetos de lei etc. Atualmente esta
parte das atribuicdes estd mais com o gabinete da Presidéncia. Os
servidores do setor fazem servico de apoio as publicagdes feitas no Diario
de Justica. Uma espécie de revisdo do DJ que serd publicado no dia
seguinte. Realizam leitura prévia, criticam algumas matérias com erros
técnicos ou inconvenientes, fazem conversao do sitio eletronico do
Tribunal de Justica do Ceara para o inglés, dentre outros. A Assessoria
Direta ao Secretario-Geral estd implantada ha seis meses.

Dentro da Secretaria Geral funciona o Grupo de Apoio aos Juizes, no

qual trabalham 04 servidoras concursadas, sendo uma comissionada:
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Francisca Célia Gomes Rodrigues (chefe do setor), que estava de licenca
gestante, sendo substituida por Fernanda Verdnica Matos de Holanda.
Trabalham com as promocdes dos magistrados, remocodes, permutas,
nomeacoes, férias, didrias, transporte etc. Quanto as férias, o setor autoriza
ou ndo o0 gozo, mas o pagamento referente a benesse ¢ feito em outra segao.
Eles ddo todo apoio aos magistrados, recebendo, inclusive, copia de
processos a pedido destes. Prestam apoio logistico aos juizes de modo
geral, sendo que esta fungao ¢ realizada em uma sala a parte, localizada no
térreo do edificio sede. Auxiliam juizes do interior que estejam em transito
na capital, recebendo, por exemplo, pedidos e correspondéncias urgentes
por fax, as quais sdo repassadas a eles. Ex.: pedido de prisdo preventiva
protocolado junto a 2* Vara de Tiangud em 27 de agosto de 2009
(localizado a 360 km da capital). Ante a informacao de que a MM. Juiza da
Comarca estava em Fortaleza, o pedido foi transmitido por fax a essa
Secao, em 28 de agosto de 2009. A magistrada, todavia, ndo passou na
Secretaria para retirar o pedido e, na data da inspecao havia noticias de que
a Juiza ja estava na sua respectiva Comarca.

Na Secretaria Geral se tomou conhecimento do procedimento
adotado no caso de promoc¢do de magistrado de primeira instancia: os
magistrados interessados na promocao apresentam certidao do Conselho da
Magistratura sobre a inexisténcia de puni¢do ou processo, e da
Corregedoria Geral no sentido de que nao tem procedimento disciplinar em
curso. O magistrado deve apresentar, ainda, certiddo de que remeteu a
estatistica do movimento forense. As estatisticas dos ultimos seis meses se
produtividade do juiz s@o juntadas aos autos, para a analise da promogao
por merecimento. Para demonstrar que ndo tem processo em atraso,
contudo, o magistrado s6 junta a certidao da Corregedoria Geral, ndo sendo
necessaria certiddo do servidor responsavel pela sua Vara. Cumpre

acrescentar que nao foram localizados nos processos inspecionados no
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setor qualquer trabalho da Corregedoria Geral, entre o pedido de promogao
e a nomeagao do magistrado promovido, para a confirmacao da veracidade
dos dados por ele apresentados.

A contagem de pontos dos magistrados para promogao por
merecimento ¢ feita na propria Secretaria Geral. As servidoras analisam
objetivamente, de acordo com os dados do edital previamente publicado.
Depois disso, os Desembargadores fazem avaliagdo subjetiva, atribuindo
nota ao juiz candidato, em razdo dos dados ofertados pelo magistrado.

Verificou-se, contudo, que um mesmo magistrado recebe, com base
nos dados objetivos apresentados, quatro pontos de um Desembargador ¢
oito de outro, sem que haja motivagdo aparente. Obteve-se, todavia, a
informacdo de que os Desembargadores explicitam oralmente seus
motivos, o que fica gravado em fitas que sdo armazenadas na Secretaria,
nao sendo feita, porém, ata transcrita com esses motivos. A transcri¢do das
fitas com os motivos raramente ¢ feita, o que somente ocorre a pedido de
magistrado que nao foi promovido. O procedimento da promogao ¢
acompanhado pela platéia do Pleno.

Nas promogdes para o quinto constitucional, do mesmo modo, tem
sido feita avaliagdo publica dos candidatos, com nota para cada um deles,
atribuida pelos desembargadores, para escolha da lista triplice que vai para
o Governador.

Na ultima sessdo realizada para promog¢do de magistrado, o juiz
promovido ja havia figurado por duas outras vezes na lista triplice e, assim,
foi promovido, mesmo que com nota menor que outro na sessao de
promocao. Mas isso ndo constou explicitamente na ata da sessdo: constou o
juiz como remanescente.

Na Secretaria Geral hd o Setor de Processos Administrativos (ndo
disciplinares), no qual trabalham 04 pessoas, sendo um requisitado do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, uma terceirizada, uma
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servidora concursada do Tribunal de Justica do Ceard e¢ mais uma
comissionada, que estd hd 14 anos no Tribunal. Recebem e expedem
Portarias da Presidéncia do TJCE, Resolu¢des, Provimentos.

O plantdo judiciario ¢ vinculado a secretaria judicidria, que toda
semana torna publica a equipe que estard de plantdo no fim de semana e
eventuais feriados. O plantdo do interior € organizado pela Unidade
Judiciaria.

No balcao da recepgdo, foram encontrados: Oficio Circular n°
230/GP do CNJ sobre Infancia e Juventude e Oficio 001/COMIJE também
do CNJ, sem comprovacdo, a0 menos aparente, de resposta ao quanto 1a
solicitado. Foi 1identificado Oficio 146/2008, da ACM, Associacao
Cearense de Magistrados, comunicando que juizes da capital e do interior
estariam ausentes de suas jurisdigdes no periodo de 18 a 22 de junho de
2009, para participarem das competicoes do Campeonato Nacional de
Futebol da AMB — Regido Nordeste (livre e méster), em Teresina/PI.

Processos aguardando resposta sobre destitui¢do ou indicagdo para
Juiz de Paz: of. 167/2008: em 24 de abril de 2008 a Comarca de
Aratuba/CE enviou oficio indicando dois nomes para a escolha de juiz de
paz para a comarca. Em 20 de maio de 2008, o TJCE enviou oficio em
resposta, 166/2008-SG, solicitando lista triplice e ndo duaplice como
previamente enviado pelo magistrado do interior, aguardando, desde entdo,
resposta da Dra. Andréa Pimenta Freitas Pinto, juiza da referida comarca;
of. 1424/2007: oficio de 10 de outubro de 2007, da comarca de Ipu/CE,
indicando lista triplice para o cargo de juiz de paz (proveniente do Oficial
de Notas e Registros — Cartorio Valle) — Dra. Maria Vera Lucia de Souza
Saleri, juiza da comarca; sem qualquer movimentagdo no TICE; of.
420/2007: oficio ao Presidente do TJCE de 12 de dezembro de 2007 com a

lista triplice, sem qualquer andamento posterior; of. 313/2008: oficio ao
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Presidente do TICE de 24 de margo de 2008, indicando lista triplice para o

cargo de juiz de paz da comarca, sem qualquer andamento posterior

1.2.35 - Coordenadoria Especial dos Crimes contra a

Administracdo Publica do Estado do Ceara

A competéncia das Camaras Criminais reunidas alcanca os prefeitos.
Na Coordenadoria, também se acompanham as agdes civeis por
improbidade administrativa. H4 quatro funcionarios efetivos. O acervo era

de 58 processos.

1.2.36 — Departamento Judiciario Civel do Tribunal de Justica

do Ceara

O Departamento ¢ composto pelos setores de Servigo de Atos
Processuais, Servico de Mandado de Seguranca, Servico de Recursos
Civeis e Servico de Recursos Privativos. Ha trés servidores do quadro
efetivo, um comissionado ¢ um terceirizado.

O Departamento Civel abrange as 1%, 2%, 3% ¢ 4* Camaras Civeis
reunidas e isoladas, que sdao divididas por tipo de processos;

Os processos com despachos para publicar sdo divididos por
desembargadores, tendo em torno de 90 processos aguardando publicagao,
sendo a maioria do més de agosto / 2009. Aproximadamente 40 processos
aguardam retorno de oficio, cujo acompanhamento e a cobranga ¢ feita
mensalmente. A maioria se refere a despachos proferidos em agosto/09.

O Departamento recebe em meédia de 120 peticdes por dia, as quais
sdo apreciadas de imediato. A juntada ¢ feita em média entre 02 a 03 dias.
Nos casos prioritarios as juntadas sdo feitas no mesmo dia. Se os autos
estiverem no gabinete do Desembargador € solicitada a sua baixa ao
Departamento para juntada, o que ¢ feito por meio do sistema. Em nao

vindo os autos, o pedido ¢ reiterado no més subseqiiente.
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Foi constatada a existéncia de dois tipos de procedimentos adotados
em relacdo a juntada de petigdes:

1) — o relator recebe a petigdo ¢ depois, se for o caso, encaminha de

volta de para o Departamento proceder a juntada, ndo se tendo

nenhum controle do que vai nem de quando retorna. O sistema
registra o encaminhamento da peti¢do, mas nao o langamento da sua
juntada.

2) — o Departamento procede a juntada direta da petig¢ao, solicitando

os autos ao Gabinete quando 14 estiver, retornando-os, apos,

concluso.

Foram encontradas aproximadamente 180 petigdes referentes aos
meses de maio/08 até julho/09 que ndo foram juntadas por estar se
esperando a designacdo do novo relator a quem serdo distribuidos os
processos que eram da Des®. Maria Celeste ao novo Relator. O
procedimento nao ¢ previsto no regimento, mas usado por costume.

Na 2* Camara foram encontradas em torno de 30 peticdes para juntar
e na 3* Camara aproximadamente 120 peticdes do inicio do ano de 2009
para juntar.

Aproximadamente 11.000 processos foram movimentados pelo
Departamento Civel no més de julho de 2009. O Departamento nunca foi
inspecionado pela Corregedoria local.

No servico de mandado de seguranga e outras matérias do Pleno ha
oito servidores. Sao desenvolvidas as atividades: pedido de suspensdo de
liminares, habeas corpus, habeas data, acoes rescisorias, cautelares, ADIN,
excegdes de incompeténcia, conflito de competéncia, reclamacdes,
embargos infringentes, embargos de declaracdo e agravos regimentais. A
rotina cartoraria ¢ igual a usada nas Camaras Civeis (juntadas de peticdes,
publicagdes, inser¢ao de dados no sistema SPROC, inclusao em pauta nas

sessoes do Tribunal Pleno).
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Nao ha cobranga de autos com carga em atraso com o Ministério
Publico.

No setor de mandado de seguranca se adotam dois critérios para
juntada das peti¢des considerando o Desembargador que seja o relator do
feito. Alguns determinaram que as peticdes quando protocolizadas sejam
encaminhadas ao Gabinete, sem se proceder a juntada dela nos autos;
outros determinaram que a peticdo protocolada fosse juntada de imediato
aos autos e remetida ao Gabinete para apreciacdo; ndo ha controle nem
cobranga das peticdes encaminhadas aos Gabinetes sem que se faga a
juntada antes nos autos. Foram encontradas aproximadamente 300 peticdes
para juntar tendo sido protocolizadas nos anos de 1999 até 2004; ha
diversas peticdes aguardando juntada desde 2005, tal como, por exemplo, a
peticdo no agravo de instrumento n® 2004.0001.5057-0/0. Outro exemplo ¢
o processo 2005.0000.0273-0; vide, também, o pedido de reconsideracao
no agravo de instrumento n° 2006.0002.6632-9/0. Foi verificado que
algumas se referem a processos ja arquivados, remetidos a origem ou que
se encontra em carga com advogado.

No servigo de atos processuais, o quadro ¢ de oito servidores,
sendo:concursados: 3 (2 analistas adjuntos e 1 técnico); terceirizados: 35,
desempenhando atividades fim do setor. As atividades desenvolvidas pelo
setor: expedicdo de alvards, carta de intimagdo, expedicao de todos os tipos
de mandados (oficiais de justica, correio, salvo conduto, edital, guias de
levantamento).

Foi constatada demora na expedi¢do do oficio referente ao Agravo de
instrumento n° 20080006.0275-9/0 julgado em 3/6/09, oficio expedido em
26/8/09. Dados estatisticos demonstram que no més de agosto foram feitas
128 cartas de intimacao; 147 mandados; 840 oficios; 2 salvo conduto; 2
editais e 2 guias de levantamento, totalizando 1.121 expedientes feitos pelo

setor.
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No servigo de recurso privativo ha trés servidores efetivos, um
terceirizado que desenvolve atividades fim do setor e um comissionado.
Desenvolvem atividades decorrentes da competéncia do Presidente e do
Vice-Presidente do Tribunal de Justica, nos recursos RE, Resp e despachos
denegatorios.

Dentre os processos resenhados destacam-se:

a) Acdo Rescisoria n® 2002.0001.0037-1/0

Assunto rescisdao de acordao da 32 Turma
Esté suspensa desde 2006 por forca de liminar.

b) Apelacdo Civel n® 2000.0127.7468-6/1

Embargos de Declaracdo

Protocolo 18/12/06 — Des. Jose Edmar Arruda

Redistribuido ao Des. Jose Mario dos Martins Coelho em 2/5/07
Julgado em 20/7/09

c) Embargos a Execucéo n. 2000.0012.2423-0/2

Assunto: Pensdo de Esposas de Policiais Militares (idosos)
Inicio 3/3/97

Acordao 19/8/99

Embargos a execucao distribuidos em 22/9/04

Distribuido em 8/10/04 - Des. Gerardo Nunes da costa
Acdérdao nos embargos 28/7/06

Precatorio expedido em 11/8/09

d) Apelacdo Civel 200200003328-3/0

Assunto: execugdo titulo extrajudicial

Inicio 18/2/97

Sentencga 18/10/01

Distribuido 6/3/02 — Des®. Maria celeste Thomaz de Aragao
Redistribuido 8/1/07- Des. Celso Albuquerque Macedo

e) Acdo Resciséria 2000.0013.2830-2/0
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Assunto: concurso Policia Militar

Inicio 18/6/98 — Des. Edmilson da Cruz

Redistribuido 18/9/06 —Des. Antonio Abelardo Benevides Moraes
Despacho saneador 6/5/09

Conclusao ao revisor 31/8/09

f) Acéo Resciséria 2003.0006.6246-7/0

Assunto: vencimento Policial Militar da reserva
Inicio 9/6/03 — Des. Gizela Nunes da Costa
Decisdo liminar 2/8/04

Despacho saneador 5/8/09

g) Mandado de Seqguranca 2005.0019.1227-7/0

Assunto: ascen¢do funcional de professor estadual

Inicio 22/8/05 — Des. Edmilson da Cruz Neves

Decisdo liminar 18/10/05

Manifestagao MP 3/11/06

Redistribuido 22/11/06- Des. Antonio Abelardo Benevides Moraes
Acordao publicado em 24/8/09

h) Mandado de Sequranca 2002.0007.9215-0/0

Assunto: ato de Juiz de Direito

Inicio 21/10/02 — Des. Jodao de Deus Barros Bringel
Redistribuido 3/4/03 — Des. Jodo Byron
Redistribuido 25/6/03 — Des. Ademar Mendes
Remessa ao MP 23/10/03

Devolucao com parecer 6/3/06

Decisao monocratica extintiva 17/8/09.

i) Apelacdo Civel 2000.0014.8999-3/0
Assunto: Ac¢do de reparagdo de danos

Inicio: 21/08/1996

Sentencga 20/10/99
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Apelagdo 22/11/1999

Distribuicao Des. Edmilson da Cruz Neves em 1°/02/00
Redistribuicao Des. Maria Celeste Thomaz de Aragao 1°/08/00
Redistribuido em 28.11.2006

Acérdao publicado no DJ do Ceara no dia: 27.08.2009

j) Apelacéo Civel n® 2000.0014.1333-4/0

Assunto: Ac¢ao de Despejo

Inicio 27/8/98

Sentenca: 28/12/98

Apelacdo: 18/1/99

Distribuic¢ao Des. Julio Carlos de Miranda Bezerra em 06.05.1999
Concluso: 11.05.1999

Relatado e enviado a revisao no dia 24.09.1999

Certificacdo de publicagdo na pasta de julgamento do Didrio da
Justica de 08.11.1999.

Conclusdo ao Des. Julio Carlos de Miranda Bezerra em 09.11.1999
(fl. 41) “Tendo em vista o falecimento do Exmo. Sr. Des. Julio
Carlos de Miranda Bezerra faco conclusao dos presentes autos, nesta
data, ao Exmo. Sr. Desembargador Presidente do TJ/CE” —
Fortaleza, 20 de janeiro de 2006. (fl. 42). Apos esse lapso temporal,
0 processo teve seu regular processamento, encontrando-se,
atualmente, em fase de intimacdo da parte apelante para que se
manifeste sobre o interesse no prosseguimento do feito.

k) Apelacéo Civel 2000.0014.0298-7/0

Assunto: Acao revisional de prestacdao de arrendamento mercantil
Inicio em 21.08.1998
Sentenca: 30.11.1998
Apelagdo: 17.12.1998
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Distribui¢ao automadtica em 29.03.1999 ao Des. Raimundo Bastos de
Oliveira

Determinacdo de redistribuicdio em razdo da aposentadoria do
relator: 14/09/00

Redistribuigdo por sucessao em 26/10/00 ao Des. José Arisio Lopes
da Costa

Determinagdo a redistribuicdo em 21.11.2005, feita pelo Des. José
Arisio Lopes da Costa

Acordao de 05 de agosto de 2009

1) Apelacdo civel 2000.0011.8945-0/0

Assunto: Faléncia

Inicio: 07.11.1995

Sentenca: 29.03.1996

Distribuido em 01.07.1996 ao Des. Ernani Barreira Porto
Redistribuido em 22.03.1999 ao Des. Raimundo Bastos de Oliveira
Redistribuido em 07.11.2000 ao Des. José Arisio Lopes da Costa
Redistribuido em 12.07.2007 ao Des. Francisco Sales Neto

m) Apelacdo Civel 2001.0001.0104-3

Assunto: Indenizagdo por acidente de transito.

Inicio: 14.07.1998

Sentenca: 03.08.2000

Distribuido em 25.10.2001, ao Des. Romulo Moreira de Deus
Redistribuido em 14.02.2007, ao Des. Ernani Barreira Porto
Redistribuido em 19.02.2009 ao Des. Fernando Luiz Ximenes Rocha

Decisao monocratica em 24.07.2009

n) Apelacéo civel 2003.0008.9722-7/0

Assunto: execug¢do hipotecaria
Inicio: 27.12.2000
Sentenca: 19.05.2003
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Distribuido em 11.08.2003 ao Des. Romulo Moreira de Deus
Redistribuido em 20.03.2007 ao Des. Ernani Barreira Porto
Redistribuido em 18.02.2009 ao Des. Fernando Ximenez Rocha
0) Apelacéo Civel n° 2000.0011.9051-3/0

Assunto: Declaracdo de sociedade conjugal de fato

Inicio: 26.08.1994

Sentenca: 29.03.1996

Distribuicao em 08.07.1996 ao Des. Edmundo da Cruz Neves
Redistribuido em 08.10.1998 ao Des. José Cavalcante Filho
Redistribuido em 12.08.1999 ao Des. Romulo Moreira de Deus
Redistribuido em 15.12.2006 ao Des. Francisco Aratjo e Silva
Decisdo: desconstituindo a sentenca por incompeténcia do juizo
quanto a matéria

p) Apelacéo Civel 2000.0016.0520-9/0

Assunto: investigagdo de paternidade cumulada com alimentos
Inicio: 29.09.1987

Sentenca: 30.08.2000

Distribuido: 16.02.2001 ao Des. Romulo Moreira de Deus
Redistribuido em 01.12.2006 a Des. M* Celeste Thomaz de Aragao
Redistribuido em 20.07.2009 & Des. Vera Lucia Correia Lima
Despacho saneador em 18.08.2009

q) Apelacio civel 2002.0003.4793-8/0

Assunto: indenizacao por acidente de transito

Inicio 05.10.1997

Sentenca: 04.04.2002

Distribuido em 19.07.2002, ao Des. Julio Carlos de Miranda
Redistribuido em 08.08.2006 a Des. Maria Iracema Vale Holanda
Acoérdao publicado em 19.08.2009
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r) Agravo de Instrumento 2003.0013.6322-6/0

Assunto: Anatocismo

Distribuido: 25.11.2003 a Des. Maria Celeste Thomaz de Aragao.
Redistribuido em 15.12.2006 ao Des. Celso Albuquerque Macedo
Aberto prazo para o agravado contrarrazoar: 13.08.2009.

s) Agravo de Instrumento n° 2002.0004.6859-0

Assunto: restituicdo de contribuigdo previdenciaria de servidor
estadual

Distribuido em 14.08.2002, ao Des. José Maria de Melo

Decisao liminar em 26.11.2002

Remessa a PGJ em 06.01.2003

Devolugdo com parecer em 02.06.2004

Redistribuido em 02.06.2004 a Des. Edite Bringel Olinda

Acdrdao publicado em 25.08.2009 — Recurso prejudicado em face da
prolacdo da sentenca

t) Recurso Especial 2000.0014.3431-5/1

Assunto: Investigacao de paternidade e alimentos

Inicio: 05.03.1997

Sentenca: 05.02.1999

Distribuido em 09.06.1999 ao Des. Carlos Demostenes Fernandes
Remessa a PGJ: 06.09.1999

Devolugao com parecer em 19.06.2000

Redistribuido em 19.06.2000 a Des. Gizela Nunes da Costa
Acordado: 29.11.2000

Concluso para juizo de admissibilidade do Resp 23.05.2001.
Despacho negando curso ao Resp: 28.08.2001.

Embargos de Declaracao: 06.09.2001.

Conclusdo ao desembargador Presidente: 17.06.2005.
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Peticdo de acordo reconhecendo a paternidade protocolizada em
19.09.2001 e juntada em 18.08.2005

Conclusao a des. Gizela Nunes da Costa para decidir sobre a avenga:
08.09.2005

Publicacdo de ordem para remessa do processo ao juizo a quo em
04.08.2009.

u) Apelacdo Civel 2000.0012.7418-0/0

Assunto: usucapido

Inicio: 15.07.1992

Sentenga: 06.05.1997

Distribuido em 02.10.1997 ao Des. Julio Carlos de Miranda Bezerra
Redistribuido em 06.03.2006 a Des. M* Iracema do Vale Holanda.
Acérdao Publicado em 26.08.2009

v) Apelacdo Civel 2000.0012.4863-5

Assunto: busca e apreensao de automovel

Inicio: 16.01.1996

Sentenga: 21.02.1997

Distribuido em 05.06.1997 ao Des. Edgar Carlos Amorim
Redistribuido em 01.02.1999 ao Des. José Ari Cisne

Redistribuido em 02.05.2003 ao Des. Ernani Barreira Porto
Redistribuido em 09.02.2007 a Des. Lucia Fiuza Bitu

Redistribuido em 09.07.2007 ao Des. José Arino Lopes da Costa
Redistribuido em 23.08.2007 a Des. Edite Bringel Olinda de Alencar
Acordao Publicado em 24.08.2009

w) Apelacéo Civel (Conexa: excecdo de incompeténcia 46.164/86)
2000.0011.3041-3/0

Assunto: competéncia federal rationae personae

Execugao de titulo extrajudicial 26.03.1986
Inicio: 24.07.1986 (Excec¢do de incompeténcia)
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Sentenca: 23.02.1994

Distribuido em 03.07.1995 ao Des. Julio Carlos de Miranda Bezerra.
Redistribuido em 09.10.1995 a Des. Aguida Rodrigues Martins
Remessa a PGJ em 23.10.1995

Devolugao com parecer em 11.11.1996

Redistribuido em 23.04.1997 ao Des. Sténio Leite Linhares.
Redistribuido em 15.05.1997 ao Des. Jos¢ Amauri Moura Rocha
Redistribuido em 26.10.1998 ao Des. José Cavalcante Francisco.
Redistribuido em 02.09.1999 ao Des. Romulo Moreira de Deus.
Redistribuido em 25.06.2007 a Des. M* Iracema do Vale Holanda
x) Agravo de instrumento 2000.0015.7529-6/0

Assunto: mandado de seguran¢a em matéria tributaria

Distribuido: 20/10/00 — Des. Edmilson da Cruz Neves

Decisdo liminar 24/10/00

Remessa a PGJ 31/10/00

Devolugdo com parecer 11/10/02

Peti¢do agravo regimental protocolizada em 09.11.00

Peticdo de agravo regimental juntada em 16.02.05

Redistribuido em 01/06/06 — Des. Ant® Abelardo Benevides Moraes
Decisao monocratica declarando nula decisao a quo em 30/06/09

Decisao reconhecendo a demora na juntada (Documento anexo)

y) Acdo Cautelar Incidental 2002.0005.8530-2/0

Assunto: nulidade de eleicao em sindicato em 1999

Inicio: 11/9/02 — distribuido a Des. Gizela Nunes da Costa
Redistribuido em 25/9/02 — Des. Jos¢é Amorim Moura Rocha
Redistribuido 7/2/03 — Des. José Maria de Melo

Redistribuido 20/9/06 — Des. Francisco de Assis Filgueiras Mendes
DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo

de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justiga as
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providéncias adotadas para a redugdo da morosidade no andamento dos
processos sob sua responsabilidade, com a definicio de metas ¢

cronograma de julgamento.

2 - INSPECAO NA PRIMEIRA INSTANCIA

Ha 184 Comarcas, 358 cargos de Juiz e acervo de 828.612 processos
em 30.06.09. A média anual de sentengas por magistrado de primeiro grau
em 2008 foi de 613 para a média nacional de 1381. Pelas informacdes do
banco de dados Justica em NUmeros, ha 759 novos casos anuais por
magistrados de 1° grau para a média nacional de 1424 casos. A carga de
trabalho na primeira instancia ¢ de 2785 processos por magistrado, abaixo
da média nacional de 5277 processos. A taxa de congestionamento na
primeira instancia, em 2008, foi de 78% para a média nacional de 79,6%.

Foram examinadas Varas e Juizados de sete Comarcas: Fortaleza,
Barbalha, Caucaia, Crato, Itapipoca, Juazeiro e Sobral, somando 87
unidades do foro judicial e extrajudicial. Examinaram-se também os setores

de Distribui¢ao e Central de Mandados da Comarca de Fortaleza.

2.1 - COMARCA DE FORTALEZA

A Comarca da Capital conta com Foérum construido em local de bom
acesso e amplo espago. Notaram-se problemas de manutengao,
especialmente limpeza de corredores, escadas, banheiros; o condicionador
de ar estava danificado ha meses e a temperatura dentro de algumas
escrivanias, na parte inferior do prédio, era insalubre. Também se constatou
caréncia de material de expediente, sendo freqlientes as compras feitas

pelos proprios servidores € magistrados.
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2.1.1 — 22 VVara de Fazenda Publica de Fortaleza

Sao quatro servidores concursados e trés cedidos pelo Municipio. O
acervo ¢ de 8000 processos. A distribuigdo mensal € de cerca de 100 novos
processos. Havia mais de 4000 processos inclusos na Meta 2. A conclusao
para sentenga somava 1500 processos. Sdo proferidas cerca de 60 sentengas
ao mes.

Nao ha controle sobre os prazos processuais, a exemplo do mandado
de seguranga 2003.02.19388-0 que versa sobre ato administrativo ilegal e
esta com visto ao Ministério Publico desde 31/03/06. Idéntica situacao
ocorre na carga para Advogados, a exemplo do processo 2000.0066.7053-
0/0 em carga desde 30/01/03.

Existe atraso para a publicagdo dos despachos; constataram-se cerca
de quinhentos processos nessa situagdo. A cautelar inominada
2008.0021.5568-7/0 esta aguardando publicagdo de despacho de vista dos
autos desde 26/09/08.

Dos processos resenhados, se destacam:

a) Mandado de Seqguranca 2007.0030.5686-2/0

Embargos de declaracdo protocolados em 30/11/07

Sem julgamento até 11/09/09.

b) Acdo Monitoria 2000.0083.5962-9/0

Assunto: pagamento a maio feito pelo erario
Inicio: 10/1/95
Requerida citacao editalicia em 8/5/00

Nao houve movimentacao posterior.

¢) Mandado de Seguranca 2000.0077.0917-0

Assunto: vitiva pedindo reajuste de pensao




Inicio 30/11/90
Concessao da seguranga em sentenga: 3/4/91
Execuc¢ao determinada em 8/3/99

Determinada expedicao precatorio em 28/9/01

Habilitagdo de herdeiros em 25/5/05

d) Acdo cautelar 2000.0100.0925-7

Assunto: reintegracao de PM a Corporagao
Inicio 7/10/98
Indeferida a cautelar em 4/12/98

Declaracao de incompeténcia em razao da matéria em 2/12/08

e) Acdo Ordinéaria 2003.02.09162-9 (2000.0125.1502-0)

Assunto: cumprimento de obrigacdo de fazer
Inicio: 12/2/03

Despacho em 12/3/03

Contestacao 5/5/03

Visto em carga em 26/4/06

Devolvido sem peticao em 31/8/09

f) Acdo Ordinaria 2000.0138.7511-7/0

Assunto: licenciamento de veiculo sem pagamento de multas
Autuacao: 1°/7/04

Redistribuido em 19/9/07 - por equidade

Contestacao 6/6/08

Nao houve movimentagdo posterior

g) Mandado de Seguranca 2000.0131.2498-7/0
Inicio: 2/10/03
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Despacho determinando redistribuicdo em 3/9/07 para a 2* Vara da
Fazenda Publica

Nao houve movimentacao posterior.

h) Mandado de Sequranca 2000.0115.1232-1

Assunto: conclusao de curso de habilitacdo em matematica
Inicio 6/6/01

Vista MP: 13/2/07

Parecer MP 21/3/07

Pedido de arquivamento em 3/11/08

1) Acdo Ordinéaria 0182/94

Assunto: anulacao de débito fiscal

Inicio: 3/8/90

Obito do autor juntado em 6/9/94

Despacho para suprir irregularidade em 10/2/98
Certidao de vista dos autos 23/3/98 (retirado em carga)

Manifestagdo da parte e devolugao dos autos em 21/8/09.

J) Acdo Ordinéria Civel 2000.0123.9013.6/0

Inicio: 30/10/02 pela 5* Vara da Fazenda Publica
Contestacao: 02/06/03

Redistribuigdo a 2* Vara Fazenda Publica em 21/9/07

Despacho se declarando incompetente e determinando a remessa
para a Justica Militar em 28/8/08
Despacho publicado no DJ em 30/9/08.

k) Prestacdo de Contas 2001.02.35217-8
Inicio: 30/7/01
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Vista ao MP: 1°/3/02
Parecer do MP: 8/2/03
Concluso desde 25/2/03

2.1.2 — 32 Vara de Fazenda Publica de Fortaleza

Sao cinco servidores concursados e cinco cedidos pelo Municipio. O
acervo ¢ de 5500 processos e, inclusos na Meta 2, havia 672. A secretaria
nao pratica atos ordinatorios. Ha oitocentos processos conclusos. Em julho
de 2009 foram proferidas 22 sentencas simples e cinco com julgamento de
mérito.

Encontraram-se mais de centena de mandados cumpridos e nao
juntados aos autos, a exemplo do processo 2001.02.059653-0, expedido em
12/03/02, cumprido em abril do mesmo ano e ainda néo juntado.

Nao ha controle das cargas, a exemplo do processo 2000.0110.2116-
1/0 que estd em carga com a Procuradoria Geral do Estado hd 1076 dias.
Igualmente, inexiste controle de prazo dos mandados, como se v€ na agao
popular 2000.0126.9838-6/0, na qual se aguarda devolucdo de mandado
desde 21/02/06.

Dentre os processos resenhados se destacam:

a) Acdo popular 53.02.09195-0 (n°. novo 2000.0077.0971-5)
Inicio: 26/1/1987

Despacho de declinacao de competéncia — 14/10/1997.

Vista ao MP 12/3/98.

Despacho de vista a parte da manifestagao do MP em 24/4/00

Despacho p/ manifestagdo do feito sob pena de extingdo nos termos
do art. 267 do CPC em 21/9/09.

b) Acdo Ordinaria 2000.0095.2359-7
Distribuida em 13/6/1997
Senten¢a em 4/12/2002




Redistribui¢ao por sucessdao em 28/1/2009
Concluso em 2/09/2009

c) Acdo Condenatoria 2000.02.31639-0
Assunto: Pretericao de Promocao

Inicio: 25/7/2000

Despacho saneador: 13/11/2000
Manifestagdo do MP: 22/02/2001

Nao hd movimentagao posterior

d) Acéo Civel 2000.0066.6023-2

Assunto: Gratificagdo em Regime de Tempo Integral

Inicio: 22/6/1992
Sentenga: 29/10/1996

Distribuida: 24/2/97 - Des. Julio Carlos de Miranda Bezerra

Julgamento em 24/11/97 - fl. 265
Acérdao publicado em 12/2/2002
Despacho de cumprimento do acérdao em 25/3/03

Nao hd movimentagao posterior.

e) Acdo Condenatoria 2000.0066.5820-3
Assunto: Revisao de soldo de aposentadoria
Inicio: 14/1/88

Sentenca 27/6/91

Distribuida 23/3/1992 - Des. Sténio Leite Linhares
Vista ao MP em 2/4/1992

Devolucao com parecer em 25/10/1993

Execug¢ao determinada em 27/4/1995
Conclusao em 5/10/2006
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2.1.3 - 72 Vara de Fazenda Publica de Fortaleza

Sdo quatro funcionarios do Poder Judiciario, um cedido pelo
Municipio e dois pelo Estado do Ceara.

A Vara tem acervo de 7860 processos e cerca de 2933 inclusos na
Meta 2. H4, em média, 150 processos novos por més.

Constatou-se que as 25 agdes populares que tramitam na Vara estdo
com andamento moroso, a exemplo 2000.0133.8963-8/0, conclusa hd mais
de um ano.

Nao ha controle de carga para as partes, a exemplo do processo
2000.0132.8314-7/0, em carga com o Advogado desde 13/05/05. Com o
Ministério Publico foram constatados 107 autos em carga, com atraso na
devolugdo. A cobranca de autos no caso ¢ feita somente por meio de
telefone. Citam-se entre os mais antigos: Acdo Civil Publica
2006.0011.8074-6/0 em carga ao Ministério Publico desde 19/12/2007;
Acgdo Declaratoria de Nulidade 2008.0015.5026-4/0 em carga ao Ministério
Publico desde 20/11/2008.

Sao publicadas, em média, 10 sentencgas por més, com julgamento de
mérito e sem julgamento de mérito 30; decisdes interlocutorias 81;

despachos diversos 146.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria Nacional de Justica rol de
todas as acdes civis publicas, agdes populares e mandados de seguranca
coletivos em tramite, informando data de inicio, fase processual e previsao

de julgamento.

2.1.4 - 62 Vara Civel de Fortaleza

Nessa Vara se constatou que o acervo era de dois mil e cinco
processos ativos € que, apesar do pequeno niumero de processos, ha mora

que pode ser expungida com o refinamento dos métodos de trabalho. Por
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exemplo, o processo 2002003050762-4 aguarda cumprimento de mandado
de citacdo desde 11 de dezembro de 2007.

2.1.5-10% Vara Civel de Fortaleza

A magistrada ¢ titular da Vara desde 2001. Sao cinco servidores.
Proferem-se, em média mensal, quinze sentengas, em geral padronizadas.

Foram encontrados cerca de 700 processos paralisados, aguardando
conclusdo a magistrada. Na “conclusdo B”, verificou-se que no processo
000.02.58.037-3, o despacho de simples intimagdo das partes proferido em
25 de outubro de 2006 foi publicado em setembro de 2008; em fevereiro de
2009 certificou-se que as partes nada manifestaram e o processo ainda nao
foi encaminha a magistrada. Nao ha carimbo de recebimento em cartorio
quando os autos voltam da conclusdao do juiz. E uma agdo ordinario de
rescisdo de contrato, proposta em 09 de maio de 1989. O processo
2000.0100.7894-1 esta sob a “conclusdo B” desde 12 de maio de 2004. No
processo 96.00896-3 (Execuc¢do de Titulo Extrajudicial), promovida em
1984 pelo Banco do Brasil, houve peti¢cdes juntadas em agosto de 2003
remetidas a conclusdo em dez/2006. O feito prosseguiu e ora aguarda
formalizacdo da conclusdo para que seja apreciada a petigdo juntada aos

autos em 16 de abril de 2008.

Por outro lado, hé processos de 2009 sentenciados, conforme livro de
registro de sentengas dos meses de junho a agosto, especialmente pedido de
reintegracdo de posse formulados por empresas de leasing ou contra elas

promovidas.

Existem processos em carga ha mais de um ano, a exemplo do
processo n. 2007.0016.7829-7. As cobrangas somente sdo efetivadas
quando hé reclamacdo da parte contraria. H4 pelo menos 103 sob carga de

advogados.
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2.1.6 — 262 VVara Civel de Fortaleza

Sao cinco servidores concursados e trés terceirizados. Recebem cerca
de 130 processos novos por més. O acervo ¢ de 3300 processos, havendo
350 inclusos na Meta 2. Havia 64 peticoes aguardando juntada. Os
funciondrios afirmaram que a Vara ¢ a de melhor resultado entre as

congéneres na Comarca da Capital.

2.1.7 — 302 VVara Civel de Fortaleza

O magistrado ¢ titular da Vara desde 1994. Notou-se a existéncia de

processos em carga ha mais de um ano, a exemplo 2007.0016.7829-7.

Hé grandes atrasos, inclusive em processos envolvendo idosos a
exemplo do 2000.0139.0238-6. O processo teve a instru¢ao concluida em
janeiro de 2006, foi a conclusdo em fevereiro do mesmo ano. Em
novembro foi submetido ao dia nacional da concilia¢do, ndo houve acordo
¢ no més de dezembro de 2008 foi novamente submetido a conciliagao,
infrutifera. Desde entdo o processo estd sob nova conclusdo. Na mesma

situagao o processo 2000.0135.2429 desde setembro de 2006.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justi¢a do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria Nacional de Justica as
providéncias adotadas para controle do prazo de cargas de processos.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria Nacional de Justica as
providéncias adotadas para a redugdo do acervo e da morosidade das Varas

Civeis da Comarca de Fortaleza.

2.1.8 — 12 Vara de Familia de Fortaleza

Constatou-se a inexisténcia de impulso oficial; o andamento dos

processos depende de constante provocagdo das partes. As cartas
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precatorias eram competéncia da 16* Vara de Familia e estio em
redistribui¢do para as demais, havendo aproximadamente 20 mil
precatorias para distribuigdo.

Ha cinco servidores. Nao ha aparelho de fax e para fotocdpias, nao
ha tinta. Os funciondrios compram material de expediente.

Dos processos resenhados, se destacaram:

a) Carta Precatoria 2005.0009.6529-6/0

Distribuicao em 04.05.05, conclusao na 16 Vara em 06.05.05.

Processo foi visto em inspe¢ao pela Corregedoria em 04.07.06, em
04.12.06 foi proferido despacho solicitando a devolucao de mandado
remetido a coordenadoria para cumprimento de mandados. Em
09.06.09 o processo foi redistribuido por motivo de “equidade” a
primeira Vara de Familia, em 17.06.09 houve despacho solicitando
informagdes a COMAN acerca do cumprimento do mandado.

b) Carta Precatdria 2006.0005.2384-4/0 (alimentos)

Distribuicdo em 07.03.06, o processo permaneceu sem qualquer
andamento até 09.06.09 data que houve a redistribuicao a 1* Vara de
Familia;

c) Carta Precatéria 2006.012.7442-2/0 consta do referido processo

certiddo atestando que ndo constam dos autos apods a redistribuicao a
carta precatoria usada como mandado para cumprimento, tendo se

distribuido o feito no ano de 2006.

2.1.9 — 62 Vara de Familia de Fortaleza

A magistrada ¢ titular da Vara ha quinze anos. O acervo ¢ de 2585

processos. Sao trés servidores. Ha cerca de 110 petigdes iniciais por més.
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Durante a andlise feita por amostragem verificou-se que os processos
estdo, em sua maioria, dentro do prazo ¢ os que estavam atrasados eram de

junho, julho do ano corrente.

Observou-se que os servidores ndo fazem os despachos meramente
ordinatorios.

Média de sentengas proferidas: Junho — 46 com julgamento do
mérito e 12 sem julgamento com mérito; Julho — 12 sentencas proferidas
com meérito e 49 sem julgamento do mérito; agosto — 51 com julgamento do
mérito e 50 sem julgamento do mérito.

Constatou-se que ha caréncia de peritos judiciais, especialmente na

area médica, provocando atrasos no andamento de processos.

2.1.10 — 112 Vara de Familia de Fortaleza
A magistrada ¢ titular da Vara desde dezembro de 2004. O acervo ¢

de 1900 processos. Sdo quatro servidores. Ingressam, em média, 120
peti¢des iniciais por més.

Sentencas proferidas: Junho — 65 com julgamento do mérito e 11
sem julgamento com mérito; Julho — 23 sentencas proferidas com mérito e
19 sem julgamento do mérito; agosto — 132 com julgamento do mérito ¢ 11

sem julgamento do mérito.

2.1.11 — 162 Vara de Familia de Fortaleza
A magistrada ¢ titular da Vara desde 2003. O acervo ¢ de 1499

processos. Sdo cinco servidores. Até marco de 2009 a Vara tinha
competéncia  privativa para cartas  precatorias, com  grande
congestionamento do trabalho e elevado nimero de reclamagdes. Hoje,
partilhando competéncia com as 17 outras Varas de Familia da Comarca de

Fortaleza, recebem, em média, 80 peti¢des iniciais por més.
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Nao praticam atos ordinatdrios na secretaria. Todos os despachos sao

feitos pela magistrada.

M¢édia de sentengas proferidas: Junho — 125 sentengas, sendo que
destas 26 sao sem julgamento do mérito e 99 com julgamento do mérito;
Julho — ndo teve nenhuma sentenca neste més; agosto — 96 sentengas, sendo

que 49 sdo sem julgamento do mérito e 57 com julgamento do mérito.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica as
providéncias adotadas para a redu¢do do acervo e da morosidade das Varas

de Familia da Comarca de Fortaleza.

2.1.12 — 22 Vara da Infancia e Juventude de Fortaleza

Acervo de 273 processos. Sdo quatro servidores. Notou-se
deficiéncia no controle dos prazos das cargas de autos, visto que dois

processos estavam com o Ministério Publico desde fevereiro de 2009.

Fato incomum em sede de Vara de Infancia e Juventude se verificou
nos autos do processo 2007.03.00706-8 em que o MM Juiz revogou
decisdo liminar anteriormente concedida por outro magistrado que
concedia a guarda de trés criancas ( irmaos) a um casal apto a adog¢ao, sob
o pretexto de que o laudo origindrio mencionava que o casal estava apto a

adotar uma crianga, e nao trés. Houve recurso ¢ a decisao foi reformada.

Também houve instauracdo de procedimento administrativo na
Corregedoria do TJCE e arquivada por falta de justa causa para o

prosseguimento, feito 2008.0030.0989-7/0.

2.1.13 — 42 VVara da Infancia e Juventude de Fortaleza

A Vara tem acervo de 590 processos. Contatou-se a boa pratica da

gravacdo do audiovisual das audiéncias, com a produgdo de copias de
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seguranca. Também marcam as audiéncias na agenda virtual do Google e
1sso facilita, pois os interessados podem acessar remotamente.
A distribui¢do diaria, média, ¢ de dois processos civeis e trés de ato

infracional.

2.1.14 — 52 Vara da Infancia e Juventude de Fortaleza

Sdo doze servidores concursados. A Vara tem 6450 processos no
acervo.

Notou-se grande nimero de processos na fase de vista ao Ministério
Publico, mas que ndo tinham sido retirados da escrivania pelo Agente do
Parquet. No rol abaixo se v€ a quantidade: 2009.04.02844-5;
2009.04.02864-0; 2009.04.02863-1; 2009.04.02857-7; 2009.04.02856-9;
2009.04.02855-0; 2009.04.02854-2; 2009.04.02853-4; 2009.04.02837-2;
2009.04.02838-0; 2009.04.02836-4; 2009.04.02835-6; 2009.04.02833-0;
2009.04.02834-8; 2009.04.02849-6; 2009.04.02848-8; 2009.04.02847-0;
2009.04.02846-1; 2009.04.02846-1; 2008.2897-4; 2008.2889-3;
2008.2896-6; 2008.2906-7; 2008.2904-0; 2008.2883-4; 2008.2900-8;
2008.2911-3; 2008.2908-3; 2008.2894-0; 2008.2888-5; 2008.2905-9;
2008.2874-5; 2008.2903-2; 2008.2907-5; 2008.2909-1; 2008.2898-2;
2008.2899-0; 2008.2882-6; 2008.2879-6; 2008.2878-8; 2008.2885-0;
2008.2876-1; 2008.2875-3; 2008.2884-2; 2008.2910-5; 2008.2880-0;
2008.2893-1; 2009.04.02861-5; 2008.2891-5; 2008.2890-7; 2008.2895-8;
2008.2886-9;  2009.04.02859-3;  2009.04.02860-7; 2009.04.02862-3;
2009.04.02840-2; 2009.04.02843-7; 2009.04.02871-2; 2009.04.01137-2.

O juiz Dorival proferiu 87 sentencas em Junho e a Dra. Maria
Socorro proferiu 88. Em Julho, o Juiz proferiu 67 sentencas e a Juiza

proferiu 84. Em agosto, foram proferidas 290 sentencas.
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Os servidores reclamaram da precariedade das instalagdes e
informaram que até material de expediente, como grampeador, foi
comprado com dinheiro deles, pois o Tribunal ndo providencia.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta dias (30), informar a Corregedoria Nacional de Justica as
providéncias tomadas para que os Juizados da Infancia e Juventude da
Comarca da Capital sejam alojados em instalagdes adequadas e supridos

adequadamente de material de expediente.

2.1.15 — 12 Vara de Recuperacdo de Empresas e Faléncias de
Fortaleza

Ha dois funcionarios concursados, um comissionado. A magistrada
foi titularizada na Vara em 1999. O acervo ¢ de 410 processos, dos quais
39 estao inclusos na Meta 2. A distribuicdo mensal média ¢ cinco

Processos novos.

2.1.16 — 22 Vara de Recuperacdo de Empresas e Faléncias de
Fortaleza

Sao quatro funciondrios concursados e um comissionado. O acervo ¢
de 451 processos, havendo 238 inclusos na Meta 2. Recebem de 02 a 03
NOVOS Processos por mes.

Foi constatado que os autos dos Processos n’s 2000.0065.6111-0 e
2007.0025.3313-6 foram retirados em carga em 11/6/08 e 13/6/08, nao
tendo sido ainda devolvidos.

Em julho de 2009 foram proferidas trés sentencas sem julgamento do

mérito, 14 despachos diversos e uma decisdo interlocutoéria.

2.1.17 — 12 Vara de Registros Publicos de Fortaleza

O acervo ¢ de 1280 processos. Sao cinco servidores. A maioria dos
processos ¢ de retificagdo de registro. Em agosto de 2009 foram proferidas

112 sentengas, sendo que 32 delas sem julgamento de mérito.
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2.1.18 — 22 Vara de Registros Publicos de Fortaleza

O acervo ¢ de 680 processos, na maioria de jurisdi¢do voluntaria,
retificacdo e cancelamento de registros. H4 cinco servidores efetivos.

Havia, a data da inspegao, 18 processos conclusos para sentenca.

2.1.19 — 12 Vara do Juri de Fortaleza

Sao cinco servidores. O acervo era de 781 processos, conforme
informagdes existentes nos computadores. Havia 33 processos aguardando

sentenca de prontncia e 37 aguardando despachos diversos.

2.1.20 — 22 Vara de Entorpecentes de Fortaleza

O acervo ¢ de 1223 processos. Sao nove servidores. Nao usam atos
ordinatdrios. A Vara € desorganizada. Os autos, os bens apreendidos, ficam
espalhados nos armarios e no piso do cartorio. Os bens apreendidos ficam
em armario trancado e gavetas, umas abertas e outras que sequer foi
possivel abrir, quando solicitado. Os servidores nao separam as armas dos
outros tipos de bens apreendidos.

Nao descrevem em livros os objetos apreendidos entregues na Vara.
Os servidores fazem uma pasta com a relacdo de tais bens, que vém da
Central de Inquérito, onde escrevem o que foi apreendido e guardam os
oficios de recebimento dos bens. Nao ha livro com efetivo controle dos
bens apreendidos, descrevendo, por exemplo, se o objeto ja pode ser
encaminhado ao arquivo de bens ou ainda ¢ necessario ao processo.
Quando remetem os bens ao deposito publico, os servidores da Vara
colocam uma via do oficio de encaminhamento no processo. Questionados,
os servidores demonstraram ndo ter conhecimento do sistema de cadastro
de bens apreendidos. Por outro lado, alguns processos referentes a armas

que haviam sido apreendidas e se encontravam na Vara, ndo foram
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localizados, em razdo de ja terem sido enviados ao arquivo geral. As armas,
contudo, ndo haviam sido enviadas, ainda, ao depdsito.

A pauta de audiéncias alcangava o més de agosto de 2010.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justi¢a do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica as
providéncias adotadas para o cumprimento da Resolucao 63 do Conselho
Nacional de Justica.

DETERMINAGCAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica as
providéncias adotadas para a redu¢do da morosidade e acervo na 2* Vara de

Entorpecentes de Fortaleza.

2.1.21 — 12 Unidade dos Juizados Especiais Civeis e Criminais de
Fortaleza

O juiz atua nesse Juizado desde 1994. Sao sete funcionarios, um
terceirizado e dois estagiarios. Existe um conciliador remunerado pelo
erario.

Na ac¢do de reparagao de danos decorrentes de acidentes de veiculos
2004.01.00380-9 houve audiéncia de instrucao em 20.09.04; os autos foram
a conclusao em 20.09.04 ¢ a sentenga foi juntada aos autos em 27.03.09; no
mesmo dia foi expedida a carta de intimag¢do da sentenca as partes e ao
advogado do requerido. Até o presente momento a carta nao foi juntada aos
autos.

Hé mandados de processos de 1998 aguardando juntada desde 2004,
a exemplo do processo 98.01.00999-3. H4 centenas de mandados em
situagdo similar, mais um exemplo: mandado negativo de penhora do
processo 97.01.00446-9. Ha mandados de intima¢do para andamento no
processo aguardando juntada, de 29.04.03 — Processo 2001.01.001525-9.
Mandado de citagdo aguardando juntada desde 01.10.03 (processo
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2001.01.01292-6), entre inimeros outros. Ha também dezenas de petigdes
de 2005 aguardando juntada, a exemplo da peticdo protocolada em
21.11.05 pela Telemar Norte Leste; havendo dezenas também na mesma
situagcdo de 2006 e 2007 e muitas das quais requerendo apenas
homologagdao de acordo a exemplo da peticio do Condominio Edificio
Leodegério Pinho no processo 2006.01.00823-5 protocolada em 03.10.07.
Muitos processos estdo paralisados aguardando juntada de mandados, ex:
2007.01.00739-3, cujo mandado de penhora foi expedido em agosto de
2008, extraviado e teve outro mandado expedido em 16.09.08, sem juntada
aos autos até a presente data. Na mesma situagcdo o0 processo
2007.01.00740-0 que aguarda juntada desde maio de 2008.

Na competéncia penal houve apenas uma sentenca de mérito no
primeiro semestre de 2009.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica as
providéncias para a reducdo do acervo e¢ da morosidade em todos os

Juizados Especiais da Comarca de Fortaleza.

2.1.22 — 12 Turma Recursal do Ceara

H4 seis turmas recursais no Ceara. Funcionam com trés magistrados
e um agente do Ministério Publico. A investidura dos magistrados se da por
dois anos, sem prejuizo das atribui¢des jurisdicionais ordinarias. Em regra,
ha duas sessoes de cada turma por més.

A 1* Turma julga, em média, 80 a 100 processos por més,
equiparando-se ingresso e saida. Em que pese o nimero de julgados ser
proporcional a entrada, foi constatada a existéncia de recursos ja
distribuidos aos relatores com conclusdo em aberto desde abril de 2008
assim como no processo 2005.00261903-4/1 e 2008.0014.8219-6/0,
conclusos desde 19.06.2008. O processo 2007.00328563-2/0 esta concluso
desde 2007.
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2.1.23 — 42 Turma Recursal do Ceara

Sao seis turmas concentradas no mesmo prédio, denominado Férum
das Turmas Recursais, conhecido também como Tribunal do Povo. Cada
Turma funciona com trés magistrados € um membro do Ministério Publico.
Os magistrados acumulam as turmas recursais juntamente com suas varas.
A maioria dos juizes que integram as Turmas ndo sdo juizes de Juizado
Especial; as Turmas sdo civeis e criminais, as maiorias dos feitos sdo
civeis.

Dos processos resenhados, se destacaram:

a) 2006.00207662-4/0, distribuido em 13.09.2006, submetido a

conciliacdo em 2007 e novamente em 2008;

b) 2006.00207732-9/0, redistribuido em 15.04.09; relator anterior é

magistrado falecido, recurso j4 submetido a conciliagdo em 2007,

2008 e novamente em 2009.

2.1.24 — Central de Mandados do Forum de Fortaleza

H4 nove servidores do quadro do Tribunal nas atividades internas da
Central, mais um comissionado ¢ trés terceirizados. Ha 160 oficiais de
justica, 14 para as urgéncias e 01 para presidios. A maioria dos oficiais ¢
bacharel em Direito e muitos sdo pos-graduados. Cinco oficiais atuam em
atividades administrativas da Central por causa de problemas de saude. A
Central recebe, em média, 14.000 mandados por més. O prazo minimo para
cumprimento de mandados ¢ de 12 dias uteis.

O controle dos prazos ¢ feito por sistema informatizado. Cada oficial
recebe cerca de 300 mandados por més, cumprindo aproximadamente 80.
Nas Comarcas do interior os oficiais sdo terceirizados. Na sala dos oficiais

ha 18 computadores e apenas quatro impressoras (terceirizadas).
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Ao se examinarem os mandados rotulados como urgentes, se
encontrou Carta Precatoria 2008.0034.9130-3, recebida em 24/10/08 pela
Vara e encaminhada a Central de Mandados em 02/09/09.

Considerando-se as regras atinentes a atos ordinatdrios, sugeriu-se
que as Cartas Precatorias veiculadoras de atos mera comunicagao
processual, sejam distribuidas diretamente a Central de Mandados para

cumprimento.

2.2 - COMARCA DE BARBALHA

No Forum de Barbalha funcionam duas Varas com competéncia
plena. Com pouco mais de cinqlienta mil habitantes, ¢ o 14° IDH do Estado

do Ceara. A cidade pdlo ¢ Juazeiro do Norte, no sul do Estado.

2.2.1 — 12 Vara de Barbalha

O acervo ¢ estimado em 2236 processos, visto que ndo ha seguranca
quanto aos dados registrados nos computadores. Havia 450 processos
conclusos para decisdo judicial, ndo havendo informagdes seguras para
distinguir entre conclusdo para sentenc¢a e conclusdo para decisdes diversas.

Os servidores disseram que as estatisticas t€ém tomado muito tempo,

lamentando que ndo haja automacao para o fornecimento dos dados.

2.2.2 —22Vara de Barbalha

O magistrado disse que herdou situagdo calamitosa na Vara que
assumiu em 2009. O acervo ¢ de 3540 processos. Durante o inventario
fisico foram encontrados processos conclusos ha seis anos. Havia 1121
processos inclusos na Meta 2, em novembro de 2009 restavam 402
processos. Sdo 16 servidores; dentre eles, oito cedidos pelo Municipio. Ha

cerca de 600 processos conclusos para sentenga e despacho.
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2.3 - COMARCA DE CAUCAIA

Sdo mais de 300 mil habitantes na Comarca que conta com quatro
Varas. As instalagdes prediais do Forum sao péssimas. As condi¢des de
armazenamento de bens apreendidos sdo precarias em todas as Varas. Os
equipamentos de informatica (computadores, impressoras) sdo €scassos € a
manutencao ¢ quase inexistente.

A 5* Vara foi criada em 2008, mas ainda nao houve a instalacao,
embora a Lei tenha estipulado o prazo de 90 dias para inicio do
funcionamento; a equipe da Vara foi designada, mas o Juiz titular alega que
esta aguardando a inauguragdao do novo Férum de Caucaia; ndo se sabe ao
certo a data de inauguragdo, e como existem duas salas disponiveis no
antigo Forum os trabalhos poderiam ser iniciados. O promotor designado
estd auxiliado o Promotor de Justica da 3° Vara de Caucaia, o Diretor de
Secretaria da 5% vara esta prestando servigo na 3* Vara, o Juiz titular da 5°

Vara de Caucaia, esta auxiliando a Comarca de Ipu.

2.3.1 — 12 VVara de Caucaia

Além da competéncia geral para matéria civel e criminal, a Vara tem
competéncia exclusiva para juri € execugao penal.

Foram encontrados processos de competéncia do Tribunal de Juri,
com réus soltos, cuja dentncia foi recebida em 1995. Veja-se, como
exemplo, o processo 2779/98, atual 2000.01421622-2 que versa sobre
homicidio doloso qualificado por motivo futil; dentincia recebida em
19.10.98, sentenga de pronuncia em 19.02.02 e desde 24.03.03 aguarda
data para julgamento. H4 varias dezenas de processos em situagdo similar.
H4 cerca de 150 processos de réus foragidos e ja pronunciados aguardando
processamento na forma da nova lei e que tdo logo sejam despachados

entrardao na fila de espera para julgamento.
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Quanto ao civel, em que pese o grande numero de processos no
acervo, o andamento ¢ regular, embora haja problemas para o cumprimento
de mandados, visto que a Vara conta com apenas um Oficial de Justica que
também atua como porteiro das sessdes do Juri. Sobre esse Oficial, pesam
aproximadamente seis mil processos.

Sao seis servidores efetivos e onze cedidos pelo Municipio.

Ha processos com carga aos advogados desde 24.09.03 a exemplo do
processo 200.01431156-0 que segundo consta das anotagdes do cartorio se
encontra com o Advogado OAB 8629 desde 24.09.03, também o processo
20030001.2288-8 que se encontra com o Advogado OAB 6435 desde
29.09.03. Foi determinada a intimag¢do dos advogados e a expedicdo de

mandado de busca e apreensao dos processos com carga ha mais de ano.

2.3.2 — 22 Vara Civel e Criminal de Caucaia

A Vara tem oito servidores cooperados do Municipio, isto €, ndo t€ém
vinculo efetivo e nem carteira assinada. A remunera¢ao ¢ de um salario
minimo. Também ha seis servidores do quadro do Tribunal de Justiga.

Realizam audiéncias todos os dias; agenda em media 09 audiéncias

por dia; a pauta de 2009 esté4 fechada e a de 2010, agendada até margo.

2.3.3 — 42 Vara Civel e Criminal de Caucaia

Acervo de 10.900 processos, havendo cerca de 200 conclusos. Sdo
dezoito servidores, dentre eles, onze cedidos pelo Municipio.

Quanto a menores infratores internados: ha 02 liberdades assistidas,
01 internacdo provisoria, 01 prestacdo de servico a comunidade e 01
internacdo definitiva, cujo oficio data de agosto de 2008 e a decisao

mandava realizar laudos periddicos.
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Nao existem os servigos acessorios a competéncia de Infancia e
Juventude, tais como assistente social, psicélogo, pedagogo. Os relatdrios

psicossociais sao realizados por intermédio do conselho tutelar.

2.3.4 — 52 Vara Civel e Criminal de Caucaia

Acervo de 4600 processos. Sao dezesseis servidores; dentre eles,
onze sdo cedidos pelo Municipio e trabalham de forma cooperativa, sem
vinculo estatutario ou celetista.

Foram encontrados mais de mil mandados para cumprimento.

Sentencas proferidas em junho de 2009: Civel - 58, Criminal — 36;
maio/09: Civel - 43, Criminal - 34. Embora o relatério ndo esteja
totalizado, o nimero de sentencas proferidas em agosto ¢ superior aos
meses ja referidos (maio e junho de 2009).

H4 800 processos civeis conclusos para despacho, os mais antigos ha
ano em meio, ¢ em media demoram 07 meses. H4 grande numero de
processos conclusos que siao Execu¢des Fiscais. Havia 40 processos
criminais conclusos para sentenga.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica as
providéncias adotadas para reduzir o acervo e a morosidade na Comarca de
Caucaia, bem como para a instalacdo da Vara criada por Lei Estadual em
2008.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justi¢a do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, apresentar a Corregedoria Nacional de Justica o plano de
dispensa do uso dos funcionarios cedidos pelos Municipios, com

cronograma de extin¢ao desse quadro de auxiliares.
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2.4 - COMARCA DO CRATO

No Foérum, inexiste local seguro para a armazenagem de bens
apreendidos. O espaco para as Varas € exiguo, ndo ha espago para arquivar
os autos de processos findos; o material de expediente ¢ escasso.

O municipio do Crato, com mais de cem mil habitantes, ¢ o 5° IDH

do Ceara. A cidade pélo ¢ Juazeiro do Norte.

2.4.1 — 12 Vara do Crato

A Vara tem competéncia civel e criminal geral, além da exclusiva
para Juri e Execugdo Penal. O acerto ¢ de 3500 processos. Estima-se, haja
763 conclusos ao magistrado. Sao cinco servidores do quadro do Tribunal
de Justica e um cedido pelo Municipio. Sao distribuidos cerca de 50
processos novos por més, em média.

O Promotor de Justiga titular ndo tem vindo buscar os processos na
secretaria, embora tenha participado das audiéncias. Também foi relatado
que algumas audiéncias foram desmarcadas em razdo de sua auséncia
(alega que tem excesso de trabalho, embora seja titular daqui). Ha
processos que foram remetidos ao promotor e devolvidos somente meses
depois. No dia 6 de agosto foram enviados processos ao Ministério Publico.
O diretor oficiou no dia 28 de agosto solicitando os autos para atualizacao.

O MP devolveu os processos sem parecer.

2.4.2 —22VVara da Comarca do Crato

O magistrado estd na titularidade desde 1997. O acervo € estimado
em 2668 processos. Sao cinco servidores do quadro do Tribunal de Justiga
e dois cedidos pelo Municipio.

O juiz lamenta haver problema na distribuicdo dos processos, pois
esta recebendo muitos relativos a competéncia privativa (registros

publicos), mas ndo h4a compensacdo em relagdo aos processos da
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competéncia geral. Chegam muitos processos de retificacao, suprimento de
obito etc. Recebem entre 40 e 60 novos processos por més.

H4 dois Promotores de Justica vinculados a vara, mas permanece o
problema de ndo virem buscar os processos na secretaria.

H4a 799 processos conclusos ao magistrado, porém nao ha
informagdo sobre quantos sdo para sentenca e quantos estdo conclusos para

decisoes diversas.

2.4.3 — 32 Vara da Comarca do Crato

H4 2664 processos no acervo; 1950 civeis e 703 criminais. A Vara
tem competéncia geral civel e criminal; a competéncia exclusiva alcanga
habeas corpus, contravengdo penal. S3o cinco servidores do quadro do
Tribunal de Justica.

O Promotor de Justica tem vindo ao Forum no dia das audiéncias
criminais, ocasido em que leva alguns poucos processos da imensa pilha.
Hé processos com vista desde junho que ainda ndo foram examinados pelo
Ministério Publico.

Nao ha informagdes precisas sobre a quantidade de processos
conclusos ao juiz para despacho. Entretanto, foi encontrada uma acao de
usucapido (2000.0145.9294-1/0) ajuizada em 1990, paralisada aguardando
retorno de carta precatoria desde julho de 2008.

Foram apresentados dados contraditorios nos relatorios. Pelo
Relatorio Gerencial de Processos, ha 446 processos conclusos; no enviado
ao Conselho Nacional de Justiga, ndo ha processos conclusos ha mais de 30

ou 100 dias. Os dados, portanto, sdo inexatos.
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2.4.4 — Juizado Especial da Comarca do Crato

A magistrada ¢ titular da Vara desde 2006. Sao cinco servidores do
quadro do Tribunal de Justica, dois comissionados e dois cedidos pela
Faculdade de Direito.

O acervo ¢ de 387 processos virtuais, € 460 processos criminais €
280 civeis que fluem em autos fisicos.

Foi relatada a existéncia de processo (036.2009.916.497-6) no qual a
peticdo inicial desapareceu do processo. Em seguida, apareceu novo
documento no lugar, que ndo ¢ a peticdo de outro processo. Os servidores
temem pela seguranca do sistema.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justiga as
providéncias adotadas para reduzir o acervo e a morosidade constatada na

Comarca do Crato.

2.5- COMARCA DE ITAPIPOCA

Sao mais de cem mil habitantes na area da Comarca que conta com
duas Varas e um Juizado Especial. As condi¢des do prédio do Forum sdo
precarias. Situada no litoral oeste do Ceara, tem populagdo estimada em

115 mil habitantes.

2.5.1 — 12 Vara de Itapipoca

Acervo de 1726 processos. Sdo onze servidores, sendo oito deles
cedidos pelo Municipio. Ha cerca de 40 processos conclusos para sentenga,
o mais antigo localizado ¢ de 02/2007, n® 2006.0006.5018-8. Dos processos
conclusos para despacho ha cerca de 60, o mais antigo localizado ¢ de
03/04/1998.

Ha 76 presos em regime fechado no presidio e 67 provisorios. Os
presos no regime semi-aberto cumprem pena na casa de albergado do

municipio. Quanto a internagdo de menores, a competéncia ¢ declinada ao
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juiz da VIJ de Fortaleza, pois no municipio ndo ha centro de internacao.
Ocorreram 06 casos.
A competéncia criminal da 1* Vara ¢ exclusiva para o Juri; os demais

processos criminais sdo da competéncia da 2* Vara.

2.5.2 — 22 Vara de Itapipoca

H4 doze servidores cedidos pelo Municipio; dentre eles trés que sao
terceirizados. Sao seis servidores do quadro do Tribunal de Justica. A Vara,
tal qual a 1%, funciona em dois turnos.

O acervo de aproximadamente 2600 processos. A média ¢ de 65
processos novos por més. Ha grande nimero de sentengas de retificacao de
registro civil em razdo de erro de grafia ou para retificagdo de dados, tais

como a profissdo.

2.5.3 — Juizado Especial de Itapipoca

H4 dois oficiais de justica, trés servidores do quadro do Tribunal de
Justica e dez funcionarios cedidos pelo Municipio.

O acervo ¢ de 1500 virtuais e se constatou que o parque de
computadores da Vara ¢ insuficiente para a boa operagdo do processo
virtual. Ingressam 300 por més, em média.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justiga as
providéncias adotadas para melhorar as instalagdes forenses na Comarca de

Itapipoca.

2.6 - COMARCA DE JUAZEIRO DO NORTE

Com populagdo estimada em 250 mil habitantes, o Municipio de

Juazeiro ¢ o 10° IDH do Ceard. No Forum, falta papel, caneta, grampeador,
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grampos, tinta para impressora; os funcionarios, amiude, compram material

de expediente com recursos proprios.

2.6.1 — 12 Vara de Juazeiro do Norte

Acumula competéncia geral para o civel e privativa para o juri,
crimes de imprensa, crimes contra a economia popular e execugao fiscal do
Municipio. O acervo estimado ¢ de cerca de 2500 processos (o numero
exato € desconhecido). Sdo cinco servidores do Tribunal e trés cedidos pelo
Municipio.

Como se verificou em praticamente todas as secretarias de varas da
regido, o sistema SPROC do Tribunal de Justica do Estado do Cear4 esta
sendo atualizado. O programa Justica em Movimento, promovido pelo
Tribunal, esta estimulando as secretarias de todas as varas do Estado a
atualizarem o andamento processual no sistema virtual. Ocorre, justamente
na semana em que suspenderam as atividades para atualiza¢do do sistema,
ele permaneceu fora do ar durante quase todo o tempo.

Os processos da Meta 2 foram fisicamente segregados dos demais.

Nao havia controle de autos de processo ndo devolvidos pelos
Advogados. A cobranga dos processos “esquecidos” comegou a ser feita
recentemente.

Nao ha oficial de justica destinado exclusivamente a 1* vara. Existe
Central de Mandados com 04 oficiais que s6 estdo cumprindo as intimagoes
para audiéncia. A razdo ¢ o excesso de trabalho e o acumulo em razao da
greve recente. H4 mandados que aguardam devolugdo faz quatro anos.

As audiéncias sao realizadas de 2* a 5%; as eventuais audiéncias de
juri acontecem as 5* feiras. As audiéncias sao marcadas sem discriminacao
por area (ndo ha dias especificos para determinadas matérias). As
audiéncias unas tém absorvido boa parte do tempo. Diariamente sdo
realizadas 02 audiéncias criminais € 05 civeis. Em junho realizaram-se 24

audiéncias.
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Alegam estar alimentando o cadastro de bens apreendidos; a armas
s0 sdo devolvidas depois do transito em julgado e ndo da pericia. Foram
encontrados varios bens apreendidos, em especial motocicletas largadas ao

relento, abandonadas e j& avariadas.

2.6.2 — 22 Vara da Comarca de Juazeiro do Norte

O juiz titular foi investido em 2002; o diretor da secretaria, Wildney
Dantas Gongalves de Oliveira, esta lotado faz um ano. Destacou-se a sua
iniciativa e dedicacao ao trabalho.

A Vara tem competéncia geral e a privativa alcanga indenizagao por
acidente de trabalho. H4 quatro informagdes contraditérias sobre o acervo:
o relatério do sistema indica a existéncia de cinco mil processos; na
contagem fisica ha 3800; na estatistica da Secretaria ha 2900 processos; no
relatério do CNJ ha 1461 processos do civel e 795 do crime.

Relativamente a Meta 2, foram identificados 1900 processos, mas a
contagem final nao foi finalizada.

O servidor relatou que os juizes estdo sem férias por causa do
mutirdo carcerario. S3o sete servidores na secretaria. A secretaria recebe

cerca de 60 petigdes novas no civel e cerca de nove inquéritos por més.

Foram identificados, pelo relatério, 900 processos civeis e 400
criminais conclusos; 50 deles estavam conclusos para sentencas civeis; 20
deles para sentenca criminal. H4 processos conclusos para sentenga desde
2004. O juiz esta se organizando para levar para casa uma imensa lista de
processos para sentenga ¢ despacho. Boa parte dos processos conclusos

devera ser arquivada.

Sugeriu-se a criagdo de padrdes de cores para os processos (por
assunto); sugere-se que se dé baixa em processos incidentais (agravo,

execucdo de alimentos, exce¢do de incompeténcia, precatdrias) com
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eliminagdo das copias. Deve permanecer na vara somente o essencial do
processo; sugestdo para que seja feita no sistema e na capa do processo
anotacdo de data de provavel prescri¢ao pelo maximo e minimo da pena;
sugere-se a adaptacdo do sistema eletronico para que seja possivel
visualizar o acompanhamento de despachos e decisdes de processos pela

internet.

A secretaria recebe e guarda bens apreendidos no gabinete, como
armas ¢ drogas. Sugeriu-se que as armas sejam encaminhadas a policia ou
Exército apoOs a pericia; sugeriu-se que as drogas ndo sejam recebidas no
foro, mas incineradas assim que periciadas, de acordo com o disposto no

art. 32 da Lei 11.343/2006.

2.7 - COMARCA DE SOBRAL

Vivem mais de 180 mil pessoas na area da Comarca de Sobral que
conta com cinco Varas ¢ um Juizado Especial. H4 computadores suficientes
para o trabalho nas Varas, embora carecam de impressoras. As linhas de
transmissao de informagdes entre os computadores sdao deficientes,

dificultando o trabalho.

Realizou-se, por ocasido da inspeg¢do, reunido com os magistrados na
qual foram discutidos problemas atinentes a competéncia, a crescente
demanda de audiéncias de réus presos, a existéncia de previsdo, em lei
estadual, de 80 novas Varas ainda ndo instaladas, a caréncia de oficiais de
justica; também se aludiu ao fato de que, nas remogdes, os servidores t€m
levado os cargos consigo, reduzindo o quadro do local de onde sairam; sao

apenas quatro juizes auxiliares para 21 Comarcas.

A equipe de inspe¢do da Corregedoria Nacional de Justica realizou,
ainda, reunido com os Defensores Publicos do Ceard que atuam na
Comarca de Sobral. Constatou-se que ha seis defensores para atender cinco

Varas e um Juizado Especial. Além disso, existe defensoria itinerante.
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Os Defensores narraram dificuldades junto as serventias
extrajudiciais quanto ao cumprimento da gratuidade estabelecido na Lei n°
11.441/07 e quanto a gratuidade de emolumentos decretada judicialmente.
Relataram casos de cobranca de emolumentos em averbagdes de divorcio
gratuitas, conforme copia de comprovantes que nos foi entregue. Dos dois

registros civis na sede, um apresentou esse problema. Informaram que o

Juiz responsavel pelos cartérios € o Diretor do Foro.

Formalizaram reclamagdo contra os cartorios € entregaram

documentos comprobatdrios, aos quais foi dado encaminhamento legal.

2.7.1 — 12 Vara de Sobral

A Vara cumula competéncia de jari, execucao fiscal e residual civel.
H4 cerca de 280 processos para o jari, sendo que 11 estdo conclusos. As
varas que cumulam jari na comarca de Sobral estdo autorizadas pelo
Tribunal a realizar sessdes do juri durante todo o ano. Com excec¢do dos
meses de janeiro, fevereiro e julho, realizam 02 juris por semana, em média
08 audiéncias por més, com sessdes nas segundas e tercas-feiras.

H4 10 processos prontos para sentenga de pronuncia € 23 processos
de réu preso do jari. A Vara ja separou 0S processos que Serao
encaminhados ao mutirao.

O prazo meédio de 05 a 06 meses para conclusdo de processos mais
simples. Ha cerca de 640 processos da Meta 2, sendo que 78 estdo
conclusos para sentenca ou despacho.

Proferiu, no civel durante o més de julho, 15 sentengas, sendo 11
com mérito, 152 despachos e 04 decisdes interlocutérias. Devolveu 22
precatorias, realizou 06 audiéncias de conciliagdo e 05 de instrucgdo.
Proferiu, no criminal durante o més de julho, 02 sentengas sem mérito, 5
decisdes interlocutdrias e 50 despachos. Devolveu 16 cartas precatdrias e

realizou 21 audiéncias.
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H4 cerca de 330 processos civeis conclusos para despacho. Foram
localizados processos conclusos para sentenca a mais de 30 dias. Nao foi
levantado, mas, conforme informagdes do Juiz titular pode haver varios

processos conclusos hd mais de 02 anos.

O Juiz titular respondeu pela Vara de Forquilha por mais de 03 anos.

2.7.2 — 22 Vara de Sobral

A competéncia geral ¢ civel e criminal e a exclusiva alcanca matéria
acidentaria (acidentes do trabalho). Sdo seis funcionarios do quadro do
Tribunal de Justica, um estagidrio, um terceirizado e dois oficiais de
justica.

Realizam aproximadamente 14 audiéncias por semana. Os processos
criminais tém curso satisfatorio. Das conclusdes que ndo fazem parte da
Meta 2, o mais antigo localizado foi o Processo 2008.0006.9313-4/0,
concluso desde 28.05.09.

2.7.3 - 32 Vara de Sobral

Além da competéncia geral, tem competéncia exclusiva para Infancia
e Juventude. Sdo sete servidores do quadro do Tribunal de Justi¢ca, um
terceirizado e dois requisitados do Municipio. O acervo ¢ 3100 processos.

H4 grande numero de processos aguardando designagao de
audiéncia: processo 2006.00243752-0/0 — lesdo corporal — tem ordem de
designagdo de audiéncia aguardando cumprimento deste 22.04.09;
2008.00029296/0 — lesdo corporal - aguardando cumprimento de despacho
para designacdo de audiéncia desde 19.05.08; 2007.0008.9023-3/0 —
ameaca art. 147 — lesdo corporal — aguarda cumprimento de despacho para
designacdo de audiéncia desde 30.06.08; 2005.00106181-1/0 — lesao
corporal - paralisado desde 22.06.05 data da apresentagdo da defesa prévia.

A diretora do cartério esclareceu que a prioridade ¢ para réus presos e



148

maior repulsa social, com isso os processo de réus soltos muitas vezes
prescrevem. Ha grande numero de processos de lesdo corporal leve ou
grave, roubo e furto, paralisados.
Constatou-se a existéncia de 400 processos criminais aguardando
designagao de audiéncias.
Dos processos resenhados, se destacaram:
a) 2004.0000.3969-5/0 - foi constatada certiddo de designagdo de
audiéncia para 07 de outubro de 2008 — as 09h30min que nao foi
realizada, sem que conste nos autos a razao, de acordo com o livro de
termo de audiéncia no dia 07.10.08 foram realizadas 03 audiéncias.
Audiéncia 1 -10h30min adolescente infrator; audiéncia 2 — 11h
apropriagdo indébita; audiéncia 3 — 14h00Omin(art. 33 lei 11.343/06).
Nos dias seguintes foi verificada a realizagdo de aproximadamente
05 audiéncias. Esse processo trata de roubo e, com o réu solto,
permaneceu sob carga do advogado do réu por aproximadamente um
ano (maio/2005 a abril/2006); devolvido sem qualquer manifestacao
(estava na fase de defesa prévia) 23.06.08, teve designada a
audiéncia que nao se realizou;
b) 2004.00166883-1/0 — roubo — defesa prévia apresentada em
07.06.05, designada audiéncia para o dia 14.10.08 que ndo se
realizou;
c) 2005.00187934-2/0 — estupro — denuncia recebido em 24.08.05;
interrogatorio 05.09.05, defesa prévia apresentada 08.09.05, e deste
entdo os autos estdo paralisados;
d) 2005.00106196-0/0 — atentado violento ao pudor — ultimo
despacho designado em audiéncia de data 01.02.07 e desde entdo

paralisado sem nenhum outro andamento;
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e) Outros processos envolvendo estupro ou atentado violento ao
pudor estdo paralisados ha mais de quatro anos: 2004.00080834-6/0;
2003.00043406-5/0; 2003.00123646-1/0;

) 2003.00101298-9/0 — atentado violento ao pudor praticado pelo
genitor contra a filha; est4 paralisado desde a apresentacdo da defesa

prévia em marco de 2005

A Vara ainda ndo implementou o Cadastro Nacional de Adogao; a
dificuldade narrada ¢ que ndo ha estrutura psicossocial para realizacdo da
triagem necessaria.

Constataram-se conclusdes em aberto por mais de quatro anos;
dentre os processos que aguardam sentenga esta o de 2004.0014.4987-0/0,
acusacao trafico de entorpecentes a conclusdao ¢ de 02.05.05; também o
processo 2000.0172.8463-6 igualmente envolve acusagdo por trafico e

adolescentes e esta sob conclusao desde 18.01.06.

2.7.4 — 42 VVara de Sobral

Competéncia geral civel e criminal e competéncia exclusiva para
execucao penal. Sdo oito servidores e oito estagiarios.

O acervo ¢ de 1800 processos civeis, 1510 execucdes penais e 400
processos penais na fase de conhecimento.

Constataram-se processos conclusos ha mais de trés anos e alguns,
ha mais de 10 anos; ndo foram localizados os processos: 2000.01723577-
5/0;  2000.00002458-0/0;  2004.0004.5939-2/0;  2000.017191689/0;
2006.00050036-4/0.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justi¢a do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica as
providéncias adotadas para a redugdo da morosidade das Varas que estdo

congestionadas na Comarca de Sobral.
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2.7.5 -5%Vara de Sobral

A vara tem competéncia geral para civel e crime; competéncia
exclusiva para registros publicos. S3do quatro funciondrios e quatro
estagiarios.

Constatou-se que ndo existem processos criminais de réu solto
aguardando audiéncia hd mais de 100 dias e que ha consideravel producao

de sentencas de mérito.

2.7.6 — Juizado Especial Civel e Criminal de Sobral

Sao doze servidores, sendo 04 concursados (01 oficial de justica),
dois comissionados, 05 estagidrios da UVA e 01 servidor do Municipio.

O acervo era de 1040 processos no PROJUDI e de 400 a 500
processos fisicos. O sistema PROJUDI tem apresentado lentiddo com
freqliéncia, dificultando a inser¢do de documentos e elaboragdo de
decisdes. A morosidade dos computadores atrasa o andamento do processo
desde o pedido inicial, pois, além da reducdo a termo da manifestacdo do
autor, ¢ necessaria a digitalizacdo dos documentos da parte e inser¢cao no
sistema.

O cartorio ¢ organizado e tem boas instalagdes, porém faltam dois ou

trés computadores para aperfeigoar o trabalho.

Juizado Criminal

Acervo de 700 a 800 processos criminais. A audiéncia preliminar ¢
realizada pelo conciliador e Ministério Publico. Geralmente aplica
prestacdo pecuniaria e de servigos, em instituigdes que o magistrado possa
fiscalizar. Realiza acompanhamento trimestral do cumprimento das cartas
precatérias. Anteriormente havia 02 oficiais de justi¢a. No livro de controle

de mandados verificou-se a auséncia de baixa em alguns mandados
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cumpridos, a exemplo do processo CR.4926/07 de 01/2008; n°® 12286/08 de
17/07/2008 e n° 906526-8 de 27/08/2008.

Audiéncias preliminares e de instru¢dao e julgamento sdo realizadas
na quarta e quinta-feira. Pauta de instrucdo e julgamento marcada para

junho de 2010 e para fins de transag¢ao penal, novembro de 2009.

Quanto a juntada de documentos, foram localizados alguns

documentos de agosto, cujos processos se encontram na delegacia.
Proferiu 72 sentengas em agosto de 2009.

Juizado Civel

Atualmente o maior numero de pedidos iniciais decorre de
atermacoes; realizam cerca de 10 por dia, com atendimento das 08 as 14
horas. Os Advogados da Comarca ndo costumam fazer inicial e orientam os

clientes a procurar o balcao do Juizado.

Audiéncias de conciliagdo designadas para 01 de outubro de 2009 e

de instrugdo e julgamento para junho de 2010.
H4 um conciliador, ndo possui juiz leigo.

Realizam audiéncias de instrucdo civeis nas segundas, tercas e
quintas, de 04 a 05 audiéncias por dia. Nas quartas realizam audiéncias

civels e criminais.

H4 260 processos conclusos para despacho, o mais antigo ¢ de
27/08/2008, n° 040.2008.907.168-8. Dos processos conclusos para decisao,
o mais antigo ¢ de 27/08/2008, n° 040.2008.907.162-1. Dos processos
fisicos, os mais antigos localizados tinham conclusdo entre maio e junho de

2009, a exemplo do processo n° 12.368/08 ¢ 10.971/07.

Ingressam mensalmente 90 processos civeis e de 40 a 50 criminais.
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H4 dificuldade para localizar o processo pelo nome das partes, o
sistema diferencia as letras maiusculas e minusculas. Por vezes o Juiz

consegue elaborar a decisdo, porém nao consegue inserir a assinatura.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica as
providéncias adotadas para a solu¢do dos problemas constatados nos

sistema computacional dos Juizados Especiais.

3 - SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTROS PUBLICOS

Inspecionaram-se servigos notariais e de registros publicos para
constatacdo da eficiéncia, acessibilidade ao publico e seguranga para
arquivamento de livros e documentos. A integra das constatagdes estd nas
atas que integram o presente auto, se apresentando neste sumadrio alguns

destaques.

3.1 — 2° Tabelionato e Oficio de Registro de Distribuicdo de
Caucaia

A titular foi efetivada em 1997, por deliberacao plenaria do Tribunal
de Justica, ocorrida em 19/12/96.

Emolumentos arrecadados: maio/09 — R$ 16.187,10; junho/09 — R$
17.968,55; julho/09 — R$ 23.471,75. Declarou R$ 5 mil de renda mensal
liquida. Folha de pagamento de aproximadamente R$ 1.800,00.

Instalagdes adequadas e suficientes para o atendimento ao publico e
para guarda de documentos. H4 placa indicativa e balcdo separando o

publico do recinto de atendimento.

3.2 — Registro de Imoveis de Caucaia

Sao vinte funcionarios. A titular, Rosa Maria Almeida do Amaral, foi

habilitada em concurso publico em 1997.
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H4é cerca de 17 mil matriculas. Cerca de 200 titulos sdo pré-notados
por més.

Emolumentos brutos: maio — R$ 121.197,87; junho — R$ 140.149,90;
julho — R$ 149.753,25. Folha de pagamento mensal de aproximadamente
R$ 12.800,00.

Livros antigos estdo digitalizados. Determinou-se a restauragdo de
alguns livros.

As instalacdes sdo adequadas e suficientes para o atendimento ao
publico e para guarda de documentos. H4 placa indicativa e balcdo

separando o publico do recinto de atendimento

3.3 -1°, 2° ¢ 3° Distribuidor de Fortaleza

O titular do 1° Distribuidor, Marcos Antonio Penha Barros Leal,
entregou copia do processo administrativo 353/92-TJ, referente ao
concurso publico. Quantidade de atos praticados: maio — 24.575, junho —
25.827, julho - 25.755. Valor Bruto dos emolumentos: maio — R$
64.002,75; junho — R$ 66.854,28; julho — R$ 67.270,86.

A titular do 2° Oficio de Distribui¢ao de Protestos e Titulos, Silvia
Helena Rocha Campos de Oliveira, foi habilitada em concurso publico de
1998. Média de 9.800 titulos recebidos por més, 490 por dia. 65 escrituras
recebidas da capital por més. Valor Bruto dos emolumentos: maio — R$
77.645,44; junho — R$ 81.403,25; julho — R$ 82.167,20.

A titular do 3° Oficio de Distribuicdo de Escrituras Publicas,
Protestos de Titulos, Luiza Canuto Facundo, entregou copia dos processos
14672/98 e 14694/98-TJ, referentes ao concurso publico. O valor bruto dos
emolumentos, em maio de 2009, foi de R$78.068,24.

O 1° oficio foi criado em 1992 e era Uinico na capital até¢ 1998. A lei
n°® 12.673 de 31/12/96, art. 401 ¢ 402, criou mais dois distribuidores de

protesto, com mesma competéncia, considerando que ha 05 cartorios de
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protesto na capital. Portaria n° 505/98, de 12/08/98, instituiu central para
recebimento de protestos e distribuicio de forma equitativa aos 03
distribuidores. A central existe ha 11 anos e ¢ formada por um funcionario
de cada um dos Distribuidores.

H4a resolu¢ao do Tribunal de Justica do Ceara determinando que os
registros de imoéveis da capital sejam distribuidos aos cartérios
competentes. A mesma exigéncia aplica-se aos cartorios do Interior,
conforme coédigo de organizacdo judiciaria. Para tanto, na capital, esse
procedimento consiste apenas numa informacao gerada pelos cartérios e
enviada aos distribuidores, incidindo custas. No interior, caso ndo haja a
distribui¢do, o titulo ndo ¢ registrado, pois se trata de exigéncia. Alguns
cartérios da capital ndo estdo cumprindo, principalmente porque a
Consolidagdo de Normas e¢ Procedimentos da Corregedoria, de 01/2007,
nao abordou esse procedimento.

Foi entregue copia da tabela de emolumentos cobrados na
distribui¢do; por exemplo, cobra-se R$ 4,50 para registro de escritura
lavrada fora da comarca de Fortaleza.

Constatou-se, no curso da inspe¢do no foro extrajudicial da Comarca
de Fortaleza, que por meio da Lei Estadual 12.673 de 31 de dezembro de
1996, o Oficio de Distribuicao de Protesto de Fortaleza foi desdobrado,
criando-se trés unidades que foram denominadas Primeiro Oficio, Segundo
e Terceiro, respectivamente. A lei deu nova redagdo aos artigos 401 e 402
do Codigo de Divisao e Organizagao Judiciaria do Estado do Ceara.

Na ocasido da Lei Estadual em tela havia em funcionamento na
Comarca de Fortaleza um Oficio de Registro de Distribuigdo de Protesto,
cujo titular fora nomeado por concurso publico homologado pelo Tribunal
de Justica em 25 de junho de 1992, por ato do entdo Presidente do Tribunal

de Justica do Ceara, Desembargador Carlos Facundo.
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Transcorrido um lustro, a matéria atinente a distribuicdo de protesto
de titulos e outros documentos de divida passou a ser regulada pelo artigo
7° da Lei Federal 9.492/97, pelo qual se preceituou que a distribui¢ao
passaria, a partir de entdo, a ser realizada por meio de uma central de
distribui¢do compartilhada e mantida pelos titulares dos servicos de
protestos de cada Comarca, sempre que houvesse mais de uma unidade
com tal competéncia, sem titular ou custo para os usuarios. A partir desse
diploma legal, ja ndo seria possivel a criacdo de novas unidades de registro
de distribuicao de protesto de titulos. Preservando direitos adquiridos, a lei
9.492/97 ressalvou a manuten¢do das unidades de registro de distribui¢ao
de titulos para o protesto que ja estivessem em funcionamento, ou
organizadas como esta expresso na literalidade do pardgrafo inico do art.
7° da Lei 9492/97.

Na Comarca de Fortaleza, quando da superveniéncia da lei federal
9492/97, s6 estava funcionando o Registro de Distribuidor de Protestos da
Capital, Gnica unidade com essa competéncia. O desdobramento dessa
unidade em trés, pela lei estadual de 1996, ndo se tinha efetivado na
pratica; apenas em 1998 ¢ que o concurso para provimento do Oficio do
Segundo Distribuidor de Protesto foi aberto. A homologagdo desse
concurso se deu em 07/08/1998 e publicado no Didrio Oficial do Estado do
Ceara em 12/08/1998. A essa altura, porém, ja ndo se podia abrir concurso,
prover e instalar um Oficio de Registro de Distribuicdo de Protesto de
Titulos como ocorreu, por expressa disposi¢do legal que tornava defesa
essa providéncia administrativa como salientado (Paragrafo Unico, do Art.
7°, da Lei Federal 9.492/1997).

Considere-se que na situacdo atual da Comarca de Fortaleza o
usudrio encaminha o titulo a ser protestado a Central de Distribuicdo e paga
por esse servico; depois, a Central de Distribui¢do distribui aos Oficios

Distribuidores e esses, depois, novamente distribuem o titulo para as



156

unidades de Protestos de Titulos da Capital do Estado do Ceara.
Reiterando: com trés distribuidores de protestos, tornou-se necessaria a
criagdo de uma central de distribuicdo, que distribui os titulos
recepcionados a um dos trés distribuidores, que, por seu turno, distribuem
os mesmos titulos a uma das cinco unidades de protestos de titulos e outros
documentos de divida de Fortaleza.

A existéncia de mais dois distribuidores, para a pratica dos mesmos
atos que ja vinham sendo praticados pelo distribuidor existente, ofende
principios albergados pelo art. 37 da Constitui¢ao Federal.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Ceara deve, no prazo
de trinta (30) dias, informar a Corregedoria Nacional de Justica as
providéncias adotadas para a condugdo da situagdo dos Oficios de Registro
de Distribui¢do da Comarca de Fortaleza aos limites preceituados pela

legislagdo de regéncia.

3.4 — Registro de Imoveis da 12 Zona de Fortaleza

H4 quarenta e cinco funcionarios. O titular, José Anderson Cisne, foi
habilitado no concurso de 1997. Nao houve apresentacdo dos documentos
da titularidade. Ha cerca de 80 mil matriculas, todas digitalizadas. Todas as
rotinas de trabalho sdo certificadas pelo ISO 9001. Foi entregue relatorio de
recolhimento de junho, julho e agosto de 2009. Valor bruto de
emolumentos: junho — R$505.801,96; julho — R$631.077,40; agosto —
R$491.604,94. Arrecadacdo bruta do dia 21/08/09 — R$ 40.759,30
FERMOIJU — R$ 2.225,35 ¢ FERC — R$ 1.717,56. Folha de pagamento de
aproximadamente 40 mil por més. A qualificacdo dos titulos ¢ realizada
previamente por advogados e revista pelo substituto e titular. Os
indicadores real e pessoal estdo informatizados, mas ndo costumam
consultd-los. Mantém arquivo fisico dos processos, mas ja iniciou sua

digitalizacdo. Recomenda-se restaurar alguns livros muito danificados.
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Instalagdes adequadas e suficientes para o atendimento ao publico e
para guarda de documentos. H4 placa indicativa e balcdo separando o

publico do recinto de atendimento.

3.5 — Registro de Imoveis da 52 Zona de Fortaleza

Sao dezessete funcionarios, um consultor e dois autonomos. A
titular, Monique Gurgel de Souza Coelho, apresentou cdpia parcial do
processo administrativo de titulacdo em concurso publico de 1998.

H4é cerca de 15 mil matriculas. Valor bruto de emolumentos: janeiro
— R$240.965,18; maio — R$305.167,96. Os livros 1, 4 e 5 estdo
informatizados. O sistema do cartério consegue identificar o funcionario
que alterou ou inseriu informacodes, atendendo a seguranca da informacao.

Instalagdes adequadas e suficientes para o atendimento ao publico e
para guarda de documentos. H4 placa indicativa e balcdo separando o

publico do recinto de atendimento.

3.6 — 4° Oficio do Registro de Imoveis de Fortaleza

Sao trinta e trés funcionarios, sendo um estatutario. O titular, Claudio
Narcélio Miranda Bezerra, foi nomeado por ato do governador em
17.03.98.

H4 33.912 Matriculas. Quantidade de titulos pré-notados: junho —
890 e julho — 960, sendo que grande parte dos titulos sdo devolvidos.
Receita bruta de emolumentos mensal: janeiro — 411.272, fevereiro —
376.468, marco — 438.941, abril — 411.054, maio — 448.631, junho —
431.594; média da folha de pagamento mensal — R$ 88 mil. Quase ndo ha
parcelamento do solo e muitas incorporagdes ndo siao registradas, mesmo
com a comercializagdo dos imoveis. Designou advogados para analisar os

processos de incorporacdo. Os registros antigos estdo sendo transportados
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para matriculas. Recebe matriculas do interior, devido ao crescimento da
cidade. Prazo de cinco dias para emissdo de certidoes. Matriculas
digitalizadas e em bom estado de conservagao.

Instalagdes adequadas e suficientes para o atendimento ao publico e
para guarda de documentos. H4 placa indicativa e balcdo separando o

publico do recinto de atendimento.

3.7 — Comarca de Sobral

H4 seis cartérios na Comarca, todas realizam notas. Ha trés registros
de imoveis - 1°, 5° e 6° oficio; 02 foram criados em 1998, por ato do
Tribunal; 2° oficio - registro civil, notas e protestos, Titulos e Documentos,
Pessoa Juridica e distribuidor; © oficio - registro civil, notas e protestos, TD
e PJ; 2° oficio ¢ o distribuidor de protesto; 3° oficio - notas, protesto, TD e
PJ.

Ateé 1995 havia um registro civil, um de notas e um de imoveis; nesse
ano foi criado o 4° oficio. Em 1998 foi desmembrado o 5° ¢ 6° de imoveis,

estabelecendo 03 zonas. Nao ha distribuigdo para escritura de iméveis.

3.7.1 - 1° Oficio de Sobral

Sao seis funcionarios. O titular, José Edilson Mendes Carneiro, desde
1983 era funciondrio e responde pela Serventia desde 1998. Cartorio de
imoveis, notas, titulos e documentos, protesto e Pessoa Juridica.

Héa 11 mil matriculas e ainda muitos registros em livros. Meédia
mensal de 120 a 140 apontamentos. Ha distribui¢do na Comarca. Principal
movimento na Pessoa Juridica ¢ registro de ata, estatuto, associacdo e
contrato social. Maior quantidade de notificacdes ¢ de alienacao fiduciaria
— venda de veiculos. Foi entregue relatorio dos atos praticados em junho,
julho e agosto de 2009. Valor bruto de emolumentos: junho-R$18.636,60;
julho-R$22.857,78; agosto-R$19.438,58. Quantidade de atos praticados:
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junho — 4310; julho — 5868; agosto — 4450. Folha de pagamento de
aproximadamente R$ 2800,00. Aluguel do prédio — R$ 1.600,00. Analisou-
se rapidamente o livro 58 de procuracao, de 23/08 a 24/11/2008. Cartdes de
assinatura digitalizados, além de manutengdo do arquivo fisico, com
organizacdo numérica. Sugere-se incluir a assinatura e identificacdo do
funcionario responsavel pelo atendimento no cartdo de autografos. Livros
antigos estdo em bom estado de conservacao.

Atendendo solicitagao da Defensoria Publica, foram advertidos a nao
recusar o registro de atos gratuitos. Instalagdes adequadas e suficientes para
o atendimento ao publico e para guarda de documentos. Ha placa indicativa

e balcao separando o publico do recinto de atendimento.

3.7.2 — 2° Oficio de Registro Civil de Sobral

O titular, Ildefonso Cavalcante de Almeida, nomeado como titular
pelo Tribunal de Justica em 1995, atuava como substituto desde 1983.

Cartério de notas, registro civil, protesto, pessoa juridica e titulos e
documentos. Na comarca nao hé definicdo de competéncia territorial.

Realiza o servico de distribuicao extrajudicial, incluindo titulos para
protesto. Foi entregue copia da documentagao. Nao realiza escritura publica
(compra e venda, inventario e partilha, separacdo e divorcio). Alega que,
por ndo consegue atender a todos os requisitos, prefere ndo praticar o ato.

Conforme representacao da defensoria publica da comarca, o cartorio
nao estd realizando os atos gratuitos previstos na Lei n° 11.441, de
04/01/2007. Alega que de 100 inscricdes e averbacdes de separagao
realizadas, apenas 01 ¢ paga, ha casos de pessoas com advogados
particulares solicitando a gratuidade. Foram advertidos e orientados a, no
caso de davidas, recorrem a vara de registros publicos.

Realiza cerca de 170 registros de nascimento por més. Instalagcdes

adequadas e suficientes para o atendimento ao publico e para guarda de
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documentos. H& placa indicativa e balcdo separando o recinto de

atendimento.

3.7.3 — 3° Oficio de Notas, Protesto de Titulos e Documentos de
Sobral

A titular, Maria do Carmo de Carvalho de Arruda Coelho, foi
nomeada pelo Governador em 1984.

Cartério de notas, protesto, pessoa juridica e titulos e documentos.
Cumulava o judicial at¢é 1994. Recebeu 136 apontamentos no més de
junho/09. Nao ha relatério para acompanhamento da renda mensal do
cartdrio, acredita que a renda bruta mensal seja cerca de R$ 10 mil. Foram
orientados a corrigir as irregularidades apresentadas pela Defensoria

Publica da comarca: recusa a atos gratuitos.

3.7.4 — 4° Oficio de Registro Civil de Sobral

O titular, Antonio Mauricio Ribeiro de Carvalho, foi aproveitado em
1994 como titular do Cartorio; anteriormente era escrivao do Cartorio de
Assisténcia Judicidria aos Necessitados.

Recebeu 125 apontados no més de agosto.Maior quantidade de atos
praticados sdo Titulos e documentos, notificacdes extrajudiciais e registro
de Pessoa Juridica. Foram orientados a corrigir as irregularidades
apresentadas pela Defensoria Publica da comarca: recusa a atos gratuitos.

Instalagdes adequadas e suficientes para o atendimento ao publico e
para guarda de documentos. H4 placa indicativa e balcdo separando o

publico do recinto de atendimento.

3.7.5 - 5° Oficio Registro de Imoveis de Sobral

Ha cinco funcionarios. O titular, José Olavo de Nordes Ramos,
habilitado em concurso publico em 1998, ¢ aposentado como servidor do

Tribunal de Justica.
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Valor bruto de emolumentos: maio — R$33.652,56; junho —
R$29.528,16; julho — R$36.833,62; agosto — R$16.428,91. Quantidade de
atos praticados: maio — 1.728; junho — 1.111; julho — 2.160; agosto — 982.

Instalagdes adequadas e suficientes para o atendimento ao publico e
para guarda de documentos. H4 placa indicativa e balcdo separando o

recinto de atendimento.

3.7.6. — 6° Oficio de Imédveis de Sobral- 32 Zona

Ha seis funcionarios. A titular, Maria Teresa Lima Martins de Suazo,
habilitada em concurso publico em 1998, anteriormente trabalhava na
Assessoria do Tribunal de Justiga.

Ha cerca de trés mil matriculas, ndo ha transcrigdes. Valor médio da
folha de pagamento — R$ 3 mil. Média salarial de um salario mais
produtividade. Média mensal de apontamentos de protesto: julho—134 e
agosto 124. Maior renda do cartério sdo os registros de imoéveis e
escrituras. Valor bruto de emolumentos: janeiro — R$27.882,60; fevereiro —
R$24.748,21; marco — R$59.336,08; abril — R$29.126,05; maio -
R$29.144,70; junho — R$32.038,95; julho — R$32.559,61. Ultima correigio
neste cartdrio foi realizada em fevereiro de 2008. Nao ha selos gratuitos
para o registro de imoveis. Foi acordado com a Corregedoria que, até a
regular concessao do beneficio no sistema e para ndo incidir custas, deve-se
inutilizar o selo e comunicar por oficio a Corregedoria.

O cartorio ja realizou trés registros no programa ‘“Minha casa, minha
vida”, sobre os quais incidiu FERC e FERMOJU, que foram pagos pelos
interessados.

O concurso publico para provimento do cartério foi realizado por

comarca e especifico para alguns cartérios vagos.
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Instalagdes adequadas e suficientes para o atendimento ao publico e
para guarda de documentos. H4 placa indicativa e balcdo separando o

recinto de atendimento.

4 - BOAS PRATICAS

A disseminacao das boas praticas vem ao encontro do esfor¢o para o
nivelamento positivo do Poder Judiciario no Brasil. Facilitacdo do acesso a
prestagdo jurisdicional, redugdo de custos e morosidade, criacdo da cultura
de mediagdo e conciliagdo, sdo linhas diretivas de boas praticas

orientadoras de experiéncias exitosas que devem ser compartilhadas.

4.1 — Inspecéo in loco

Na Comarca de Barbalha, se constatou a boa pratica da inspegdo in
loco nos casos de agricultoras que requerem o saldrio-maternidade. O
magistrado encontrou varios casos em que as maes ndo eram agricultoras.
Com a iniciativa, houve varias desisténcias de requerimentos que

aparentemente eram fraudulentos.

5- AUDIENCIA PUBLICA

No periodo vespertino do dia 03 de setembro de 2009, no auditério
do Egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara, foi realizada audiéncia
publica que durou aproximadamente cinco horas, na qual foram colhidas
criticas e sugestoes de vinte entidades ligadas a atividade judicidria e de
trinta e cinco pessoas que solicitaram a palavra. Também foram colhidas ao
longo do expediente dos dias 02 e 03, em espago reservado, 177
reclamacdes apresentadas por cidaddos e que ja foram processadas na
forma de Representagdes por Excesso de Prazo e Pedidos de Providéncia.
Ex officio, a partir de informag¢des colhidas durante a inspe¢do no exame de
autos de processo (ndo houve oferecimento de notitia infractionis), se
instauraram cinco Reclamagdes Disciplinares: 5131-68, 5099-63, 5128-16,
5129-98 e 797-54. Em razdo de reclamacgdo apresentada pela parte
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interessada durante a inspegio, houve a instauragio de duas Reclamagoes

Disciplinares: 5135-08 e 7063-91.

Brasilia, 09 de févereiro de 2009

A7

Ministro _/G‘ljs/on Dipp
Corrtﬁe”dor Nacional de Justica
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