Corregedoria Nacional de Justica
Auto Circunstanciado de Inspecéo Preventiva
Justica Militar Estadual do Rio Grande do Sul
Portaria n. 89/2008

O presente auto, previsto no item 68 do Regimenterio do
Conselho Nacional de Justica, tem por objetivormér ao E. Colegiado
0S principais problemas constatados durante a gaspeoreventiva
realizada nos dias 9 e 10 de dezembro de 2008 &lades de primeira e
segunda instancias e na administracédo do Tribwendlstica Militar do Rio
Grande do Sul.

A inspecéo foi iniciada por meio da audiéncia m#lprevista no
artigo 49 do Regulamento Geral da Corregedoriadwatide Justica, ato
que durou aproximadamente trés horas, durante lafayaan colhidas as
criticas e sugestdes das entidades a seguir dsseritle todas as demais

pessoas que solicitaram a palavra.
Durante os trabalhos foram feitas constatac@esloco, com

verificacdo parcial de documentos e processos; jaotTribunal e as duas

auditorias da Capital:

Entidades e Instituicbes ouvidas durante a audiérgipublica:

Associacao dos Magistrados Brasileiros, Juiz deifoirAlexandre

Aronne Abreu, Titular da Auditoria de Santa Mafladem dos Advogados



do Brasil - Secdo do Rio Grande do Sul, Sindicadie 8ervidores da
Justica, Promotor de Justica Joao Barcelos de SPuzeuradoria Geral do
Estado; Associacdo dos Oficiais da Brigada MilitAssociacao dos
Sargentos da Brigada Militar, Associacdo dos CaleosSoldados,

Movimento de Justica e Direitos Humanos, DefemasBriblica do Estado.

Sintese dos principais problemas constatados:

1. Distribuicao.

N&o h& gestéo transparente e segura para a disobde feitos no
Tribunal ou nas Auditorias de Porto Alegre. A disiicdo se da mediante
mera anotacao em papel, sem sorteio por meio eietrdou mecanico. Nao
é lavrada ata da distribuicdo e a folha onde eétarque sequer integra um
livro, apresenta-se com rasuras, conforme copiagiana documentacédo da

inspecao.

2. Acesso a Justica, Informatizacdo e Transparéncia

O grau de informatizacdo do servico é baixo, in@de controles
informatizados do andamento dos feitos. N&o ha, aligente,
disponibilizacdo do andamento dos feitos, da juud@ncia e da estatistica
do Tribunal, dificultando o acesso dos advogadoarges a Justica, o que é
agravado pelo fato de que as auditorias localizam+a Porto Alegre,
Santa Maria e Passo Fundo. A falta de acesso igtra, ainda, grande

movimento de publico no balcdo de atendimento dd®iGos.

3. Morosidade.
Apesar do baixo numero de feitos em tramitacéo nitwuihal, tendo

havido a distribuicdo de 577 feitos no ano de 2&t@8a data da inspecéao,



em uma média aproximada de 50 processos por mé&gjaunenos de 10
por juiz, ha atrasos para julgamento, havendo grantmero de feitos
aguardando julgamento ha mais de 100 dias e patosnegn desde junho
de 2007. Segundo informacbes colhidas junto a Eoadbria dos
Servicos Judiciarios, ha pelo menos um feito emitegdo no Tribunal
desde 2005, trés feitos desde 2006 e 44 desde 2007.

Foram constatados atrasos na publicacdo de acotga@sndo casos
de acodrddos que aguardam publicacdo desde 2007ac@dédos sao
assinados fisicamente por todos o0s juizes presaatgslgamento, bem
como pelo presentante do Ministério Publico, o ueocratiza e atrasa o
procedimento. No caso do processo 162/06, o julgtorfei concluido em
8.8.05, mas o procedimento de coleta das assisatoma Agravo
Regimental 22/05 perdurou até 30 de novembro dé.28ifuacdo analoga
ocorreu no julgamento dos embargos de declara¢c&®eaorso em Sentido
Estrito 423/05, em que os autos foram recebidoRealator, com acérdao,
em 17.10.05, concluindo-se o procedimento de dalh@éas assinaturas

somente em 21.12.06.

4. Independéncia da Magistratura.

Em dois requerimentos distintos, um firmado pos seioutro por
sete dos oito juizes de primeiro grau da Justiddavido Rio Grande do
Sul relatam a ocorréncia no ambito do Tribunal télilido Rio Grande do
Sul h&a relato de atos atentatorios a independédaiamagistratura,
consistentes em “recomendac¢fes” para que os judeprofiram decisdes
contrarias ao entendimento do Tribunal, bem como camentarios
desabonadores aos magistrados, em documentosgaibmarrativa foi
confirmada pessoalmente aos Juizes Auxiliares de@sdoria, bem como

por ocasido da audiéncia publica.



Ha efetivamente, casos que confirmam documentaéreriegado.
Exemplificativamente, no julgamento da AC 3782/0Realator aponta, de
forma acintosa, aquilo que considerou erros quantesido praticados pela
Juiza de Direito de primeiro grau. O acorddo vermddo por cinco
magistrados do Tribunal e configura uma verdade@asura publica a

magistrada, sem o devido processo.

5. Cargos em Comissao.

Cargos em comissdo ocupados por servidores semlwinom a
Administracdo Publica em percentual consideradovadl®, podendo
comprometer o principio da impessoalidade e madéd Atualmente dos
24 cargos em comissao ocupados, 18 estdo représserniar servidores

sem vinculo com a Administragdo Publica.

6. Provimento dos Cargos Efetivos

O quadro de pessoal efetivo dos servicos auxilidaedustica Militar
do estado do Rio Grande do Sul foi criado pela n%i7315/79, com
alteracdes pela Lei n® 7.487/83 e Lei n° 8.763/88.

Atualmente, encontram-se ocupados seis cargosruhba triados
para os servicos auxiliares de 2° grau e vinte@atargos dos vinte e oito
criados para os servicos de 1° grau. Assim, tafalis 27 cargos vagos
cujo provimento devera ocorrer por meio de concptgmico.

A Ultima alteracdo legal com relacéo a criacdoargos da Justica
Militar ocorreu em dezembro de 1988, portanto,@/@vel que a situacéo
atual ndo represente a real necessidade do orgéex®mplo, o quadro de
pessoal ndo contempla técnicos para area de infoar&m contrapartida

existem outros cuja permanéncia € discutivel.

7. Servidores Policiais Militares Requisitados



Existe outro grupo comissionado, que representd2a3da forca de
trabalho, cujas funcbes foram criadas pela Lei 325779 e que sao
ocupadas por oficiais e pracas da Brigada Militryos e inativos,
remunerados com uma gratificacdo de 40% dos seusinventos,
conforme autoriza a legislacdo. A esse respeit® aaba analise mais
detalhada.

Em primeiro lugar identificamos que o perfil prafnal exigido
para o desempenho das referidas funcbes esta adoémperfil dos
profissionais que atualmente as desempenha, oupsem as funcdes de
arquivista, auxiliar de servico, continuo, datikbfigr, motorista, porteiro de
auditério, oficial de justica, servente e teleftmisidentificamos a
contratacdo de tenente coronel, capitdo, 1° ten2htenente, 2° sargento,
3° sargento.

Tal situacédo levanta a possibilidade de ocorrénigadesvio de
funcéo o que expbe o administrador a responsathdidésciplinar uma vez
gue ndo se deve conferir a servidores publicosuathes ndo inerentes aos
cargos para os quais foram nomeados.

Caso a situacao acima, desvio de funcdo, ndo estejeendo estas
nomeacbes poderdo ser antiecondmicas para o TJMEvem que 0s
profissionais homeados tém uma gratificacdo de d6%6vencimentos ou
proventos, superior, portanto, aguela remuneragQamaimente paga pelo
mercado aos empregados contratados para o desengesths funcoes.

Cabe esclarecer que a gratificacdo de 40% atribaidasses
servidores, sera incorporada aos proventos, selpdecdurante cinco anos
consecutivos, ou dez intercalados.

O artigo 4° da Lei n ° 8763/88 alterou o QuadroPessoal dos
Servicos Auxiliares de 1° grau da Justica Militaleéerminou que uma vez
providos estes cargos, seriam suspensas, relattands auditorias, as

requisicdes previstas no artigo 13 da Lei 7.315019, seja, aquelas



atividades que sao remuneradas com a gratificagdo4@o dos
vencimentos. Constatamos o descumprimento da la vea que ainda
existem nas auditorias 10 cargos ocupados enqupregonos Servicos

auxiliares identificamos apenas 3 cargos vagos.

8. Nepotismo

Ha indicios de existéncia de pratica de nepotisomtrariando a
Resolucdo n° 07 do Conselho Nacional de Justi§ainaula vinculante n°
13 do STF e violando os principios de moralidadéempessoalidade
contemplados no artigo 37 da Constituicdo Fed@ahcretamente, foram
verificados casos de cinco servidores ocupanteams em comissao no
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Suhce Tribunal de
Contas do Estado, que séo familiares de magistdmldsibunal de Justica
Militar, conforme documentagao em anexo.

Ha outros cinco casos de servidores do Tribunaludtica Militar

em gue a semelhanca de nomes da indicios de mrente

9. Teto Constitucional.

O Orcamento de 2008 destinou a TIME o montante #le R
22.467.493,83 para gasto com pessoal o0 que represh64% do
orcamento do Tribunal. Nestas despesas 0s gastosewvidores ativos
consomem 51,90 % e 0s encargos com inativos equestsis representam
45,43% do orcamento

Nos meses analisados os gastos com a folha de pagafhtaram na

média de R$ 1.683.335,00, conforme quadro abaixo

jan/08 jun/08 dez/07
Servidor Ativo 494.770,87 526.404,07 488.908,01
Magistrado Ativo 426.771,38 380.817,03 429.765,77
Servidor Inativo 145.703,95 174.738,57 183.080,43
Magistrado Inativo 578.799,60 550.084,83 670.162,16
Total 1.646.045,80 1.632.044,50 | 1.771.916,37




Foram separadas em grupos as rubricas identifiaadt® valores que
se sujeitam ao teto constitucional, e aquelas @ee se sujeitam a tal
limitacdo, a exemplo de diarias e indenizacdesmtificamos pagamentos
efetuados a magistrados inativos em valores supericao teto
constitucional, tais como R$ 29.631,82, R$ 2569¢, R$ 30.619,55.

10. Atuacéo da Corregedoria.

Ha noticia de problemas de reiterados e acentuattasos no
andamento do cartério da 22 Auditoria de PortogAde conforme of.
2/2008/EAS/GAB, firmado pela Juiza Substituta d#muserventia e
dirigido ao Juiz Corregedor-Geral, datado de 2 deedhbro de 2008.
Apesar disso, ndo ha noticia de acao especifiGodagedoria.

Embora elogiavel a organizacao geral da Corregedosi pedidos de
férias e alteracdes de férias dos magistradosicheipp grau sdo objeto de
deliberacdo pelo Plenario do Tribunal, quando o, ateramente

administrativo, poderia ser atribuido ao Corregédderal.

11. SegurancaFoi constatada a falta de local adequado panalgua
do armamento apreendido, além de outros problermaseduranca nas
instalacbes da 22 Auditoria de Porto Alegre, madias no Of. 1521/08

daquela auditoria.

Medidas iniciais propostas ao Plenario do E.
Conselho Nacional de Justica, para cumprimento pel&. Tribunal de
Justica Militar do Rio Grande do Sul, sem prejuizoda apuracéo
individualizada, pela Corregedoria Nacional de Justa, de cada uma
das dezenas de reclamacfes e denuncias apresentadasante a

audiéncia publica:



1. Distribuicao.

Adocdo da Distribuicdo, publica e por sorteio, enmepiro e
segundo grau, das acdes ou recursos de qualqueezmtressalvadas as
hipoteses legais, reconhecidas por escrito pelaridatie judiciaria, que
autorizam o direcionamento, a exemplo da prevergga®exao, continéncia
e reiteracdo de pedido extinto sem a apreciac@edonérito. O sistema, a
ser implementado em 60 dias, devera atender amsegu
a) impessoalidade na distribuicao;

b) seguranca que evite o direcionamento de feitos;

c) digitacdo Unica dos dados cadastrais, de moeldtar o retrabalho de
digitacdo no cartorio;

d) sisteméatica que garanta a verificacdo de prée(CPP, art. 83 e CPC,
art. 253).

2. Acesso a Justica, Informatizacdo e Transparéncia
Implantagao, em 120 dias, de sistema informatizégl@aontrole do
andamento dos feitos, que permita:
a) o0 acompanhamento do andamento dos feitos, & ¢a@s servidores e
também dos usuarios externos, advogados e pagtasniernet;
b) acesso a jurisprudéncia do tribunal na rede;
c) publicacdo mensal das estatisticas do Tribumakrgéo oficial, na forma
do art. 37 da LOMAN, bem como disponibilizacdo @eés tdados na

internet.

3. Morosidade.
Imediata publicacdo de todos os acordaos e abatligdgistematica
de assinatura por todos os magistrados, colhendpesgas a assinatura do

Relator, no prazo de 30 dias.



4. Independéncia da Magistratura
Atencéo ao disposto no art. 40 da LOMAN: “A ativdgacensoria de
Tribunais e Conselhos é exercida com o resguarddal@ dignidade e a

independéncia do magistrado.”

5. Cargos em Comissao.

A auséncia de limitagcdes precisas para nomeacOgescagos e
funcbes comissionadas podem favorecer a praticaneotismo e
clientelismo na administracdo publica. Assim sertbvera o TIME, em
90 dias, estabelecer regras claras que assegueeseadores de carreira
0 acesso a cargos e funcbes de confianca de formabdlizar a
profissionalizacdo e reduzir a descontinuidade aibtnativa, destinando
um percentual das fungdes e cargos em comissOesemosiores de

carreira em simetria com a legislacéo do judicifeteral (Lei 11416/06).

6. Provimento dos Cargos Efetivos.

Deveréo ser implementadas, em 120 dias, medidaterites ao
provimento dos cargos efetivos.

Quanto as requisicdes dos Oficiais e Pracas daadEigMilitar
recomenda-se a suspensao gradativa destas regsiaighedida que forem

preenchidos os cargos do concurso publico.

7. Servidores Policiais Militares Requisitados.

Deverdo ser adotadas as seguintes providénciastelario aos
cargos em comissao, amparados pelo artigo 14 da°LéB15/79, em 90
dias:

a) certificar-se de que os servidores estao desdrmapdo as funcdes para

as quais foram nomeados;
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b) dispensar os servidores cujo perfil profissipmalconsequentemente,
seus vencimentos ou proventos, ndo estdo compatiai as funcdes para
as quais foram contratados;

c) cessar imediatamente as requisicdes relativasuegorias, conforme
determina o artigo 7° da Lei n® 8673/79;

d) desenvolver estudos para extincdo dos cargo\@oieestdo ligados a
atividade-fim do TIME (auxiliar de servigcos, contin servente, porteiro
de auditério e telefonista), a medida que forerarfito vagos, visando a
terceirizagdo desta mao de obra nos mesmos molelgsides pelo
Governo Federal, bem como para o integral cumptionda artigo 4° da
Lei n°® 8.763/88, o qual prevé a suspensao dassieqes referentes aos

cargos elencados na Lei n® 7.315/79, artigo 1juta

8. Nepotismo

A pratica de nepotismo configura ofensa aos priasipda
administracdo publica, moralidade, impessoalidade firalidade
administrativa, desta forma devera o TIME com oitmtde esclarecer as
davidas levantadas, buscar junto aos assentamdntasonais dos
servidores informacdes, tais como: filiacdo, engerelependentes legais,
portaria de nomeacao e outros capazes de esclaregesténcia ou nao do
grau de parentesco com as autoridades citadas, ncmando a este
Conselho em 60 dias as providéncias tomadas.

No caso de comprovacao de parentesco entre sassidaupantes
de cargos comissionados, sem vinculo com a Admag&bd Publica, ou
entre estes e membros do TJME deve-se providereiamediata
exoneracao do servidor contratado nessas condicoes.

Quanto a suposta pratica de nepotismo envolvengi@osrdiversos
do Poder Judiciério, e, portanto, ndo sujeitosrarote pelo CNJ, a saber, o
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Ministério Publico do Estado do Rio Grande do SalF&ibunal de Contas

do Estado do Rio Grande do Sul, comunique-se ao ENM

9. Teto Constitucional.

Tendo em vista o artigo 37, inciso Xl, bem como e Eederal
11.143/2005, devera o TIME prestar esclarecimertos30 dias, acerca
dos pagamentos efetuados aos magistrados, em aspesi meses de
dezembro/07, Janeiro e Junho/2008, no que se rateranontantes que
ultrapassaram o limite do teto constitucional, m fie se concluir pela
suposta ilegalidade, como também fundamentar acéedimediata dos

valores excedentes e o possivel ressarcimento.

10. Atuacéao da Corregedoria.
A Corregedoria local devera efetuar correicdo juaoCartério da
23, Auditoria da Justica Militar, comunicando o utedo a esta

Corregedoria Nacional, no prazo de 30 dias.

11. Seguranca
O Tribunal de Justica Militar devera informar, n@azn de 30 dias,
as providéncias adotadas em relacédo a guarda denamios e a seguranca

nas instalactes da 22. Auditoria de Porto Alegre.

Gilson Dipp

Ministro Corregedor Nacional

José Paulo Baltazar Junior
Juiz Auxiliar da Corregedoria Nacional



Ricardo Cunha Chimenti
Juiz Auxiliar da Corregeih Nacional

Salise Monteiro Sanchotene
Juiza Auxiliar da Corregedoria Nacional

Mauricio Antonio do Anal Carvalho
Analista

12



