Conselho Nacional de Justica
Corregedoria

Auto Circunstanciado de Inspe¢io Preventiva
Justica Comum Estadual da Bahia

Portaria n. 78/2008

O presente auto, previsto no item 68 do Regimento Interno
do Conselho Nacional de Justica, tem por objetivo informar ao E.
Colegiado os principais problemas constatados durante a inspegao
preventiva realizada entre os dias 15/10/2008 e 17/10/2008 em unidades de
primeira instdncia e em unidades administrativas do Tribunal de Justiga da

Bahia.

A inspegdo foi iniciada por meio da audiéncia publica
prevista no artigo 49 do Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de
Justica, ato que durou aproximadamente 08 horas e durante o qual foram
colhidas as criticas e sugestdes das entidades a seguir descritas e de todas

as demais pessoas que solicitaram a palavra.

Simultaneamente, os MM. Juizes Auxiliares da Corregedoria
Nacional, os MM. Juizes cedidos pela E. Presidéncia do CNJ e diversos
servidores do CNJ colheram dezenas de reclamagdes escritas e orais

daqueles que optaram por ndo se manifes‘?/ ublicamente.




Durante os trabalhos foram feitas constatagdes in loco, com

verificacdo parcial de documentos e processos, junto as seguintes unidades:
Capital:

Instituto Pedro Ribeiro de Administracdo Judiciaria (IPRAJ), autarquia
responsavel pela administragdo do Tribunal de Justiga da Bahia;

|* e 2" Varas de Téxicos;

6%, 9" e 12* Varas de Familia;

[* ¢ 2* Varas de Direito do Consumidor;

Vara de Registros Publicos e Acidentes do Trabalho;

Niicleo de atendimento Judiciario e respectivo Juizado Especial Civel

Setor de Conciliagao
Interior:

Vara Criminal de Senhor do Bonfim;

2% Vara Civel de Senhor do Bonfim;

2* Vara Civel de Juazeiro;

Vara Criminal de Juazeiro;

Juizado Especial Civel de Juazeiro;

Juizado Especial Criminal de Juazeiro;

2" Vara Civel de Jacobina;

Vara Criminal de Jacobina;

Vara do Juari de I1héus;

2* Vara Civel, Fazenda Publica e Acidentes do trabalho de Ilhéus

Juizado Especial de Defesa do Consumidor e Causas Comuns de Itabuna e;

Vara Criminal, Juri, Infancia e Juventude, Fazenda Publica e Execugao
e

Fiscal de Lauro de Freitas.
Ve

y



Serventias extrajudiciais (estatizadas) de Lauro de Freitas

Consta dos arquivos da Corregedoria Nacional relatorio circunstanciado de

cada unidade visitada

Entidades e Institui¢des ouvidas durante a audiéncia publica:

Associacdo dos Magistrados Brasileiros, Ordem dos Advogados do Brasil -
Seccdo Bahia, Secretaria da Justiga, Cidadania e Direitos Humanos da
Bahia, Procuradoria Geral da Justica da Bahia, Defensoria Publica do
Estado, Procuradoria Geral do Estado, Procuradoria Geral do Municipio de
Salvador, Associacio dos Magistrados da Bahia, Associagd@o do Ministério
Publico do Estado, Associa¢do Nacional do Ministério Publico, Associagdo
dos Defensores Publicos do Estado da Bahia, Sindicato dos Servidores do
Poder Judiciario do Estado da Bahia, Sindicato dos Trabalhadores
Autarquicos do Poder Judiciario do Estado da Bahia,  Sindicato dos
Advogados do FEstado da Bahia Associagdo dos Advogados dos
Trabalhadores Rurais do Estado da Bahia, Associa¢dao Juizes para a
Democracia, PROCON da Babhia, Sindicato dos Peritos Criminalistas do

i
Estado da Bahia e membro da Assenibléia Legislativa do Estado.



Sintese dos principais problemas constatados em grande parte das
varas e cartoérios inspecionados, conforme especificado nas atas

relativas a cada unidade:

I. Ndo ha gestdo transparente e segura para a distribui¢do de interdigoes,
separagdes consensuais e divorcios em Salvador, circunstncia que permite
a escolha da Vara por onde tramitara o processo. No caso das interdi¢des
que tramitam perante a 6" Vara de Familia de Salvador, além de inexistir
critério seguro de distribuig¢do, o exame de sanidade mental ¢ realizado por

institui¢do privada designada pelo proprio juiz da vara.

2. Os dados inseridos no sistema pelo Cartdrio Distribuidor sao, em grande
parte, redigitados no momento do cadastramento do processo em cada
cartorio, refazimento de trabalho que pode ser dispensado com simples

ajustes na gestao do sistema informatizado.

3. Ndo ha sistematica de trabalho que garanta a verificacao de prevengao
(artigo 253 do CPC) ou o indevido direcionamento de processos

distribuidos.

4. Ha dezenas de milhares de peti¢oes aguardando juntada ha varios
anos, sem qualquer controle para que as mais antigas sejam juntadas com
prioridade. Na pratica as juntadas se dao quando ha reclamacgdo da parte

interessada.

4.1 Destacamos que o problema de atrasos generalizados, comum na

grande maioria dos cartérios visitados, nﬁ}l’di constatado no Juizado do

Nucleo de Atendimento Judiciario de fS']vador, projeto que, a exemplo da
/,

central de concilia¢do, sdo ilhas dg/exceléncia na prestacdo do servico

/




judiciario. O Juizado do niicleo, contudo, adota turnos de trabalho como se
fosse duas unidades distintas, situagdo que prejudica o atendimento das
partes e dos advogados que buscam o servigo em hordrio diverso daquele

em (ue Seu processo tramita;

4.2 Também o Juizado Especial Civel e do Consumidor de Itabuna

apresenta boas praticas de trabalho;

5. Ndo é observada a regra do impulso oficial dos processos (artigo 262
do CPC e 35, 1 e II, da Lei Complementar 35/1979), circunstancia que
acarreta a indevida paralisagao, por anos, de milhares de processos
(inclusive acdes de alimentos). A sistematica de trabalho hoje adotada faz
com que critérios subjetivos (a exemplo da reclamagdo da parte interessada

ou seu advogado) ditem o bom andamento de um processo.

6. Ha dezenas de milhares de processos aguardando despachos,
decisoes e sentencas ha mais de cem dias, muitos ha varios anos. Ha,
também, milhares de inquéritos policiais aguardando ha anos regular

andamento.

7. Milhares de processos simplesmente nio sdo remetidos a conclusio e
ficam aguardando reclamacio das partes. E parte dos processos sao
remetidos a conclusdo dos juizes sem anotagdo fisica ou digital que permita
o controle das datas do recebimento, nome do juiz destinatario e data da

devolucao.

8. Os cartérios, em regra, nao praticam atos ordinatorios,
e
independentemente de despacho (artigo 162, § 4°, do CPC). Nao ha

portaria da Corregedoria Geral ou dos MM. Juizes responsaveis por cada
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um dos cartorios com orientagcdes aos servidores quanto aos atos que

podem ser praticados independentemente de despacho ou decisdo;

8.1 Ha Pedido de Providéncias da OAB de Ilhéus, cujo Conselheiro € o Sr.
Marcelo Nobre, no qual, dentre outras providéncias, ¢ solicitada a
elaboracdio de um regulamento que sistematize os procedimentos

cartorarios ( PP 17087).

9. Ha milhares de processos ja despachados aguardando cumprimento
(expedicio de mandado de citag¢do, expedicio de carta de intimacao,

expedi¢io de oficios diversos, remessa & imprensa) ha varios anos.

10. Nao hia documentacio comprobatoria de que os magistrados
exercem assidua fiscalizacdo sobre os seus subordinados (art. 35, VII da
LOMAN). Ndo sdo realizadas correicdes ou inspe¢des periodicas em
namero significativo, seja pelos MM. Juizes corregedores permanentes,
seja pelas Corregedorias da Capital ou do Interior. Em muitas serventias
ndo ha sequer registro da realizagio de alguma inspe¢do ou correi¢ao

efetiva nos ultimos anos.

[1. Os autores dos processos paralisados ha mais de um ano (muitos ha
mais de cinco anos) e seus advogados nao sao intimados para que déem

andamento aos feitos, sob as penas da lel.

12. Nao sao adotados ou divulgados métodos de racionaliza¢io ou
organiza¢do dos trabalhos cartorarios, a exemplo da utilizagdo das

decisdes cujas copias servem de mandado gu'de oficio.




3. Nido ha qualquer padroniza¢io quanto ao sistema de
armazenamento dentro dos cartérios dos processos em andamento,
circunstancia que gera extensas filas dos interessados em visualizar os seus
processos junto a balcdes que comportam, em média, trés pessoas

espremidas.

14. Os juizes podem se inscrever para promog¢dao ou remogao sem a
necessidade de apresentarem certiddao sobre a existéncia de processos em

atraso ¢ a devida justificativa.

15. Ha milhares de processos criminais, especialmente da competéncia

dos Juizados Criminais paralisados ha varios anos e prescritos.

16. Ha inimeros processos apuratorios de atos infracionais praticados

por adolescentes paralisados ha varios anos, muitos ja prescritos

(Stimula 338 do STJ).

17. Nao ha normas quanto ao fluxo dos trabalhos ou quanto aos livros
minimamente necessarios ao controle dos servigos (registro de sentengas
com numeragao capaz de impedir adulteracoes, liberdade provisoria com

fianga), ou quanto ao seu preenchimento sem rasuras e inconsisténcias.

[8. Sem o arquivamento dos processos extintos e/ou prescritos e a
adocio de rotinas de trabalho, sequer é possivel uma avaliacio segura
da necessidade de um niimero maior de servidorese de magistrados. A
falta de servidores ¢é justificativa comum"/:—ira os infindaveis atrasos

verificados;




18.1 Faltam madquinas copiadoras, circunstancia que acarreta grandes

dificuldades para o exercicio da advocacia.

19. Nio h4 controle dos mandados entregues aos oficiais de justi¢a ou
controle do prazo para cumprimento das diligéncias, circunstincia que

permite ampla subjetividade na escolha das prioridades;

19.1 Em Ilhéus houve suspensdo, ha cerca de um ano, do passe livre dos
oficiais de justica por parte das empresas de transporte publico. Como 0s
oficiais de justica recebem R$ 33,00 reais mensais a titulo de ajuda de
custo para cumprimento de diligéncias, apenas sdo cumpridos atos nas
proximidades do forum, estando os demais feitos paralisados. O fato foi
comunicado ao Tribunal, conforme oficios alcangados pelos magistrados da
comarca, sem que haja noticia das providéncias tomadas para a

regularizag¢do do problema.

20. Ndo ha controle da devolugio dos autos pelos Drs. Advogados que
os levam com vista para fora do cartorio. Ha noticia de processos que
forma retirados de cartorio ha mais de um ano e ainda nao foram
devolvidos, inexistindo procedimento de intimacdo ou de busca e

apreensao.

21. Em parte das unidades judiciarias nao ha controle seguro do ponto dos
servidores. A sistematica adotada para a fixacdo do horario dos Srs.

Servidores traz grandes problemas para o boa gestio dos cartorios;

21.1 Ha PCAs pendentes de julgamento quanto ayorério de prestagao dos
servicos pelos diversos cartorios judiciais/?ahia (PCA 1470-3, relator o
C

Conselheiro Altino Pedrozo dos Santos; As 1471-5, 1216-0 e 1312-7,




relator o Conselheiro José¢ Adonis Callou de Araujo Sa, todos pendentes de

julgamento).

22. O servigo extrajudicial, que ¢ estatizado, se mostra extremamente
sobrecarregado e sem recursos fisicos e materiais suficientes para uma
prestagdo minimamente digna. Em Lauro de Freitas, em que pese o esforco
da magistrada responsavel para o bom andamento dos servigos judiciais e
extrajudiciais, ha noticia de filas que se formam durante a madrugada para

a retirada de senhas de atendimento;

22.1. No pedido de Pedido de Providéncias n. 21.537, relator o Sr.
Conselheiro Jorge Antonio Maurique, ha decisdo sobre o tema, conforme

sera exposto no item pertinente as medidas propostas.

23. As duas varas do consumidor da capital, que ja recebiam distribuicio
muito superior aquela verificada em cada uma das varas civeis, foram

transformadas em varas da relacdo de consumo;

23.1 Com isso, passaram a receber, também, os pedidos iniciais formulados
por empresas e instituicdes financeiras (incluidos processos de busca e
apreensdo), tudo a tornar ainda mais flagrante a despropor¢do do ntimero

de feitos distribuidos as varas da capital;

23.2 Por fim, as duas varas de relagao de consumo passaram a receber todo
o acervo das causas pertinentes as relagdes de consumo que tramitavam
perante as diversas varas civeis de Salvador. Sdo milhares de
redistribui¢des ja efetivadas e por ocasido da inspegﬁo/muitos processos
ainda estavam represados aguardando processamen‘é junto ao Cartdrio

3ssos chegando por dia as

Distribuidor, com cerca de trezentos novos pro
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varas do consumidor. Estima-se que serdao redistribuidos cerca de 60.000
processos;

23.3 Os milhares dos processos redistribuidos estdo paralisados (salvo
poucas excegdes), em estantes que identificam apenas a vara de origem
(sem qualquer ordem cronologica ou numérica que permita a localizac¢ao

dos autos em prazo razoavel);

23.4 Apesar da obviedade do problema que seria gerado pela redefini¢do da
competéncia e redistribui¢cdo dos processos, o numero de servidores e
oficiais de justica relotados para as varas de relagdo de consumo foi
absolutamente insignificante, falha de gestdo que inviabilizou a prestagdo

jurisdicional;

23.5 Os milhares de autos redistribuidos sao armazenados em sobreloja que
sequer possul circulagao de ar, ndo permitindo tentativas de localizagdo de

autos por mais de cinco minutos consecutivos.

24. Niao ha livros de registro de sentencas. Algumas varas mantém
classificadores de A a Z, nos quais as senten¢as nio sio numeradas e

assim podem ser facilmente substituidas ou subtraidas.

25. O controle das armas apreendidas e respectiva remessa para o exército ¢
precario. Também ndo ha efetivo controle e seguro armazenamento das
drogas apreendidas. Os processos criminais sao remetidos ao arquivo

(quando disponivel) sem qualquer controle dos bens apreendidos.

26. H4 um grande nimero de audiéncia redesignadas em razdo de falhas
nas intimagoes, auséncia de testemunhas poligiais devidamente requisitados

(fato ja noticiado ao Tribunal e sem r?‘posta quanto as providéncias
b S
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tomadas). Algumas varas, por outro lado, registram infimo numero de

audiéncias designadas durante a semana.

27. N@o ha um critério claro quanto ao horario ordinario de permanéncia
dos magistrados no forum. Ha noticia de magistrados que lecionam no
periodo vespertino. Outros tém carga horaria letiva superior a 20 horas
semanais;

27.1 Durante a inspegdo foi constatado que magistrada de Senhor do
Bonfim esteve ausente por varios dias sem comunicagdo ao Tribunal de

Justica.

28. Ha varas de grande complexidade que nio possuem escriviao, niao
dio atendimento satisfatorio nos balcdes e permitem grande transito
de advogados no interior do cartério, com amplo acesso a autos de
processos e provas neles inseridas (a exemplo da 1? Vara de Toxicos de

Salvador);

28.1 Na mesma vara foi verificado que ndo ha controle dos alvaras de

soltura expedidos.

29. Falta de critério claro para a cria¢io de comarcas, para a

i~ - //,.' - - -
manuten¢io de Comarcas?entes e de movimento inexpressivo e

para o exercicio do plantiag/judiciario.



Aspectos pertinentes aos 6rgiaos administrativos

30. Precario atendimento do IPRAJ (Instituto Pedro Ribeiro de
Administra¢do Judiciaria) aos juizes de primeiro grau. O instituto passou a
contar com novo superintendente, pouco dias antes da inspe¢do, € 0 novo
superintendente mostrou-se receptivo as criticas e participou de parte das
inspegdes. Ainda em relagdo a gestoes que envolvem o IPRAJ e outros
orgaos administrativos, os analistas cedidos pela E. Presidéncia do CNJ e

que integraram a inspec¢ao fizeram as seguintes observagoes:

30.1 Ha cerca de 200 convénios entre o IPRAJ e os Municipios para a
cessao de serventes em favor do Poder Judiciario. Os convénios sdo
onerosos (implicam em repasse de verbas do Poder Judiciario para os
Municipios), nio ha um controle eficiente dos repasses de recursos
para os Municipios e tampouco informacdes claras quanto ao tipo de

investidura do funcionario cedido;

30.2. Ha convénio oneroso do IPRAJ com a Policia Militar da Bahia,
por meio do qual sdo disponibilizados 505 (quinhentos e cinco )
policiais para o Tribunal de Justi¢a. Os policiais colocados a disposi¢ao
recebem gratificacado depositada pelo IPRAJ diretamente nas suas

contas correntes, e nio na conta da corporacio;

30.3 Ha policiais atuando como motorista. E outros realizam servi¢os

ainda néo especificados;

30.4 A regularidade dos convénios € objeto-de questionamentos pelos

analistas do Conselho Nacional de Jusu

a que integraram a equipe de

inspecao;



30.5 As licitacoes pertinentes as obras também sdo questionadas, pois a
habilitagido se da apos a classificacdo da proposta vencedora, os editais
consignam exigéncias impertinentes que podem afastar diversas
empresas do certame, ha impropriedade quanto ao sistema de
atualiza¢io monetaria dos valores, ha acréscimos de servicos e de custo
sem as devidas justificativas, a emissio dos empenhos se da de forma
indevida e ha noticias de liberagdo de pagamentos sem a comprovacao

da regularidade fiscal do destinatario dos valores;

30.6. Ha pregdo para a contratacao de servigos terceirizados, porém a

licitagdo por preco global esta em desacordo com a legislagao federal;

30.7 A execucao do atual contrato de licitagdo nao ¢ devidamente
documentada e se da sem a devida observancia da legislacdo tributaria

vigente;

30.8 A solicitacdo de documentos pertinentes aos servi¢os contratados
pelo IPRAJ nao foi atendida, tampouco foi fornecida a lista da

Declarac¢io de Informacdo de Rendimentos Financeiros do IPRAJ;

30.9 Os tabelides e serventudrios dos cartorios extrajudiciais sao

considerados servidores estatutarios e integram a folha de pagamento do
[PRAJ:

30.10 Ha 400 pessoas (médicos, motoristas, servi¢os auxiliares, etc)
contratadas com base no Regime Especial de Direito Administrativo
(REDA), por meio de processo seletivo simplificado que consiste em

simples analise de curriculo e dinamica de grupo para analise de perfil.
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O REDA permite a contrataciio por até dois anos, prorrogiveis por

mais dois;

30.11 Ha, ainda, 405 comissionados, para as mais diversas funcdes, um
deles desde 1988 sem que fosse possivel a identificacido clara da sua

funcao;

30.12 A inspecio tomou por base entrevistas, pois o banco de dados da
folna de pagamento niio foi disponibilizado para os analistas. As

informagdes indicam que o controle é falho e d4 margem a pagamentos

indevidos:

30.13 Ha concursos validos homologados em 2005 (prorrogado até
17/05/2009) e em 01/02/2007 (ainda ndo prorrogado), com centenas de

vagas ainda niio preenchidas;

30.14 O concurso de 2004 previa 275 vagas para a capital, mas foi dada
posse e exercicio para 550 servidores (nomeac¢do a maior de 301
servidores). Ja para o interior havia 1.750 vagas, das quais se deu posse a

1031 (ha 719 aguardando chamada);

30.15 As pericias médicas siio realizadas somente nos casos em que o
afastamento do magistrado ou servidor supere 15 dias, por meio de
junta oficial prépria. Ndo hd4 mapeamento das causas dos
afastamentos, tampouco controle efetivo dos atestados e pericias
realizadas pela junta oficial prépria;

e
30.16 A arrecadagao do IPRAJ tem por fonte taxas; custas, emolumentos e

outras verbas. Foram constatadas praticas gue podem estar comprometendo



a fiscalizacdao, pois o orgdo de controle interno é responsavel pela

liquidacao da despesa cuja execugdo deveria fiscalizar;

30.17 A analise preliminar realizada durante a inspecdo indica que parte
dos valores recebidos pelos cartorios “extrajudiciais” pode ndo estar sendo

devidamente contabilizada nos relatorios bancarios;
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Medidas iniciais propostas ao Plendrio do E.
Conselho Nacional de Justi¢a, para cumprimento pelo E. Tribunal de
Justica da Bahia, sem prejuizo da oportuna manifestacio daquele

quanto aos problemas relacionados e propostas apresentadas.

l. Adogdo da Distribuigdo, publica e por sorteio, em primeiro e segundo
grau, das agdes ou recursos de qualquer natureza, ressalvadas as hipoteses
legais, reconhecidas por escrito pela autoridade judiciaria, que autorizam o
direcionamento, a exemplo da prevencio, conexio, continéncia e reitera¢ao
de pedido extinto sem a aprecia¢do do seu mérito (art. 253 do CPC,; na

redagdo da Lei n. 11.280/2006);

[.1 Expedicao, pela Corregedoria Nacional, de oficio a seeuridade social,
p p g

para que se verifique se o nimero de beneficios decorrentes de interdicdes

judiciais proferidas pelo Poder Judicidrio da Bahia ¢ proporcionalmente

superior aos beneficios concedidos nas demais unidades da federacio.

2. Aprimoramento do sistema informatizado, de forma que os dados ja
cadastrados pelo Distribuidor possam ser aproveitados no momento da
autuagdo do processo em cartorio, se possivel com a simples emissio de

etiqueta por cada uma das serventias.

3. Adogéo de sistema de auditoria que permita a verificacdo, ainda que por
amostragem, da regularidade das eventuais distribuicdes efetivadas em

primeiro e segundo grau por critério diverso do sorteio.

4. Imediata juntada aos autos das milhares }ié“ peti¢des, oficios e outros

-/ M PR
documentos que aguardam a medida nos cartérios. Juntada diaria dos novos
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documentos e peti¢des protocolados. Anotagdo no sistema informatizado,
ou em ficha fisica, da existéncia de peticao aguardando a juntada, caso os

autos nao estejam em cartorio;

4.1 Deve ser revisto o sistema de turnos de trabalho nos juizados, de forma
que a serventia funcione como um cartorio unico, independentemente do

servidor que atua em cada horério.

5. Estrita observancia da regra prevista no artigo 262 do Cddigo de
Processo Civil, e artigo 3° do Cddigo de Processo Penal, de forma que haja
controle de prazos e impulso oficial do processo. As hipdteses de
suspensao legal devem ser expressamente reconhecidas nos autos, ainda

que por meio de certidao (artigo 265 do CPC, artigo 366 do CPP, etc).

6. Imediata abertura de conclusao dos autos paralisados ha mais de 30 dias

aos MM. Juizes das varas respectivas, para decisao ou sentenga.

7. A remessa dos autos aos MM. Juizes e Desembargadores deve ser
efetivada mediante carga devidamente datada e assinada pelo Magistrado e
pelo servidor responsavel, devidamente identificados. As cargas deverdo
ser registradas em livro ou sistema proprio, e serdo mantidas pela serventia
de forma que permitam verificagdo a qualquer momento pela Corregedoria

local ou pela Corregedoria Nacional.

8. Edigdo pela Corregedoria Geral, de regulamentagdo que informe os atos

ordinatorios que podem ser cumpridos independentemente de despacho;

. - /"'
8.1 Cursos de treinamento e elaboracdo de norfitas sobre o fluxo dos

ProCESSOS;



8.2 Criacdo de “manuais de boas praticas” e simplificacio de rotinas a
serem distribuidos mediante CD ou disponibilizagdio em pagina na
internet/intranet, contendo modelo de despachos, decisdes, e atos de
cartorio, em varias areas, como: criminal, execucdo penal, juri, juizado
especial criminal, vara civel, etc., com subdivisdes por varios tipos de
assuntos e linguagem simplificada, que possa ser entendida mesmo por

servidores sem formacdo juridica;

8.2.1 Capacitagdo inicial de todos os serventudrios e a respectiva
qualificag@o continuada, com foco em atividades praticas que garantam o

bom fluxo dos processos;

8.2.2 Qualificagdo dos magistrados para o gerenciamento dos servicos
forenses e disponibilizag¢do de Centrais de Apoio Temético (familia, civel,
penal, juizados, etc.) que garantam informagdes jurisprudenciais

atualizadas, inclusive por meio eletrdnico:;

8.2.3 Em 15 dias a Presidéncia do Tribunal de Justica da Bahia deve
informar a Corregedoria Nacional de Justica o contetido programatico do
curso de pos-graduacdo para os magistrados de Salvador, iniciado em
31/10/2008, bem como o nome da institui¢do contratada para a prestacdo
do servigo, a situa¢do da institui¢do junto ao MEC e a ENFAM, o
procedimento adotado para a sele¢do da institui¢do e o custo total da pos-

graduacdo para o Poder Judiciario do Estado ou para o IPRAJ;

8.3 Proibigdo expressa de depésito ou utilizagie de bens apreendidos,

sobretudo por oficiais de justica; /%

/
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8.4 Inspegdo periddica dos estabelecimentos prisionais do interior, em
cumprimento a Resolugao n. 47/2007. Ha informagdes de que na capital a

Resolugdo ¢ observada;

8.5 Efetiva fiscalizagdo dos servigos extrajudiciais, mediante inspecdes e

correigoes periodicas que documentem a realidade cartoraria;

8.6 Desenvolvimento de sistema de informatica que permita a editoracdo de

textos e posterior publicagdo na imprensa oficial sem necessidade de

redigitacao;
8.7 instituigdo de sistema unificado de certiddo de antecedentes;

8.8 estabelecimento de critérios objetivos e técnicos para nomeacgdo do

chefe de secretaria (escrivao);

8.9 elaboragdo, em trés meses, do plano de execu¢do e metas para a
implanta¢do da Lei de Organizagao Judiciaria (Lei numero 10.8435, de 27
de novembro de 2007), sobretudo a instalagdo das varas criadas e do
provimento das Comarcas e Varas vagas, inclusive quanto 8 nomeacao de

assessores para os magistrados de primeiro grau;

8.10 determinagdo para que as publicagdes das notas de expediente do
interior (decisoes judiciais) ndo sejam limitadas as sextas-feiras, podendo

ser realizadas em outros dias;

8.11 providéncias quanto a remessa dos feitos encer}adbs, ante a noticia de

que ndo ha recolhimento ao arquivo geral, logl-lfzado em Salvador, desde

2003; r
/

¥



8.12 aprimoramento do sistema de certiddio de distribui¢do, com
informatizagdo e centralizagdo, ao menos por comarca, possibilitando,
ainda, a expedicao de certidao negativa pela internet, pois no sistema atual

as certidoes sao expedidas por vara, conforme registros feitos em livros.

9. realizacdo de mutirdo (se possivel em horarios diversos daquele em ha
expediente normal), ou formag@o de grupos extraordinarios de trabalho,
para que apos as juntadas pendentes seja efetivado o cumprimento de todos
os processos ja despachados, independentemente de novo pedido das

partes.

10. inspe¢do ou correi¢ao de todas os cartdrios judiciais e extrajudiciais,
pelos MM. Juizes das Comarcas, até o final do més de fevereiro de 2009. O
ato deve ser documentado em ata que relate a situa¢do da serventia e as

medidas tomadas para a solu¢do dos problemas;

10.1 A ata devera ser registrada em livro proprio, devidamente numerado,

para fins de verificagdo, a qualquer tempo, pela Corregedoria Nacional;
10.2 Copia da ata devera ser remetida para a respectiva Corregedoria local;

10.3 Devem ser realizadas correigdes anuais, com prazo maximo de cinco
dias e sem prejuizo dos atendimentos urgentes, para verificacao do
andamento dos trabalhos, orientagdes, instauracoes de sindicancia ou

processos administrativos em caso de desﬁia—-o outras faltas funcionais,

ete: 7




21

10.4 As correi¢oes devem ocorrer simultaneamente em todo o Estado, no
mesmo més do ano. E para a sua realizagdo devem ser convidados um

membro da OAB e outro do Ministério Publico em cada Comarca;

10.5 As Corregedorias Gerais da capital e do interior devem encaminhar
para esta Corregedoria Nacional, durante o ano de 2009, copias das atas das
inspecoes e correigoes que realizarem no curso do ano. A remessa deve ser

efetivada em até dez dias do término da correi¢ao ou inspegao;

11. Imediata observancia do artigo 267, § 1°, do CPC, com as intimagdes
necessarias, decretos de exting¢ao, destituicdo de inventariantes negligentes,

etc.

12. Utilizagao de decisdes que servem de intimagao, de oficio, etc, de
forma a agilizar o cumprimento das decisoes e reduzir significativamente

os atos cumpridos pelo cartério;

13. Criagdo de metodologia de manuten¢ao dos autos em andamento em

cartorio, a fim de que os processos sejam localizados em tempo razoavel,

3.1 Sugere-se a manuten¢do em ordem numérica, posi¢do vertical, com

numeracao em destaque no dorso dos autos;

13.2 O acompanhamento dos prazos, para fins de impulso oficial, deve se
dar por meio de anotagdo em sistema fisico ou informatizado, o qual deve

ser verificado diariamente pelo servidor responsavel pelo cartério;

13.3 Para tanto, basta que se anote em um {’oll}aﬁca endario quais processos

./ ™
tém prazo vencendo naquela data. Exempl/oz caso haja um mandado de

/
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citagdo juntado no dia 14 de um més, hd que se anotar o numero do
processo no dia 30 daquele mesmo més ( ou um dos dez dias seguintes
caso haja protocolo integrado para remessa de petigdes), ocasido em que

sera dado impulso oficial.

14. Exigéncia de que o requerimento de inscrigdo, para fins de promog¢ao
ou remogao, seja instruido com certiddo, assinada pelo escrivdo (ou seu
substituto), que relate condi¢cdes da vara € o numero de eventuais
processos paralisados ha mais de trinta dias. A certidao deve consignar, no
minimo: a. 0s processos que estdo aptos a serem remetidos a conclusdo; b.
processos que aguardam impulso oficial; c. processos que aguardam
prolagdo de despacho ou sentenga; d. os processos que aguardam

cumprimento de decisdes ou despachos pelo cartorio;

14.1 Verifica¢do in loco pela Corregedoria Geral ou pela Corregedoria do
Interior, das informagOes prestadas, ainda que por amostragem, com

relatorio escrito e devidamente registrado das apuragoes efetivadas.

15. Imediata reativagdo dos Juizados Especiais Criminais que tiveram suas
atividades paralisadas, informando-se a Corregedoria Nacional, em 30 dias,

arazao da suspensao dos trabalhos relativos ao Jecrim a partir de 2005;

15.1 Mutirdo para o julgamento e arquivamento dos processos relativos a

crimes ja prescritos (artigo 107 do Codigo Penal).

16. Julgamento e arquivamento dos processos relativos a atos infracionais
p . . i v ‘ .
prescritos (Sumula 338 do STI), ou relativos a ?as que ja atingiram 18

ou 21 anos, conforme o caso (artigo 121, § 5° da Lei n. 8.069/1990).

/
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17. Adocao de livro ou sistema para o registro do rol dos culpados e dos

alvaras de soltura.

18. Instalacdo de servico de copias em numero capaz de atender a

demanda dos servigos internos e dos advogados.

19. Livro carga dos mandados entregues aos oficiais de justica. As cargas
deverdo conter a data e a assinatura do oficial na data da retirada, bem
como a data da devolugcdo e a assinatura do servidor responsavel pelo

recebimento;

19.1 Apds o decurso do prazo de trinta dias, ou do prazo estendido de
forma justificada pelo MM. Juiz responsavel, devem ser formalizados
expedientes de cobranga e, se for o caso, instaurado o procedimento

administrativo necessario a apuracao da desidia ou outra falta;

19.2 Implementa¢do de método que garanta o ressarcimento da conducao

do oficial de justica em relacao a mandados efetivamente cumpridos;

20. Adogao de livros carga ou sistema informatizado que permitam um
efetivo controle da data em que os processos foram retirados e devolvidos

pelos Srs. advogados, membros do Ministério Publico, peritos, etc.

21. Adogdo de sistema de ponto que permita o efetivo controle da presenca

dos servidores;

21.1 Adogdo de horario que permita amplo atendimefito ao publico e aos

advogados, com a cautela para que funcionarids de turnos diversos nao
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tenham horario simultineo de servigo justamente no periodo normalmente

utilizado para o almoco.

22. Inspegdo junto aos cartorios extrajudiciais para verificacdo de suas

necessidades minimas;

22.1 De acordo com o julgamento do Pedido de Providéncias n. 21.537,
relator o Sr. Conselheiro Jorge Antonio Maurique, devem ser tomadas as
medidas necessarias a privatizagdo das serventias, observados eventuais
direitos adquiridos ( julgado de 21/10/2008). E necessario que os cartorios
recebam 0s recursos necessarios a prestagdo dos seus servigos mesmo

durante a fase de transi¢ao.

23. Ha noticias de que em reunido realizada apds a inspecao o Tribunal de
Justi¢a da Bahia tomou providéncias para a redefini¢cdo das competéncias
das Varas Civeis e das Varas de Direito do Consumidor. Instaurar, junto ao

CNJ, procedimento de acompanhamento das medidas.

24. Adocao de livros ou sistema informatizado de registro de sentencas,

com a devida numeragao ou outro meio que evite adulteragao.

25. Regulamentagao da remessa de armas para o exército e sua efetiva
execu¢ao. Regulamentagdo quanto ao armazenamento de drogas
apreendidas, em local diverso dos foruns sempre que possivel, observando-

se inclusive o artigo 32, § 1°, da lei n. 11.343/2006.

26. Apuragdo das falhas pertinentes as intimagoes, para que sejam tomadas

medidas preventivas (e repressivas quando necessario) para a regularidade

/

y

dos trabalhos.
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26.1 Adogdo, pelo TIBA, das providéncias necessarias para que as
requisi¢oes de policiais-testemunhas sejam devidamente atendidas, com a
tomada das medidas preventivas (e repressivas quando necessario) para que

as auséncias nao se repitam;

26.2 o Tribunal de Justiga da Bahia deve informar a Corregedoria Nacional
de Justi¢a, em 15 dias, o nimero de policiais militares que atuam junto ao
Tribunal e seus magistrados, bem como o local em que cada um presta o

seu servigo € o nome do magistrado atendido;

27. Implementacdo de sistema que permita a verificagdo e puni¢ao de
eventuais abusos no excesso de faltas dos juizes, com regramento que
garanta a comunicacdo prévia das faltas programadas e a substituicdo do

juiz faltante ou convocado para outra atividade;

27.1 Instauragdo de sindicancia, junto a Corregedoria da Bahia, para a
apuragdo das razoes da auséncia de magistrada da Comarca de Senhor do

Bonfim nos dias que envolveram a inspegao;

28. Provimento dos cargos vagos e readequacdo dos critérios e locais de
atendimento ao publico e aos advogados. Eventuais obices relativos a Lel
de responsabilidade Fiscal devem ser analisados conjuntamente com os
gastos relativos aos comissionados e aos convénios com as Prefeituras e

Policia Militar, dentre outros.

29. Revisao pelo TIBA dos processos administrativos de criagdo das

Comarcas e varas, com o encaminhamento das medidds necessarias para as

alteragoes, extingdes e incorporagoes, quando perfinentes;



29.1 Regulamentagdo clara do plantdo judiciario, de forma que todas as
regidoes sejam devidamente atendidas, observada a Resolugdo 36 do

Conselho Nacional de Justica.

Aspectos pertinentes aos 6rgaos administrativos

30. Retorno ao TIBA, no més de dezembro de 2008, dos analistas do CNJ
e de Juiz da Corregedoria Nacional, para analise dos documentos que nio

foram disponibilizados durante a inspecio;

30.1 Criagdo de Comissdo de Estudos, dentro do Tribunal de Justica do
Estado para avaliagdo da pertinéncia, ou ndo, de manutencido do IPRAJ,
com prazo de trés meses para a conclusdo dos seus trabalhos e remessa de

relatorio a Corregedoria Nacional de Justica;

30.2 Junto ao CNIJ deve ser instaurado Procedimento de Controle
Administrativo (PCA) para o acompanhamento das medidas, solucdo dos
problemas e, ainda, para que sejam verificadas as seguintes observacdes
dos analistas cedidos pela E. Presidéncia do CNJ e que integraram a
inspecao;

Conveénios com as Prefeituras:

a)  Que o IPRAJ se abstenha de firmar convénios com as Prefeituras dos
Municipios para cessdo de servidores para os servicos de limpeza dos

0 se caracteriza como

féruns, visto que o objeto dos referidos co?ﬁos

objetivo comum as institui¢des convenentes;
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b) Enquanto perdurarem os convénios existentes, ¢ necessario que o IPRAJ
atente para as exigéncias contidas nos instrumentos relativos a
documentagdo a ser apresentada pelas prefeituras para que possa ser feito o
repasse dos recursos envolvidos e ainda, que se proceda o correto
enquadramento da despesa, visto que a modalidade de aplicacdo tem que
ser alterada para aplicagdo indireta, tendo em vista tratar-se de

transferéncias voluntarias mediante convénio;

c¢) Realizar procedimento licitatorio para contratacio de servicos de
limpeza e conservagdo dos foruns, visto tratar-se de prestacao de servicos

continuados;
Convénio com a Policia Militar:

Considerando a forma como estda firmado e sendo executado o
convénio com a Policia Militar do Estado da Bahia, recomendamos uma
reformulagdo total do referido instrumento, contemplando as seguintes

alteracdes:

a) Apresentacdo de um plano de trabalho a ser elaborado pelo IPRAJ
(0rgdo interessado), contemplando metas, etapas ou fases de execucio,
plano de aplicagdo dos recursos financeiros, cronograma de desembolso,

em cumprimento ao art. 116 da Lei n° 8.666/93;

b) Realizacdo de estudo ou memoria de calculo pela Policia Militar no

sentido de justificar os valores envolvidos na exeeucdo do convénio,

identificando as necessidades da policia para utilizacdo dos recursos;
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¢) Enquadramento da despesa, utilizando corretamente a modalidade de
aplicagdo indireta, por tratar-se de transferéncias voluntarias mediante

convénio;

d) Transferéncia dos recursos para a Policia Militar e ndo para as contas
dos policiais como vem ocorrendo, caracterizando o pagamento de
gratificacdo aos policiais sem qualquer fundamento legal, e ainda, sem

recolhimento dos encargos pertinentes;

e) Exigéncia da prestacdo de contas por parte da Policia Militar dos

recursos ja repassados para que se seja feito novo repasse pelo IPRAJ;

f) O novo convénio devera prever que os recursos repassados sejam
exclusivamente destinados a realizag¢do do objeto conveniado, o que devera

ser observado pelo IPRAJ por ocasido da presta¢do de contas;

Estrutura Administrativa e Gestio dos Recursos

Sem desconsiderar a autonomia de cada érgdo para estruturar seus
servigos administrativos, foram feitas as seguintes observagdes quanto a

estrutura de gestdao atualmente adotada pelo IPRAJ.

a) Fol identificada a existéncia de diversas unidades gestoras com
capacidade para gerir seus orgamentos, o que significa que a gestdo do
or¢amento do [IPRAJ ocorre de forma descentralizada nestas unidades. As
geréncias constituem unidades que ordenam despesas, detendo autonomia
para propor seus or¢gamentos que, consolidados, compdem o orgcamento do

IPRAIJ. Isso faz dos gerentes ordenadores de despesas responsaveis pela

prestagao de contas da utilizagdo dos créditos queg-thes foram destinados.
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As geréncias do IPRAJ sao todas unidades de planejamento, elaboragao
or¢amentaria, execuc¢do or¢amentaria, dispondo de forca de trabalho e
estrutura capaz de processar a despesa, como pessoal técnico capacitado
para tais atividades. Tal estrutura provoca uma pulverizagdao das agdes de
planejamento e execugdo orgamentaria que foge ao controle e
acompanhamento da Superintendéncia. De acordo com os exames
realizados nos processos de despesa, ndo foi possivel identificar a atuagao
da superintendéncia do IPRAJ em tais processos, ou seja, cada area realiza
as despesas conforme as suas necessidades. Seria recomendavel uma
reducdo dessas unidades gestoras, o que daria a Superintendéncia
condi¢des de um controle maior da execucdo do seu orgamento e realiza¢ao
das despesas;

b) A Geréncia de Servigos Médicos ndo faz o controle das licengas médicas
dos magistrados, que excedam a quinze dias, o que fica por conta da
Presidéncia do Tribunal de Justica. A unidade de saude deveria ter o
controle imediato de tais situagdes com vistas a atualiza¢do dos dados
funcionais dos juizes e de toda e qualquer informagdo quanto ao cadastro
destes junto a Geréncia de Recursos Humanos. Nao foi possivel conhecer
em detalhes as rotinas da Presidéncia do TJ, mas pode-se inferir que o
controle de licencas meédicas dos magistrados demanda um
acompanhamento quase que diario, tendo em conta as noticias do grande
numero de atestados médicos dessa natureza. Ha que se considerar, ainda, a
duplicidade de atividades, ou seja, duas unidades fazendo praticamente a
mesma coisa, quando a for¢a de trabalho disponivel poderia ser mais bem
aproveitada nas demais atividades do Tribunal, recomendando-se ainda que
a Junta Oficial de Pericia seja subordinada a Gerencia de Servigos Médicos

e que seus relatorios possam subsidiar o controle da Gerencia de Recursos

Humanos, para efetivar os registros e descontos ne

/
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¢) A Controladoria realiza a atividade de liquida¢do da despesa. Nos termos
da Lei n° 4.320/64 a liquidagdo consiste em uma das fases da despesa a
cargo da unidade executora. Pelo principio da segregagdo de fungdes, que
defende a separagdo entre as fungdes de execugdo e controle, ndo se pode
permitir que uma mesma unidade execute e exerca o controle. Assim
recomenda-se que a liquida¢do da despesa seja realizada nas unidades
gestoras € ndo na unidade de controle interno. Quanto a matéria ha vasta

jurisprudéncia do ambito do Tribunal de Contas da Uniao;

d) Quanto ao concurso de 2004, que seja diligenciado junto a Presidéncia
do TIBA, para esclarecer as razdes das nomeagoes para Capital do Estado
em numero superior ao previsto no Edital, superior em 301 vagas,

prejudicando a distribui¢io dos candidatos pelo interior do estado;

e) Sobre as cessdes de servidores ao TIBA, recomenda-se a extingao da
pratica e retorno imediato aos 6rgdos de origem de todos os Servidores, € a
interrupgao do pagamento das gratificagcdes e adicionais de fungdo para
servidores de outras carreiras, pratica que vem inviabilizando o provimento
dos egressos dos ultimos concursos e agravando o limite prudencial da

institui¢ao;

) As contratagdes em Regime Especial de Direito Publico — REDA,
oferecem grande sobreposi¢ao aos cargos previstos na LOJ — Lei Organica
Judiciaria n® 11.170/2008 e desconsidera a importancia do concurso
publico. Recomenda-se a demissdo de todos os Funcionarios contratados

sob esse regime e que se viabilize a posse dos concursados. Tambem

sugere-se a elaboragao de projeto de lei para extirpar a pratica do REDA do

normativo Baiano;



g) Sobre o sistema de folha de pagamento, recomenda-se que seja
elaborada uma politica de seguranga, com critérios rigidos e objetivos de
acesso e consulta. Também entendemos necessaria a criacao de modulos
que permitam o controle de faltas, licencas médicas e seus respectivos

descontos;

h) Sobre os contratos de recebimento de taxas Cartorarias pela prestacdo de
servigos cobradas por atos dos Oficios e Serventias da Justi¢a, devidas a
Contratante, mediante a apresentacao de formulario “Documento de
Arrecadagdo Judiciaria — DAJ e demais receitas devidas através de Guia de
Recolhimento — GR”, recomenda-se suas revisdes € que seja realizada uma
auditoria para verificacao dos valores apurados e das praticas bancarias que

estdo sendo observadas;

1) A respeito da existéncia de tesouraria nas Serventias e também da coleta
diaria de recursos/numerarios por servidores do IPRAJ, verifica-se grande
fragilidade dos controles e recomenda-se que apos a revisdo dos termos de
avenga com os bancos, seja feito o recolhimento imediato aos cofres do
Tesouro Baiano, nos moldes utilizados pelo oOrgao da fazenda
estadual, mediante emissao de guia de recolhimento via sistema eletronico,
por todos os cartérios, para recolhimento na agéncia bancaria mais

proxima;

J) Sobre a arrecada¢do do IPRAJ, recomenda-se que toda coleta de
recursos seja destinada ao Tesouro do Estado e que seu encaminhamento ao
Tribunal seja dada por fonte especifica, mediante arrecadagdo para o fundo
dos recursos auferidos pela rede ban?'r/ ‘¢ confiada a Secretaria de

Fazenda do Estado Baiano:
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k) Ao final, em sendo acatada a forma de arrecadag@o pelo tesouro do
estado, que a estrutura do Tribunal de Justica do Estado da Bahia seja
remodelada para que suas areas administrativas possam ser redesenhadas
em novo regimento interno a exemplo das estruturas dos demais Tribunais

brasileiros.

As dezenas de reclamacdes e denuncias formalizadas
durante a audiéncia publica serdo apuradas de forma individualizada
pela Corregedoria Nacional, com a devida distribuicio para os Srs.
Conselheiros das matérias sujeitas a procedimento de controle

administrativo, na forma regimental.

Por fim, nos termos do item 61 do Regulamento Geral da
Corregedoria Nacional de Justica, foi determinada a cientificagdo da Sra.
Presidente do Tribunal de Justica da Bahia, das Sras. Corregedoras Geral e
do Interior e do Sr. Superintendente do IPRAJ, para que se manifestem em
dez dias. Transcorrido o prazo, com ou sem manifestacao, sera apresentado

novo relatorio ao plenario.

Brasilia, 04 de novembro de 2008.
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