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1 — INSPECAQ NA AREA ADMINISTRATIVA

1.1 — Gestdo Administrativa e Financeira

Trata-se de inspegao realizada pela Corregedoria Nacional de
Justica no Tribunal de Justiga do Estado da Bahia, em cumprimento as
Portarias n°® 78, de 22/09/2008, e n°® 90, de 09/07/2012, Processo de inspegao
n° 0002387-37.2008.2.00.0000, com o objetivo de verificar a conformidade
legal e a eficiéncia dos procedimentos adotados pela Administragdo do tribunal
na aplicagdo dos recursos publicos, compreendendo andlise da gestéo
administrativa e financeira do tribunal.

As evidéncias apontadas nesse relatorio foram verificadas por
meio das informagdes prestadas pelo tribunal a equipe de inspegéo, as quais
foram solicitadas por meio do Oficio n® 1031-CN-CNJ-2012. Dessa forma, as
situagbes relatadas dizem respeito as informagdes fornecidas quando da
realizacao da inspegdo, podendo ter ocorrido alguma alteragdc na situacao
apontada.

Em decomréncia das analises efetuadas pela equipe de auditoria
foram identificadas irregularidades, as quais mereceram determinagbes, ou
impropriedades as quais requerem esclarecimentos por parte do tribunal,
encontrando-se relacionadas ao Jongo do relatério em forma de achados de

auditoria.
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Os dados foram disponibilizados pelo tribunal em meio digital e as
paginas citadas ao longo das analises dizem respeilo as paginas dos

procedimentos digitalizados que foram entregues a equipe de inspegao.

1.2 — Objetivos e questoes de auditoria

A presente auditoria teve como objetivo verificar a conformidade
dos procedimentos administrativos aos normativos existentes, incluindo
questdes relacionadas aos pagamentos de magistrados e servidores, bem
como a regularidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos financeiros
disponibilizados ao érgéo.

Buscando o alcance do objetivo foram formuladas as questdes
abaixo para subsidiar as analises da documentagéo disponibilizada:

1 - Pessoal

1.1 As despesas de pessoal estdo dentro do limite definido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal?

1.2 Os pagamentos de magistrados estdo obedecendo ao teto
constitucional?

1.3 Esta sendo observado o percentual de cargos em comissao,
fixado pela Resolugdo n® 88 do CNJ, que devera ser destinado a servidores
das carreiras judiciarias?

2 - Licitagoes e Contratos

2.1 Existe compatibilidade entre a definigdo do objeto no edital, o
projeto basico e o contrato?

2.2 Constaram do edital os anexos definidos pela Lei de
Licitagd&o?

2.3 Nos casos de aditivos, o valor aditado esta dentro do limite de
25% do contrato original, conforme determina a legislagéo?

2.4 Os aditivos respeitaram a legislagdo e estdo devilamente
fundamentados?
(_'/
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2.5 Os quantitativos licitados correspondem as previsdes reais do
projeto basico ou executivo?

2.8 A empresa contratada foi a que apresentou © menor prego?

1.3 — Metodologia utilizada

Inicialmente, foi elaborada a Matriz de Planejamento contendo as
questbes de auditoria, as fontes de informagdes, as técnicas de auditoria
(analise documental e entrevistas) e os procedimentos a serem utilizados.

Passou-se, entdo, a analise, por amostragem, das informagdes
disponibilizadas pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia. A sele¢do da

amostra considerou critérios de relevancia € materialidade.

2 - PESSOAL

Declaragdo de bens e rendas (RECEITA FEDERAL). Foi
realizada andlise nas declaragdes de bens e rendas dos magistrados e
servidores do TJBA. Contudo, devido ao sigilo das informagses, registra-se que
sera, oportunamente, instaurado procedimento especifico para analise dos
dados coletados.

Andlise de procedimentos administrativos, dentre eles os de
numero 13.690/2012 e 47.693/2011, ora objeto de andlise na averiguacgao
preliminar n. 0005131-63.2012.2.00.0000, da Corregedoria Nacional de Justic¢a.

3 - LICITAGOES E CONTRATOS

3.1 - Inadequagcao nas juntadas dos processos
administrativos

A juntada processual no Tribunal de Justica do Estado da Bahia é
feita apenas com o numero da pagina aposto no canto superior direito do rosto
da folha, inexistindo a rubrica do responsével pela juntada em muifes casos.

/S
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Foram observados também diversos casos de folhas sem
numeragdo de pagina, com ero na sequéncia da numeragdo ou com
numeracgdo seguida de letras (por exemplo, fl. 80-A, 80-B, 80-C). Além disso,
varias folhas estavam soltas e algumas nado haviam sido juntadas,
encontrando-se dentro da contracapa do processo.

Este procedimento, sem identificagdo do numero do processo
administrativo e do responsavel pela inclusdo do documento, prejudica a
organizagdo processual, vez que possibilita a retirada ou a incluséo de
folhas/documentos de forma indevida e, ainda, impede a identificagdo dos
autos aos quais pertence a folha, caso ela venha a se soltar.

A despeito de o § 4°, art. 22, da Lei Federal n°® 9.784/99 néo
obrigar a juntada de folhas aos autos com a previsdo do namero do respectivo
processo administrativo, apresentamos o disposto no art. 8° da Instrugao
Normativa n°® 10/2004, que disciplina o tema no dmbito do Supremo Tribunal
Federal — STF:

“Art. 8° As pecgas processuais devem ser identificadas,
mediante carimbo, no formato do anexo I, aposto no canto
superior direito do rosto da folha, contendo os seguintes
dados:

| - ntimero do processo,

Hl — numero da folha, e

Ml — rubrica do responsavel pela incluséo do documento.”

A exigéncia de numeragdo das paginas e de rubrica do
responsavel pela juntada esta prevista na Lei Federal n°® 9.784/99, artigo 22, §
4° e na Lei Estadual n® 12.209/11, artigo 10, § 4°.

Determinagao

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera adotar como
pratica nas juntadas de documentos a inclusdo do numero do processo-ao qual

rad
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o documento se refere, sem prejuizo da inclusdo do numero da folha e da
rubrica do responsavel pela juntada do documento. Em que pese ndo existir
subordinag¢ao do tribunal as regras instituidas pela Instru¢do Normativa acima
citada, tais regras deverdo ser adotadas por ser considerada boa pratica na

organizagao processual.

3.2 - Falta de motivagao para contratagao

A instrugdo dos processos administrativos submetidos a andlise
esta incompleta. Constatou-se falta de motivagdo e de justificativa necessarias
a validade dos atos, bem como auséncia de memdrias de caiculo.

Constatou-se, ainda, nos processos analisados, auséncia de
elementos suficientes para comprovar as alegagdes trazidas como justificativa
para as contratagbes, tampouco hd demonstragdo de que tais formas de
contratagdes seriam, de fato, as mais vantajosas para a Administragao.
Portanto, restou infringido o principio constitucional da motivagdo dos
atos administrativos, implicitamente contido no artigo 37 da Constituicao

Federal.
Determinagao

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, no entendimento desta
Corregedoria Nacional, deverd obedecer ao principio constitucional da
motivagdo dos atos administrativos, vez que tal principio é condigdo de
validade dos mesmos, principalimente quando se tratar de contratagbes que
envolvam grande volume de recursos, fundamentando toda contratagado a ser
realizada.

A auséncia de justificativa nas contratagdes ensejara abertura de

sindicAncia para apurar a responsabilidade do gestor.

3.3 - Contrato firmado entre o Tribunal de Justiga do Estado
da Bahia e o Banco Bradesco S/A (PA n° 53.038/2006)."
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Em 26.01.07, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia e o

Bradesco, com a interveniéncia do IPRAJ, celebraram contrato visando a
construgdo de prédio Anexo ao tribunal, com inexigibilidade de licitagdo
declarada com fundamento na Lei Estadual n® 9.433/05, artigo 60, caput, e Lei
Federal 8.666/93, artigo 25, caput. O contrato foi celebrado com vigéncia de 5
anos, a partir de 12.06.07, e foi prorrogado até 12.09.12. A obra foi finalizada
em maio de 2011.

Objeto: termos e condigdes pelos quais o Bradesco se
compromete a construir para o Tribunal de Justica do Estado da Bahia um
predio anexo ao Paléacio de Justiga, arcando com todos os custos da obra, cujo
valor inicia! de R$ 23.000.000,00 foi alterado para R$ 35.000.000,00, por meio
de aditamento contratual. Em segundo aditamento foram acrescentados R$
3.600.000,00 para aquisigao e instalagéao do sistema de ar condicionado.

Contrapartida: 0 Banco obteve exclusividade e centralizagao do
processamento da folha de pagamento, dos pagamentos referentes a
fornecedores, bens, servigos, insumos e demais movimentagdes de recursos
financeiros, e a prestagdo dos servigos de arrecadagao de taxas cartorarias,
custas processuais e recebimento de titulos de protestos. Além disso, o
Tribunal de Justica do Estado da Bahia também se comprometeu a
disponibilizar uma area de 400 m? para uma agéncia bancéria.

A obra deveria ser feita em conformidade com o Projeto Basico e
o orgamento apresentados pelo tribunal, sendo que o Material Técnico deveria
ser vistado pelas partes. Além disso, o Tribunal de Justiga do Estado da Bahia
deveria fiscalizar a obra por meio de prepostos de sua confianca.

O segundo aditivo ao Contrato acrescentou de forma sutil, em
suas consideragfes iniciais, a manutengdo no Banco Bradesco dos depositos
judiciais do tribunal como contrapartida a aquisigdo e instalagdo do sistema de

ar condicionado.

3.3.1 — Contrato firmado com instituicao ﬁnange'ii:é nao oficial
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O contrato em analise foi celebrado em 26.01.07, momento em
que ja vigorava a decisdo do STF em sede de Medida Cautelar na ADI n°
3.578-9, que, em 21.09.05, suspendeu a eficacia dos artigos 4°, § 1°, e 29,
caput e paragrafo unico, da MP n° 2.192-70 de 2001, de forma que, a partir de
entdo, a manutencdo das disponibilidades de caixa e dos depésitos judiciais
em institui¢des financeiras nao oficiais perdeu o respaldo legal.

Por esta razdo, contrato versando sobre disponibilidades de caixa
do Tribunal de Justica do Estado da Bahia ndo poderia ter sido firmado com
instituigéo financeira privada. Este tema j& foi objeto de analise no PCA n°
4164-23.2009.2.00.0000, do Estado de Alagoas.

Determinagao

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, no entendimento desta
Corregedoria Nacional, deveria seguir as determinagdes contidas nos
normativos supra citados, realizando contratos que visem a manutengéo de
suas disponibilidades de caixa apenas com instituicbes bancarias oficiais.
Dessa forma, deveria iniciar, imediatamente, procedimento licitatério visando a
contratacdo de instituicdo financeira oficial, informando a esta Corregedoria

Nacional de Justi¢a, no prazo de sessenta dias, as providéncias adotadas.

3.3.2 - Falta de fundamentagao para a contratagao direta e da
necessidade de licitagao

Foram utilizados como fundamento legal para a contrata¢do direta
o caput do artigo 60 da Lei Estadual n® 9.433/05 e o caput do artigo 25 da Lei
Federal n°® 8.666/93. Referidos dispositivos tratam de casos_ﬂ_dé inexigibilidade
de licitagao. L

P /
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Entretanto, tendo em vista gque o objeto do contrato é a
construcdo de um prédio anexo ao Palacio de Justiga, o Bradesco, mesmo
sendo uma instituigdo financeira, foi contratado para execugédo de uma abra,
arcando com todos os custos, e, assim sendo, ndo ha que se falar em
inexigibilidade de licitagdo, sendo imprescindivel a realizagido de procedimento
licitatério.

Ademais, a contraprestagdo prevista (exclusividade e
centralizagdo do processamento da folha de pagamento, dos pagamentos
referentes a fornecedores, bens, servigos, insumos e demais movimentagoes
de recursos financeiros, e a prestagdo dos servigos de arrecadagéo de taxas
cartorarias, custas processuais e recebimento de titulos de protestos) constitui
servigo tipico a ser prestado por instituicdo financeira, razdo pela qual deveria
ter havido selecao através de licitagdo, em respeito aos principios da
legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, artigo 37, caput e inciso
XXI; artigo 3° da LF n° 8.666/93).

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia se comprometeu ainda
a disponibilizar para o Bradesco area de 400 m2 em suas dependéncias para
instalagao de agéncia/posto de atendimento bancario, 0 que configura cesséo
de espago publico a empresa com fim lucrativo e, como tal, deve ser licitada.

Em resumo, o tribunal deveria ter realizado trés procedimentos
licitatérios apartados, um para a escolha da instituicdo bancaria oficial, outro

para a construgdo do referido prédio e outro para cessdo do espaco publico.

Determinagao

No entendimento desta Corregedoria Nacional de Justiga o
Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera realizar procedimento licitatorio
para contratar os servigos prestados por instituicdes bancérias, referente a
gestdo da folha de pagamento e das custas/ e depositos judiciais, em

cumprimento aos normativos supra citados.

/
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3.3.3 — Auséncia de comprovacido do equilibrio econbémico-
financeiro entre o objeto contratado e a contrapartida oferecida

Nao restou comprovado o equilibrio econbmico-financeiro na
relagdo estabelecida entre o objeto do contrato (construgdo do prédio) a cargo
do Banco Bradesco e a contrapartida oferecida pelo Tribunal (centralizagdo da
movimentagao financeira na instituicdo bancaria).

Isto se deve ao fato de nado estarem evidenciados no processo
administrativo o projeto basico e a planilha de custos que dessem respaldo ao
valor referente ao prédio (R$ 23.000.000,00 / R$ 35.000.000,00 / R$
3.600.000,00) e, tampouco, a composigdo do montante relativo aos ganhos a
serem auferidos pelo Banco em cada um dos quesitos da contrapartida (folha
de pagamento, pagamento de fornecedores, arrecadagdo, cessdo de espago
publico).

Assim, ndo ha como aferir o potencial econdmico dos direitos do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia que estdo sendo negociados com a
instituicdo financeira e consequentemente concluir se esses recursos estio

sendo devidamente explorados.

Determinagao

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera encaminhar a
esta Corregedoria Nacional de Justica, em quinze dias, estudo sobre o
equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo em tela. Tal estudo devera
conter demonstracdo do potencial econdmico dos direitos do tribunal que estao
sendo negociados, bem como estimativa das remuneragbes devidas pela

instituicdo financeira, dentre outros.

3.34 - Da burla a exigéncia de regular procedimento
licitatério para as contratagdes derivadas 7

7
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Para realizagdo da construgdo do anexo ao prédio do Tribunail de
Justica do Estado da Bahia, objeto do contrato firmado entre o tribunal e o
Banco Bradesco (PA n° 53.038/2006), foi celebrado um contrato entre o
Bradesco e a Racional Engenharia, tendo o IPRAJ como interveniente anuente.
O acordo estabeleceu triangulagdo entre o Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, o Bradesco e a Racional Engenharia Ltda., procedimento que constitui
burla ao processo licitatério e padece de ilegalidade.

Constatou-se, ainda, burla a exigéncia de procedimento licitatério
quando da realizagdo do segundo aditivo que alterou o prazo contratual e
acrescentou o valor de R$ 3.600.000,00 para aquisi¢do e instalagdo do sistema
do ar condicionado. Para fornecimento dos materiais e presta¢do desse servigo
o aditivo estabelece na letra “d” das consideragdes iniciais que o préprio
Tribunal realizou cotagdo de pregos e selecionou, sem licitagdo, a empresa

Quality Engenharia e Consultoria Ltda.

Determinacao

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, no entendimento desta
Corregedoria Nacional de Justiga, devera realizar procedimentos licitatorios,

atendendo as regras estabelecidas pela Lei de LicitagGes.

3.3.5 - Das alteragoes do contrato em desacordo com a Lei de
Licitagées

O Contrato S/N com o Bradesco foi aditado duas vezes. No
primeiro aditivo houve alteragdo do valor contratual, que passou de R$
23.000.000,00 para
R$ 35.000.000,00, o que corresponde a um aumento de 52%. Essa alteragéo
nao foi justificada, em desacordo com o artigo 65 da Lei Federal n® 8.666/93,
além de ter ultrapassado o limite fixado no § 1°, artigo 65, primeira parte, da
referida Lei de Licitagbes para celebragao de aditivgs.;
A
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Posteriormente, foi celebrado segundo aditivo que alterou o prazo
contratual e acrescentou o valor de R$ 3.600.000,00 para aquisigdo e
instalagdo do sistema do ar condicionado, totalizando aumento de % no valor

contratado.

Determinag¢ao

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera apresentar, no
prazo de quinze dias, justificativa para celebracdo de aditivo em percentual
maior ao permitido pela Lei de Licitagdes. Nao havendo justificativa, ou sendo
esta inconsistente, devera ser instaurado junto & Corregedoria Nacional de
Justiga procedimento administrativo para apurar responsabilidade dos agentes

envolvidos.

3.3.6 - celebragdo de aditivo em valor superior ao da
contraprestagao

Apds anadlise do Processo n® 5.080/2009, que tratou do sistema
de ar condicionado, constatou-se que a aquisicao e o servigo foram aditados ao
contrato estabelecido entre o Bradesco e a empresa Racional Engenharia pelo
valor de R$ 2.681.528,74, o qual ndo possui memoria de calculo. Ressalte-se
que o valor do aditivo celebrado, conforme acima mencionado, foi de R$
3.600.000,00.

Nao consta do mencionado Processo demonstragédo da forma de
execugcdo dessa contratacdo e se houve sobra de recursos a serem
depositados pelo Bradesco em conta bancaria do tribunal, nos termos da
clausula primeira (1.1.1) do segundo aditivo.

Determinagio /
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O Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera, no prazo de
quinze dias, justificar a diferenga entre o valor de execugao dos servigos e o
valor do aditivo celebrado. Da justificativa devera constar 0 nome e matricula
dos responsaveis pelos orgamentos, bem como planilha detalhada dos custos
das duas contratagoes.

Sera instaurada sindicancia visando apurar se houve rendncia a

recursos publicos por parte dos gestores.

3.4 - Pregao Presencial n°® 001/2012. PA n° 46.816/2011

Em 21.06.12 foi publicado aviso de edital de licitagdo na
modalidade pregéo presencial, tipo “maior oferta’, com sessdo de abertura
prevista para 17.07.12, tendo por objeto a “contratagdo de institui¢do financeira
para prestacdo de servigos bancarios, incluindo o pagamento da folha de
pessoal de todos os magistrados, servidores ativos, inativos e pensionistas, a
centralizagdo do pagamento dos fornecedores, bens, servicos € insumos,
conforme especificagdes constantes do Anexo I”. O valor minimo estabelecido
da proposta foi de R$ 50.000.000,00.

Em 18.07.12 foi publicada a homologacéo de licitagdo deserta.

As movimentagbes financeiras mensais estimadas para o
exercicio de 2012, para a folha de pagamento e demais despesas
operacionalizadas, foram de R$ 63.561.987,38 para os ativos e R$
22.313.695,99 para os inativos.

3.4.1 - Instituigdo financeira privada

A permissao de participaggo de instituigdo financeira privada (item
3.1) contraria o disposto na Constituigdo Federal, artigo 164, paragrafo 3°, vez
que 0s recursos publicos s6 podem ser mantidos em ins}i/tuigéo financeira

.-/.

oficial.
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Determinagao

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, no entendimento desta
Corregedoria Nacional de Justiga, devera proibir a participagdo de instituicbes
privadas nos procedimentos licitatérios que visem a contratagdo da gestdo de
suas disponibilidades financeiras, conforme determinado na Constituigdo
Federal.

3.4.2 - Calculo do valor minimo da proposta

Nao consta do processo administrativo a memoria de calculo do
valor minimo exigido para a proposta (R$ 50.000.000,00 - item 11.1 do edital),
restando sem compravagao sua suficiéncia e razoabilidade.

E preciso que haja um estudo que componha o valor que seré
recebido pelo tribunal, que inclua os custos dos servigos que serao prestados
pelo Banco e também os ganhos que serdo auferidos por este, devido a
exclusividade na prestacac desses servicos, para que se possa avaliar a

razoabilidade dos valores ofertados.

Determinagéao

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera instruir
adequadamente os procedimentos licitatérios instaurados, fazendo constar
meméria de calculo dos valores contidos no edital e seus anexos, tornando
transparentes as contratagoes.

3.4.3 - Planejamento para a abertura de licitagao e prazo para
implantagao dos servigos

O contrato com o Bradesco, atual prestador dos servicos em
questao, vigorara até 12.09.12.

A abertura da licitagdo foi publicada em 21.06.12, com sessdo
prevista para 17.07.12. O item 11.1.3 do edital dispde que o prazo para

/
implantacéo dos servigos sera de até 180 dias da assinatura do contrato.
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Mesmo que o contrato fosse assinado em 18.07.12, a implantagéao
dos servicos poderia ocorrer até 18.01.13, ou seja, 4 (quatro) meses apoés o
término do contrato vigente, o que denota a falta de planejamento adequado da
area responsavel.

Além disso, 0 prazo previsto para implantagdo dos servigos néo é
razoavel diante do fato de que o servico em questdo & usualmente prestado

pelas instituigGes financeiras.

Determinagéao

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia deverad planejar as
contratagdes, realizando estudos sobre a execug¢éo dos servigos, como forma

de demonstrar que a Administragdo fez a escolha mais vantajosa.

3.4.4 - Da cessdo gratuita de espago publico

O edital prevé que a contratada tera exclusividade na instalacio
de agéncias, postos de atendimento bancério e postos de atendimento
eletrbnico em imoveis ocupados pelo Poder Judiciario. Dispbe ainda que esta
exclusividade n&do alcanga os postos de atendimento bancério e caixas
eletrnicos de instituigdes financeiras plblicas que ja se encontram instalados,
considerados necessarios ao desenvolvimento de outras atividades financeiras
do Poder Judiciario {(item 9 do Anexo |).

Esta previsdo configura cesséo de espago publico a empresa com
fim lucrativo e, como tal, deve ser onerosa e remunerada pela instituicao
financeira 2o Tribunal, ou seja, deve compor 0s custos que servirdo de base

para a apuracao do valor a ser pago pelo Banco.

Determinagao

S6 ha legalidade na cessdo de imdvel para instalagdo de postos
bancarios quando precedida de licitagdo. Dessa forma, no entendimento desta
Corregedoria Nacional, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera,

W
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imediatamente, regularizar a situagdo da cessdo irregular de espaco fisico,
solicitando a devolugdo do espago ou realizando apostilamento do contrato de
forma que o custo da cessdo componha o valor contratado.

As providéncias adotadas deverdo ser informadas a esta
Corregedoria Nacional de Justiga, no prazo de quinze dias.

Nas demais contrata¢des o tribunal deverd realizar certame
licitatorio para cessdo de todo e qualquer espago fisico, ou fazer com que o
custo da cessdo conste da composicao dos pregos da licitagdo que abranger

tal objeto.

3.4.5 - Correspondentes bancarios

O edital exige que a contratada tenha ac menos uma agéncia ou
posto de atendimento bancario em no minimo 80% dos municipios onde haja
unidade gestora do Poder Judiciario em funcionamento, conforme listagem do
Anexo V (item 8.1).

Em resposta & impugnagdo que questionava referido item, a
contratante informou que o percentual ndo poderd ser composto pelos
correspondentes bancérios (Banco Postal e Casas Lotéricas).

No entanto, tendo em vista o disposto no artigo 8° da Resolugéo
BACEN n° 3.954/11, os servicos permitidos aos correspondentes bancarios
parecem ser suficientes para atender as necessidades dos servidores e
fornecedores do Tribunal de Justiga.

Assim, o Tribunal deve justificar, em quinze dias, o motivo pelo
qual entende que os correspondentes bancarios ndo podem ser considerados
para compor o percentual minimo de capilaridade bancaria, na medida em que

essa posigdo pode tornar a licitagéo restritiva.

Det inaca
eterminagdo y

7

7
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O Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera encaminhar a
esta Corregedoria Nacional de Justiga, no prazo de quinze dias, justificativa
pela ndo aceitagdo dos correspondentes bancarios (Banco Postal e Casas

Lotéricas) na contratagdo de tela.

3.5 - Contrato entre o Tribunal de Justigca do Estado da Bahia
e Banco do Brasil S.A. (PA n° 495/2010)

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia e o Banco do Brasil
S.A. assinaram, em 15.01.12, contrato com vigéncia de 5 anos a partir de

15.01.10, nos seguintes termos:

“Objeto:

I. Estipular o apoio do Banco ao Tribunal, para
modernizagdo e methoria da prestacao jurisdicional;

/. Manutengdo do Banco como agente
EXCLUSIVO dentre as instituigbes financeiras, como
captador de depdsitos judiciais, em toda a jurisdigdo do
Tribunal, na forma das disposi¢gGes do Anexo |,

fll. Manutengdo dos depdsifos judiciais ja
existentes no Banco até o seu normal levantamento,

IV. Migragcédo dos valores em depositos judiciais,
atualmente depositados em outra instituicao financeira, para
0 Banco;

V. Processamento dos créditos provenientes da
folha de pagamento gerada pelo Tribunal, por intermédio do
IPRAJ, lancados em contas correntes do funcionafismo
publico no Banco, abrangendo servidores alivos e inativos,
pensionistas e estagiarios, ou seja, qualquer pessoa que
mantenha vinculo de remuneragdo com o Tribunal, seja
recebendo vencimento, salario, subsidio ou proventos e
pensoes, em contrapartida da efefivagao de débito em conta
corrente do Tribunal, na forma das disposigbes do Anexo il a
este Contrato, e desde que o Banco represente a opgéo de
instituigdo financeira dos servidores, estagiarios ou pessoas
vinculadas referidos anteriormente, excetuando-se, ainda, 08
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casos em que haja previsdo legal ou contratual para
processamento em outras instituigbes financeiras,

VI. Processamento da movimentagdo financeira
das contas correntes do Tribunal, excetuando-se 0s casos
em que haja previséo legal ou contratual para manutengéo
dos recursos decorrentes de contratos ou convénios em
outras instituigbes financeiras,

Vil. Disponibilizagdo de acesso ao Tribunal e ao
IPRAJ para a utilizagdo do sistema de licitagbes eletrénicas
do Banco, na forma das disposi¢ées do Anexo Ill;

Vill. Disponibilizacdo de acesso ao Tribunal para
consulta, via internet, de saldos/extratos de contas judiciais
existentes a sua ordem.”

“Obrigacoes do Banco:

repassar ao Tribunal, mensaimente, 0,12% sobre a média de
saldos diarios dos depositos judiciais apurada no més
anterior ao pagamento;

0 indice de remuneragao foi atrelado a faxa SELIC de dez/09
(8,75%) e deveria sofrer alteragdo conforme sua variagdo (a
cada um ponto percernitual majorado ou reduzido na SELIC,
o indice seria majorado ou reduzido em 0,005 ponto
percentual);

o Indice também seria modificado conforme o montante de
depésitos judiciais, ou seja, quando a média de saldos
diarios atingisse um bithdo de reais o percentual seria
acrescido de 0,01 ponto percentual e posteriormente
sucessivamente acrescido de mais 0,01 ponto percentual a
cada quinhentos milhbes de reais;

dar apoio logistico e operacional para que o TJ utilize o
sistema de Licitagbes Eletrénicas do Banco do Brasil;
disponibilizar, via internet, acessos e consultas as contas de
depositos judiciais;

dar cumprimento aos alvaras e oficios de fevantamento,
remunerar os depositos judiciais com base na Taxa
Referencial — TR acrescida de 0,5% a.m. pro-rata die, entre
outros.”

7
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3.5.1 - Da falta de fundamentagao para a contratagao direta e
da necessidade de licitagao

Foram utifizados como fundamento legal para a contratagéo direta
o artigo 59, VI, da Lei Estadual n°® 9.433/05 e o artigo 24, VIl da Lei Federal n°
8.666/93. Referidos dispositivos tratam da dispensa de licitagdo na seguinte
hipotese:

“VIil - para a aquisigdo, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por o6rgdo ou entidade que Integre a
Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior & vigéncia desta Lei, desde que
O pre¢o contratado seja compativel com o praticado no
mercado;”

No entanto, conforme julgado precedente do CNJ, essa hipotese
deve ser afastada, na medida em que é reservada a contratagdo entre érgédos
ou entidades da administragéo publica que possuam personalidade juridica de
direito publico.

Conforme leciona Margal Justen Filho (2012), “as entidades que
desempenham atividade econdmica [...] atuam no mercado e ndo podem
merecer qualquer privilégio ou beneficio” e acrescenta “isso seria assegurar-
Ihes regime incompativel com o principio da isonomia.”.

Portanto, a contratagdo em questéao deveria ter sido precedida de
procedimento licitatdrio, em respeito aos principios da legalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme artigo 37 da Constituicdo Federal.

Cabe destacar que a realizagdo do certame s6 poderia ocorrer

entre as instituigdes financeiras oficiais, conforme prevé o §3° do artigo 164 da

|

Constituicdo Federal. :
Este tema jA4 foi objeto de analise no PCA n® 41 64/
23.2009.2.00.0000.
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Determinagao

O Tribunal de Justiga do Estado da Bahia, no entendimento desta
Corregedoria Nacional de Justiga, devera realizar procedimento licitatorio para
contratar os servigos prestados por instituigbes bancarias, referente a gestao
da folha de pagamento e das custas e depdsitos judiciais, em cumprimento aos
normativos supra citados.

3.5.2 - Auséncia de comprovagdao do equilibric econémico-
financeiro entre o objeto contratado e a contrapartida oferecida

N&o restou comprovado o equilibrio econdémico-financeiro do
contrato, na medida em que ndo ha composi¢do e projecdo dos ganhos a
serem auferidos pelo Banco em cada uma das partes do objeto em relagédo a
remuneragao a ser paga ao Tribunal de Justiga.

Alem disso, o objeto deste contrato engloba o direito de
processamento dos créditos provenientes da fotha de pagamento gerada pelo
tribunal langados em contas correntes do funcionalismo publico no Banco e o
processamento da movimentagéo financeira das contas correntes do tribunal,
excetuando-se 0s casos em que haja previsao legal ou contratual para
prestagdo desses servigos por outras instituigoes financeiras.

Ocorre que ambos os direitos foram previstos, com exclusividade,
no contrato realizado com o Banco Bradesco, vigente por 5 anos a partir de
12.06.07, tendo como excegdo as localidades em que o Bradesco n&o estiver
presente.

No entanto, ndo restou comprovado no Processo Administrativo
qual seria o potencial econdmico desses direitos para o Banco do Brasil,
tampouco se ao término do contrato do Bradesco, em 12.09.12, o Banco do
Brasil passara a ter o direito de processar a folha de pagamento do tribunal até
que seja realizada nova licitagao. / b
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Assim, ndo ha como aferir o potencial econdmico dos direitos do
tribunal que estdo sendo negociados com a instituigdo financeira e
consequentemente concluir se esses recursos estdo sendo devidamente

explorados.

Determinacgao

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera encaminhar a
esta Corregedoria Nacional de Justiga, em quinze dias, estudo sobre o
equilibrio econémico-financeiro da contratagdo em fela. Tal estudo devera
conter demonstragao do potencial econdmico dos direitos do tribunal que estdo
sendo negociados, bem como estimativa das remuneragbes devidas pela
instituicao financeira, dentre outros.

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera, ainda, realizar
estudo sobre o equilibrio econdmico-financeiro de todas as futuras
contratagbes, vez que a auséncia de tal estudo ensejard na apuragdo de

responsabilidade do agente.

3.5.3 - Da cessao gratuita de espago publico

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia se comprometeu, ainda,
a ceder ao Banco do Brasil, em carater nd0 oneroso, 0S espagos nas
dependéncias do Tribunal para instalagdo de agéncia/posto de atendimento
bancario/terminal de autoatendimento.

A cessdo do espago deveria fazer parte do objeto do contrato,
pois configura cessdo de espaco plblico a empresa com fim lucrativo, e, como
tal, deve ser onerosa e fazer parte dos direitos remunerados pela instituicao
financeira ao tribunal. Além disso, a area a ser cedida deve ser previamente

estabelecida no instrumento contratual.

Determinacéao
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56 ha legalidade na cessdo de imovel para instalagdo de postos
bancarios quando precedida de licitagdo. Dessa forma, o Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, no entendimento desta Corregedoria Nacional de Justiga,
devera, imediatamente, regularizar a situagdo da cessao iregular de espago
fisico, solicitando a devolugdo do espag¢oe ou realizando apostilamento do
contrato de forma que o custo da cessdo componha o valor contratado.

As providéncias adotadas deverdo ser encaminhadas a esta
Corregedoria Nacional de Justica, no prazo de quinze dias.

Nas demais contratagbes o tribunal devera realizar certame
licitatdrio para cessdo de todo e gqualquer espago fisico, ou fazer com que o
custo da cessdo conste da composicao dos pregos da licitagdo que abranger
tal objeto.

3.6 - Contrato n° 30/10-S entre Tribunal de Justiga do Estado
da Bahia e Delta Locagdo de Servigos e Empreendimentos Ltda. (PA n°
32.335/2010)

Objeto: Servigos de condugdo de veiculos automotores para
locomogao de Magistrados, servidores e transporte de materiais, cargas e
documentos entre outros, para atender as necessidades do Tribunal de Justiga
do Estado da Bahia.

Valor total: R$ 2.241.971,52, sendo:
- lote 1 (condugdo de servidores e transporte de materiais, cargas e
documentos entre outros): R$ 1.421.390,40;
~ lote 2 (condugdo de magistrados): R$ 820.581,12.

Vigéncia: 12 meses a partir de 30.07.2010, prorrogado por mais
um ano.

Termo de Aditamento n® 09/11-AS: de 04.02.11, para acrescentar
o “servico de deslocamento para unidades do interior’. Acréscimo de R$
560.492,88 (25% do inicial). e
o

—
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Temmo de Reti-ratificagdo n° 04/11-TRR: de 28.02.11: onde se &
“deslocamento”, leia-se "deslocamento e condutores de veiculos para unidades
do interior”; abertura do valor (R$ 44.418,45/més — condutores; R$ 249.563,73
— deslocamentos).

Termo de Aditamento n® 62/11-AS: de 16.06.11: prorrogou
vigéncia até 30.07.12. Despesa global de R$ 2.978.904,72.

Execugio: Diretor de Servigos Gerais informou que ndo houve
nenhuma imperfeicdo detectada durante os dois anos de execugdo do contrato

e que sera aberta nova licitagdo em breve.

3.6.1 - Falta de planejamento e de justificativa para o
acréscimo do servigo de deslocamento para unidades do interior (TA
09/11-AS)

Apenas 07 (sete) meses apbés a assinatura do contrato, foi
assinado o Termo de Aditamento 09/11-AS, acrescentando o servigo de
deslocamento para unidades do interior, 0 que, por si s, denota a falta de
planejamento na licitagdo que deu origem ao contrato em analise.

Ademais, ndo ha no processo administrativo justificativa para o
referido servigo, em infringéncia ao disposto no artigo 65, inciso |, alinea “b", da
LF n°® 8.666/93.

Determinagao

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera planejar as
contratagdes, realizando estudos sobre a execugio dos servigos, como forma

de assegurar que a Administracao fara a escolha mais vantajosa.

3.6.2 - Relatorio de recursos empregados
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O “Relatério de recursos empregados”, exigido na Clausula
Segunda, letra “d”, do contrato, deve conter “nome completo de todos os
empregados, fungédo exercida, dias e locais efetivamente trabalhados, jornada
trabalhada, férias, licencas, faltas e demais ocorréncias peculiares de vinculo
trabalhista”.

Referidas informagbes ndo constam nos processos de pagamento
selecionados para andlise (n° 37.709/2011, 40.177/2011 e 40.867/2011).

Determinagio

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera cumprir
fielmente todas as obriga¢des contidas nos contratos que firmar, sob pena de
responsabilizagao dos gestores.

Devera, ainda, solicitar os dados acima citados referentes aos

pagamentos ja realizados, como forma de fiscalizar a execug¢do do contrato.

3.6.3 - Lista de imperfei¢coes

A “Lista de imperfeicdes” (Anexo Il do Pregado Eletrénico n°
28/2010, que deu origem a contratagdo) deve ser preenchida com as
ocorréncias observadas durante a execugdo (diregdo perigosa, falta de
uniforme, atraso, por exemplo). A partir destas informagdes, é aplicado o “Fator
de aceitacdo”, indice de tolerancia para cada tipo de imperfeicéo, e entdo séo
obtidos os “Efeitos remuneratérios” (Anexo Il do edital mencionado).

No entanto, analisados os Processos de Pagamento referentes a
liquidagdo de agosto de 2011 (n® 37.709/2011, 40.177/2011 e 40.867/2011),
constatamos a falta da “Lista de imperfeigbes” nestes processos, o que denota
a deficiéncia na fiscalizag@o da execugdo do contrato.

Esta deficiéncia pode ter sido a causa da falta de relato de
imperfeigdo na execugdo do servigo ac longo dos dois anos de duragédo do

contrato.

Determinagao

e
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O Tribunal de Justiga do Estado da Bahia devera cumprir
fielmente todas as obrigagbes contidas nos contratos que firmar, sob pena de
responsabilizagdo dos gestores.

Devera, ainda, solicitar os dados referentes a “Lista de
imperfeigGes”, conforme acima relatado, referentes aos pagamentos ja

realizados, como forma de fiscalizar a execugéo do contrato.

3.7 - Contrato entre TJ da Bahia e DST Dynamic Transfusion
Systems — Sistemas para Transfusio S.A. (PA n°® 4063/2011)

Objeto: aquisigdo de terreno e galpéo.

Em 15.03.11 foi lavrada Escritura Publica de Venda e Compra
entre a DST Dynamic Transfusion Systems e o Estado da Bahia, tendo o
Tribunal de Justica como interveniente, de imével constituido de area util
privativa de 45.582,48 m?, contendo area construida de 14.430 m?, adquirido
pelo valor de R$ 15.000.000,00.

A licitagao foi dispensada com base no artigo 59, inciso Vil, da Lei
Estadual n® 9.433/05, de mesmo teor do artigo 24, inciso X, da Lei Federal n°
8.666/93, o qual trata da dispensa de licitagdo na seguinte hipotese:

“X - para a compra ou locagdo de imovel
destinado ao afendimento das finalidades precipuas da
Administracdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolfha, desde que o prego
sefa compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéao
prévia;”

O montante de R$ 14.800.000,00 foi pago em 31.03.11. A
diferenga, R$ 200.000,00, foi retida devido a existéncia de a¢des trabalhistas e
débito federal em nome da empresa proprietaria do imovel, condigdo que
constou do anexo da referida escritura.

Até o momento, permanecem retidos R$ 98.000,00 relativos a

/.

uma agéo trabalhista ainda em curso.
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Dentro do imével havia vasto mobiliario, que, segundo declaragéo
do tribunal, foi doado pela empresa vendedora. No entanto, a ditima informacgéo
da empresa quanto a questdo foi que o valor dos moveis compos o total pago,

pois a operacao foi feita no modelo de “porteira fechada”.

3.7.1 - Dispensa de licitagao

A aquisicdo de bens imoveis, a titulo oneroso, deve atender o
disposto na Lei Federal n® 8666/93. Toda compra ou locagédo de bens, moveis
ou imoveis, depende de prévia licitagdo, salvo nas excepcionais hipbteses de
dispensa ou inexigibilidade, previstas nos artigos 17, 24 e 25 da Lei de
LicitagOes.

A dispensa de licitagdo tratada no inciso X do artigo 24 sera
aplicavel se a escolha do imodvel for condicionada pela necessidade de
instalagdo e localizagdo e para o atendimento das finalidades precipuas da
administragdo. Neste caso, ha que se verificar a compatibilidade com o valor do
mercado e a avaliagdo prévia.

No caso em analise, ndo restou comprovado que o imdvel € o
unico capaz de atender as necessidades do Tribunal de Justiga.

Além disso, ndo ha estudo/pesquisa demonstrando que o prego
exigido é compativel com iméveis similares no mercado.

Com relacado a avaliagédo prévia do imovel exigida pela lei, ha no
processo administrativo Laudo de Avaliagdo. A andlise deste laudo, constante
do Anexo | deste relatério, concluiu que:

“o Laudo de Avaliagdo apresentado ndo atende as
recomendagbes efou determinagdes da Norma Técnica Brasileira de
AvaliagGes — NBR 14653 da ABNT, ndo apresentando base cientifica para que
se possa considerar o valor obtido como representativo do valor do imovel
avaliado e nao atende também o art. 1° da Lei Federal n® 6.496, de 07/12/1977,
quanto ao recolhimento da respectiva ART.”
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Por esta razdo, consideramos que ndo foram comprovados os
requisitos legais para a dispensa de licitag8o, previstos no inciso X do artigo 24
da LF n° 8.666/93.

Determinagao

Sera instaurada sindicancia por esta Corregedoria nacional de
Justiga visando apurar a responsabilidade dos gestores que concorreram para
a dispensa de licitagdo, em clara afronta aos normativos legais.

Conforme disposto no artigo 89 da Lei de Licitagbes, &
considerado crime “dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes & dispensa ou a

inexigibilidade.”

3.7.2 - Falta de termo de contrato de doagao/venda dos bens
moveis

A venda/doagéo dos bens mdveis existentes no galpao adquirido
n&o foi estabelecida na escritura de venda e compra do imével. A falta de termo
de contrato para a operagao realizada infringe o disposto no artigo 62 da LF n°

8.666/93, cujas excegdes previstas ndo sdo aplicdveis ac caso em analise:

Art. 62. O instrumento de conirato & obrigatorio nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outres instrumentos habeis, tais coma
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugao de servigo.

Ademais, permanece duavida quanto a natureza da operagao

realizada, se doagdo ou venda dos bens mgreis.

7
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Em 27.03.11, o representante da empresa vendedora declarou
que estava doando os bens moveis em decorréncia da venda do imovel. No
entanto, em 04.04.11, a mesma empresa declarou que os bens moveis tinham
integrado a venda do imével, tendo sido considerados no prego avengado, e
que n&o tinha sido efetuada doagao, razéo pela qual ndo seria recolhido ICMS
sobre a operagé&o.

QOcorre que, em 17.06.11, por meic do Termo de Recebimento n®
33/11-TR, o tribunal declarou ter recebido referidos bens méveis em doagao.

Se houve doagdo, deve ser analisada a incidéncia ou ndo de
tributo sobre a operagéo. Se, por outro lado, houve aquisi¢cdo dos bens moveis
pelo tribunal, ndo restou justificada sua necessidade e nao foi feita avaliagéao

para demonstrar a vantagem econdmica da operacao.

Determinagio

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia deverd prestar
esclarecimentos a esta Corregedoria Nacional de Justica, no prazo de quinze
dias, sobre os bens modveis acima citados, informando se foram doados ou

comprados.
Determinagdes gerais sobre o item 3 e seus subitens:

Encaminhe-se copia do presente achado a E. Presidéncia do
CNJ, a fim de que seja analisada a pertinéncia da distribuigdo do
expediente a um dos srs. Conselheiros, para fins de instauragdo de PCA
sobre os casos concretos acima relatados,

Decorrido o prazo de 15 dias para que o Tribunal de Justiga
preste os esclarecimentos necessarios sobre os itens que ainda
apresentam obscuridades, encaminhe-se copia do presente achado a esta
Corregedoria Nacional para que seja instaurado procedimento auténomo
de sindicancia quanto aos aspectos disciplinares das questoes.

- 28




C@ﬁdbonuZ_ck]wtigz
Inspegio no Tribunal de Justica do E stado da Bahia

4 - ASPECTOS CONTABEIS

4.1 - Escrituracdo Contabil do FAJ

A equipe de inspeg¢do constatou que o Fundo de Aparelhamento
Judiciario ~ FAJ ndo possui escrituragéo contabil propria, em desacordo com o
artigo 14 da Lei Estadual n® 11.918/2010 e em prejuizo do principio contabil da
entidade.

Nos termos do artigo 14 da Lei Estadual n® 11.918/2010, “o Fundo
de Aparelhamento Judicidrio — FAJ teré escrituragdo contabil propria, atendidas
as legisiagées federal e estadual, bem como as normas emanadas do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia”.

Determinagio

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera implantar no
Fundo de Aparelhamento Judiciario — FAJ escrituragdo contabil propria,
informando a esta Corregedoria Nacional de Justiga, no prazo de quinze dias,

as providéncias adotadas.

4.2 - Publicagio das Demonstragoes Contabeis

Constatou-se que o Tribunal de Justica do Estado da Bahia ndo
publica suas Demonstragdes Contabeis, tampouco as do FAJ (que nédo possui
escrituragdo contabil prépria), afrontando a transparéncia e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC-T-16.

Q item 7 da NBC-T-16.6, que trata das Demonstra¢des Contabeis,
dispGe que “as demonsfragbes contdbeis devem ser divulgadas com a
apresentagdo dos valores correspondentes ao periodo anterior’.

A referida norma regulamenta, ainda, a forma com que as
demonstragbes contabeis devem ser divuigadas, conforme trecho abaixo

transcrito:
P
e
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NBC-T-16.6

“11. A divulgagdo das demonstragdes contabeis e de suas
versbes simplificadas é o ato de disponibiliza-las para a
sociedade e compreende, entre outras, as seguintes formas:
(a) publicagdo na imprensa oficial em qualquer das suas
modalidades;

(b) remessa aos orgdos de confrole interno e externo, a
associagoes e a consethos representalivos;

(c) a disponibilizagdo das Demonstragées Contabeis para
acesso da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacao em meios de comunica¢do eletrénicos
de acesso publico’.

Determinacgao

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera providenciar
para que as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico -
NBC-T-16 sejam devidamente cumpridas, inclusive no que tange a publica¢ao
das suas Demonstragées Contdbeis. Devera, ainda, informar a esta
Corregedoria Nacional de Justiga, no prazo de quinze dias, as medidas

adotadas.

4.3 - Relatorios Divergentes

O Sistema Informatizado utilizado para execugéo orgamentaria e
contabil, SICOF, gera relatorios com valores divergentes, colocando em duvida

a confiabilidade dos dados apresentados. .

Determinagao a
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O Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera providenciar
imediata auditoria em seu sistema informatizado de execugdo or¢gamentaria e
contabil, visando apurar e sanar as falhas do sistema, tornando-o confiavel.
Devera, ainda, enviar a esta Corregedoria Nacional de Justica, no prazo de
sessenta dias, o resultado da auditoria realizada, indicando os nimeros de
registro nos 6rgéos de classe dos profissionais responsaveis pela realizagéo do

trabalho.

5 . Equipe de inspegao

Participaram da elaboragéo deste relatério as seguintes
servidoras: Ana Amélia Malvezzi Botelho, Roberta Carolina Dias Barbosa,
Kercia E. Santana Lemes, designadas pela Portaria n® 90, de 08/07/2012 e
pela Portaria n® 97, de 16/07/2012.

Brasilia, 29 de agosto de 2012.
/)
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Ministra ELIANA CALMON

Corregedora Nacional de Justi¢a
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ANEXO | - Anélise do Laudo de Avaliagdo de Imével adquirido pelo Tribunal
de Justica do Estado da Bahia.

1 - INTRODUGAO

1.1 - Glossario de siglas

Siglas utilizadas nesta manifestagao:

» ABNT Associag¢éo Brasileira de Normas Técnicas.

» ART Anotagao de Responsabilidade Técnica.

» BDI Beneficios e Despesas Indiretas.

> CREA-BA Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia da Bahia.

> CUB Custo Unitéaric Basico de Construgdo

{(SINDUSCON-BA)
» SINDUSCON-BA Sindicato da Induastria da Construgdo do
Estado da Bahia.

1.2 - Consideragdes preliminares

Trata o presente da andlise do Laudo de Avaliagdo de imoével
destinado & instalagao de unidades do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DA BAHIA.

2- ANALISE

A presente andlise restringiu-se a verificagdo da adequacéo do
laudo as normas ¢ leis gue regem a matéria.

2.1 - Da localizagao do imoével avaliado

O imovel avaliado localiza-se na Rua das Transportadoras,
15.009 — CIA/Sul, altura do Km 18,5 da BR 324, sentido Salvador - Feira de
Santana, Municipio de Simdées Filho, Estado da Bahia (ver croqui em anexo).

2.2 - Dos aspectos legais e normativos




£
2
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Nao consta nos autos a ART (a ser recolhida no CREA-BA) do
engenheiro responsavel pela elaboragio do laudo.

A ART é documento obrigatorio em todo e qualquer servico de
engenharia, conforme dispde o art. 1° da Lei Federal n® 6.496, de 07/12/1977.

“Art. 1° Tedo contrafo, escrifo ou verbal, para a execugdo de
obras ou prestagdo de Qquaisquer servigos profissionais
referentes a Engenharia, & Arquitetura e a Agronomia fica sujeito
& ‘Anotagéo de Responsabilidade Técnica’ (ART).”

No laudo n&do foram especificadas as normas técnicas que
nortearam o trabalho. No territorio nacional as normas aplicaveis s&o:

- ABNT NBR 14653-1: 2001 - Avaliagdo de bens - Parte 1:
Procedimentos gerais.

- ABNT NBR 14653-2: 2004 - Avaliagdo de bens - Parte 2:
Iméveis urbanos.

Essas normas NBR 14653, elaboradas pela ABNT, s&o exigiveis
em todas as manifestagdes técnicas escritas vinculadas as atividades de
engenharia de avaliag6es.

2.3- Dos aspectos gerais e preliminares, acerca do Laudo
de Avaliagao

No Laudo apresentado a avaliagdo foi dividida em trés subitens,
a saber:

» Valor das construgdes, que resultou em: V1 = R$
17.026.101,30;

» Valor do terreno, que resultou em: V2 = R$ 2.279.124,00
e

» Valor dos servigos nao incidentes no custo unitario,
que resultou em: V3 = R$ 3.785.684,87.

Do somatdrio das trés parcelas obteve-se o valor total de R$
23.090.910,17. ;
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Destacamos que, de forma geral, as informagdes contidas no
Laudo de Avaliagdo foram apresentadas de forma sucinta e ndo estéo
devidamente fundamentadas.

Essas informagbes sd@o insuficientes para embasar o trabalho
como um todo, impedindc a aplicagdo seja da Metodologia Cientifica
(tratamento da pesquisa imobiliaria por Inferéncia Estatistica), seja da
Metodologia Classica (tratamento da pesquisa imobiliaria por Estatistica
Descritiva — Tratamento por Fatores).

Ambas sdo ferramentas analiticas do Método Comparativo Direto
de Dados de Mercado, adotadas em func¢@o da qualidade e da quantidade de
dados e informagdes disponiveis.

Com as informagdes disponiveis ndo é possivel a aplicagéo de
nenhuma dessas ferramentas.

O trabalho apresenta alto grau de subjetividade, mais se

assemelhando a um Laudo expedito.

2.4 - Da vistoria ao imével avaliado

O ndo atendimento as normas técnicas deu-se sob os seguintes
aspectos:

» Quanto 3 caracterizagdo da regido’: o Laudo de
Avaliagdo ndo descreve os aspectos fisicos, a localizagdo ou situagdo do
imoével avaliado no contexto urbano, a legislagao de uso e ocupagado do solo no
municipio de situagdo do imovel avaliado, a infraestrutura urbana, as atividades
econdmicas existentes na regido, os equipamentos comunitarios ou
melhoramentos publicos existentes etc.

> Caracterizagdo do terreno®: o Laudo de Avaliagdo nao
descreve a localizagéo (situagdo na regido e via piblica, com indicagédo de
limites e confrontagGes), a utilizagdo atual e a vocagdo (em confronto com a
legislacdo em vigor), aspectos fisicos (dimensdes, forma, topografia,

f\ >
\

' Subitem 7.3.1 da ABNT NBR 14653-2: 2004-
2 Subitem 7.3.2 da ABNT NBR 14653-2: 2004. .7
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superficie, solo), infraestrutura urbana disponivel e restriges fisicas e legais
ao aproveitamento.

» Caracterizagdo das edificagbes e benfeitorias®: a

vistoria do imével avaliado é descrita de forma sucinta, ndo especificando ou
descrevendo com detalhes os aspectos construtivos, qualitativos
(acabamentos construtivos em cada dependéncia intemma e nas areas
externas), quantitatives e tecnologicos, o0s aspectos arquitetbnicos,
paisagisticos e funcionais, inclusive de conforto ambiental, a adequa¢éo da
edificagdo em relagdo aos usos recomendaveis para a regido e as condigdes
de ocupacéo.

Também ndo consta no Laudo a documentagdo fotografica do
imovel, de sorte a melhor identificar as edificagdes e as demais benfeitorias
existentes guanto aos padrdes construtivos, estados de conservagao e idade
aparente dessas benfeitorias.

Em resumo, o Laudo de Avaliagde nédo atende ao subitem 7.3
(Vistoria) da ABNT NBR 14653-2:2004.

2.5 - Da avaliagdo do terreno (V2 = R$ 2.279.124,00)

No célculo do valor do terreno ndo consta 0 método de avaliagdo
utilizado para a obtengdo do valor unitario basico de terreno apontadc nos
autos (vut = R$ 50,00/m2) nem o fundamento para a sua adogao.

O método avaliatorio mais indicado para a determinagédo do valor
unitario basico de terreno seria o Método Comparativo Direto de Dados de
Mercado.

De acordo com o subitem 8.2.1 da ABNT NBR 14653-1: 2001 -
Avaliagdo de bens - Parte 1: Procedimentos Gerais, 0 Método Comparativo
Diretc de Dados de Mercado é definido como sendo aquele que “Identifica o
valor de mercado do bem por meio de tratamento técnico dos atributos dos

elementos comparaveis, constituintes da amostra.”.

3 Subitem 7.3.3 da ABNT NBER 14653-2: 2004.
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O Laudo de Avaliagdo também ndo atendeu a norma técnica
quanto a esse ponto.

2.6 - Da avaliagdo das construgdes (V1 = R$ 17.026.101,30)

No célculo do valor das construgbes consta que foi utilizado o
Método do Custo de Reprodugéo do Imbvel.

Nesse item foi calculado o valor dos 14.430,00m2 das
edificagbes, com base no CUB (SINDUSCON-BA), publicado pela Editora Pini
(custo unitarioc basico Pini de Edificagbes — Salvador / BA), para padrio
comercial alto, base outubro de 2010, cujo valor € de R$ 945,44/m2, adotando
como BDI o valor de 24,8%.

Como existem diversas benfeitorias com caracteristicas
construtivas e de uso proprias (galpao da produgao, galpéo técnico, laboratério
central, creche e portaria) a avaliag@o deveria ter sido elaborada de forma
individual, somando-se posteriormente os valores para se obter o valor total.

No laudo consta que o padrdo construtivo é de alto luxo,
entretanto ndo existe esse padrdo na norma da ABNT. O laudo deveria
esclarecer o que é e gual a norma que defini 0 padrdo construtivo como alto
luxo.

Deve-se observar que o CUB (Custo Unitario Bésico de
Construgdo) serve como um pardmetro inicial, um ponto de partida para se
fazer uma avaliacdo, portanto ele serd sempre um valor-base e ndo uma
conclusdo definitiva.

O laudo também ndo informa a data de construgdo de cada
edificagdo, nem calcula a depreciagdo de cada uma delas individuaimente.

No célculo das edificagdes foi utilizado o BDI de 24,8%, sem a
apresentagéo de sua composicao.

O Laudo de Avaliagdo também ndo atendeu a norma teécnica

nesse ponto. .. p
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_ 2.7 - Da avaliagdo dos Servigos ndo incidentes no custo
unitario
(V3 =R$ 3.785.684,87)

Neste item foram calculadas as obras/servicos que ndo fazem
parte do CUB, a saber: instalagbes de ar condicionado, instalagbes de
légica/incéndio, fundagbes especiais, forro especial e pavimentagéo externa.

Esse calculo baseou-se na aplicagdo de percentuais sobre o
custo de todas ou de algumas construgdes, e de um orgamento simplificado
das obras de pavimenta¢do externa, rede de agua e esgoto e urbanizagio,
sem, contudo, fundamentar a escolha dos varios indices e a apresenta¢do da
composicao dos custos unitarios aplicados.

Portanto, a avaliagdo desses servigos também n&o apresenta
base cientifica.

Neste ponto deve-se observar que o laudo foi assinado em
03.02.2011, a avaliagé@o das construgdes foi feita com base no CUB de outubro
de 2010 e, na avaliagdo tanto do terreno quanto dos serviges nao incidentes no
custo unitario, ndo foram informadas as respectivas datas-bases dos valores
adotados.

Essa constatagdo também demonstra uma falta de base cientifica

na elaboragao do laudo.

3- CONCLUSAO

Em fungido de todo o exposto pode-se concluir que o Laudo de
Avaliagio apresentado ndo atende as recomendagdes e/ou determinagbes da
Norma Técnica Brasileira de Avaliagbes — NBR 14653 da ABNT, néo
apresentando base cientifica para que se possa considerar o valor obtido como
representativo do valor do imbvel avaliado e ndo atende também o art. 1° da
Lei Federal n° 6.496, de 07/12/1977, quanto ao recolhimento da respectiva
ART.

Em 09.08.2012.




