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Apresentacao

O presente auto, previsto no artigo 51 do Regimento
interno do Conselho Nacional de Justiga, tem por objetivo informar
ao e. Colegiado os principais problemas constatados durante a
inspe¢ao de revisao realizada entre os dias 17 ¢ 20 de maio de
2011, em unidades judiciais e administrativas de primeira e segunda
instancia do Poder Judiciario do Estado do Maranhao, nos termos
da Portaria 37/2011 da Corregedoria Nacional de Justica, com o
objetivo de instruir o processo de Inspegédo 0002577-
97.2008.2.0000.

Durante a inspe¢ao foram visitadas unidades
administrativas e judiciais do Tribunal, além de unidades do servigo
extrajudicial; a fim de dar continuidade aos trabalhos da inspegao
preventiva realizada entre os dias 22 e 25 de outubro de 2008, e 20
e 21 de novembro de 2008, nas unidades judiciais e administrativas
do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, e verificar o
cumprimento das determinagdes constantes do  Auto
Circunstanciado aprovado na 77® Sessao Ordinaria do Plenario do
CNJ, realizada no dia 27.1.2008.

Foram feitas constatagdes in Jloco, com verificagao
parcial de documentos e processos, junto a 2 Varas da Capital e 1
do Interior (Rosario), além dos setores administrativos do Tribunal

pre. 10

de Justica do Estado do Maranhao.
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1. Inspecao “in loco” das Unidades

— 2° Grau

1.1. Principais Ocorréncias Departamento do

Tribunal Pleno

¢ Quanto as sindicancias e processos administrativos em tramite no
Departamento do Tribunal Pleno, foi observado que:

a) PAD 13.933-A/2004: em 21 de maio de 2004 foi instaurada
sindicancia contra o juiz Antdnio Fernando dos Santos Machado. Em
decisdo de 11.8.2004, foi determinada a instaura¢gao de PAD e o
afastamento do magistrado. O processo foi distribuido na mesma data a
Des. Nelma Sarney Costa. O agravo regimental nao foi conhecido,
conforme decisdao de 20.12.2004. No curso do PAD, determinou-se a
expedigcao de oficio ao Corregedor Regional Eleitoral, a fim de verificar o
andamento de dentncia apresentada contra o mesmo magistrado no
ambito da Justica Eleitoral. Apdés a fase instrutéria e a defesa, o
processo foi relatado e determinou-se a inclusdo em pauta do Plenario
para o dia 14.6.2006. O julgamento foi adiado por falta de quérum. Na
sequéncia, o julgamento foi novamente adiado pela auséncia da
Relatora, o que se repetiu em outra sessao em decorréncia do seu
afastamento legal. Apds, processo foi novamente retirado de pauta em
razdo da noticia de acidente do magistrado representado. Outros dois
julgamentos foram adiados por falta de qudérum. Em sessdo de
11.10.2006, foi aplicada pena de aposentadoria compulséria ao
magistrado. O processo foi anulado por vicio de forma pelo STJ,
conforme MS 23.567/MA. Em 19 de agosto de 2009 o processo foi
devolvido a Relatora para que fosse reiniciado nos moldes do art. 27 da
LC 35/79. Na sessado plenaria administrativa do dia 17.3.2010, foi
reiniciado o julgamento do feito, agora sob a relatoria do Desembargador
Antonio Guerreiro Junior, que apresentou voto pelo arquivamento do
processo administrativo disciplinar, ante o0 reconhecimento da
prescricdo. O julgamento foi adiado a pedido de vista compartilhada dos
Desembargadores José Stélio Nunes Muniz, Nelma Celeste Sarney
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Costa, José Joaquim Figueiredo dos Anjos, Raimundo Nonato de Souza

e Jaime Ferreira de Araudjo. Retomado o julgamento na sessado do dia
7.4.2010, o Tribunal, por unanimidade, determinou o arquivamento do
processo administrativo disciplinar, ante o reconhecimento da prescrigao
punitiva da Administragao Publica, com base no art. 142, |, da Lei n°
8.112/90, de acordo com parecer ministerial (as informagdes estdo
inseridas no CDROM juntado aos autos, de carater sigiloso).

Determinagao: Instaure-se sindicancia em face do TJMA, a fim de que seja
verificada a causa da paralisacao do PAD. Requisi¢ao de informagoes, em
quinze dias, sobre o andamento atualizado do processo.

b) PAD 2.203/2001: Representado Dr. Antonio Femando dos Santos
Machado. Relator Desembargador Antonio Guerreiro. Alegagao de
suposta pratica de peculato pelo representado enquanto Juiz da
Comarca de Buriti, nos autos da Agao de Inventario n° 54/99. Espdlic de
Manoel Alves Cardoso. Procedimento autuado em 11.6.2001.
Sindicancia instaurada em 18.8.2003. Decisa@o pela instauragao do PAD
proferida em 17.12.2003. Apos apresentacao de defesa prévia foi
determinada a instauragéo definitiva do PAD, nos termos do § 2° do art.
27 da LOMAN em 4.2.2004. Na sessdo administrativa de 11.8.2006
determinou-se aplicagdo da pena de aposentadoria compulsoria. O
processo foi anulado por forga de decisdo proferida nos autos do RMS
23.566/MA pelo Superior Tribunal de Justiga, por reconhecimento de
vicio formal. O processo foi reiniciado em 19.8.2009. Atualmente, os
autos encontram-se conclusos para julgamento, apds apresentagao de
alegagdes finais pelo representado em 26.4.2011, sob a relatoria da
Desembargadora Nelma Celeste Souza Silva Samey Costa.

Determinagao: Solicitem-se ao Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justiga do
Estado do Maranhao, no prazo de quinze dias, informagdes sobre os
andamentos atualizados de referidas sindicancias, bem como cépia integral
dos autos, incluindo o respectivo acérdao.

c) PAD 14.894/2004: Representado Juiz Antdénio Fernando dos Santos
Machado. Relator atual o Des. Benedito de Jesus Guimaraes Belo. Na
inicial, a requerente relata excessiva demora na prolagdo de sentenga
nos autos da agdo de indenizagdo por danos morais por ela intentada
(Processo 376/2002), afirmando, ainda, que recebia telefonemas do
proprio magistrado convidando-a para comparecer em sua residéncia
para falar sobre o processo. Foi determinada a instauragdo d
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sindicancia através da Portaria n® 1.875, de 16.8.2004, e, por decisédo
datada de 4.8.2005, determinou-se a abertura de processo
administrativo. Na sessao plenaria de 10.8.2005, o feito foi adiado por
falta de quérum. Novo adiamento na sessao de 17.8.2005, por auséncia
justificada do Relator. Na sessdo do dia 24.8.2005, o Tribunal, por
unanimidade, determinou a instauragao preliminar de procedimento
administrativo disciplinar. Apresentada a defesa prévia em 12.9.2005.
No dia 14.9.2005, o Pleno decidiu pela instauragao definitiva do PAD.
Apds sucessivas redistribuigdes, o feito foi distribuido a relatoria do Des.
Benedito de Jesus Guimaraes Belo. O procedimento ficou paralisado
enquanto se aguardava o julgamento do Mandado de Seguranga n°
14.960/2010. A seguranga fora denegada pelo Tribunal Pleno do TJMA.
Aguarda-se o julgamento de recurso ordinario dirigido ao STJ (Registro
2011/0093736-9, RMS 34386) (as informagdes estdo inseridas no
CDROM juntado aos autos, de carater sigiloso).

Determinagao: Solicitem-se ao Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justiga do
Estado do Maranhdo, no prazo de quinze dias, informagdes sobre os
andamentos atualizados de referidas sindicancias, bem como cdpia integral
dos autos, incluindo o respectivo acérdao.

d) PROCESSO 27.137/2009: Representado Juiz Douglas Airton Ferreira
Amorim. 3% Vara Civel da Capital. Na sessdao de julgamento de
18.5.2011, o Tribunal, por unanimidade, determinou o arquivamento do
processo, nos termos do voto do Relator, conforme copia da ata de
julgamento (as informagdes estao inseridas no CDROM juntado aos
autos, de carater sigiloso).

e) PAD 40.965/2009: Relator, Des. Jamil de Miranda Gedeon Neto.
Representados Antonio Fernando Bayma Araujo e Jorge Rachid
Mubdrack Maluf. Os autos encontravam-se com vistas a Procuradoria
Geral de Justiga. Foi enviada cépia integral dos autos para analise desta
Corregedoria Nacional. Os autos foram autuados em 22.10.2009, para
apuragao de fatos ocorridos na sessdo plenaria de 21.10.2009,
consubstanciados em trocas de insultos e acusagdes mutuas entre os
representados durante o julgamento de procedimentos instaurado contra
0 Juiz Fernando Barbosa de Oliveira Junior, da Comarca de Barreirinhas
(Processo 1.498/2008 — CGJMA). Na sessao plenaria de 15.9.2010, o
Tribunal decidiu pela instauragdo de PAD contra os Desembargadores.
Apods a apresentagao de alegagdes finais, os autos foram encaminhados
& Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo em 13.5.2011,
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para parecer (as informagbes estao inseridas no CDROM juntado aos
autos, de carater sigiloso).

Determinagao: Solicitem-se ac Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo, no prazo de quinze dias, informag¢des sobre os
andamentos atualizados de referidas sindicAncias, bem como copia integral
dos autos, incluindo o respectivo acérdao.

f) PAD 8.533/2009: Consta dos autos ¢ encaminhamento de
documentos relativos a juiz aposentado compulsoriamente (José
Ribamar Santos Vaz) a Procuradoria-Geral de Justiga do Estado, em
margo de 2009, pois os fatos apurados poderiam caracterizar ilicitos
penais. Entretanto, nos autos do procedimento administrativo ndo ha
noticia acerca de eventuais providéncias adotadas pelo Ministério
Publico.

Determinagao: Solicitem-se ao Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Maranhdo, no prazo de quinze dias, informagdes sobre os
andamentos atualizados de referidas sindicancias, bem como copia integral
dos autos, incluindo o respectivo acérdao.

g) PAD 8.489/2002: Instaurado contra Douglas de Melo Martins. O
processo teve andamento regular até janeiro de 2004. Em 13 de janeiro
de 2004, os autos foram a conclusdao do Relator (Des. Bayma Araujo),
que se deu por suspeito em 17 de fevereiro de 2004. Em margo de 2004
os autos foram redistribuidos para a Des. Etelvina Luiza Ribeiro
Gongalves. Os autos foram baixados para a designagao de servidora
para secretariar o feito e, em 26 de abril de 2005, retornaram a
conclusao da Des. Etelvina. O processo permaneceu paralisado por
mais de 3 anos, até que, em 20 de maio de 2008, a Desembargadora,
atualmente aposentada, deu-se por suspeita e determinou a
redistribuicdo do processo. Em 15 de abril de 2009 o processo foi
arquivado em razado da prescrigdo. Na ata da inspegao realizada pelo
CNJ, lavrada em 9.9.2009, determinou-se a remessa de pegas do
relatorio e das pegas extraidas dos autos ao Ministério Publico do
Estado do Maranhao, a fim de que fosse apurada a pratica de eventual
improbidade administrativa efou crime de prevaricagdo pela
Desembargadora aposentada, por ter retido o processo disciplinar por
mais de trés anos. Tal providéncia, no entanto, ndo foi cumprida.

Determinagao: Instauragao de sindicancia, por esta Corregedoria
Nacional, em face do TJMA, a fim de que seja verificada a causa da
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paralisagao do PAD. Requisi¢ao de informagoes, em quinze dias, sobre o
andamento atualizado do processo.

h) PAD 4.161/2002: Representado Juiz Sérgio Antbénio Barros Batista.
Relator Des. Jorge Rachid Mubarack Maluf. Deferimento de tutela
antecipada para levantamento de vultosa quantia, sem a demonstragao
dos requisitos necessarios a concessao da medida. Em sessao do dia
3.3.2010, o Tribunal Pleno, por maioria, decidiu pelo arquivamento do
procedimento em razdo da decretagdo de aposentadoria compulsoria ao
representado em outro feito (as informagdes estdo inseridas no CDROM
juntado aos autos, de carater sigiloso).

i) PROCESSO 12.565/2008: Representados os Juizos da 1% e 9% Varas
Criminais. Suposto excesso de prazo na instrugdo de feito criminal. Em
decisdo monocratica proferida pelo Corregedor Geral de Justiga, Des.
Antonio Guerreiro Junior, foi determinado o arquivamento dos autos nos
termos do art. 19, § 3° da Resolugdo 30/2007 CNJ (as informagdes
estao inseridas no CDROM juntado aos autos, de carater sigiloso).

1.2. Principais Ocorréncias na Corregedoria-

Geral da Justica

s Apresenta quadro com vinte e quatro servidores (as informagdes
estao inseridas no CDROM juntado aos autos, de carater
sigiloso).

¢ Quanto as sindicancias em tramite na Corregedoria-Geral da
Justica, foi observada morosidade nos seguintes procedimentos:

a) SINDICANCIA 6.399/2004: Representada Juiza Oriana Gomes.
Relator Des. José Luiz Oliveira de Almeida. Suposta pratica de abuso de
poder. Instaurada sindicancia em 11.6.2004. Inumeras redistribuigées do
feito por motivo de suspei¢é@o. Decisdo do Tribunal Pleno em 5.5.2010
reconhecendo a ocorréncia de prescrigao. Decisao transitada em julgado
em 30.6.2010 (as informagdes estédo inseridas no CDROM juntado aos
autos, de carater sigiloso).

Determinagao: Solicitem-se ao Exmo. Sr. Corregedor-Geral da Justica, no

prazo de quinze dias, informag¢des sobre o andamento atualizado de referid
sindicancia.
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b) PROCESSO PRELIMINAR DE INVESTIGAGCAO 8.506/2010:
Representados Anténio Pacheco Guerreiro Junior e José Jorge
Figueiredo dos Anjos, Corregedor e Juiz Auxiliar. Relator Des. Jamil de
Miranda Gedeon Neto, Presidente. O caso ficou conhecido como “A
Trama de Serrano”. Na sessdo plenaria administrativa de 1°.9.2010, o
Pleno deliberou pelo arquivamento do procedimento em razdo de
“litispendéncia administrativa”, a consideragdo de que a matéria ja
estaria sendo apreciada pelo Conselho Nacional de Justiga, nos autos
da RD 1974-53.2010.2.00.0000 (as informagdes estdo inseridas no
CDROM juntado aos autos, de carater sigiloso).

Orientacgao: inexiste litispendéncia nas hipoteses em que o CNJ instaura
procedimento com objeto idéntico a algum outro expediente em tramite
na Corregedoria local.

Determinagao: Solicitem-se ao Exmo. Sr. Corregedor-Geral da Justi¢a, no
prazo de quinze dias, informagdes sobre o andamento atualizado de referido
processo preliminar.

c) PROCESSO PRELIMINAR DE INVESTIGACAO 24.917/2010
(Apensos 27.955/2010, 27.958/2010, 27.959/2010 e 33.480/2010):
Representado Juiz Douglas Airton Ferreira Amorim. 3* Vara Civel da
Capital. Existéncia de parecer apresentado por juiz auxiliar da CGJ
opinando pelo arqguivamento do feito, por se tratar de matéria
jurisdicional. Na sessdo de julgamento de 18.5.2011, apds os votos do
Relator e dos Desembargadores Raimundo Freire Cutrim, Cleonice Silva
Freire, Nelma Samey Costa, Maria dos Remédios Buna Costa
Magalhaes, Raimunda Santos Bezerra, Marcelo Carvalho Silva, Jaime
Ferreira de Arautjo e Raimundo Nonato Magalhdes Melo, pelo
arquivamento do processo, pediram vista compartihada os
Desembargadores José Luiz Oliveira de Almeida e José Joaquim
Figueiredo dos Anjos. Votaram pela instauracdo do processo
administrativo disciplinar os Desembargadores Lourival de Jesus Serejo
Sousa e Raimundo Nonato de Souza. Aguardam os Desembargadores
Anildes de Jesus Bernardes Chaves Cruz e José Bernardo Silva
Rodrigues, conforme cépia da ata de julgamento (as informagées estéo
inseridas no CDROM juntado aos autos, de carater sigiloso). 1
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Determinagao: Solicitem-se ao Exmo. Sr. Corregedor-Geral da Justiga, no

prazo de quinze dias, informag¢des sobre o andamento atualizado de referido
processo preliminar.

d) Representagao 33372/2007: é o processo mais antigo em tramite na
Corregedoria, e, conforme certidao de érgao correicional local “nao ha
previsdo concreta para inclusao em pauta para os meses de maio e
junho de 2011" (as informagdes estao inseridas no CDROM juntado aos
autos, de carater sigiloso).

Determinagao: Solicitem-se ao Exmo. Sr. Corregedor-Geral da Justi¢a, no
prazo de quinze dias, informagdes sobre o andamento atualizado de referido
processo preliminar.

e) A Corregedoria Geral de Justica informou que empreendeu
investigagdo para apurar eventuais irregularidades no setor de
distribuigao do Foro da Comarca de Sédo Luis, mediante instauragao de
PAD (Portaria n. 2.837/2009), no qual foi determinado o afastamento
preventivo de alguns servidores. Relatou, em oficio encaminhado a
Corregedora Nacional de Justica (OFC-GCGJ 387/2011), que no
decorrer do processo um dos servidores arguiu suspei¢ao de um dos
juizes que atuou no procedimento. Tal pretenséo foi acolhida por meio
de agcao mandamental (MS 26.839/2010), resultando em reiteradas e
frustradas tentativas de redesignagdo de juizes, sob alegagdo de
impedimento ou suspeigao. Por fim, recaiu a instrugdo do PAD ao Dr.
Pedro Henrique Holanda Pascoal, da Comarca de Tuntum. De posse
desse oficio, o Juiz Auxiliar da Corregedoria do CNJ solicitou cépia
integral e digitalizada do PAD n. 35.375/2009, no que foi atendido (as
informagdes estao inseridas no CDROM juntado aos autos, de carater
sigiloso).

Determinagao: O PAD n. 35.375/2009, instaurado por forga da Portaria n.
2.837/2009, em face das dificuldades de tramitagdo constatadas, foi avocado
pela Corregedoria Nacional de Justica, com a autuagdo de n. 0003361-
69.2011.2.00.0000, sob a relatoria da Corregedora Nacional Ministra Eliana
Calmon.
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2. Inspecao “in loco” das Unidades
Judiciais — 1° Grau

2.1. 53 Vara Civel de Sao Luis

2.1.1. Principais ocorréncias

e O Juiz Gilberto de Moura Lima responde pelo Juizo desde
2/10/2010. Foi solicitada a apresentagdo do Processo n°® 3974—
63.1998.8.10.001, objeto da Representacdo por Excesso de
Prazo n® 0002066-94.2011.2.00.0000, que esta concluso no
gabinete desde 12 de novembro de 2010, embora autuado em
1998.

e Apds andlise da REP 0002066-94.2011.2.00.0000 no CNJ,
relativa & morosidade na tramitacdo do Processo n.° 3974-
63.1998.8.10.0001, verificou-se que, em 24 de maio de 2011, foi
proferida decisao determinando a apuragao dos fatos pela
Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Maranhao, no prazo
de 60 (sessenta) dias.

Determinagées.

a) Solicitem-se informagbdes ao juiz ftitular da unidade, bem como a
Corregedoria local, no prazo de quinze dias, em relagdo ao tramite do processo
3974-63.1998.8.10.001.

Sugestébes:

a) Sugere-se que seja feito um mutirdo de trabalho pelos servidores da Vara,
dividindo-se os grupos por frentes de trabalho e em dois turnos a fim de
atualizar a juntada de peti¢des, expedigéo de oficios e mandados, cerificagao
dos prazos e envio a publicagao.

b) Sugere-se a utilizagdo de cépia de decisdes que sirvam como intimagao,
oficio, mandado, etc, a fim de agilizar o cumprimento das decisdes e reduzir
significativamente os atos cumpridos pelo cartério.
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2.2. 62 Vara Civel de Sao Luis

2.2.1. Principais ocorréncias

o Foram solicitados os autos da Agao de Indenizagdo n°
16.989/2009. Apés constatar que o processo estava com carga
para o advogado desde 10/5/2011, ou seja, muito além do prazo
processualmente permitido, a Secretaria Judicial entrou em
contato com o causidico para que providenciasse a devolugéo.
Como a devolugéo nao foi efetivada em tempo habil, determinou-
se a digitalizagdo integral do processo (as informagdes estao
inseridas no CDROM juntado aos autos, de carater sigiloso).

e A visita ao Juizo da 6* Vara Civel é justificada pela denuncia
apresentada nos autos da PETCOR 0001884-11.2011.2.00.0000,
noticiando a suposta liberagdo de alvara para levantamento de
aproximadamente R$ 410.000,00 (quatrocentos e dez mil reais)
nos autos da Agao de Indenizagdo n° 16.989/2009, ndo obstante
ter o Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso especial,
diminuido consideravelmente o valor da indenizagao.

Determinagoées:

a) Solicitem-se informagdes ao juiz titular da unidade, no prazo de quinze dias,
incluindo a cépia integral dos autos, em relagdo ao tramite da Ac¢éo de
Indenizagao n° 16.989/2009.

Sugestoes:

a) Sugere-se que seja feito um mutirdao de trabalho pelos servidores da Vara,
dividindo-se os grupos por frentes de trabalho e em dois turnos a fim de
atualizar a juntada de petigdes, expedicdo de oficios e mandados, certificagao
dos prazos e envio a publicagao.

b) Sugere-se a utilizagéo de cdpia de decisbes que sirvam como intimagao,

oficio, mandado, etc, a fim de agilizar o cumprimento das decisdes e reduzir
significativamente os atos cumpridos pelo cartério.
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2.3. Comarca de Rosario

2.3.1. Principais ocorréncias

O Juiz Auxiliar da Corregedoria Nacional e o Assessor, Dr.
Nicolau Lupianhes e Benedito Siciliano, respectivamente,
deslocaram-se para a Comarca de Rosario, a fim de manifestar a
solidariedade da Senhora Corregedora Nacional de Justigca as
magistradas e funciondrios daquela Comarca, que teve a sua
sede recentemente invadida por criminosos.

Na oportunidade, foi relatado que, no dia 8 de maio do corrente
ano, criminosos invadiram o Férum e deixaram pichagdes na
parede do gabinete de trabalho da Juiza da Comarca, Dra.
Rosangela Santos Prazeres Macieira. Também foram subtraidos
aproximadamente 40 (quarenta) processos criminais e a toga da
magistrada.

Alguns processos e a toga, arremessados no Rio Itapecuru, foram
recuperados, porém bastante danificados. Informou a magistrada
que parte dos processos foi encaminhada ao Tribunal de Justica
para recuperagao e outra parte encontra-se na Comarca.

As instalagbes do Foérum mostraram-se vulnerdveis a agao de
bandidos. Em vista disso, a Presidéncia do Tribunal determinou a
imediata realizagao de reformas, a fim de torna-lo mais seguro.
Relatou a Dra. Roséangela Prazeres que o Presidente do Tribunal
de Justiga se comprometeu a construir brevemente as novas
instalagdes do Férum da Comarca de Rosério.

A despeito do ato atentatério ao Poder Judicidric, noticiou a
magistrada que realizou o juri marcado para o dia posterior (9/5)
ao fato, a fim de demonstrar que o ato em si ndo teve a forga de
alterar a rotina dos trabalhos da Justica de Rosario.

A magistrada destacou que a seguranga publica do Municipio, por
maior que sejam os esforgos de todos, nao se tem mostrado
suficiente para o combate a criminalidade. Aliado a essa
circunstancia, relatou que as unidades prisionais do Municipio sdo
precarias, inclusive havendo decisao judicial que determinou a
interdicao parcial da Delegacia Regional de Rosario (as
informagdes estao inseridas no CDROM juntado acs autos, de
carater sigiloso).

Relata que a precariedade do sistema carcerdrio local da ensejo a
transferéncia de presos para o presidio da Capital, circunstancia
que nao se resolve a tempo e modo, diante das dificuldades
encontradas pela Delegada Regional de Rosario (as informagoes
estdo inseridas no CDROM juntado aos autos, de carater

sigiloso).
v
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Determinagoes:

a) Solicitem-se informagdes ao Tribunal de Justiga, no prazo de trinta dias,
sobre as providéncias adotadas quanto & vulnerabilidade das instalagdes do
Férum da comarca de Rosario, bem como sobre a restauragdo dos autos
danificados.

3. Unidades Administrativas
3.1. Tribunal de Justiga

3.1.1. Principais ocorréncias

¢ A Secretaria do Controle Interno pondera, no Evento 401
(MEM1405, DOC1406 e DOC1407), sobre a situagao
administrativa do TUMA:

* |. Da Diretoria de Recursos Humanos — a) DIARIAS: A partir da
andlise de relatério emitido pela unidade de execugao
orgamentdria e financeira do Tribunal, & época, fora constatado
que as didrias eram pagas sempre integrais, ndo ocorrendo
concessao de meia didria. Tal procedimento foi considerado
inapropriado, pois, tendo em vista o carater indenizatério das
diarias, conforme disposto no ant. 57, inciso |l da Lei 6.107/94,
entende-se ndo ser devida a didria integral referente ao dia de
retorno a sede. O TJMA disponibilizou a relagdo de processos de
diarias concedidas em 2010 e 2011 e providenciou a digitalizagao
daqueles processos selecionados em amostra pela equipe de
inspegao, com vistas a andlise documental. Conforme depreende-
se do relatério de dados relativos aos processos de pagamentos
de didrias e passagens, o Tribunal adota o procedimento de
pagamento de diarias integrais na grande maioria dos casos, o
que evidencia 0 ndo pagamento da meia didria no dia do retorno
do servidor a sede em detrimento da recomendagao deste érgao,
no sentido de adequar-se a legislagao vigente. A anadlise dos
processos digitalizados e disponibilizados para exame restou
prejudicada, no tocante a este item, em virtude da inexisténcia de
comprovante da participagao do servidor no evento, bem como da
data do seu retorno a sede, conforme dispde a Resolugdo n°
031/2009-TJ/MA, norma regulamentadora da concessao de
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passagens e diarias no ambito daquele Tribunal. A meia diaria
justifica-se pela nao existéncia do pemoite, o que se aplica
também ao dia de retorno a sede, quando o servidor/magistrado
nao desembolsara por tal despesa, portanto, ha notéria
incoeréncia do disposto no inciso Il da norma em questao.
Ressalta-se que o pagamento da diaria ndo deve vincular-se ao
horaric do retomo do servidor a sede, até mesmo porque nao ha
mecanismos eficazes para tal controle. Sendo assim, frente a
auséncia de modificagdo de conduta por parte do TIMA no que
tange os procedimentos de concessao de diarias, ficam mantidas
as recomendagbes do relatério de inspeg¢do. Ainda, foi
recomendado ao tribunal que adotasse medidas no sentido de
regulamentagéo por parte do Tribunal. Ressaltamos que qualquer
medida que venha aprimorar os controles internos, em especial
quanto a utilizagdo dos recursos publicos, sé contribui para a
correta e boa gestao desses recursos. O TJMA disponibilizou a
relagao de processos de diarias concedidas em 2010 e 2011 e
providenciou a digitalizagao daqueles processos selecionados em
amostra pela equipe de inspegdo, com vistas a andlise
documental. Relativamente ao atendimento da recomendagéao se
constatou a edicao de dois normativos por parte do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao, o Ato n° 01, de 12 de maio de
2009 e a Resolugao n° 31, de 16 de julho de 2009. Em que pese
a edigdo dos normativos no sentido de possibilitar o efetivo
controle das indenizagdes pagas pelo 6rgao, verificou-se a
inexisténcia de sua aplicabilidade. Observou-se, em 100% dos
processos analisados, a auséncia do comprovante de embarque
do beneficiario, o que demonstra a fragilidade no controle de tal
procedimento inviabilizando, em especial, a comprovagac da
correta aplicagao dos recursos publicos. Sobre Os processos
relativos as viagens dos desembargadores apresentaram falhas
com relagao a justificativa da viagem, em sua maioria vagas, ou
seja, nao discriminavam devidamente a necessidade do
deslocamento, foi recomendado na inspeg¢ao preventiva que as
unidades responsaveis pela instrugdo dos processos de
concessao de didrias aos servidores/desembargadores
procedessem ao detalhamento da justificativa da viagem,
discriminando o servigo e/ou assunto a ser ftratado pelo
beneficiario da didria. O TJMA disponibilizou a relagdo de
processos de diarias concedidas em 2010 e 2011 e providenciou
a digitalizagdo daqueles processos selecionados em amostra pela
equipe de inspegao, com vistas a andlise documental. Das
amostras analisadas, observou-se melhoria acerca do disposto na
recomendagao acima. Registre-se, entretanto, a impropriedade
constatada no processo 6130/10, em que a justificativa
apresentada refere-se a “Visita ao Tribunal de Justi¢a do Para, a
fim de conhecer as boas préaticas desenvolvidas naquele
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Tribunal’. Saliente-se que, apesar da apresentagdo da
justificativa, ndo foi juntado ao processo o resultado da visita, seja
por meio de relatério, ata de reunido, ou qualquer outro
documento comprobatério. Ressalte-se, portanto, a importancia
nao sé da apresentacdo da justiticaliva para a concesséo de
diarias e passagens, mas também da juntada dos documentos
respectivos para fins de atendimento ao disposto na legislagao
pertinente a matéria. Verificou-se, também, procedimento
inapropriado no processo n® 29806/2008, relativo & concessao de
didria ao Senhor Desembargador Benedito de Jesus Guimarées
Belo com \vistas & participagdo no Semindrio sobre
Desenvolvimento Econdmico Nacional, no periodo de 18 a 21 de
setembro de 2008 em Salvador. No referido processo, fl. 01,
consta e-mail da organizagdo do Seminario disponibilizando um
apartamento no Hotel, com pensao completa no periodo do
evento, bem com translado Aeroporto/Hotel/Aeroporto ao Senhor
Presidente do TJ. Destarte, concluiu-se que a diarias foram
concedidas indevidamente, ja que o beneficiario teve todas as
despesas (alimentagdo, hospedagem e deslocamento urbano)
custeadas pela organizagdo do evento, o que acarretou a
recomendagéo ao Tribunal no sentido de devolver os valores
pagos a titulo de didria pelo Tribunal mediante processo n°
29806/2008, em virtude da constatagdo da inexisténcia de
despesas a serem indenizadas pelo beneficidrio. Também foram
identificados processos de concessao de didrias para realizagéo
de treinamentos sem a devida juntada do certificado de
participagao dos beneficiarios no respectivo evento, em
cumprimento ao disposto no § 3° do art. 1° da Resolugdo n°
47/2008 — TJ/MA. A exemplo, o processo n® 13243/2008 que
tratou da concessdo de diarias a magistrados com objetivo de
participarem da “IV Jomadas Brasileiras de Direito Privado e I}
Congresso Baiano de Direito de Familia”, no qual ndo houve a
juntada dos respectivos certificados de participagao dos
servidores no evento. Com vistas aoc cumprimento do disposto na
legislagdo vigente foi determinado ao Tribunal que faga juntada
aos autos dos respectivos certificados de participagdao nos
eventos. O TJMA disponibilizou a relagdo de processos de didrias
concedidas em 2010 e 2011 e providenciou a digitalizagao
daqueles processos selecionados em amostra pela equipe de
inspegao, com vistas a analise documental. No tocante a juntada
do comprovante em epigrafe, observou-se o atendimento da
recomendagao em apenas 10% da amostra examinada. Impende
destacar gue tal procedimento impossibilita a melhoria no controle
de tais despesas por parte da administragao. Além disso, frise-se
que o paragrafo 3° do antigo 1° da Resolugao n® 031/2009-TJ/MA,
norma regulamentadora da concessao de passagens e diarias no
ambito daquele Tribunal. Em que pese a norma do TJM
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disciplinar de forma clara a obrigatoriedade da apresentagao dos
comprovantes de participagdo dos eventos, constatou-se que o
procedimento de juntada dos documentos nao tem sido realizado
a contento, o que nao atende a recomendagao do CNJ. Tal falha
pode, conforme a norma, invalidar o recebimento de diarias por
n&o preencher os pressupostos legais e ensejar a devolugao dos
recursos recebidos pelo beneficiario. Quanto aos valores das
didrias registramos que estdo definidos no Anexo Unico da
Resolugao n° 47/2008/TJ-MA, sendo que o valor da diadria devida
aos magistrados encontra amparo no inciso 1ll do art. 79 da Lei
Complementar n® 14/1991, alterada pela Lei Complementar n°
118 de 10 de junho de 2008, ndo podendo exceder a 6% (seis por
cento) do subsidio de desembargador. Por meio da Instrugao
Normativa n° 47/2008, o Tribunal de Justica do Maranhao
regulamentou a concessao de didrias no ambito do Poder
Judiciario e fixou a tabela dos valores a serem pagos. Em
obediéncia ao inciso lll, do art. 79 da Lei Complementar 79, fixou
o valor da diaria dos desembargadores em R$ 1.000,00 (um mil
reais) para os deslocamentos interestaduais. Ressaltamos que tal
valor excede a diaria recebida pelos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, o que entendemos merecer uma avaliagdo por
parte do CNJ, no sentido de recomendar, ao Tribunal de Justica
do Maranhao que fixe os valores na proporcionalidade dos
subsidios para os valores das diarias, minimizando a grande
disparidade entre os valores pagos aos magistrados e aos
servidores, em especial aos servidores de nivel médio.
Entendemos que a fixagdo dos valores na forma que se
apresenta fere o principio da razoabilidade, a ser observado pelo
gestor publico. Em cumprimento a Resolugao CNJ n°® 73/2009,
que regula a concessao de diarias no Poder Judiciario, o Tribunal
do Maranhdo editou a Resolugdo n® 31/2009, com fito que
revogar a Resolugdo n°® 47/2008, e fixou em R$ 614,00
(seiscentos e quatorze reais) a diaria do magistrado, conforme
orientagdo do CNJ. Consideramos atendida a recomendagédo em
virtude da aderéncia, pelo TUIMA, dos dispositivos impostos pela
Resolugao CNJ n° 73/2009, que permitiu a alteragao dos valores
de diarias pagas aos magistrados e adequou a tabela de forma
reduzir as disparidades anteriormente verificadas; b) FOLHA DE
PAGAMENTO: Por ocasiao da inspegdao preventiva e do
conhecimento do sistema utilizado a época pelo TIMA, constatou-
se inumeras dificuldades para operacionalizagdo do sistema de
processamento da folha de pagamento do Tribunal de Justiga do
Maranhdo. Recomendou-se, portanto, a urgente melhoria do
sistema, ou ainda, o desenvolvimento e implantagdo de um novo
sistema adequado as necessidades do érgao e que promovesse
a comunicagédo com o Sistema de Recursos Humanos, o que ©
aquele sistema nao permitia. A Diretoria de Recursos Humangs
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se manifestou no sentido de que “Foi realizado, por meio do
Processo Administrativo n° 8.174/2008, o Pregao Eletrénico n°
15/09, destinado a aquisigdo de uma solugdo integrada de
recursos humanos e folha de pagamento, que resultou na
celebragao do contrato de prestagdo de servigos n° 140/09 com a
empresa “OSM CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA” para
aquisicdo do sistema MENTORH, tendo sido implantados os
modulos de cadastro funcional e folha de pagamento,
encontrando-se em exploragdo outras funcionalidades e outros
mddulos.” Posteriormente, a Diretoria Financeira complementou
afirmando que“Os sistemas informatizados “Sistema de Controle
Or¢amentdrio - SCO” e ‘Sistema Informatizado de Recursos
Humanos - SISRH” implantados no Tribunal de Justiga do Estado
do Maranhdo vém, desde 2006, cumprindo a importante missao
de apoiar a Diretoria Financeira na gestao das finangas do Poder
Judicidrio Maranhense. Esse apoio estd sendo concebido
preservando a operagdo dos sistemas legados, bem como
permitindo a extensdo de servigos disponibilizados, em diferentes
situagdes do dia a dia, com aproveitamento total das informagdes
registradas nos Sistemas estruturantes SIAFEM e MENTHORH.”
(...)"Situagdes de falta de informagdo bem parecidas aconteciam
também na coordenagdo de folha de pagamento, devido na
época o Sistema SRH-Consist, plataforma mainframe, oferecer
somente recursos cadastrais e transacionais de RH. Investiu-se,
para oferecer um apoio a esta caréncia, na implantagdo do
SISRH, que possui recursos importantes de leitura, tratamento,
carga de dados, o que possibilitou a disponibilizagdo de relatérios
gerenciais & um extrator de dados das informagdes citadas. Com
informagdes de RH disponiveis em baixa plataforma, foi possive!
implantar o “Portal do Servidor’, que marcou o inicio do auto-
atendimento de servigos da Coordenagdo de Folha de
Pagamento por meio da disponibilizagao de importantes servi¢os,
dos quais citamos a prévia do contracheque, o contracheque
definitivo, a ficha financeira, o comprovante de rendimentos para
declaragao do IR e o historico funcional do servidor. Em visita ao
Tribunal, por ocasido do retorno da inspegao, constatamos uma
melhora incontestavel no sistema de folha de pagamento,
especialmente pela independéncia adquirida pelo TJ em relagdo a
folha do Estado do Maranhao (Secretaria de Planejamento do e
Orgamento — SEPLAN). O fato de possuirem o sistema em baixa
plataforma facilitou ndo somente o acesso as informagdes, mas a
manipulagdo dessas, visando a prestagdo de informagbes
gerenciais mais consistentes e com maior agilidade. Atualmente o
sistema de folha de pagamento possui parametrizagdo dos
salarios correspondentes aos cargos, que possui comunicag¢ao
direta com o sistema de RH, que alimenta as informagoes
servidor, nao sendo mais necessario o célculo manual de rubri
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especificas. Em que pese o avango do sistema, foi possivel
identificar uma falta de controle de seguranga nos niveis de
acesso ao sistema MentoRH. Em entrevista com servidora
daquela area, fomos informados sobre a existéncia de apenas 2
(dois) niveis de acesso, sendo que o segundo, que é
disponibilizado aos servidores que operacionalizam o sistema,
podem realizar inclusdo de rubricas no sistema e até mesmo de
folha complementar. Dessa forma, consideramos atendida a
recomendagao, no entanto deixamos registrada a necessidade de
que sejam apetfeicoados os controles de acesso ao sistema de
folna de pagamento para garantir maior confiabilidade aos dados
inseridos/alterados. A partir da analise da lotagao dos servidores
com perfil para de cadastrador, constatou-se que diversos
usudrios nao eram servidores da Divisdo de Cadastro da Diretoria
de Recursos Humanos, unidade responsdvel pelo gerenciamento
do cadastro de servidores do Tribunal. Foi proposto ao Tribunal
que, por meio de regulamentagao prépria, apenas os servidores
da Divisdo de Cadastro tivessem permissao para alteragdes
dessa natureza no sistema, pois dessa forma, todos os
procedimentos de alteragdes cadastrais passariam
obrigatoriamente pelo seu crivo e controle. O Tribunal de Justiga
respondeu que “Na estrutura administrativa do Poder Judicidrio
do Estado do Maranhao, trés setores tém competéncia para
alimentar a solugdo integrada de recursos humanos e folha de
pagamento (MENTORH), quais sejam: a Divisao de Pessoal,
vinculada a Coordenadoria Administrativa da Corregedoria Geral
da Justica do Estado do Maranhdo (CGJMA), que realiza o
cadastramento de dados relativos a magistrados; a Divisdo de
Cadastro, vinculada a Diretoria de Recursos Humanos do TJMA,
que realiza o cadastramento de dados relativos a servidores, e; a
Divisdo de Divisdo de Expedigdo e Controle de Atos, também
vinculada a esta Diretoria, cadastrando dados de servidores no
que se relaciona exclusivamente as férias.” O novo sistema em
utilizagdo pela Diretoria de Recursos Humanos restringiu o
acesso ao mddulo de cadastramenio a Divisdo de Pessoal,
Divisdo de Divisdo de Expedigédo e Controle de Atos e aos
servidores da propria Diretoria de Recursos Humanos. No
entanto, nao foi mencionado pelo TIMA qualquer norma para
regulamentagédo da questdo, o que pode fragilizar o controle.
Também é importante registrar a situagdo dos servidores
Roterdam de Jesus Viegas Guimardes e Jorge Alberto Cordeiro
Fiquene, que por Oficio n® 152/2008, o Senhor Juiz de Direito do
Féorum da Comarca de Imperatriz informou nao prestarem
servigos em nenhuma unidade judicial ou administrativa daquela
comarca, embora constassem no cadastro do sistema de
recursos humanos do Tribunal, com lotagdo em Imperatriz,
matriculados sob o n°s 3376 e 3822, respectivamente.

20



Conselho Nacional de Justica
Corregedoria

Inspegdo no Tribunal de [ustica do Estado do Marankao
Secretaria do Controle Interno manifestou-se pela instauragao
imediata de processo de sindicancia com a finalidade de apurar
os fatos, uma vez que ja foi informado pelo Senhor Diretor do
Férum da Comarca de Imperatriz sobre a inexisténcia de tais
servidores naquela comarca. O Tribunal ndo se manifestou
formalmente acerca da atual situagdo dos servidores. Em que
pese a auséncia de manifestacao formal do Tribunal, constatou-
se mediante relatérios de pessoal atualizados que os servidores
citados no achado nao fazem mais parte do quadro de pessoal do
TJMA. Ressalta-se que tal constatacdo ndo exime o Tribunal de
apurar a situagao que levou 2 (dois) servidores a constarem do
quadro de pessoal em 2008 sem, no entanto, freqientarem a
Comarca de Imperatriz. Diante do baixo numero de processos
tramitados no tribunal foi proposta uma redugdo em 50% do
guadro de servidores comissionados dos gabinetes. Determinou-
se, portanto, a revisdo da estrutura orgénica dos gabinetes dos
desembargadores, de forma estabelecer percentual minimo de
servidores efetivos lotados nos gabinetes dos desembargadores.
O Tribunal respondeu que “O ndmero de cargos comissionados
lotados nos gabinetes dos Desembargadores foi reduzido de 18
(dezoito) para 11 (onze), sendo que os 07 (sete) cargos restantes
foram redistribuidos para a Justica de Primeira Instancia, por
mejo da Resolugao n° 25, de 16 de junho de 2009, que instituiu o
Nucleo de Apoio a Justiga de Primeiro Grau. Esse procedimento
foi referendado pelo Conselho Nacional de Justica nos autos do
Pedido de Providéncias n° 002897-79.2010.2.00.000, que acatou
a proposta deste Tribunal”. Com base na listagem dos servidores
lotados nos gabinetes dos desembargadores constatou-se que a
Resolugdo editada pelo TJMA foi prontamente atendida e o
quantitativo, por gabinete, foi reduzido em 7 servidores.
Atualmente, ha 256 servidores lotados nos gabinetes dos
desembargadores, uma reducao de aproximadamente 40% no
quadro de pessoal verificado na ocasiao da inspeg¢ao, em 2008.
No entanto, apesar de uma sensivel melhora, constatamos que
permanece a condicdo de desprestigio aos servidores efetivos
para ocupag¢ao dos cargos nos gabinetes, visto que atualmente
representam menos de 20% da forga de trabalho, o que
demonstra o acatamento parcial da recomendagdo do CNJ. Em
2010, foi editada a Lei n® 9.326, que propds alteragdes as Leis n°
8.032/03, n°® 8.727/07 e n° 8.715/07, e trouxe modificagdes
relevantes a estrutura de pessoal do TJMA, das quais
destacamos a criagdo de 41 cargos de analista judiciario para a
justica de 1° grau. Cumpre ainda destacar que verificou-se, por
ocasido do retorno, que o Tribunal do Maranhao esta utilizando o
controle eletrdnico do ponto dos servidores, regulamentado pela
Resolugao n° 01/2010. Sendo assim, diante da avaliagédo
documentagdo entregue pela Diretoria de Recursos Huma
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da constatagao do esforgo da administragao para a melhora dos
atos do 6rgao relativos a pessoal, consideramos atendidas as
recomendagbes. Constatou-se que o TJMA nao oferecia as
devidas informagoes a Receita Federal do Brasil no que tange
as diarias pagas aos servidores e magistrados. ldentificou-se
auséncia das informagdes de diarias no campo de numero 4 —
RENDIMENTOS ISENTOS E NAO TRIBUTAVEIS, item 2 —
DIARIAS E AJUDAS DE CUSTO, da Declaragao de Imposto de
Renda Retido na Fonte — Dirf. Como os valores destinados as
diarias sao em numerario de relativa monta, ocorrendo em alguns
casos mais de R$ 50.000,00 (cingtenta mil reais), cifra que pode
interferir na variagdo patrimonial, recomendou-se ao TJMA o
envio de DIRF retificadora, além de propor aos Magistrados a
retificagdo de suas declara¢des de rendimentos junto a Receita
Federal do Brasil, o Tribunal se afirmou que, em resposta ac
Oficio n°® 597/2011, a Diretoria de Recursos Humanos
disponibilizou os arquivos das Declaragdes de Imposto Retido na
Fonte — DIRF, relativas aos anos de 2008, 2009 e 2010. Registra-
se que o Tribunal ndo se manifestou acerca das declaragées
retificadoras requeridas para inclusdo dos valores relativos as
didrias. Apds andlise das declaragdes, constatou-se que as
informagdes relativas ao pagamento de diarias nao compuseram
o comprovante de rendimentos dos servidores que perceberam
essa indenizagdo nos anos de 2009 e 2010 e, portanto, tal
informagao nao foi disponibilizada a Receita Federal do Brasil.
Dessa forma, ndo foram atendidas as recomendagdes do CNJ.
Il. Da Coordenagao da equipe de Sindicancia — ldentificou-se
que a meédia apurada para a conclusdo da sindicancia nos
procedimentos analisados por ocasidao da inspegao era de 5
(cinco) meses, e ainda identificou-se indicio de tendenciosidade
no julgamento dos Processos Administrativos Disciplinares. Foi
determinado o cumprimento dos dispositivos da legislagao
estadual naquilo que se refere ao rito do Processo Administrativo
Disciplinar no ambito do Poder Judiciario Maranhense,
principalmente quanto aos prazos para conclusao dos mesmos,
bem como a observagao do disposto na Resolugao n® 30, de 07
de margo de 2007, do CNJ, que uniformizou as normas relativas
ao procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos
magistrados, de forma aplica-las subsidiariamente a legislagédo
estadual. Determinou-se ainda o julgamento imediato dos
Processos Administrativos Disciplinares instaurados contra
magistrados que ja cumpriram © prazo maximo para sua
concluséo. (Processos n°s 3.438/2005, 6.709/2008, 4.161/2002).
O Tribunal respondeu, através do MEMO-CPADES-1522011, que
a coordenadora de processos administrativos e disciplinares e
sindicéncia reportou-se a Diretoria Geral acerca das ponderagde
do CNJ em relatério de inspecédo e tragou argumentagéo sobr
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relatério e as recomendagoes, do qual extraimos: “...) todos os
esforcos tém sido envidados no intuito de reduzir os prazos de
tramitagdo dos procedimenios para que se possa chegar ao
previsto em lei, esta inclusive é uma exigéncia da Presidéncia e
da Corregedoria deste Tribunal, tendo-se mesmo conseguido jd
atingir essa meta, como por exemplo, nos PADS n°. 11735/2011
e sindicancia 13673/2011. Vale ainda destacar que no ano de
2010 foram instaurados 187 procedimentos contra servidores e
serventuarios extrajudiciais e 137 foram concluidos nesta
Coordenadotia. J4 em 2011, 34 dos procedimentos da mesma
natureza instaurados, até a presente data 07 foram julgados e 07
encontram-se aguardando decisdo da autoridade instauradora
(Presidente/Corregedor). Quanto aos processos instaurados em
face de magistrados, que, como dito alhures, obedecem a
procedimento especifico, estes sdo de relatoria dos
Desembargadores, mas, da mesma forma, vém sendo agilizados.
Somente neste ano foram julgados e arquivados a Representagéo
Disciplinar n°. 40.704//2010, em face da Desembargadora Anildes
Chaves em 25.01.2011; Procedimento Preliminar Investigatdrio
9891/2008, em face da Dra. Maria da Conceigdo Privado Rego;
foram julgados os Processos 24.917/2010, em face do Dr.
Douglas Airton Ferreira Amorim( 01.06.2011); Procedimento
Preliminar Investigatdrio 27.137/2009, em face de Dr. Douglas
Airton Ferreira Amorim(30.06.2011); Processo administrativo
Disciplinar n°.  40.227/20088 (15.06.22011);  Processo
Administrativo Disciplinar n°. 40.965//2009, em face dos
Desembargadores Antonio Fernando Bayma e Jorge Rachid
(06.07.2011). (...) Quanto as recomendagdes feitas pelo CNJ,
conforme exposto acima, estas vém sendo cumpridas dentro do
possivel, bem como vém sendo tomadas diversas medidas para a
reforma e reestruturagdo da Coordenadoria de Processos
Administrativos Disciplinares e Sindicancias, com vistas a dar
maior celeridade e eficiéncia as decisdes. Criou-se a Comissdo
Permanente Disciplinar, através da resolugdo n®. 31/2010-TJMA,
em modelo unico no Brasil; elaborou-se o Regulamento
Disciplinar, através da Resolugdo n° 50/2010-TUMA, que
implantou ainda o Termo de Ajustamento de Conduta como meio
alternativo de resolugdo dos incidentes disciplinares; deu-se
maior estrutura material a Coordenadoria, com aquisicdo de
equipamentos e mobiliarios e, agora, estamos instalando uma
sala especifica para as audiéncias disciplinares. Quanto a
recomendagdo de conclusdo de determinados Processos,
conforme certidées em anexo, informo que: 1- O Processo n°.
3438/2005 foi julgado na sesséo plendria do dia 19/05/2010, que
decidiu em declarar extinta a punibilidade, face a ocorréncia da
prescrigao, conforme manifestagdo em banca da Procuradorfa
Geral de Justiga, 2- O processo n°. 6709/2009 foi julgad
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sessao plendria do dia 16/09/2009, que, por maioria, decidiu
aplicar ao magistrado a pena de censura, 3- o processo n°
4161/2002, foi julgado na sessao plenaria do dia 03/03/2010, que
decidiu por maloria e de acordo com o parecer do Ministério
Publico, arquivar o processo.” O Tribunal desenvolveu
argumentagao, baseado na doutrina administrativa, que defende
a possibiidade da extrapolagdo do prazo do processo
administrativo disciplinar frente a impossibilidade de sua
anulagdo. Reforcamos que a recomendagao apresentada no
Relatério de Inspecgao visou alertar o TIMA para a transgressao
dos principios administrativos, advindos da dilagdo indevida do
processo. Como se pode verificar, o Tribunal do Maranhao tem se
mostrado preocupado com a questdo dos controles internos
afetos aos PADs, e editou normas recentes visando o
aprimoramento dos  procedimentos. Em relagdo aos
procedimentos analisados por ocasido da inspegao, foi relatado
pelo Tribunal a realizagdo do julgamento da totalidade dos
processos analisados. Com destaque para o processo n°
4161/2002, cujo julgamento ocorreu em mar/2010, temos 8 (oito)
anos total de trdmite do processo disciplinar, situagao
inconcebivel para a natureza do assunto. Sendo assim,
consideradas atendidas as recomendagdes do Conselho Nacional
de Justiga no relatério de inspegao, reforgamos a necessidade de
adequagao aos prazos para conclusdo dos processos
disciplinares em alinhamento ao principio da moralidade
administrativa.
lll. Da Diretoria Financeira ~ ACHADOS N° 14) Observando a
estrutura da Diretoria Financeira do Tribunal de Justica do Estado
do Maranhao, identificamos que ha 4 (quatro) Coordenadorias em
sua estrutura, a saber: Finangas, Contabilidade, Orgamento e do
Fundo Especial de Aparelhamento e Modemizagao do Judiciario
— FERJ, sendo que nesta ultima coordenagao duas Divisdes: uma
de arrecadagdo e outra de fiscalizagao, verificamos que ha
auséncia de segregacao de fungdo, pois a arrecadagao do FERJ
vem sofrendo as verificagdes dentro da mesma coordenadoria na
mesma Diretoria, o que nao é recomendavel, ha farta
jurisprudéncia sobre o tema em Acérdaos do TCU. Quando da
reestruturagao da area Administrativa do TUMA, que se respeite a
segregagao de fungdo, promovendo a separagéo entre a area de
arrecadagdo e de fiscalizagdo, nao as submetendo a mesma
chefia. Todavia, como podemos verificar no quadro abaixo, a
arrecadagdo do FERJ nao se da apenas com o percentual de
12% dos valores arrecadados pelas Serventias Extrajudiciais, 2/3
de sua composi¢ao se da pelas custas judiciais. ACHADOS N°
15) Quanto a composicao do Conselho Administrativo do FERJ,
orgao de administracdo do Fundo, identificamos significativ
distorcdo em sua composi¢ao. A Lei Complementar n° 48/2
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