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Apresentacao

O presente auto, previsto no artigo 51 do Regimento
interno do Conselho Nacional de Justiga, tem por objetivo informar
ao e. Colegiado os principais problemas constatados durante a
inspe¢ao de revisao realizada entre os dias 17 ¢ 20 de maio de
2011, em unidades judiciais e administrativas de primeira e segunda
instancia do Poder Judiciario do Estado do Maranhao, nos termos
da Portaria 37/2011 da Corregedoria Nacional de Justica, com o
objetivo de instruir o processo de Inspegédo 0002577-
97.2008.2.0000.

Durante a inspe¢ao foram visitadas unidades
administrativas e judiciais do Tribunal, além de unidades do servigo
extrajudicial; a fim de dar continuidade aos trabalhos da inspegao
preventiva realizada entre os dias 22 e 25 de outubro de 2008, e 20
e 21 de novembro de 2008, nas unidades judiciais e administrativas
do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, e verificar o
cumprimento das determinagdes constantes do  Auto
Circunstanciado aprovado na 77® Sessao Ordinaria do Plenario do
CNJ, realizada no dia 27.1.2008.

Foram feitas constatagdes in Jloco, com verificagao
parcial de documentos e processos, junto a 2 Varas da Capital e 1
do Interior (Rosario), além dos setores administrativos do Tribunal

pre. 10

de Justica do Estado do Maranhao.
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1. Inspecao “in loco” das Unidades

— 2° Grau

1.1. Principais Ocorréncias Departamento do

Tribunal Pleno

¢ Quanto as sindicancias e processos administrativos em tramite no
Departamento do Tribunal Pleno, foi observado que:

a) PAD 13.933-A/2004: em 21 de maio de 2004 foi instaurada
sindicancia contra o juiz Antdnio Fernando dos Santos Machado. Em
decisdo de 11.8.2004, foi determinada a instaura¢gao de PAD e o
afastamento do magistrado. O processo foi distribuido na mesma data a
Des. Nelma Sarney Costa. O agravo regimental nao foi conhecido,
conforme decisdao de 20.12.2004. No curso do PAD, determinou-se a
expedigcao de oficio ao Corregedor Regional Eleitoral, a fim de verificar o
andamento de dentncia apresentada contra o mesmo magistrado no
ambito da Justica Eleitoral. Apdés a fase instrutéria e a defesa, o
processo foi relatado e determinou-se a inclusdo em pauta do Plenario
para o dia 14.6.2006. O julgamento foi adiado por falta de quérum. Na
sequéncia, o julgamento foi novamente adiado pela auséncia da
Relatora, o que se repetiu em outra sessao em decorréncia do seu
afastamento legal. Apds, processo foi novamente retirado de pauta em
razdo da noticia de acidente do magistrado representado. Outros dois
julgamentos foram adiados por falta de qudérum. Em sessdo de
11.10.2006, foi aplicada pena de aposentadoria compulséria ao
magistrado. O processo foi anulado por vicio de forma pelo STJ,
conforme MS 23.567/MA. Em 19 de agosto de 2009 o processo foi
devolvido a Relatora para que fosse reiniciado nos moldes do art. 27 da
LC 35/79. Na sessado plenaria administrativa do dia 17.3.2010, foi
reiniciado o julgamento do feito, agora sob a relatoria do Desembargador
Antonio Guerreiro Junior, que apresentou voto pelo arquivamento do
processo administrativo disciplinar, ante o0 reconhecimento da
prescricdo. O julgamento foi adiado a pedido de vista compartilhada dos
Desembargadores José Stélio Nunes Muniz, Nelma Celeste Sarney
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Costa, José Joaquim Figueiredo dos Anjos, Raimundo Nonato de Souza

e Jaime Ferreira de Araudjo. Retomado o julgamento na sessado do dia
7.4.2010, o Tribunal, por unanimidade, determinou o arquivamento do
processo administrativo disciplinar, ante o reconhecimento da prescrigao
punitiva da Administragao Publica, com base no art. 142, |, da Lei n°
8.112/90, de acordo com parecer ministerial (as informagdes estdo
inseridas no CDROM juntado aos autos, de carater sigiloso).

Determinagao: Instaure-se sindicancia em face do TJMA, a fim de que seja
verificada a causa da paralisacao do PAD. Requisi¢ao de informagoes, em
quinze dias, sobre o andamento atualizado do processo.

b) PAD 2.203/2001: Representado Dr. Antonio Femando dos Santos
Machado. Relator Desembargador Antonio Guerreiro. Alegagao de
suposta pratica de peculato pelo representado enquanto Juiz da
Comarca de Buriti, nos autos da Agao de Inventario n° 54/99. Espdlic de
Manoel Alves Cardoso. Procedimento autuado em 11.6.2001.
Sindicancia instaurada em 18.8.2003. Decisa@o pela instauragao do PAD
proferida em 17.12.2003. Apos apresentacao de defesa prévia foi
determinada a instauragéo definitiva do PAD, nos termos do § 2° do art.
27 da LOMAN em 4.2.2004. Na sessdo administrativa de 11.8.2006
determinou-se aplicagdo da pena de aposentadoria compulsoria. O
processo foi anulado por forga de decisdo proferida nos autos do RMS
23.566/MA pelo Superior Tribunal de Justiga, por reconhecimento de
vicio formal. O processo foi reiniciado em 19.8.2009. Atualmente, os
autos encontram-se conclusos para julgamento, apds apresentagao de
alegagdes finais pelo representado em 26.4.2011, sob a relatoria da
Desembargadora Nelma Celeste Souza Silva Samey Costa.

Determinagao: Solicitem-se ao Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justiga do
Estado do Maranhao, no prazo de quinze dias, informagdes sobre os
andamentos atualizados de referidas sindicancias, bem como cépia integral
dos autos, incluindo o respectivo acérdao.

c) PAD 14.894/2004: Representado Juiz Antdénio Fernando dos Santos
Machado. Relator atual o Des. Benedito de Jesus Guimaraes Belo. Na
inicial, a requerente relata excessiva demora na prolagdo de sentenga
nos autos da agdo de indenizagdo por danos morais por ela intentada
(Processo 376/2002), afirmando, ainda, que recebia telefonemas do
proprio magistrado convidando-a para comparecer em sua residéncia
para falar sobre o processo. Foi determinada a instauragdo d
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sindicancia através da Portaria n® 1.875, de 16.8.2004, e, por decisédo
datada de 4.8.2005, determinou-se a abertura de processo
administrativo. Na sessao plenaria de 10.8.2005, o feito foi adiado por
falta de quérum. Novo adiamento na sessao de 17.8.2005, por auséncia
justificada do Relator. Na sessdo do dia 24.8.2005, o Tribunal, por
unanimidade, determinou a instauragao preliminar de procedimento
administrativo disciplinar. Apresentada a defesa prévia em 12.9.2005.
No dia 14.9.2005, o Pleno decidiu pela instauragao definitiva do PAD.
Apds sucessivas redistribuigdes, o feito foi distribuido a relatoria do Des.
Benedito de Jesus Guimaraes Belo. O procedimento ficou paralisado
enquanto se aguardava o julgamento do Mandado de Seguranga n°
14.960/2010. A seguranga fora denegada pelo Tribunal Pleno do TJMA.
Aguarda-se o julgamento de recurso ordinario dirigido ao STJ (Registro
2011/0093736-9, RMS 34386) (as informagdes estdo inseridas no
CDROM juntado aos autos, de carater sigiloso).

Determinagao: Solicitem-se ao Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justiga do
Estado do Maranhdo, no prazo de quinze dias, informagdes sobre os
andamentos atualizados de referidas sindicancias, bem como cdpia integral
dos autos, incluindo o respectivo acérdao.

d) PROCESSO 27.137/2009: Representado Juiz Douglas Airton Ferreira
Amorim. 3% Vara Civel da Capital. Na sessdao de julgamento de
18.5.2011, o Tribunal, por unanimidade, determinou o arquivamento do
processo, nos termos do voto do Relator, conforme copia da ata de
julgamento (as informagdes estao inseridas no CDROM juntado aos
autos, de carater sigiloso).

e) PAD 40.965/2009: Relator, Des. Jamil de Miranda Gedeon Neto.
Representados Antonio Fernando Bayma Araujo e Jorge Rachid
Mubdrack Maluf. Os autos encontravam-se com vistas a Procuradoria
Geral de Justiga. Foi enviada cépia integral dos autos para analise desta
Corregedoria Nacional. Os autos foram autuados em 22.10.2009, para
apuragao de fatos ocorridos na sessdo plenaria de 21.10.2009,
consubstanciados em trocas de insultos e acusagdes mutuas entre os
representados durante o julgamento de procedimentos instaurado contra
0 Juiz Fernando Barbosa de Oliveira Junior, da Comarca de Barreirinhas
(Processo 1.498/2008 — CGJMA). Na sessao plenaria de 15.9.2010, o
Tribunal decidiu pela instauragdo de PAD contra os Desembargadores.
Apods a apresentagao de alegagdes finais, os autos foram encaminhados
& Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo em 13.5.2011,
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para parecer (as informagbes estao inseridas no CDROM juntado aos
autos, de carater sigiloso).

Determinagao: Solicitem-se ac Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo, no prazo de quinze dias, informag¢des sobre os
andamentos atualizados de referidas sindicAncias, bem como copia integral
dos autos, incluindo o respectivo acérdao.

f) PAD 8.533/2009: Consta dos autos ¢ encaminhamento de
documentos relativos a juiz aposentado compulsoriamente (José
Ribamar Santos Vaz) a Procuradoria-Geral de Justiga do Estado, em
margo de 2009, pois os fatos apurados poderiam caracterizar ilicitos
penais. Entretanto, nos autos do procedimento administrativo ndo ha
noticia acerca de eventuais providéncias adotadas pelo Ministério
Publico.

Determinagao: Solicitem-se ao Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Maranhdo, no prazo de quinze dias, informagdes sobre os
andamentos atualizados de referidas sindicancias, bem como copia integral
dos autos, incluindo o respectivo acérdao.

g) PAD 8.489/2002: Instaurado contra Douglas de Melo Martins. O
processo teve andamento regular até janeiro de 2004. Em 13 de janeiro
de 2004, os autos foram a conclusdao do Relator (Des. Bayma Araujo),
que se deu por suspeito em 17 de fevereiro de 2004. Em margo de 2004
os autos foram redistribuidos para a Des. Etelvina Luiza Ribeiro
Gongalves. Os autos foram baixados para a designagao de servidora
para secretariar o feito e, em 26 de abril de 2005, retornaram a
conclusao da Des. Etelvina. O processo permaneceu paralisado por
mais de 3 anos, até que, em 20 de maio de 2008, a Desembargadora,
atualmente aposentada, deu-se por suspeita e determinou a
redistribuicdo do processo. Em 15 de abril de 2009 o processo foi
arquivado em razado da prescrigdo. Na ata da inspegao realizada pelo
CNJ, lavrada em 9.9.2009, determinou-se a remessa de pegas do
relatorio e das pegas extraidas dos autos ao Ministério Publico do
Estado do Maranhao, a fim de que fosse apurada a pratica de eventual
improbidade administrativa efou crime de prevaricagdo pela
Desembargadora aposentada, por ter retido o processo disciplinar por
mais de trés anos. Tal providéncia, no entanto, ndo foi cumprida.

Determinagao: Instauragao de sindicancia, por esta Corregedoria
Nacional, em face do TJMA, a fim de que seja verificada a causa da
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paralisagao do PAD. Requisi¢ao de informagoes, em quinze dias, sobre o
andamento atualizado do processo.

h) PAD 4.161/2002: Representado Juiz Sérgio Antbénio Barros Batista.
Relator Des. Jorge Rachid Mubarack Maluf. Deferimento de tutela
antecipada para levantamento de vultosa quantia, sem a demonstragao
dos requisitos necessarios a concessao da medida. Em sessao do dia
3.3.2010, o Tribunal Pleno, por maioria, decidiu pelo arquivamento do
procedimento em razdo da decretagdo de aposentadoria compulsoria ao
representado em outro feito (as informagdes estdo inseridas no CDROM
juntado aos autos, de carater sigiloso).

i) PROCESSO 12.565/2008: Representados os Juizos da 1% e 9% Varas
Criminais. Suposto excesso de prazo na instrugdo de feito criminal. Em
decisdo monocratica proferida pelo Corregedor Geral de Justiga, Des.
Antonio Guerreiro Junior, foi determinado o arquivamento dos autos nos
termos do art. 19, § 3° da Resolugdo 30/2007 CNJ (as informagdes
estao inseridas no CDROM juntado aos autos, de carater sigiloso).

1.2. Principais Ocorréncias na Corregedoria-

Geral da Justica

s Apresenta quadro com vinte e quatro servidores (as informagdes
estao inseridas no CDROM juntado aos autos, de carater
sigiloso).

¢ Quanto as sindicancias em tramite na Corregedoria-Geral da
Justica, foi observada morosidade nos seguintes procedimentos:

a) SINDICANCIA 6.399/2004: Representada Juiza Oriana Gomes.
Relator Des. José Luiz Oliveira de Almeida. Suposta pratica de abuso de
poder. Instaurada sindicancia em 11.6.2004. Inumeras redistribuigées do
feito por motivo de suspei¢é@o. Decisdo do Tribunal Pleno em 5.5.2010
reconhecendo a ocorréncia de prescrigao. Decisao transitada em julgado
em 30.6.2010 (as informagdes estédo inseridas no CDROM juntado aos
autos, de carater sigiloso).

Determinagao: Solicitem-se ao Exmo. Sr. Corregedor-Geral da Justica, no

prazo de quinze dias, informag¢des sobre o andamento atualizado de referid
sindicancia.
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b) PROCESSO PRELIMINAR DE INVESTIGAGCAO 8.506/2010:
Representados Anténio Pacheco Guerreiro Junior e José Jorge
Figueiredo dos Anjos, Corregedor e Juiz Auxiliar. Relator Des. Jamil de
Miranda Gedeon Neto, Presidente. O caso ficou conhecido como “A
Trama de Serrano”. Na sessdo plenaria administrativa de 1°.9.2010, o
Pleno deliberou pelo arquivamento do procedimento em razdo de
“litispendéncia administrativa”, a consideragdo de que a matéria ja
estaria sendo apreciada pelo Conselho Nacional de Justiga, nos autos
da RD 1974-53.2010.2.00.0000 (as informagdes estdo inseridas no
CDROM juntado aos autos, de carater sigiloso).

Orientacgao: inexiste litispendéncia nas hipoteses em que o CNJ instaura
procedimento com objeto idéntico a algum outro expediente em tramite
na Corregedoria local.

Determinagao: Solicitem-se ao Exmo. Sr. Corregedor-Geral da Justi¢a, no
prazo de quinze dias, informagdes sobre o andamento atualizado de referido
processo preliminar.

c) PROCESSO PRELIMINAR DE INVESTIGACAO 24.917/2010
(Apensos 27.955/2010, 27.958/2010, 27.959/2010 e 33.480/2010):
Representado Juiz Douglas Airton Ferreira Amorim. 3* Vara Civel da
Capital. Existéncia de parecer apresentado por juiz auxiliar da CGJ
opinando pelo arqguivamento do feito, por se tratar de matéria
jurisdicional. Na sessdo de julgamento de 18.5.2011, apds os votos do
Relator e dos Desembargadores Raimundo Freire Cutrim, Cleonice Silva
Freire, Nelma Samey Costa, Maria dos Remédios Buna Costa
Magalhaes, Raimunda Santos Bezerra, Marcelo Carvalho Silva, Jaime
Ferreira de Arautjo e Raimundo Nonato Magalhdes Melo, pelo
arquivamento do processo, pediram vista compartihada os
Desembargadores José Luiz Oliveira de Almeida e José Joaquim
Figueiredo dos Anjos. Votaram pela instauracdo do processo
administrativo disciplinar os Desembargadores Lourival de Jesus Serejo
Sousa e Raimundo Nonato de Souza. Aguardam os Desembargadores
Anildes de Jesus Bernardes Chaves Cruz e José Bernardo Silva
Rodrigues, conforme cépia da ata de julgamento (as informagées estéo
inseridas no CDROM juntado aos autos, de carater sigiloso). 1
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Determinagao: Solicitem-se ao Exmo. Sr. Corregedor-Geral da Justiga, no

prazo de quinze dias, informag¢des sobre o andamento atualizado de referido
processo preliminar.

d) Representagao 33372/2007: é o processo mais antigo em tramite na
Corregedoria, e, conforme certidao de érgao correicional local “nao ha
previsdo concreta para inclusao em pauta para os meses de maio e
junho de 2011" (as informagdes estao inseridas no CDROM juntado aos
autos, de carater sigiloso).

Determinagao: Solicitem-se ao Exmo. Sr. Corregedor-Geral da Justi¢a, no
prazo de quinze dias, informagdes sobre o andamento atualizado de referido
processo preliminar.

e) A Corregedoria Geral de Justica informou que empreendeu
investigagdo para apurar eventuais irregularidades no setor de
distribuigao do Foro da Comarca de Sédo Luis, mediante instauragao de
PAD (Portaria n. 2.837/2009), no qual foi determinado o afastamento
preventivo de alguns servidores. Relatou, em oficio encaminhado a
Corregedora Nacional de Justica (OFC-GCGJ 387/2011), que no
decorrer do processo um dos servidores arguiu suspei¢ao de um dos
juizes que atuou no procedimento. Tal pretenséo foi acolhida por meio
de agcao mandamental (MS 26.839/2010), resultando em reiteradas e
frustradas tentativas de redesignagdo de juizes, sob alegagdo de
impedimento ou suspeigao. Por fim, recaiu a instrugdo do PAD ao Dr.
Pedro Henrique Holanda Pascoal, da Comarca de Tuntum. De posse
desse oficio, o Juiz Auxiliar da Corregedoria do CNJ solicitou cépia
integral e digitalizada do PAD n. 35.375/2009, no que foi atendido (as
informagdes estao inseridas no CDROM juntado aos autos, de carater
sigiloso).

Determinagao: O PAD n. 35.375/2009, instaurado por forga da Portaria n.
2.837/2009, em face das dificuldades de tramitagdo constatadas, foi avocado
pela Corregedoria Nacional de Justica, com a autuagdo de n. 0003361-
69.2011.2.00.0000, sob a relatoria da Corregedora Nacional Ministra Eliana
Calmon.
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2. Inspecao “in loco” das Unidades
Judiciais — 1° Grau

2.1. 53 Vara Civel de Sao Luis

2.1.1. Principais ocorréncias

e O Juiz Gilberto de Moura Lima responde pelo Juizo desde
2/10/2010. Foi solicitada a apresentagdo do Processo n°® 3974—
63.1998.8.10.001, objeto da Representacdo por Excesso de
Prazo n® 0002066-94.2011.2.00.0000, que esta concluso no
gabinete desde 12 de novembro de 2010, embora autuado em
1998.

e Apds andlise da REP 0002066-94.2011.2.00.0000 no CNJ,
relativa & morosidade na tramitacdo do Processo n.° 3974-
63.1998.8.10.0001, verificou-se que, em 24 de maio de 2011, foi
proferida decisao determinando a apuragao dos fatos pela
Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Maranhao, no prazo
de 60 (sessenta) dias.

Determinagées.

a) Solicitem-se informagbdes ao juiz ftitular da unidade, bem como a
Corregedoria local, no prazo de quinze dias, em relagdo ao tramite do processo
3974-63.1998.8.10.001.

Sugestébes:

a) Sugere-se que seja feito um mutirdo de trabalho pelos servidores da Vara,
dividindo-se os grupos por frentes de trabalho e em dois turnos a fim de
atualizar a juntada de peti¢des, expedigéo de oficios e mandados, cerificagao
dos prazos e envio a publicagao.

b) Sugere-se a utilizagdo de cépia de decisdes que sirvam como intimagao,
oficio, mandado, etc, a fim de agilizar o cumprimento das decisdes e reduzir
significativamente os atos cumpridos pelo cartério.
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2.2. 62 Vara Civel de Sao Luis

2.2.1. Principais ocorréncias

o Foram solicitados os autos da Agao de Indenizagdo n°
16.989/2009. Apés constatar que o processo estava com carga
para o advogado desde 10/5/2011, ou seja, muito além do prazo
processualmente permitido, a Secretaria Judicial entrou em
contato com o causidico para que providenciasse a devolugéo.
Como a devolugéo nao foi efetivada em tempo habil, determinou-
se a digitalizagdo integral do processo (as informagdes estao
inseridas no CDROM juntado aos autos, de carater sigiloso).

e A visita ao Juizo da 6* Vara Civel é justificada pela denuncia
apresentada nos autos da PETCOR 0001884-11.2011.2.00.0000,
noticiando a suposta liberagdo de alvara para levantamento de
aproximadamente R$ 410.000,00 (quatrocentos e dez mil reais)
nos autos da Agao de Indenizagdo n° 16.989/2009, ndo obstante
ter o Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso especial,
diminuido consideravelmente o valor da indenizagao.

Determinagoées:

a) Solicitem-se informagdes ao juiz titular da unidade, no prazo de quinze dias,
incluindo a cépia integral dos autos, em relagdo ao tramite da Ac¢éo de
Indenizagao n° 16.989/2009.

Sugestoes:

a) Sugere-se que seja feito um mutirdao de trabalho pelos servidores da Vara,
dividindo-se os grupos por frentes de trabalho e em dois turnos a fim de
atualizar a juntada de petigdes, expedicdo de oficios e mandados, certificagao
dos prazos e envio a publicagao.

b) Sugere-se a utilizagéo de cdpia de decisbes que sirvam como intimagao,

oficio, mandado, etc, a fim de agilizar o cumprimento das decisdes e reduzir
significativamente os atos cumpridos pelo cartério.
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2.3. Comarca de Rosario

2.3.1. Principais ocorréncias

O Juiz Auxiliar da Corregedoria Nacional e o Assessor, Dr.
Nicolau Lupianhes e Benedito Siciliano, respectivamente,
deslocaram-se para a Comarca de Rosario, a fim de manifestar a
solidariedade da Senhora Corregedora Nacional de Justigca as
magistradas e funciondrios daquela Comarca, que teve a sua
sede recentemente invadida por criminosos.

Na oportunidade, foi relatado que, no dia 8 de maio do corrente
ano, criminosos invadiram o Férum e deixaram pichagdes na
parede do gabinete de trabalho da Juiza da Comarca, Dra.
Rosangela Santos Prazeres Macieira. Também foram subtraidos
aproximadamente 40 (quarenta) processos criminais e a toga da
magistrada.

Alguns processos e a toga, arremessados no Rio Itapecuru, foram
recuperados, porém bastante danificados. Informou a magistrada
que parte dos processos foi encaminhada ao Tribunal de Justica
para recuperagao e outra parte encontra-se na Comarca.

As instalagbes do Foérum mostraram-se vulnerdveis a agao de
bandidos. Em vista disso, a Presidéncia do Tribunal determinou a
imediata realizagao de reformas, a fim de torna-lo mais seguro.
Relatou a Dra. Roséangela Prazeres que o Presidente do Tribunal
de Justiga se comprometeu a construir brevemente as novas
instalagdes do Férum da Comarca de Rosério.

A despeito do ato atentatério ao Poder Judicidric, noticiou a
magistrada que realizou o juri marcado para o dia posterior (9/5)
ao fato, a fim de demonstrar que o ato em si ndo teve a forga de
alterar a rotina dos trabalhos da Justica de Rosario.

A magistrada destacou que a seguranga publica do Municipio, por
maior que sejam os esforgos de todos, nao se tem mostrado
suficiente para o combate a criminalidade. Aliado a essa
circunstancia, relatou que as unidades prisionais do Municipio sdo
precarias, inclusive havendo decisao judicial que determinou a
interdicao parcial da Delegacia Regional de Rosario (as
informagdes estao inseridas no CDROM juntado acs autos, de
carater sigiloso).

Relata que a precariedade do sistema carcerdrio local da ensejo a
transferéncia de presos para o presidio da Capital, circunstancia
que nao se resolve a tempo e modo, diante das dificuldades
encontradas pela Delegada Regional de Rosario (as informagoes
estdo inseridas no CDROM juntado aos autos, de carater

sigiloso).
v
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Determinagoes:

a) Solicitem-se informagdes ao Tribunal de Justiga, no prazo de trinta dias,
sobre as providéncias adotadas quanto & vulnerabilidade das instalagdes do
Férum da comarca de Rosario, bem como sobre a restauragdo dos autos
danificados.

3. Unidades Administrativas
3.1. Tribunal de Justiga

3.1.1. Principais ocorréncias

¢ A Secretaria do Controle Interno pondera, no Evento 401
(MEM1405, DOC1406 e DOC1407), sobre a situagao
administrativa do TUMA:

* |. Da Diretoria de Recursos Humanos — a) DIARIAS: A partir da
andlise de relatério emitido pela unidade de execugao
orgamentdria e financeira do Tribunal, & época, fora constatado
que as didrias eram pagas sempre integrais, ndo ocorrendo
concessao de meia didria. Tal procedimento foi considerado
inapropriado, pois, tendo em vista o carater indenizatério das
diarias, conforme disposto no ant. 57, inciso |l da Lei 6.107/94,
entende-se ndo ser devida a didria integral referente ao dia de
retorno a sede. O TJMA disponibilizou a relagdo de processos de
diarias concedidas em 2010 e 2011 e providenciou a digitalizagao
daqueles processos selecionados em amostra pela equipe de
inspegao, com vistas a andlise documental. Conforme depreende-
se do relatério de dados relativos aos processos de pagamentos
de didrias e passagens, o Tribunal adota o procedimento de
pagamento de diarias integrais na grande maioria dos casos, o
que evidencia 0 ndo pagamento da meia didria no dia do retorno
do servidor a sede em detrimento da recomendagao deste érgao,
no sentido de adequar-se a legislagao vigente. A anadlise dos
processos digitalizados e disponibilizados para exame restou
prejudicada, no tocante a este item, em virtude da inexisténcia de
comprovante da participagao do servidor no evento, bem como da
data do seu retorno a sede, conforme dispde a Resolugdo n°
031/2009-TJ/MA, norma regulamentadora da concessao de
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passagens e diarias no ambito daquele Tribunal. A meia diaria
justifica-se pela nao existéncia do pemoite, o que se aplica
também ao dia de retorno a sede, quando o servidor/magistrado
nao desembolsara por tal despesa, portanto, ha notéria
incoeréncia do disposto no inciso Il da norma em questao.
Ressalta-se que o pagamento da diaria ndo deve vincular-se ao
horaric do retomo do servidor a sede, até mesmo porque nao ha
mecanismos eficazes para tal controle. Sendo assim, frente a
auséncia de modificagdo de conduta por parte do TIMA no que
tange os procedimentos de concessao de diarias, ficam mantidas
as recomendagbes do relatério de inspeg¢do. Ainda, foi
recomendado ao tribunal que adotasse medidas no sentido de
regulamentagéo por parte do Tribunal. Ressaltamos que qualquer
medida que venha aprimorar os controles internos, em especial
quanto a utilizagdo dos recursos publicos, sé contribui para a
correta e boa gestao desses recursos. O TJMA disponibilizou a
relagao de processos de diarias concedidas em 2010 e 2011 e
providenciou a digitalizagao daqueles processos selecionados em
amostra pela equipe de inspegdo, com vistas a andlise
documental. Relativamente ao atendimento da recomendagéao se
constatou a edicao de dois normativos por parte do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao, o Ato n° 01, de 12 de maio de
2009 e a Resolugao n° 31, de 16 de julho de 2009. Em que pese
a edigdo dos normativos no sentido de possibilitar o efetivo
controle das indenizagdes pagas pelo 6rgao, verificou-se a
inexisténcia de sua aplicabilidade. Observou-se, em 100% dos
processos analisados, a auséncia do comprovante de embarque
do beneficiario, o que demonstra a fragilidade no controle de tal
procedimento inviabilizando, em especial, a comprovagac da
correta aplicagao dos recursos publicos. Sobre Os processos
relativos as viagens dos desembargadores apresentaram falhas
com relagao a justificativa da viagem, em sua maioria vagas, ou
seja, nao discriminavam devidamente a necessidade do
deslocamento, foi recomendado na inspeg¢ao preventiva que as
unidades responsaveis pela instrugdo dos processos de
concessao de didrias aos servidores/desembargadores
procedessem ao detalhamento da justificativa da viagem,
discriminando o servigo e/ou assunto a ser ftratado pelo
beneficiario da didria. O TJMA disponibilizou a relagdo de
processos de diarias concedidas em 2010 e 2011 e providenciou
a digitalizagdo daqueles processos selecionados em amostra pela
equipe de inspegao, com vistas a andlise documental. Das
amostras analisadas, observou-se melhoria acerca do disposto na
recomendagao acima. Registre-se, entretanto, a impropriedade
constatada no processo 6130/10, em que a justificativa
apresentada refere-se a “Visita ao Tribunal de Justi¢a do Para, a
fim de conhecer as boas préaticas desenvolvidas naquele
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Tribunal’. Saliente-se que, apesar da apresentagdo da
justificativa, ndo foi juntado ao processo o resultado da visita, seja
por meio de relatério, ata de reunido, ou qualquer outro
documento comprobatério. Ressalte-se, portanto, a importancia
nao sé da apresentacdo da justiticaliva para a concesséo de
diarias e passagens, mas também da juntada dos documentos
respectivos para fins de atendimento ao disposto na legislagao
pertinente a matéria. Verificou-se, também, procedimento
inapropriado no processo n® 29806/2008, relativo & concessao de
didria ao Senhor Desembargador Benedito de Jesus Guimarées
Belo com \vistas & participagdo no Semindrio sobre
Desenvolvimento Econdmico Nacional, no periodo de 18 a 21 de
setembro de 2008 em Salvador. No referido processo, fl. 01,
consta e-mail da organizagdo do Seminario disponibilizando um
apartamento no Hotel, com pensao completa no periodo do
evento, bem com translado Aeroporto/Hotel/Aeroporto ao Senhor
Presidente do TJ. Destarte, concluiu-se que a diarias foram
concedidas indevidamente, ja que o beneficiario teve todas as
despesas (alimentagdo, hospedagem e deslocamento urbano)
custeadas pela organizagdo do evento, o que acarretou a
recomendagéo ao Tribunal no sentido de devolver os valores
pagos a titulo de didria pelo Tribunal mediante processo n°
29806/2008, em virtude da constatagdo da inexisténcia de
despesas a serem indenizadas pelo beneficidrio. Também foram
identificados processos de concessao de didrias para realizagéo
de treinamentos sem a devida juntada do certificado de
participagao dos beneficiarios no respectivo evento, em
cumprimento ao disposto no § 3° do art. 1° da Resolugdo n°
47/2008 — TJ/MA. A exemplo, o processo n® 13243/2008 que
tratou da concessdo de diarias a magistrados com objetivo de
participarem da “IV Jomadas Brasileiras de Direito Privado e I}
Congresso Baiano de Direito de Familia”, no qual ndo houve a
juntada dos respectivos certificados de participagao dos
servidores no evento. Com vistas aoc cumprimento do disposto na
legislagdo vigente foi determinado ao Tribunal que faga juntada
aos autos dos respectivos certificados de participagdao nos
eventos. O TJMA disponibilizou a relagdo de processos de didrias
concedidas em 2010 e 2011 e providenciou a digitalizagao
daqueles processos selecionados em amostra pela equipe de
inspegao, com vistas a analise documental. No tocante a juntada
do comprovante em epigrafe, observou-se o atendimento da
recomendagao em apenas 10% da amostra examinada. Impende
destacar gue tal procedimento impossibilita a melhoria no controle
de tais despesas por parte da administragao. Além disso, frise-se
que o paragrafo 3° do antigo 1° da Resolugao n® 031/2009-TJ/MA,
norma regulamentadora da concessao de passagens e diarias no
ambito daquele Tribunal. Em que pese a norma do TJM
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disciplinar de forma clara a obrigatoriedade da apresentagao dos
comprovantes de participagdo dos eventos, constatou-se que o
procedimento de juntada dos documentos nao tem sido realizado
a contento, o que nao atende a recomendagao do CNJ. Tal falha
pode, conforme a norma, invalidar o recebimento de diarias por
n&o preencher os pressupostos legais e ensejar a devolugao dos
recursos recebidos pelo beneficiario. Quanto aos valores das
didrias registramos que estdo definidos no Anexo Unico da
Resolugao n° 47/2008/TJ-MA, sendo que o valor da diadria devida
aos magistrados encontra amparo no inciso 1ll do art. 79 da Lei
Complementar n® 14/1991, alterada pela Lei Complementar n°
118 de 10 de junho de 2008, ndo podendo exceder a 6% (seis por
cento) do subsidio de desembargador. Por meio da Instrugao
Normativa n° 47/2008, o Tribunal de Justica do Maranhao
regulamentou a concessao de didrias no ambito do Poder
Judiciario e fixou a tabela dos valores a serem pagos. Em
obediéncia ao inciso lll, do art. 79 da Lei Complementar 79, fixou
o valor da diaria dos desembargadores em R$ 1.000,00 (um mil
reais) para os deslocamentos interestaduais. Ressaltamos que tal
valor excede a diaria recebida pelos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, o que entendemos merecer uma avaliagdo por
parte do CNJ, no sentido de recomendar, ao Tribunal de Justica
do Maranhao que fixe os valores na proporcionalidade dos
subsidios para os valores das diarias, minimizando a grande
disparidade entre os valores pagos aos magistrados e aos
servidores, em especial aos servidores de nivel médio.
Entendemos que a fixagdo dos valores na forma que se
apresenta fere o principio da razoabilidade, a ser observado pelo
gestor publico. Em cumprimento a Resolugao CNJ n°® 73/2009,
que regula a concessao de diarias no Poder Judiciario, o Tribunal
do Maranhdo editou a Resolugdo n® 31/2009, com fito que
revogar a Resolugdo n°® 47/2008, e fixou em R$ 614,00
(seiscentos e quatorze reais) a diaria do magistrado, conforme
orientagdo do CNJ. Consideramos atendida a recomendagédo em
virtude da aderéncia, pelo TUIMA, dos dispositivos impostos pela
Resolugao CNJ n° 73/2009, que permitiu a alteragao dos valores
de diarias pagas aos magistrados e adequou a tabela de forma
reduzir as disparidades anteriormente verificadas; b) FOLHA DE
PAGAMENTO: Por ocasiao da inspegdao preventiva e do
conhecimento do sistema utilizado a época pelo TIMA, constatou-
se inumeras dificuldades para operacionalizagdo do sistema de
processamento da folha de pagamento do Tribunal de Justiga do
Maranhdo. Recomendou-se, portanto, a urgente melhoria do
sistema, ou ainda, o desenvolvimento e implantagdo de um novo
sistema adequado as necessidades do érgao e que promovesse
a comunicagédo com o Sistema de Recursos Humanos, o que ©
aquele sistema nao permitia. A Diretoria de Recursos Humangs
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se manifestou no sentido de que “Foi realizado, por meio do
Processo Administrativo n° 8.174/2008, o Pregao Eletrénico n°
15/09, destinado a aquisigdo de uma solugdo integrada de
recursos humanos e folha de pagamento, que resultou na
celebragao do contrato de prestagdo de servigos n° 140/09 com a
empresa “OSM CONSULTORIA E SISTEMAS LTDA” para
aquisicdo do sistema MENTORH, tendo sido implantados os
modulos de cadastro funcional e folha de pagamento,
encontrando-se em exploragdo outras funcionalidades e outros
mddulos.” Posteriormente, a Diretoria Financeira complementou
afirmando que“Os sistemas informatizados “Sistema de Controle
Or¢amentdrio - SCO” e ‘Sistema Informatizado de Recursos
Humanos - SISRH” implantados no Tribunal de Justiga do Estado
do Maranhdo vém, desde 2006, cumprindo a importante missao
de apoiar a Diretoria Financeira na gestao das finangas do Poder
Judicidrio Maranhense. Esse apoio estd sendo concebido
preservando a operagdo dos sistemas legados, bem como
permitindo a extensdo de servigos disponibilizados, em diferentes
situagdes do dia a dia, com aproveitamento total das informagdes
registradas nos Sistemas estruturantes SIAFEM e MENTHORH.”
(...)"Situagdes de falta de informagdo bem parecidas aconteciam
também na coordenagdo de folha de pagamento, devido na
época o Sistema SRH-Consist, plataforma mainframe, oferecer
somente recursos cadastrais e transacionais de RH. Investiu-se,
para oferecer um apoio a esta caréncia, na implantagdo do
SISRH, que possui recursos importantes de leitura, tratamento,
carga de dados, o que possibilitou a disponibilizagdo de relatérios
gerenciais & um extrator de dados das informagdes citadas. Com
informagdes de RH disponiveis em baixa plataforma, foi possive!
implantar o “Portal do Servidor’, que marcou o inicio do auto-
atendimento de servigos da Coordenagdo de Folha de
Pagamento por meio da disponibilizagao de importantes servi¢os,
dos quais citamos a prévia do contracheque, o contracheque
definitivo, a ficha financeira, o comprovante de rendimentos para
declaragao do IR e o historico funcional do servidor. Em visita ao
Tribunal, por ocasido do retorno da inspegao, constatamos uma
melhora incontestavel no sistema de folha de pagamento,
especialmente pela independéncia adquirida pelo TJ em relagdo a
folha do Estado do Maranhao (Secretaria de Planejamento do e
Orgamento — SEPLAN). O fato de possuirem o sistema em baixa
plataforma facilitou ndo somente o acesso as informagdes, mas a
manipulagdo dessas, visando a prestagdo de informagbes
gerenciais mais consistentes e com maior agilidade. Atualmente o
sistema de folha de pagamento possui parametrizagdo dos
salarios correspondentes aos cargos, que possui comunicag¢ao
direta com o sistema de RH, que alimenta as informagoes
servidor, nao sendo mais necessario o célculo manual de rubri
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especificas. Em que pese o avango do sistema, foi possivel
identificar uma falta de controle de seguranga nos niveis de
acesso ao sistema MentoRH. Em entrevista com servidora
daquela area, fomos informados sobre a existéncia de apenas 2
(dois) niveis de acesso, sendo que o segundo, que é
disponibilizado aos servidores que operacionalizam o sistema,
podem realizar inclusdo de rubricas no sistema e até mesmo de
folha complementar. Dessa forma, consideramos atendida a
recomendagao, no entanto deixamos registrada a necessidade de
que sejam apetfeicoados os controles de acesso ao sistema de
folna de pagamento para garantir maior confiabilidade aos dados
inseridos/alterados. A partir da analise da lotagao dos servidores
com perfil para de cadastrador, constatou-se que diversos
usudrios nao eram servidores da Divisdo de Cadastro da Diretoria
de Recursos Humanos, unidade responsdvel pelo gerenciamento
do cadastro de servidores do Tribunal. Foi proposto ao Tribunal
que, por meio de regulamentagao prépria, apenas os servidores
da Divisdo de Cadastro tivessem permissao para alteragdes
dessa natureza no sistema, pois dessa forma, todos os
procedimentos de alteragdes cadastrais passariam
obrigatoriamente pelo seu crivo e controle. O Tribunal de Justiga
respondeu que “Na estrutura administrativa do Poder Judicidrio
do Estado do Maranhao, trés setores tém competéncia para
alimentar a solugdo integrada de recursos humanos e folha de
pagamento (MENTORH), quais sejam: a Divisao de Pessoal,
vinculada a Coordenadoria Administrativa da Corregedoria Geral
da Justica do Estado do Maranhdo (CGJMA), que realiza o
cadastramento de dados relativos a magistrados; a Divisdo de
Cadastro, vinculada a Diretoria de Recursos Humanos do TJMA,
que realiza o cadastramento de dados relativos a servidores, e; a
Divisdo de Divisdo de Expedigdo e Controle de Atos, também
vinculada a esta Diretoria, cadastrando dados de servidores no
que se relaciona exclusivamente as férias.” O novo sistema em
utilizagdo pela Diretoria de Recursos Humanos restringiu o
acesso ao mddulo de cadastramenio a Divisdo de Pessoal,
Divisdo de Divisdo de Expedigédo e Controle de Atos e aos
servidores da propria Diretoria de Recursos Humanos. No
entanto, nao foi mencionado pelo TIMA qualquer norma para
regulamentagédo da questdo, o que pode fragilizar o controle.
Também é importante registrar a situagdo dos servidores
Roterdam de Jesus Viegas Guimardes e Jorge Alberto Cordeiro
Fiquene, que por Oficio n® 152/2008, o Senhor Juiz de Direito do
Féorum da Comarca de Imperatriz informou nao prestarem
servigos em nenhuma unidade judicial ou administrativa daquela
comarca, embora constassem no cadastro do sistema de
recursos humanos do Tribunal, com lotagdo em Imperatriz,
matriculados sob o n°s 3376 e 3822, respectivamente.
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Secretaria do Controle Interno manifestou-se pela instauragao
imediata de processo de sindicancia com a finalidade de apurar
os fatos, uma vez que ja foi informado pelo Senhor Diretor do
Férum da Comarca de Imperatriz sobre a inexisténcia de tais
servidores naquela comarca. O Tribunal ndo se manifestou
formalmente acerca da atual situagdo dos servidores. Em que
pese a auséncia de manifestacao formal do Tribunal, constatou-
se mediante relatérios de pessoal atualizados que os servidores
citados no achado nao fazem mais parte do quadro de pessoal do
TJMA. Ressalta-se que tal constatacdo ndo exime o Tribunal de
apurar a situagao que levou 2 (dois) servidores a constarem do
quadro de pessoal em 2008 sem, no entanto, freqientarem a
Comarca de Imperatriz. Diante do baixo numero de processos
tramitados no tribunal foi proposta uma redugdo em 50% do
guadro de servidores comissionados dos gabinetes. Determinou-
se, portanto, a revisdo da estrutura orgénica dos gabinetes dos
desembargadores, de forma estabelecer percentual minimo de
servidores efetivos lotados nos gabinetes dos desembargadores.
O Tribunal respondeu que “O ndmero de cargos comissionados
lotados nos gabinetes dos Desembargadores foi reduzido de 18
(dezoito) para 11 (onze), sendo que os 07 (sete) cargos restantes
foram redistribuidos para a Justica de Primeira Instancia, por
mejo da Resolugao n° 25, de 16 de junho de 2009, que instituiu o
Nucleo de Apoio a Justiga de Primeiro Grau. Esse procedimento
foi referendado pelo Conselho Nacional de Justica nos autos do
Pedido de Providéncias n° 002897-79.2010.2.00.000, que acatou
a proposta deste Tribunal”. Com base na listagem dos servidores
lotados nos gabinetes dos desembargadores constatou-se que a
Resolugdo editada pelo TJMA foi prontamente atendida e o
quantitativo, por gabinete, foi reduzido em 7 servidores.
Atualmente, ha 256 servidores lotados nos gabinetes dos
desembargadores, uma reducao de aproximadamente 40% no
quadro de pessoal verificado na ocasiao da inspeg¢ao, em 2008.
No entanto, apesar de uma sensivel melhora, constatamos que
permanece a condicdo de desprestigio aos servidores efetivos
para ocupag¢ao dos cargos nos gabinetes, visto que atualmente
representam menos de 20% da forga de trabalho, o que
demonstra o acatamento parcial da recomendagdo do CNJ. Em
2010, foi editada a Lei n® 9.326, que propds alteragdes as Leis n°
8.032/03, n°® 8.727/07 e n° 8.715/07, e trouxe modificagdes
relevantes a estrutura de pessoal do TJMA, das quais
destacamos a criagdo de 41 cargos de analista judiciario para a
justica de 1° grau. Cumpre ainda destacar que verificou-se, por
ocasido do retorno, que o Tribunal do Maranhao esta utilizando o
controle eletrdnico do ponto dos servidores, regulamentado pela
Resolugao n° 01/2010. Sendo assim, diante da avaliagédo
documentagdo entregue pela Diretoria de Recursos Huma
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da constatagao do esforgo da administragao para a melhora dos
atos do 6rgao relativos a pessoal, consideramos atendidas as
recomendagbes. Constatou-se que o TJMA nao oferecia as
devidas informagoes a Receita Federal do Brasil no que tange
as diarias pagas aos servidores e magistrados. ldentificou-se
auséncia das informagdes de diarias no campo de numero 4 —
RENDIMENTOS ISENTOS E NAO TRIBUTAVEIS, item 2 —
DIARIAS E AJUDAS DE CUSTO, da Declaragao de Imposto de
Renda Retido na Fonte — Dirf. Como os valores destinados as
diarias sao em numerario de relativa monta, ocorrendo em alguns
casos mais de R$ 50.000,00 (cingtenta mil reais), cifra que pode
interferir na variagdo patrimonial, recomendou-se ao TJMA o
envio de DIRF retificadora, além de propor aos Magistrados a
retificagdo de suas declara¢des de rendimentos junto a Receita
Federal do Brasil, o Tribunal se afirmou que, em resposta ac
Oficio n°® 597/2011, a Diretoria de Recursos Humanos
disponibilizou os arquivos das Declaragdes de Imposto Retido na
Fonte — DIRF, relativas aos anos de 2008, 2009 e 2010. Registra-
se que o Tribunal ndo se manifestou acerca das declaragées
retificadoras requeridas para inclusdo dos valores relativos as
didrias. Apds andlise das declaragdes, constatou-se que as
informagdes relativas ao pagamento de diarias nao compuseram
o comprovante de rendimentos dos servidores que perceberam
essa indenizagdo nos anos de 2009 e 2010 e, portanto, tal
informagao nao foi disponibilizada a Receita Federal do Brasil.
Dessa forma, ndo foram atendidas as recomendagdes do CNJ.
Il. Da Coordenagao da equipe de Sindicancia — ldentificou-se
que a meédia apurada para a conclusdo da sindicancia nos
procedimentos analisados por ocasidao da inspegao era de 5
(cinco) meses, e ainda identificou-se indicio de tendenciosidade
no julgamento dos Processos Administrativos Disciplinares. Foi
determinado o cumprimento dos dispositivos da legislagao
estadual naquilo que se refere ao rito do Processo Administrativo
Disciplinar no ambito do Poder Judiciario Maranhense,
principalmente quanto aos prazos para conclusao dos mesmos,
bem como a observagao do disposto na Resolugao n® 30, de 07
de margo de 2007, do CNJ, que uniformizou as normas relativas
ao procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos
magistrados, de forma aplica-las subsidiariamente a legislagédo
estadual. Determinou-se ainda o julgamento imediato dos
Processos Administrativos Disciplinares instaurados contra
magistrados que ja cumpriram © prazo maximo para sua
concluséo. (Processos n°s 3.438/2005, 6.709/2008, 4.161/2002).
O Tribunal respondeu, através do MEMO-CPADES-1522011, que
a coordenadora de processos administrativos e disciplinares e
sindicéncia reportou-se a Diretoria Geral acerca das ponderagde
do CNJ em relatério de inspecédo e tragou argumentagéo sobr




Conselho Nacional de Justiga
Corregedoria

Inspegio no Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo
relatério e as recomendagoes, do qual extraimos: “...) todos os
esforcos tém sido envidados no intuito de reduzir os prazos de
tramitagdo dos procedimenios para que se possa chegar ao
previsto em lei, esta inclusive é uma exigéncia da Presidéncia e
da Corregedoria deste Tribunal, tendo-se mesmo conseguido jd
atingir essa meta, como por exemplo, nos PADS n°. 11735/2011
e sindicancia 13673/2011. Vale ainda destacar que no ano de
2010 foram instaurados 187 procedimentos contra servidores e
serventuarios extrajudiciais e 137 foram concluidos nesta
Coordenadotia. J4 em 2011, 34 dos procedimentos da mesma
natureza instaurados, até a presente data 07 foram julgados e 07
encontram-se aguardando decisdo da autoridade instauradora
(Presidente/Corregedor). Quanto aos processos instaurados em
face de magistrados, que, como dito alhures, obedecem a
procedimento especifico, estes sdo de relatoria dos
Desembargadores, mas, da mesma forma, vém sendo agilizados.
Somente neste ano foram julgados e arquivados a Representagéo
Disciplinar n°. 40.704//2010, em face da Desembargadora Anildes
Chaves em 25.01.2011; Procedimento Preliminar Investigatdrio
9891/2008, em face da Dra. Maria da Conceigdo Privado Rego;
foram julgados os Processos 24.917/2010, em face do Dr.
Douglas Airton Ferreira Amorim( 01.06.2011); Procedimento
Preliminar Investigatdrio 27.137/2009, em face de Dr. Douglas
Airton Ferreira Amorim(30.06.2011); Processo administrativo
Disciplinar n°.  40.227/20088 (15.06.22011);  Processo
Administrativo Disciplinar n°. 40.965//2009, em face dos
Desembargadores Antonio Fernando Bayma e Jorge Rachid
(06.07.2011). (...) Quanto as recomendagdes feitas pelo CNJ,
conforme exposto acima, estas vém sendo cumpridas dentro do
possivel, bem como vém sendo tomadas diversas medidas para a
reforma e reestruturagdo da Coordenadoria de Processos
Administrativos Disciplinares e Sindicancias, com vistas a dar
maior celeridade e eficiéncia as decisdes. Criou-se a Comissdo
Permanente Disciplinar, através da resolugdo n®. 31/2010-TJMA,
em modelo unico no Brasil; elaborou-se o Regulamento
Disciplinar, através da Resolugdo n° 50/2010-TUMA, que
implantou ainda o Termo de Ajustamento de Conduta como meio
alternativo de resolugdo dos incidentes disciplinares; deu-se
maior estrutura material a Coordenadoria, com aquisicdo de
equipamentos e mobiliarios e, agora, estamos instalando uma
sala especifica para as audiéncias disciplinares. Quanto a
recomendagdo de conclusdo de determinados Processos,
conforme certidées em anexo, informo que: 1- O Processo n°.
3438/2005 foi julgado na sesséo plendria do dia 19/05/2010, que
decidiu em declarar extinta a punibilidade, face a ocorréncia da
prescrigao, conforme manifestagdo em banca da Procuradorfa
Geral de Justiga, 2- O processo n°. 6709/2009 foi julgad
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sessao plendria do dia 16/09/2009, que, por maioria, decidiu
aplicar ao magistrado a pena de censura, 3- o processo n°
4161/2002, foi julgado na sessao plenaria do dia 03/03/2010, que
decidiu por maloria e de acordo com o parecer do Ministério
Publico, arquivar o processo.” O Tribunal desenvolveu
argumentagao, baseado na doutrina administrativa, que defende
a possibiidade da extrapolagdo do prazo do processo
administrativo disciplinar frente a impossibilidade de sua
anulagdo. Reforcamos que a recomendagao apresentada no
Relatério de Inspecgao visou alertar o TIMA para a transgressao
dos principios administrativos, advindos da dilagdo indevida do
processo. Como se pode verificar, o Tribunal do Maranhao tem se
mostrado preocupado com a questdo dos controles internos
afetos aos PADs, e editou normas recentes visando o
aprimoramento dos  procedimentos. Em relagdo aos
procedimentos analisados por ocasido da inspegao, foi relatado
pelo Tribunal a realizagdo do julgamento da totalidade dos
processos analisados. Com destaque para o processo n°
4161/2002, cujo julgamento ocorreu em mar/2010, temos 8 (oito)
anos total de trdmite do processo disciplinar, situagao
inconcebivel para a natureza do assunto. Sendo assim,
consideradas atendidas as recomendagdes do Conselho Nacional
de Justiga no relatério de inspegao, reforgamos a necessidade de
adequagao aos prazos para conclusdo dos processos
disciplinares em alinhamento ao principio da moralidade
administrativa.
lll. Da Diretoria Financeira ~ ACHADOS N° 14) Observando a
estrutura da Diretoria Financeira do Tribunal de Justica do Estado
do Maranhao, identificamos que ha 4 (quatro) Coordenadorias em
sua estrutura, a saber: Finangas, Contabilidade, Orgamento e do
Fundo Especial de Aparelhamento e Modemizagao do Judiciario
— FERJ, sendo que nesta ultima coordenagao duas Divisdes: uma
de arrecadagdo e outra de fiscalizagao, verificamos que ha
auséncia de segregacao de fungdo, pois a arrecadagao do FERJ
vem sofrendo as verificagdes dentro da mesma coordenadoria na
mesma Diretoria, o que nao é recomendavel, ha farta
jurisprudéncia sobre o tema em Acérdaos do TCU. Quando da
reestruturagao da area Administrativa do TUMA, que se respeite a
segregagao de fungdo, promovendo a separagéo entre a area de
arrecadagdo e de fiscalizagdo, nao as submetendo a mesma
chefia. Todavia, como podemos verificar no quadro abaixo, a
arrecadagdo do FERJ nao se da apenas com o percentual de
12% dos valores arrecadados pelas Serventias Extrajudiciais, 2/3
de sua composi¢ao se da pelas custas judiciais. ACHADOS N°
15) Quanto a composicao do Conselho Administrativo do FERJ,
orgao de administracdo do Fundo, identificamos significativ
distorcdo em sua composi¢ao. A Lei Complementar n° 48/2
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em seu Ar. 5° assenta que o referido Colégio sera composto
como passamos a transcrever :“Art. 5° O Fundo Especial de
Modemizagdo e Reaparelhamento do Judiciario FERJ sera
administrado por um Conselho de Administragao, composto por 1
(um) Desembargador, que sera seu Presidente; pelo Diretor
Financeiro e pelo Diretor Administrativo do Tribunal de Justiga e
por 2 (dois) servidores do Quadro de Pessoal do Tribunal de
Justica.”  Ainda assim, registramos que o processo n°
35504/2006, em desfavor de Samia Gisely J. P. Xavier de Souza
encontrasse inerte desde 21.07.2008, como também o n°
35690/2006, em desfavor de Marcos Andre de Souza, encontra-
se parado desde 27.05.2007, podendo trazer prejuizos ao erario.
Para subsidiar a analise compareceu ao local onde se instalou a
equipe do Controle Interno do CNJ a Diretora do FERJ — Celerita
Dinorah Soares de Carvalho Silva — e um grupo de auxiliares que
fizeram esclarecimentos: A arrecadag¢édo dos recursos passou a
ser acompanhada pela Diretoria do FERJ e a fiscalizagao ficou a
cargo da Auditoria do FERJ, sendo os trabalhos coordenados
pela Corregedoria do Tribunal. A composi¢cdo do Conselho
Administrativo do FERJ estd ajustada aos ditames da Lei
Complementar n° 48/2000. O FERJ vem acompanhando com
mais rigor a arrecadagdo das serventias judiciais. Tem
implementado mecanismos de acompanhamento que se
traduzem em crescimento constante da arrecadagao em nivel
superior ao do crescimento populacional e ao desenvolvimento do
Estado do Maranhao. Existem processos de apuragao de dividas
arquivados mediante parecer da Assessoria Juridica da
Presidéncia.
IV. Das Contratagoes — 1) OBRAS: a) BDI 25%: Ao analisar a
obra “Anexo do Férum Desembargador Samey Costa” verificou-
se a apresentagao de custos indiretos sob a forma de percentuais
apenas para justificar a formag¢ao do BDI. Revelaram-se valores
de custos na composi¢cado da “Administragdo Local” destoantes
com a execugdo da obra. Tal constatagdo originou a
determinagdo na inspegdo preventiva para que o Tribunal
reavaliasse o0s valores para os itens indicados e fazer as
adequagdes necessdrias. Referido tribunal respondeu que outros
percentuais de custos estao abaixo, de tal sorte que o percentual
do BDI deixa de ser modificado. Nao se faz necessario adotar
procedimento apenas para dar novo formato uma vez que nao
havera alteragdo do valor do contrato. O detalhamento do BDI
adotado pelo TJMA dificulta sobremaneira a andlise. Ainda se
observa que os itens transportes, uniforme, alimentagao também
figuram como componentes de encargos sociais — sdo os ditos
encargos complementares. O TCU tem estudado essa questido e
para melhor avaliagao dos valores dispde no Acérdao 325/2007
Plenario: 1.2 Os itens Administragcdo Local, Instalagdo de Cantei
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e Acampamento e Mobilizagdo e Desmobilizagdo, visando a
maior transparéncia, devem constar na planilha orgamentdria e
nao no LDI; (G.N.)’. Para atender as determinagdes da Corte de
Contas indicamos adotar 11,50% como percentual maximo de
custos indiretos. Fixado o percentual maximo de 11,50% para o
custo indireto e tomando-se o lucro maximo de 9,95% para as
empresas do lucro real, como se entende razoavel, pode-se
chegar ao BDI maximo de 34% igual para as todas as empresas.
O detalhamento do BDI encontra-se no Anexo | — BDI maximo
para obras e servigos de engenharia; b) Encargos Sociais
126,83%: Ao analisar a obra “Anexo do Férum Desembargador
Sarney Costa” verificou-se a aceitagdo de encargos sociais muito
altos constantes da proposta vencedora do certame. Foi
determinado que o tribunal adotasse apenas os encargos sociais
proprios na composi¢ao do custo em percentual semelhante aos
reconhecidos pelo TCU. Em responsta, informou que os encargos
sociais seguem a metodogia do SINAPI. Deve-se observar a
determinagao da Resolugdo do CNJ e da Lei de Diretrizes
Orgcamentérias para utilizagao de custos unitarios de insumos
do SINAPIL. Quanto a composi¢ao de encargos sociais e BDI
inexistem obrigatoriedade. Nota-se grande variagdo dos
percentuais de encargos (de 121,20% a 165,90%) nas tabelas do
SINAPI para diversos estados(...). Da mesma forma ha grande
variagdo nas provisbes para DSR - descanso semanal
remunerado, 13° salario e férias. Haveria de esperar percentuais
idénticos para repouso remunerado, férias e 13° saldrio. Uma vez
que sdo fixos. O repouso remunerado corresponde a um dia da
semana. Por sua vez férias e 13° saldrio s@o provisionados com
base em 1/12. Ndo ha influéncia dos dias nao trabalhados. O
repouso remunerado é assegurado em um dia por semana.
Enquanto isso, férias e 13° salério correspondem a um més no
ano. Nao sofre influéncia de feriados e dias de chuva ou outras
auséncias previstas em lei. Resta, entdo, pesquisar a razéo de as
metodologias adotadas chegarem a valores tao discrepantes para
0S encargos sociais. Pode-se atribuir a divergéncia ao fato de os
empregados nas obras serem tratados como horistas. O
tratamento dado para essa situagao é a incluséo na planilha de
percentual destinado a suprir o Repouso Semanal Remunerado e
faltas abonadas. Pretende-se com isso considerar apenas as
horas efetivamente trabalhadas para fazer o custeio da obra.
Esse procedimento eleva o valor da hora trabalhada para
compensar o DSR e dias ndo trabalhados. Entende-se a
necessidade do procedimento. Por outro lado ndo é adequado
considerar DSR como encargo social, uma vez que ja compde a
remuneragao do empregado. O que deve ser feito & chegar a
guantidade de horas trabalhadas no més. Dai divide-se o valor da
remuneragao mensal pela quantidade de horas trabalhada
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obtém-se o valor efetivo da hora. Além do mais se observa
divergéncia de percentuais para o DSR de acordo com quem
elabora a planilha(...). Como se vé, para 0 mesmo caso, se chega
a percentuais diferentes. E evidente que se na semana a um dia
de repouso, o percentual necessariamente tem que ser o mesmo.
Efetivamente a jornada é para ser cumprida em seis dias.
Entretanto, quase sempre ocorre a compensagao e o trabalho é
prestado em cinco dias. O habitual é o DSR ocorrer aos domingos
e o dia a compensar ser o sabado. Tem-se nessa situagao, para a
semana, um dia de descanso e um dia ndo trabalhado.
Entretanto, a quantidade de horas trabalhadas na semana
permanece inalterada. Relativamente ao assunto e apenas para
esclarecer pode-se demonstrar que o acréscimo que poderia ser
incluido por conta de DSR é de 16,67% com arredondamento.
Certo é que a remuneragado comporta os sete dias da semana.
Entretanto, ha trabalho em seis dias. Por essa via os seis dias de
trabalho devem garantir a remuneragdo da semana integral.
Dessa maneira cada um dos seis dias deve corresponder a
0,166667 (1/6), ou seja 16,6667% a mais do que se fossem
considerados os sete dias. E facil calcular a quantidade de dias
da semana contidos em um més de 30 dias, como sao
considerados 0s meses para os efeitos trabalhistas. Basta dividir
30 dias do més pela quantidade de dias da semana e chega-se a
4,28571 (30/7). E essa a quantidade de domingos do més (DSR),
e também dos demais dias da semana. Assim o desembolso dos
25,71429 remanescentes deve remunerar os dias de repouso.
Para exemplificar considere saldrio de R$990,00. Isso representa
o pagamento de R$33,00 por dia do més de 30 dias. No entanto,
busca-se a remuneragao por dia trabalhado. No caso, deve-se
dividir a remuneragao mensal (R$990,00) pelos dias de trabalho
do més (25,71429). Fazendo a operagao encontra-se R$38,50,
correspondente a remuneragédo do dia de trabalho. Este valor é
16,6667% maior que a remuneragao relativa a ao dia corrido do
més (R$38,50 / R$33,00 = 1,166667), como se queria
demonstrar. Isso tudo apenas para ilustrar porque, na verdade, o
repouso remunerado influencia apenas o valor da hora. Nao faz
parte dos encargos sociais. Convém atentar que o custo do DSR
é levado em consideragéo, faz pante do célculo do valor da hora
no caso de horistas. Somente ndo é computado como encargo
social. Certamente, o SINAPI e 0 SINDUSCON chegam a valores
divergentes para 13° salario e férias em razdo de pretenderem
calcular esses encargos em relagdo a dias efetivamente
trabalhados. Cada Estado compbe os dias sem trabalho por
metodologia diferente. E assim justificam as diferengas dos
percentuais. Entretanto, sabe-se que o valor do 13° salario e
térias nao é influenciado por feriados, dias de chuva e outras
dificuldades. Encargos sociais mensalistas) No que tange
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provis@o de 13° salario e férias entende-se que deva ser uniforme
e corresponder a 1/12 (8,33%) ao més. Assim ao cabo de doze
meses junta-se o valor para pagamento dessas parcelas.
Reforga-se, isso independe de dias nao trabalhados (repouso
remunerado, feriados, dias de chuva e outras dificuldades). Dessa
forma a provisdo para 13° salario é de 8,33% e a das férias de
11,11% devido ao acréscimo constitucional de 1/3. Outra
peculiaridade nessas tabelas € o fato de que os encargos
complementares sao calculados como percentuais fixos obtidos
em relagdo ao saldrio de determinada categoria e aplicado nas
demais. S&o considerados encargos complementares: vale
transporte, café da manha, almogo, seguro-vida, E.P.l,
equipamentos de seguranga, ferramentas manuais. Em
decorréncia dessa metodologia ocorrem distorgdes. Os mesmos
percentuais s&o aplicados para as remuneragdes de diversas
categorias. Dessa maneira os itens assumem valores diferentes
para cada situagao. Além disso, as estimativas para provisdo de
térias, na metodologia adotada pelo SINAPI, sofre influéncia das
auséncias legais (auxilio doenca, licenga
maternidade/paternidade, faltas legais, acidente do trabalho e
aviso prévio) e até do descanso semanal remunerado — DSR. Ja
de inicio deve-se reconhecer que DSR nao é encargo social. Esta
incluido na remuneragao. Compreende-se que as auséncias
legais devem constar dos encargos sociais dos mensalistas:
engenheiros, mestres de obra, encarregados, almoxarife.
Costumam ficar mais tempo na empresa. Para se determinar o
percentual de aviso prévio trabalhado entende-se que a
permanéncia média na empresa é de dois anos. A fim de se
encontrar o custo dos empregados mensalistas sugere-se aplicar
sobre a remuneragao os encargos sociais que incluam as faltas
com respaldo na legislagao previdenciaria e trabalhista. Quanto
aos encargos complementares destinados aoc empregado
(beneficios): vale transporte, café da manha, almog¢o, seguro-vida,
uniforme devem ser indicados pelos seus valores absolutos. Da
mesma forma devem ser tratados os encargos destinados ao
trabalho como E.P.l, Equipamentos de seguranga, Ferramentas
manuais.Conceitualmente, estes custos sao indiretos. Deveriam
compor o BDI. Entretanto a sua apresentagdo em forma de
percentual leva a muitas distorgées. Assim € conveniente que
sejam detalhados para conferir transparéncia aos valores. Além
disso, 0 Acérdao do TCU 325/2007 — Plenario acata trabalho
realizado pelo Sindicato da Construgao Civil: No mesmo sentido,
em estudo apresentado no site do Sinduscon-SP (‘Nova
Conceituagdo do BDI’ 1) foi proposto que o item Administragdo

! Estudo no site do Sinduscon-SP — “Nova Conceituagdo do BDI”. Pg. 5
http://www.sindusconsp.com.br/downloads/BDI EVENTQ IE PROPOSTAS E RECO!
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Local ndo mais integrasse o BDI:'1 — ADMINISTRACAO LOCAL -
Propbe-se passar a compor a planilha de Custo Direto e néo
mais o BDI.Todas as despesas havidas ou incorridas direta ou
indiretamente em torno do ambiente da obra para a consecugao
do produto final serdo considerados CUSTOS DIRETOS. A
Administracdo Local compreende as seguintes atividades
basicas: Chefia da obra — engenheiro responsavel; Administragao
do Contrato; Engenharia e Planejamento; Seguranga do Trabalho;
Produgdo — mestre de obra e encarregados; Manuten¢do dos
equipamentos; Gestido de Materiais; Gestdo de Recursos
Humanos;, Administragdo da obra. Assim, as despesas da
Administragdo Local e a sua manutengdo, Alimentacdo e
Transporte do pessoal administrativo e de produgao da obra, EPI
e uniformes, controle tecnoldgico e ensaios, ferramentas e
equipamentos ndo contemplados na composicdo de custos
unitarios, deverdo fazer parte da Planilha de Or¢amento e néo
mais na composigdo do BDI. (G.N.). Essas despesas fardo parte
da Planilha de Orgamento em ftens independentes da
composicdo de custos unitarios, especificados como
Administracdo Local, podendo-se adotar as seguintes
alternativas: Pregos compostos analiticamente; Custo mensal ou
hordrio de méo-de-obra administrativa ou técnica; Custos mensal
reembolsdvel;Custo mensal ou total de manutengao do canteiro
de obras;Verba;Mddulo de Verba'.Estudo semelhante foi
apresentado no site do Sinduscon-BA, onde também é defendida
a insergdo da Administragdo Local no custo direto e ndo no BDI.2
E importante destacar, além da alocagdo da administragéo local
nos custos diretos, a abrangéncia deste item. Os custos diretos
sdo geralmente quantificados em planilhas de valores unitdrios
dos servigcos. Nos casos em que isso ndo é possivel, os custos
associados diretamente a execugdo da obra devem estar
alocados em algum subitem do jtem administragdo local. Por
exemplo, além de todas as despesas administrativas e de infra-
estrutura necessdrias, a administragdo local deve abrigar os
custos derivados da mao-de-obra, que néo foram apropriados nas
planilhas de custos unitdrios, usualmente o0s encargos
complementares como alimentagao, lransporte, alojamento, EP|
(equipamentos de protegdo individual) e ferramentas. (G.N.). E
importante esse destaque, pois em deliberagbes do TCU que
versam sobre contratos de obras, verificou-se a orientagao de
desonerar o LDI dos respectivos contratos com a exclusdo de

DACQES.doc

2 Estudo no site do Sinduscon-BA - Metodologla de Calculo do Or¢amento de Fd!ﬁcagoes -
.sind ” docs/bdildi.pdf.

Composicdo do Custo Direto e do BDI/LDL.”,
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custos a esses assemelhados3. Confirma-se, dessa forma, a
orientagdo de evitar, no cdlculo do LDI, o compufo de qualquer
custo que possa ser associado direlamente a execug¢ao da obra,
impedindo a incidéncia indevida ou em duplicidade desses
elementos sobre os demais custos diretos calculados para a
obra.Vale ressaltar que a inclusdo da Administragdo Local ou de
algum elemento que a devesse integrar eleva o percentual do
LDI, o que, em casos de repactuagao de preg¢os ou de mudangas
de especificagdo de algum item da obra, pode elevar o prego da
obra de forma inadequada”Em razao disso, sugere-se orgar o
custo dos empregados mensalistas com base na remuneragao
acrescida dos encargos sociais proprios. Os encargos
complementares passam entdo a compor a Administragao Local.

Indicam-se percentuais de encargos sociais para
mensalistas com variagao de 71,20% a 77,99% para as
empresas e 64,05% a 70,84% para as empresas do SIMPLES.
A diferenga deve-se ao Risco Ambiental do Trabalho ajustado
pelo Fundo Acidentdrio da Previdéncia, conforme o percentual
indicado pela Previdéncia Social. O detalhamento encontra-se no
Anexo Il - Detalhamento dos Encargos Sociais Mensalistas.
Encargos sociais horistas) Por sua vez, os horistas estao
ligados diretamente aos servigos da obra sao serventes,
ajudantes, pedreiros, eletricistas, bombeiros, pintores, ladrilheiros.
Normalmente tem muita rotatividade. Considera-se a
permanéncia meédia seis meses na construtora para se fazer
provisdo com margem de seguranga. Os valores pagos devidos
pela remuneragao, 13° salario, férias e multa de FGTS seguem a
mesma metodologia dos trabalhadores mensalistas. Ocorre que é
necessario conhecer o custo da hora efetivamente trabalhada
pelo horista para compor a CPU — composicdo de pregos
unitarios. A fim de se encontrar o custo da hora trabalhada soma-
se a remuneragdo com 0s encargos sociais de horistas sobre a
remuneragéo. Nesta planilha faz-se a exclusao das faltas. Divide-
se, entdo, o resultado pela quantidade de horas efetivamente
trabalhadas. Quanto aos encargos complementares recomenda-
se levar para a composigao da Administragao Local a exemplo
dos empregados mensalistas. Sugere-se a planilha abaixo para
0s encargos sociais dos horistas. Basicamente sao os mesmos
percentuais com exclusao de dias ndo trabalhados (auséncias).
(...) Como se vé a tabela de encargos sociais de horistas contém
0s encargos sociais propriamente ditos — Grupo A, Férias, 13°
Salario e Multa do FGTS). Os outros itens correspondem as
auséncias. Considerados os dias nao trabalhados estima-se a

3 Decisdo 1332/2002 - TCU - Plendrio. Ver também Manual de Custos Rodovidrios - Vol. 1 -
Metodologia e Conceitos do DNIT (2003) que na pdg. 12 cita a mesma Decisdo deste Tiibuna
para justificar a mudanga na metodologia de céleulo do LDI.
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quantidade de horas trabalhadas no més em 165 horas. Para o
calculo tomou-se a jornada semanal de 44 horas cumprida em 6
dias, sendo a jornada diaria de 7,33 horas (44h/6d). O quadro
abaixo inclui os itens considerados como encargos sociais nas
planilhas do SINAPI e SINDUSCON. Agora considerados como
auséncias ou dias remunerados sem que haja realizagao de
trabalho. Assim se pode chegar mais préximo do valor da hora
efetivamente trabalhada. (...) Faltas Legais - Auséncias ao
trabalho asseguradas ao empregado pelos artigos 473 e 83 da
CLT (morte de cénjuge, ascendente, descendente; casamento;
nascimento de filho; doagdo de sangue; alistamento eleitoral,
servigo militar; comparecer a juizo). E composto por um conjunto
de casos em que o funcionario pode faltar por determinadas
razdes, com amparo legal, e a contratada deve repor essa méo-
de-obra. Pela lei, cada funcionario tem direito a faltar: 2 dias em
caso de morte do cdnjuge, ascendente ou descendente; 1 dia
para registro de nascimento de filho; 3 dias para casamento; 1 dia
para doagao de sangue; 2 dias para alistamento eleitoral; e 1 dia
para exigéncias do servico militar; entre outros. O MP informou
que ha em média 2,96 faltas por ano nesta rubrica. (Acérdao
17563/2008 — Plenario TCU). Acidente de Trabalho - O artigo 27
do Decreto n® 89.312, de 23/01/84, obriga o empregador a
assumir o 6nus financeiro pelo prazo de 15 dias, no caso de
acidente de trabalho previsto no art. 131 da CLT. De acordo com
0S numeros mais recentes apresentados pelo Ministério da
Previdéncia de Assisténcia Social, baseados em informagdes
prestadas pelos empregadores, por meio da GFIP, 0,78% (zero
virgula setenta e oito por cento) dos empregados se acidentam no
ano. Como se trata de média e a construgéo civil € bem mais
sujeita a acidentes multiplica-se o resultado por 2. Assim a
provisao corresponde a: 15 dias x0,78%x2= 0,23 dias ano. Aviso
Prévio Trabalhado - Refere-se a indenizagao de sete dias corridos
devida ao empregado no caso de o empregador rescindir o
contrato sem justo motivo e conceder aviso prévio, conforme
disposto no art. 488 da CLT. Cerca de 92% dos empregados
horistas sado demitidos nessa situagdo. Considera-se a
substituicao a cada seis meses. Logo a provisao representa: 14
dias x 92 % = 12,88 dias. Aviso indenizado é quando a parte que
recebeu o aviso tem direito a uma indenizagao referente a um
salario do empregado e ndo cumpre o periodo de trabalho
estipulado pela lei. Cerca de 4% dos empregados horistas sao
demitidos nessa situagdo. Considera-se a substituicdo a cada
seis meses. Logo a provisdo representa: 60 dias x 4 % = 2,40
dias. Indenizagdo Adicional - Prevista no art. 9° da Lei n°® 7.238,
de 29 de outubro de 1984, assegura ao empregado dispensado
sem justa causa nos trinta dias que antecederem a convencga
salarial o direito a percepgao de indenizagao adicional equivalgnt
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a um més de remuneragao. Embora prevista na legislagao, a sua
ocorréncia tem sido remota, razao pela qual foi estimada em 1%
dos empregados durante o ano. Assim, a provisdo corresponde a:
30 dias x 1% = 0,30 dias. Dias de Chuva ou outras Dificuldades —
(9,81 dias) Sao situagdes em ha remuneragdo para o pessoal
sem a prestagdo dos servigos. A maior provisédo encontrada no
SINAPI para auséncias abonadas e dias de chuva ocorreu para o
Acre e a Paraiba: de 16,45 dias (4,57% x 360). Decidiu-se adotar
valor pouco superior para compor 0 mesmo item (...).Agora pode-
se determinar o valor da hora efetivamente trabalhada da
seguinte maneira: soma-se a remuneragdo com OS encargos
sociais de horistas em seguida divide-se por 165 (horas
efetivamente trabalhadas no més). OUTROS ACHADOS: a)
Atestado de visita. Documento nao autorizado em lei - Os
editais de obras e servigos de engenharia analisados exigem
vistoria ao local da obra a ser realizada pelos responsaveis
técnicos das licitantes. Constam dos editais: Processo n°
10716/2010 Concorréncia n° 09/2010 — Salao do Juri — Santa
inés, Processo n° 34237/2009 Tomada de Pregos n ° 11/2010 -
Estreito e Carolina; Processo n° 23579/2010 Tomada de
Pregos n° 10/2010 — Alto Parnaiba; Processo n® 20261/2010
Concorréncia n° 11/2010 - Férum Desembargador Sarney
Costa (IV — Realizar vistoria do local onde serdo executados os
servigos/obra objeto desta LICITACAO, através de representante
devidamente credenciado até no maximo 01 (um) dia util antes da
daata fixada ara realizagao da licitacdo devendo ser agendado
horario de visita tudo em conformidade com disposto nos
subtens...deste Edital. DA HABILITACAO Il — Relativos a
Qualificagdo Tecnica. Il — Declaragao de Vistoria b.2)
Alternativamente, a empresa podera ainda emitir declaragao
prépria, conforme modelo constante no Anexo VI, modelo “H”
dando té que conhece todos os elementos técnicos necessarios
ao cumprimento do objeto desta licitagdo, responsabilizando
integralmente,também, pela execugdo dos servicos nas
condigbes descritas neste edital; b) Declaragdo da Licitagao
Férum Desembargador Sarney Costa: Esse procedimento nao
tem cobertura legal. A lei 8.666/93 determina que a Administragao
fornega todos os elementos, informagdes e projetos necessarios e
suficientes para que a licitante possa apresentar sua proposta
com seguranga. Cabe a concorrente apenas declarar que
recebeu os documentos e se for 0 caso também tomou ciéncia
das condigbes locais. Isso estd bem claro na Lei Nacional de
Licitagoes e Contratos (...). Registra-se que a Administragéo é
quem deve fornecer todas as informagdes para que as empresas
possam elaborar os seus orgamentos. As informagdes sobre o
local onde a obrigagao vai ser cumprida também fazem parte das
informagdes a serem fornecidas pela Administragédo. A licitante
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lel menciona drgao licitante) cabe apenas declarar que recebeu
os documentos e se for exigido que recebeu também todas as
informagdes sobre o local onde a obra se realizard. Facil perceber
que a disponibilizagédo de algumas fotografias do local da obra
supriria com mais eficiéncia o requisito indicado no Edital.
Ademais, os projetos devem ser completos, como se pode
observar da leitura da Lei de Licitagdes (...) Ora, se néo é
possivel alterar a planilha do Edital de nada adianta a visita ao
local. Até porque todas as informagbes necessarias devem estar
consignadas no projeto. E evidente que a tal visita obriga a que
todas as interessadas desloguem os seus proprietarios ou
responsaveis técnicos até o local da obra. Muitas vezes em
pequenas cidades do interior do Estado apenas para ver se as
informagdes necessdrias ao orgamento constam do projeto. Isso
resulta em custos desnecessarios e sem nenhuma utilidade
pratica. Além de dificultar a panticipagdo no certame e afastar
varias licitantes. Contudo, a Administragao pode designar servidor
para facilitar o acesso ao lugar onde os servigos serédo realizados
no caso de algum licitante desejar observar o local. Dada a
prética recorrente de se exigir a “vistoria técnica”a RESOLUCAO
N° 114/2010 — CNJ fez mengéo a ela. Determinou, entretanto, o
agendamento em horarios distintos para evitar ajustes entre as
licitantes. Mesmo assim, preconiza que, para o fiel cumprimento
da lei basta a declaragdo da licitante para suprir a “vistoria’
indicada (...); ¢) Exigéncias inapropriadas de qualificagao
técnica: Os editais de obras e servigos de engenharia analisados
contém requisitos inapropriados para qualificagdo técnica.
Processo n° 10716/2010 Concorréncia n° 09/2010 — Salao do
Juri — Santa Inés; Processo n° 34237/2009 Tomada de Precos
n ° 11/2010 — Estreito e Carolina; Processo n° 23579/2010
Tomada de Pregos n° 10/2010 — Alto Parnaiba. | ~ Construgao

de area igual ou superior 400 m2; |l — Fundagéo direta em blocos
de concreto armado e vigas, baldrame, estrutura em concreto
armado e laje pré-moldada e; Ill — Instalagbes elétricas,

hidraulicas, sanitaria, logica.telefone, inclusive estrutura de
madeira para telhados. Processo n° 20261/2010 Concorréncia
n°® 11/2010 - Forum Desembargador Sarney Costa. (...) Como
se pode observar nos trés primeiros processos analisados ha
exigéncias como colocagao de laje pré-moldada e estrutura de
madeira para telhados. Ha de se notar que sao servigos de
simples execugdo que dispensam aplicagdo de maiores
conhecimentos ou recursos tecnoldgicos. Esse tipo de exigéncia
nao afere a capacidade técnica para a execugéo da obra por
parte da licitante. Por outro lado pode ocorrer de empresas com
boa capacidade técnica néo disporem de atestados com esses
itens especificos. Dessa maneira sao afastadas do certame. Além
disso, a exigéncia nao tem respaldo legal por serem itens pou
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significativos. J& no do Forum Desembargador Sarney Costa
os requisitos foram determinados por especificagoes de
materiais, por tipo de equipamento ou servigo quase sempre
dizem respeito a itens destinados a subcontratagéo. E notorio que
as construtoras em suas obras recorrem a empresas
especializadas para execug¢ao desses servigos. Por outro lado, a
obrigacao de cumprimento integral desse tipo de exigéncia pode
eliminar boas empresas ou até frustrar o processo de licitagao.
Tanto essa especificagdo no atestado de capacidade tecnica
prejudica a competitividade. As exigéncias de capacidade técnica
devem estar de acordo com a Lei Nacional das Licita¢des, art. 30,
que recomenda se ater as parcelas de maior relevancia e valor
significativo; d) Comprovagao de situagao financeira mediante
indices demasiadamente elevados muito além dos
habitualmente exigidos - Processo n° 10716/2010
Concorréncia n° 09/2010 - Salao do Juri -~ Santa Inés;
Processo n® 34237/2009 Tomada de Pregos n ° 11/2010 -
Estreito e Carolina; Processo n° 23579/2010 Tomada de Pregos
n° 10/2010 - Alto Parnaiba; (...);Processo n° 20261/2010
Concorréncia n® 11/2010 — Férum Desembargador Sarney Costa
(...). Os Editais dos trés primeiros processos exigiram a
comprovagao de boa situagéo financeira baseada na obtengao de
indice de Liquidez Geral (ILG) e Liquidez Corrente (ILC) igual ou
superior a 1,2 e grau de endividamento (GE) igual ou inferior a
0,5. Os indices de liquidez indicam quanto a empresa possui em
seus ativos financeiros para saldar suas dividas. Assim, o indice 1
significa que para cada R$ 1,00 que a empresa deve dispde de
R$ 1,00 para pagar. A exigéncia de que esses indices sejam
superiores a 1,2 requer que a licitante deve dispor de R$1,20 para
cada R$1,00 que tenha de pagar. Da mesma forma, o grau de
endividamento 1 indica que para cada R$1,00 investido na
empresa R$1,00 é financiada com capital de terceiros. A
exigéncia de grau de endividamento 0,5 requer que para cada R$
1,00 que a empresa investe apenas R$0,50 é financiado por
terceiros. No caso do Férum Desembargador Sarney Costa foi
exigido: ILG = 4 - para cada R$1,00 gue a empresa deva tem que
dispor de no minimo R$4,00 em seu Ativo, ILC = 5 — para cada
R$1,00 que a empresa deva tem que disporR$5,00 em caixa,
banco ou estoque gue possa ser apurado em curto prazo, GE =
0,2 -. Para cada R$1,00 de investimento apenas R$0,20
pertengam a terceiros (bancos, fornecedores, empregados), ET =
0,2 — Para cada R$1,00 do ativo total da empresa apenas R$0,20
sdo fornecidos por credores, SO = 5 - Para cada R$1,00 de
obrigacao a pagar no curto e no longo prazo a empresa possui
R$5,00 no ativo total, LP = 5 - Para cada R$1,00 que a empresa
tenha que pagar R$5,00 sdo de recursos proprios. Pouquissimas
empresas de engenharia conseguem operar com indices d
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liquidez, grau de endividamento nessa magnitude. As
construtoras aplicam muitos recursos em magquinas e
equipamentos necessarios a execugao de obras e servigos.
Esses valores imobilizados podem fazer falta no caixa para
pagamento imediato de outros gastos. Assim empresas muito
sélidas que tém alto imobilizado frequentemente apresentam
indices de liquidez préximos de 1. Nessa situagao em vez de
manter ativos financeiros elas possuem ativos imobilizados. Ha
de se reconhecer que a exigéncia de indices demasiadamente
elevados afastam as empresas da licitagdo. Os indices
geralmente utilizados e recomendados pela contabilidade sao de
1. Esse indice é suficiente para garantir a boa situagdo da
empresa. Registramos que a exigéncia de indice diferente de 1
estranha a qualquer edital de licitagdo. No entanto, a exigéncia de
indices pouco acima de 1 pode ser utilizada, desde que
devidamente fundamentada e justificada, como determina a Lei
de Licitagoes. Certamente é o que ocorre para alguns casos em
que os indices sdo determinados por estudos realizados com
base cientifica e, levando em considerag¢do as realidades locais,
como se Vvé em pesquisa realizada na internet, onde se
encontram nos  sSites  abaixo: BAHIA(www.sinduscon-
ba.com.br/docs/Edital)indice de liquidez corrente 21,5 - MINAS
GERAIS (www.deop.mq.qov.br/downloads/editais/CO.001)
Indice de liquidez corrente 21,5. Para utilizagdo de indice de
liquidez maior que 1 nao ha qualquer justificativa nos autos. Além
disso, ha vedagdo legal para a exigéncia de indice nao
usualmente adotado, como prescreve a Lei Nacional de
Licitagdes e Contratos(...).

IV) SERVICOS TERCEIRIZADOS: a) Falta de planilhas
detalhadas: ao analisar contratagées de servigos terceirizados
verificou-se a inexisténcia de planilhas detalhadas como anexo ao
contrato. Na inspegao preventiva foi determinado que o TJMA
juntasse ao contrato a planilha de formagédo de custos e a
memdria de célculo. Isso tanto facilta o entendimento da
contratacdo como é muito Util para se proceder as alteragdes
contratuais que possam ser implementadas. Referido Tribunal
informou que seriam tomadas providéncias para trazer as
planithas para os contratos. Nas préximas licitagoes ja deverao
constar dos editais. Preliminarmente, atenta-se para
obrigatoriedade De elaboragdo das planilhas determinada pela
Lei Nacional de Licitagdes e Contratos (...) A planilha estimativa
devera conter além da remuneragéo e insumos, o detalhamento
dos encargos sociais e a formagdo do BDI. Indicam-se
percentuais de encargos sociais com variagao de 71,20% a
78,01% para as empresas e 64,05% a 70,84% para as
empresas do SIMPLES. A diferen¢a deve-se ao Risco Ambiental
do Trabalho ajustado pelo Fundo Acidentdrio da Previdénci
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conforme o percentual indicado pela Previdéncia Social. O
detalhamento encontra-se no Anexo Il —-Encargos Sociais
Servigos Continuos. BDI Servigos terceirizados 34%. No
tocante ao BDI, o Edital deve conter a composi¢do. Recomenda-
se 0 maximo a ser admitido de 34% como indicado o
detalhamento constante do Anexo IV — BD| Maximo Servigos
Terceirizados; b) Reajuste do valor total contratado com base
no aumento salarial da categoria: Ao analisar contratagdes de
servigos terceirizados verificou-se o reajustamento do valor total
do com base na variagdo salarial da categoria profissional. Foi
determinado que o TJMA reajustasse cada parcela deve ser
procedido de acordo com a variagdo ocorrida durante o periodo
de 12 meses. Assim os reajustes ja processados devem ser
revistos € os valores pagos a maior no periodo devem ser
devolvidos. O Tribunal nao apresentou resposta para
fundamentar sua postura. Deixou de ser feita a revisdo dos
valores como foi recomendada. A repactuagdo deve ser
procedida item a item como prescreve a norma regente (...). Ha
de se convir que o aumento da remuneragédo impacta o contrato
significativamente. Isso por si so ja recomenda a revisao de
pregos para manutencdo do reequilibrio-econdmico financeiro
preconizado na Lei de Licitagdbes e Contratos. Além disso, o
respeito as decisdoes das categorias tem sede constitucional. (...)
Em virtude disso recomenda-se rever o valor da remuneragao
conforme estabelecer a convengao, o acordo ou dissidio coletivo.
Usualmente também dispbée sobre o percentual de aumento do
auxilio alimentagdo e assisténcia médico-odontoldgico. Pode
ocorrer de nesse periodo ter sido editado decreto municipal
atualizando o valor dos transportes coletivos. Dessa forma esse
item também pode ser revisto. Quanto aos insumos podem ser
revistos 12 meses apés a confratagdo, na hipdtese de
prorrogagdo da avenga; ¢) Pagamentos/adiantamentos de
provisoes trabalhistas a contratada: Ao analisar contratagdes
de servigos terceirizados verificou-se o adiantamento dos valores
relativos as provisdes de 13° saldrio, férias e multa do FGTS as
contratadas. Foi determinado que a  Administragao
contingenciasse os aprovisionamentos de férias, 13° salario e
multa resciséria para liberagao quando os eventos ocorrerem. O
TJMA se manifestou no sentido de que existia viabilidade de
contingenciamento dos encargos trabalhistas na licitagdo que
substituird todos os contratos atuais. (Informagéoc antes de
Inspec¢ao de Retorno ao TJMA). A Inspegao ao TIMA aconteceu
em outubro de 2008. Assim a recomendagdo de se evitar a
entrega antecipada das provisbes se baseou na Instrugdo
Normativa n° 01 editada em 08/08/2008 para disciplinar o assunto \
no ambito do CNJ. A parlir de novembro de 2009, com a
publicagdo da Resolugao n° 98 ficam todos os tribunais
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conselhos obrigados a estabelecer nos editais e contratos a
abertura pelas contratadas de conta vinculada para onde serdo
encaminhadas as provisdes relativas a 13° saléario, férias e multa
rescisoria. Os valores ali depositados serao devolvidos
paulatinamente a contratada na medida em que as indenizagbes
trabalhistas ocorrerem. Apesar de tudo a licitagdo para a
contratagao de todos os servigos terceirizados se deu no decorrer
de 2011 sem observancia da Resolugé&o n°® 98/2009 do CNJ; d)
Contratagao de servigos terceirizados por meio de ata de
registro de precos feita pelo Governo do estado do Piaui: Ao
analisar contratacdes de servigos terceirizados verificou-se a
contratagdo por meio de ata de registro de pregos por adesdo 8 ARP
do Governo do Estado do Piaui. Foi determinado que o Tribunal
procedesse 2 licitagio de todos os servigos terceirizados separados
por item em uma licitagdo ou em licitagdes distintas de tal sorte que
cumpra o Decreto 3.931/01 e a IN 02 — MPOG/SLTI. O Tribunal
respondeu que seria necessdrio aguardar a licitagio para os devidos
ajustes. Ndo hd o que acrescentar a avaliagdo feita na Inspecéo.
Transcreve-se; “Os servigos terceirizados sdo de natureza
continua. Os contratos na maioria das vezes duram até cinco anos
como autoriza a Lei de Licitacdes e Contratos. (...). Esse prazo
extenso contempla as dificuldades do processo licitatorio e também
evita mudancas desnecessdrias para a Administragdo Por fim, é
conveniente. Por se tratar de servicos comuns tem sido adotada a
modalidade de Pregdo para as contratagoes. Ja o Registro de
Pregos para esses casos ndo € apropriado. E que as contratagoes
sdo pouco fregiientes em razdo da duragdo dos contratos de
servigos continuados. A previsdo do Decreto 3.931/01 que instituiu
0 Registro de Pre¢os ndo se ajusta ao caso, como bem denota o
artigo abaixo transcrito (...). Vé-se, assim que a norma desautoriza
0 SRP para os servicos continuados. Outro aspecto importante a se
observar é que a Ata de Registro de Pregos abrange muitas
categorias profissionais e destinou-se ao Piaui. O Maranhdo
aderiu. Se mais outros Estados tomarem a mesma providéncia logo
a contratada poderd ter sob sua responsabilidade mais
empregados que os Servidores de um Estado isoladamente. Hd
orientagdes até que para o mesmo Orgdo vdrias categorias com a
mesma empresa. E o que se observa na IN n° 0272008 do
MPOG/SLTI: (...).Como se vé, a contratacdo de servigos
terceirizados mediante ARP ¢é irregular.” Apesar de tudo a
licitagdo para a contratagdo de todos os servigos terceirizados se
deu no decorrer de 2011 e manteve a contrata¢io por Ata de
Registro de Pregos.
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¢ Requisi¢ao de militares pelo TUMA - dentre os resultados
alcangados pelo Tribunal em atendimento as determinagdes feitas
pelo CNJ na ultima inspeg¢ao e no que diz respeito ao PCA 3639-
41, no qual se decidiu que os policiais militares colocados a
disposigao do TJ/MA deveriam ser utilizados exclusivamente para
a protegdo dos prédios do Poder Judiciario, do Desembargador
Presidente e do Corregedor Geral da Justica do Estado, a anélise
da documentagao obtida permitiu concluir que, conforme relatério
do dia 16/5/2011, atualmente ha 141 militares requisitados que
atuam junto ao tribunal, dos quais 102 estdo lotados e em
exercicio no Gabinete Militar, 8 na Auditoria da Justica Militar, 1
na Divisao Meédica e Odontolégica do Férum de Sao Luis, 1 na
Vara do Municipio de Balsas, 2 no Gabinete da Presidéncia, 1 na
Diretoria Administrativa, 1 no Gabinete do Des. Benedito de Jesus
Guimaraes Belo, 1 no Gabinete do Des. Raimundo Freire Cutrim,
1 na Divisdo de Administragdo da Rede, 1 no Cerimonial, 1 na
Assessoria da Corregedoria Geral de Justica, 1 no Nucleo de
Apoio a Justica de 1° Grau, 1 na Assessoria de Comunicagao da
Corregedoria Geral de Justica, 1 no 5° Juizado Especial Civel e
das Relagdes de Consumo de Sao Luis, 1 na Casa Abrigo, 1 no
Gabinete do Des. Jamil de Miranda Gedeon Neto (Presidente), 1
na 1? Vara de Chapadinha, 1 no Gabinete do Des. Jorge Rachid
Mubarack Maluf, 1 no Gabinete da Des. Maria dos Remédios
Buna Costa Magalhées, 1 na Coordenadoria de Administragéo de
Foruns da CGJ, 2 na Assessoria Juridica da Presidéncia, 1 na
Vara Unica de Tutéia, 1 na Diretoria Administrativa, 1 na 2% Vara
de Lago da Pedra, 1 no Gab. Des. Marcelo Carvalho Silva, 1 na
32 Vara de Balsas, 1 na Vara Unica de Dom Pedro, 1 na Vara
Unica de Itinga do Maranhéo, 1 na 12 Vara de Estreito, 1 no Gab.
Des. Paulo Sérgio Velten Pereira e 1 na Vara Unica de Pastos
Bons. Dentre os 141 militares referidos acima, 17 tem como
6rgao de origem o Corpo de Bombeiros. Entre esses 17, 15 estéo
lotados e em exercicio no Gabinete Militar, 1 na Diretoria
Administrativa e 1 no 5° Juizado Especial Civel e das Relag¢des
de Consumo de Sao Luis.

¢ Funcionarios fantasmas - quanto a Sindicancia 0000979-
74.2009.2.00.0000, do CNJ, que apura denuncias de que os Srs.
Marco Aurélio Nunes D'E¢ca e Raimundo Nonato Borges,
assessores de comunicagdo da Presidéncia do TJMA, né&o
obstante estarem cumprindo jornada de trabalho obrigatéria de 40
horas semanais, estariam também dando expediente nos jornais
O Estado do Maranhao e O Imparcial, onde atuariam na editoria
de politica desses 6érgdos de imprensa, a andlise d
documentagao recolhida no retorno de inspegdo (Atos n.
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871/2010/TJ) comprova que referidos servidores foram
exonerados, ambos no dia 16 de abril de 2010, com efeitos
retroativos a 12/4/2010.
Uso dos carros oficiais - a legislagdo estadual que regula
referida questao foi coligida, resumindo-se a Resolugao 32/2009 e
a Portaria 913/2010. A primeira trata da aquisi¢é@o, locagao e uso
de veiculos no Poder Judiciario e a segunda dispde sobre o uso,
controle, abastecimento e manutengdo de veiculos no Poder
Judiciario do Maranh&o. Em conversa informal com representante
da Divisao de Transportes do TJ/MA, a equipe do CNJ foi
informada de que: a) cada Desembargador tem a sua disposigao,
durante 24 horas, um veiculo oficial. O mesmo beneficio nao se
estende a nenhum outro funcionario ou Juiz de 1° grau; b) as
informagdes pertinentes a saida, retorno de veiculos, data,
horario, itinerario, finalidade, nome do requisitante e ndmero de
servidores transportados sdo controladas pelo sistema de
fiscalizagao do tribunal; ¢) os créditos a que cada veiculo tem
direito relacionados a gastos com combustiveis sdo todos
controlados por meic de cartao eletrénico. Cada cartdo possui
limite mensal (aproximadamente R$ 600,00 por més), nao
podendo tal limite ser ultrapassado sem autorizagao de gestor,
salvo mediante devida justificativa; d) a utilizagdo de crédito
resume-se ao abastecimento do veiculo; e) os condutores dos
veiculos sao responsaveis pelas infragdes de transito previstas no
Cédigo de Transito Brasileiro decorrentes de atos praticados na
diregcdo do carro oficial; f) o numero de veiculos alugados
corresponde a aproximadamente 40% do total da frota colocada a
disposicdo do TJ/MA. Foi requisitado ao representante da Divisao
de Transportes do TJ/MA relatdrio circunstanciado de todas as
entradas e saidas de todos os veiculos do Tribunal nos ultimos
meses deste ano e de alguns meses de 2010, o qual ainda nao
foi providenciado, em razdo de nao ter sido possivel atender a tal
requisicao em curto espago de tempo.
Exoneragao de servidores — foi providenciada a relagdo dos
servidores exonerados em cada gabinete nos ultimos 60 dias. Um
estudo dessa relagdo demonstra que foram exonerados nesse
periodo um total de 104 servidores em todo o Estado. Desse total,
apenas 13 provém de gabinetes. A grande maioria, entretanto,
advém das Varas espalhadas pelo Estado em véarias comarcas
que abrigam a Justica de 1° Grau. Dentro desse contexto, fato
que chamou atengdo foi a exoneragdo, num mesmo dia
(3/3/2011), de 10 funcionarios da Escola Superior da Magistratura
do Estado.
Declaragao anual de bens de magistrados — foi recolhida
declaragao anual de bens dos magistrados. Da andlise da
documentagdo encaminhada, verifica-se que ha duas relagdes
distintas. Uma se refere a entrega da declaragao de imposto
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renda dos Desembargadores do TJ/MA e outra diz respeito a
entrega da declaragdo de imposto de renda dos Juizes do
Estado. Tanto na relagdo referente aos Desembargadores,
guanto na relagao dos Juizes, consta que alguns membros do
Poder Judiciario ndo entregaram todas as declaragdes de imposto
de renda no periodo compreendido entre os anos de 2004 a
2009.
Remanejamento competéncia da Justi¢ca de 1° Grau — apéds a
inspecao realizada no fim do ano de 2008, foi constatado que no
primeiro grau havia alguns setores com excesso de trabalho e
outros cujas atribuigdes nao justificavam o numero de servidores
colocados a sua disposi¢ao. Considerando esse contexto, nesta
ultima revisédo indagou-se do Nucleo de Planejamento Estratégico
do Tribunal quais as providéncias que vinham sendo adotadas
desde entao para sanear o problema. Referido setor informou que
no Tribunal vem sendo desenvolvido um projeto de reestruturagao
administrativa, que propde um ajuste na estrutura funcional do
TJ/MA. O projeto visa garantir uma nova alocagdo de cargos e
fungdes no Tribunal, de maneira ndo apenas a assegurar que
com as modificagdes propostas haja mais efetividade nos
servigos prestados, mas também para racionalizar 0s recursos
que vem sendo despendidos com fungbes comissionadas.
Dentre as medidas, tem sido proposta a extingao de cargos em
comissao de nivel médio e a extingdo de cargos de secretario
particular, de subchefe e de supervisor. Conforme documentagao
encaminhada, o impacto financeiro decorrente da redugédo de
custos com remuneragdo de pessoal sera de R$ 257.674,20, o
gue corresponde a uma diminuigao de 1,94% do total gasto com
pagamento de pessoal. A proposta ja foi encaminhada ao
Presidente e devera ser votada no Pleno. O setor de
planejamento informou que encontra muita resisténcia entre os
funcionarios do Tribunal, em razédo de promover relocagédo de
muitos deles dentro do TJ. Quanto & Justica de 1° grau, o setor
de planejamento esclareceu informalmente que no Estado do
Maranhdo é da competéncia da Corregedoria de Justiga propor
medidas que melhorem os servigos na primeira instancia e que,
em razdo de uma resisténcia da prépria Corregedoria, nenhuma
proposta como a apresentada pelo nucleo foi desenvolvida ainda,
de maneira que ndo se sabe quando serdo adotadas as medidas
de remanejamento de competéncias na Justiga de 1° grau.
Entre as determinagdes constantes do Auto Circunstanciado da
inspegao preventiva realizada no Tribunal de Justiga do Estado
do Maranhao, consta a seguinte: a) diante do baixo nimero de
processos distribuidos mensalmente a cada gabinete, propde-se
uma redugdo de, no minimo, 50% do quadro de servidores,
independentemente de alteragao legislativa; b) o Tribunal de
Justica deve implementar controle efetivo da frequéncia ou ,d
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produtividade dos servidores que atuam nos gabinetes; c) E
recomendavel que a assessoria dos Srs. Desembargadores seja
formada por um minimo de 50% (cinquenta por cento) de
servidores efetivos ou estaveis. Entretanto, no julgamento do PCA
N° 0003147-49.2009.2.00.0000, de Relatoria do Conselheiro José
Adonis Callou de Aradjo S4&, foi acolhida a justificativa
apresentada pelo Tribunal, que sustentava aumento de 50,77%
na distribuigado de processos no 2° grau no ano de 2010, o que
resuitou na proposta de solugdo para cumprimento da
recomendagdo do CNJ com a redugdo do numero de cargos
comissionados nos gabinetes de 18 (dezoito) para 11 (onze),
distribuidos os demais cargos comissionados entre as varas e
juizados da Comarca de Sao Luis (80), Diretoria do Férum da
Comarca de Sao Luis (24) e Corregedoria Geral da Justica (24).
Asseverou-se, na ocasidao, que, em se tratando de cargos
comissionados a serem distribuidos entre as unidades judiciarias
da Comarca de Sao Luis, a indicacdo dos seus eventuais
ocupantes caberia ao respectivo juiz titular, para nomeagao pela
autoridade competente, na forma do precedente deste CNJ (PCA
0006357-11.2009.2.00.0000, Rel. Conselheira Morgana Richa).
Ha rumores, no entanto, de que esses servidores teriam apenas
sido remanejados para o Nucleo de Apoio a Justica de 1° Grau, o
que representa desobediéncia ao estabelecido no PCA.
Informagdes colhidas no TUMA dao conta de que grande parte
dos funciondrios que sairam dos gabinetes para compor o quadro
do Nucleo de Apoio foram indicados pelos Desembargadores,
fato que também contraria, em tese, o contido no PCA. De fato,
cotejando as informagdes apresentadas por varios gabinetes do
TJ com a lista de pessoas que estdo lotados no referido Nucleo,
ha pelo menos 54 funcionarios que foram transferidos dos
gabinetes diretamente para o Nucleo em razao da determinagao
contida no indicado procedimento de controle administrativo. Tal
fato poderia representar, em sintese, uma burla aquilo que havia
sido determinado pelo CNJ.

Em analise a Iotagdo de servidores nos gabinetes dos
Desembargadores, de acordo com os relatérios fornecidos (as
informagdes estdo inseridas no CDROM juntado aos autos, de
carater sigiloso), constata-se, pela analise dos dados informados,
que € infima a designagao de servidores efetivos das carreiras do
Poder Judicidrio para o exercicio de cargos comissionados,
valendo ressaltar, quanto a esse ponto, o que determina a
Resolugao 88/CNJ, de 8 de setembro de 2009, no sentido de que
“pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos cargos em comissao
deverao ser destinados a servidores das carreiras judicidrias’ (art.
2°, §2°).
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Recomendacoes:

a) Recomenda-se que o FERJ deva fazer o acompanhamento das
arrecadagdes das serventias judiciais, mesmo porque essas representam cerca
de 2/3 da arrecadagdo do Fundo, como também verificar a aplicagdo da Lei
Orgéanica da Magistratura Nacional — Lei Complementar n° 35/79, em especial
ao inciso VIl do artigo 35.

DETERMINACOES:

a) Quanto ao pagamento de diarias, determine-se ao Tribunal de Justiga do
Maranhao para que: 1) proponha, no prazo de 30 (trinta) dias, a reformulagao
da Resolugao n° 031/2009-TJ/MA com o objetivo de adequa-la a legislagédo
vigente, bem como as boas praticas administrativas; 2) implemente controles
com vistas & conferéncia da comprovagao dos deslocamentos indenizados com
o0 pagamento de diarias. Ademais, que faga constar de noma reformulada
(conforme determinagao constante do item anterior) critérios de penalizagao
aqueles servidores/magistrados que foram beneficiados com o pagamento de
diarias e ndo apresentaram comprovagao do deslocamento, bem como da sua
finalidade, sob pena de devolugido do valor das didrias recebidas; 3) no prazo
de 30 (trinta) dias, solicite ao beneficario das didrias do processo 29806/2008,
proceda a devolugao dos valores concedidos a titulo indenizatério; 4) adote, no
prazo de 30 (trinta) dias, procedimentos que garantam a inclusdo da
documentagédo comprobatdria dos deslocamentos aos procedimentos de
concessao de didrias.

b) Quanto a folha de pagamento: 1) considerando o descumprimento da
determinagdao do CNJ em relatério de inspe¢do e a omisséo do Tribunal para
elucidagao dos fatos, determina-se a instauragéo de sindicancia no prazo de 30
(trinta) dias para apuragdo da responsabilidade pelas irregularidades
constatadas. O processo de sindicancia visara a apuragéo de responsabilidade
dos atos de nomeagdo dos servidores até a exoneragao, periodo que
perceberam remunera¢ao de forma irregular e, caso constatado vicio do
processo, sera providenciada a devolugdo dos valores recebidos aos cofres
publicos, atraves de Procedimento Administrativo Disciplinar, bem como
aplicagao de penalidade ao gestor, na forma da lei; 2) reitera-se a necessidade
de ajuste dos procedimentos afetos a elaboragao da Dirf, de forma que
constem no arquivo encaminhado a RFB, as informagdes relativas as diarias
pagas no exercicio.

c) No que se refere a Coordenagao da equipe de Sindicancia, a norma
estadual que regulamenta o Processo Disciplinar no ambito do estado do
Maranhao, Lei n° 6.107, de 27/71994, abarca todos os servidores publicos civis
e, portanto, carece de adaptagdes a realidade do Poder Judiciario e da
magistratura. Na esteira das inovagbes trazidas pelo Conselho Nacional de
Justica, no que tange aos procedimentos aplicaveis aos magistrados, foi
recentemente editada a Resolugao CNJ n°® 135, de 13 de julho de 2011, q
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revogou a Resolugao CNJ n° 30/2007, e uniformizou as normas relativas ao
procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados, acerca do
rito e das penalidades. Desta feita, determina-se ao Tribunal de Justiga do
Maranhao que apresente a Corregedoria Nacional de Justiga, no prazo de 30
(tfrinta) dias, minuta de norma que adapte os procedimentos do estado aos
ditames da Resolugao do CNJ.

d) Deve o Tribunal de Justica do Maranhdo se ater ao texto da Lei
Complementar e constituir nova composigao para o Conselho Administrativo do
FERJ, bem como avaliar a validade das decisbes e deliberagGes da atual
composi¢ao, lembrado que ante a Sumula XXX do STF a Administragdo
Publica pode rever seus atos.

e) Deve o Tribunal de Justiga concluir os procedimentos de Tomada de Contas
Especial, com o apontamento do Agente e quantificando os valores
apropriados indevidamente e corrigidos para fins de constituir Centidao e
encaminhamento para Procuradoria Geral do Estado para inscrigao na Divida
Ativa e execugdo dos Agentes para restituir ao erario, independente das
penalidades disciplinares.

f) O TUMA deve solicitar ao TCE a realizagao de Auditoria no FERJ com intuito
de levantar falhas na arrecadagdo e administragdo dos recursos. E, ainda
analisar os processos de cobranca para verificar a renuncia de receitas. No que
diz respeito a administragao das disponibilidades financeiras deve ser realizada
licitagdo para encontrar as melhores taxas de remuneragéo para 0s recursos
depositados em instituigdes financeiras. Pode-se sugerir o percentual minimo
de 0,25% para os valores pertencentes a terceiros e conduzidos a instituicao
pelo Tribunal. Para os valores pertencentes ao Tribunal — FERJ e Depostos
judiciais inativos — pode-se indicar a remuneragao pela caderneta de poupanga
mais 0,25%.

g) Quanto ao BDI - 25%, visando a maior transparéncia, nas proximas
licitagbes de obras e servigos de engenharia, o0 TIJMA deve indicar os itens
Administragdo Local, Instalagao de Canteiro e Acampamento e Mobilizagao e
Desmobilizagao na planilha orgamentaria. O custo indireto deve ser composto
por: garantia, taxa de risco, despesas financeiras, administragao central e
despesas de supervisao e acompanhamento.

h) No que se refere aos encargos sociais 126,83%, deve o TJMA incluir nos
editais as planilhas de encargos sociais de mensalistas e horistas para serem
obedecidas pelas licitantes. Os encargos sociais complementares devem
compor a Administragéo local que deve constar como custo direto na formagao
da planilha estimativa.

i) O TUMA sé deve proceder a licitagdes de obras e servigos de engenharia
apos a elaboragéo de projetos executivos com todos os dados necessarios ao
orgamento e execugao da obra e ainda reunir as informagoes sobre o local
para fornecer aos licitantes. Deve facultar e facilitar o acesso para as licitantes
gue desejarem. A declaracdo fornecida pela empresa deve listar os
documentos recebidos para comprovagao da ciéncia das peculiaridades
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obra. A visita ao local deve se restringir a situagdes especiais. Mesmo assim a

declaragé@o de que a licitante recebeu todas as informagdes para apresentar a
proposta supre a vistoria conforme a Resolugédo n® 114/CNJ.

i) O TUMA deve exigir nos editais de licitagdo apenas atestados das parcelas
mais relevantes da obra. Deve abster-se de indicar especificagdes de
materiais. As subcontratagbes de servigos e instalagdes especiais devem ser
autorizadas mediante comprovac¢éo da capacidade técnica das empresas gue
venham a executa-las.

I) Oficie-se ao Tribunal de Justica do Maranhd@o para que, no prazo de 60
(sessenta) dias, apure a responsabilidade pela indicagdo de indice contabeis
acima dos normalmente adotados nas licita¢gdes para execug¢ado da obras. Essa
exigéncia afastou as empresas do certame.

m) Sobre os servigos terceirizados, determina-se ao tribunal que: 1) fagam
constar nos editais de licitagao para servigos as planilhas estimativa de custos,
planilha de encargos sociais e planilha de composi¢do do BDI; 2) atualize os
valores dos contratos de servigos terceirizados deve ser feita pelos indices de
cada parcela. As parcelas constantes de convengdo, acordo ou dissidio
coletivo serdo processadas imediatamente a homologagado com efeitos
retroativos; 3) Deve o TUMA, no prazo de 60 (sessenta), dias proceder a nova
licitagdo para todos os servigos terceirizados mediante Pregdo com menor
preco por item; 2) Instaure-se sindicancia contra o Tribunal de Justica do
Maranhdo para apurar as responsabilidades por descumprimento de
determinagao editada pelo CNJ na inspegao preventiva.

n) Solicitem-se informagdes ao Tribunal de Justiga, no prazo de trinta dias,
sobre a competéncia do Gabinete Militar e sobre as atribuigdes dos bombeiros
que estao lotados e em exercicio nesse Orgao. Solicitar ainda informagdes que
justifiquem a atuagao de bombeiros na Diretoria Administrativa e no 5° Juizado
Especial Civel e das Relagées de Consumo de Sao Luis. Instaurar pedido de
providéncia, a fim de apurar possivel desvio de finalidade na lotagdo dos
militares e descumprimento da determinagao contida no PCA 3639-41, na parte
que exige autorizag@o expressa e fundamentada do Presidente do Tribunal
para a lotagdo de militares em hipéteses diversas das estabelecidas nesse
procedimento.

o) Determinar o envio de copia dos autos ao Ministério Publico, a fim de que se
apure eventual lesao ao erario no periodo em que os Srs. Marco Aurélio Nunes
D’'Eca e Raimundo Nonato Borges teriam cumulado de maneira indevida as
duas fungoes.

p) Requerer ao Tribunal o envio do relatério supra mencionado digitalizado, a
fim de se promover estudo que possibilite averiguar se a frota do TJ vem sendo
utilizada de forma eficiente.

q) Verificar, no prazo de trinta dias: 1) se houve relotagdo dos servidores
exonerados que ocupavam cargos comissionados em gabinetes de
Desembargadores e na Escola Superior da Magistratura do Estado; 2) junto a
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Administragdo da Escola Superior, 0 motivo da exoneragdo de dez servidores
em um mesmo dia.

r) Requerer ao Tribunal do Estado que providencie junto aos magistrados a
entrega das declaragées de imposto de renda que ainda ndo constam dos
registros do Tribunal. Nos termos do art. 13 da Lei 8.429/92 e art. 2° do Decreto
5.483/2005, também & obrigatdria, para a posse e o exercicio de agente
publico em cargo, emprego ou fungdo da administragdo publica direta ou
indireta, a apresentagédo de declaragdo dos bens e valores que integram o
patriménio do cdnjuge, companheiro, filhos ou outras pessoas que vivam sob
sua dependéncia econdémica

s) Solicitar informagdes, no prazo de trinta dias, scbre os trabalhos do Setor de
Planejamento Estratégico e exigir a implementagdo do projeto de
reestruturagao da Justica de 1° Grau.

t) Solicitar a Presidéncia do Tribunal esclarecimentos, no prazo de trinta dias,
sobre o fato narrado, bem como o envio da documentagdo comprobatdria da
origem das indicagbes para nomeagao de servidores para 0Ss cargos
comissionados do Nucleo de Apoio a Justica de 1° Grau.

u) Instaure-se sindicancia em face do TJMA, a fim de que seja verificada a
causa do nao cumprimento da determinagdo estabelecida no Evento 149
(RELAT100 e RELAT101), no que se refere ao grande numerc de cargos
comissionados ocupados por servidores que nado integram o quadro de carreira
do tribunal (item 6.4.5).

3.2. Corregedoria-Geral de Justica

3.2.1. Principais ocorréncias

» A nominata dos servidores que integram a Corregedoria encontra-
se inserida no CDROM juntado aos autos, de carater sigiloso.

o Lotagao — Na atual composi¢do da Corregedoria Geral de Justica
do Estado do Maranhao, conforme certidao emitida pela Diretora
da Secretaria da CGJ/MA, existem noventa e seis servidotes,
divididos em 18 setores, além de 24 servidores terceirizados. Foi
informado que em 18.5.2011 havia 178 processos em tramitagéo
e nos Ultimos trés meses foram distribuides 55 processos. A
média de julgamento monocrético realizada pelo Corregedor-
Geral de Justiga é de 1,11 no ano de 2010 e 6,09 no ano de 2011
(as informagdes estdo inseridas no COROM juntado aos autos, de
carater sigiloso).

e A instrugdo dos Procedimentos Administrativos Disciplinares e
Sindicancias relativas a servidores do Poder Judiciario do
Maranh&o e dos notarios e registradores do Estado do Maranhao
ndo €& realizada pela Corregedoria, mas pela Comiss
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Permanente de Processos Administrativos Disciplinares e
Sindicancias do Poder Judicidrio do Estado do Maranhao, érgao
vinculado a Presidéncia do Tribunal, conforme Resolugao
31/2010 (as informagdes estao inseridas no CDROM juntado aos
autos, de carater sigiloso).

DETERMINAGAO: Diante do baixo nimero de procedimentos distribuidos e
em tramitagao na Corregedoria-Geral de Justica e considerando que nenhum
outro érgao do Tribunal ou Secretaria Judicial (Cartério) possui estrutura similar
a da Corregedoria Geral de Justiga, devem ser solicitadas informagdes
detalhadas, no prazo de quinze dias, aquele Orgao acerca de sua competéncia
e demanda de trabalho, esclarecendo a necessidade de elevado numero de
servidores em seu quadro organizacional frente a pouca demanda.

Diante da inspe¢ao realizada nas areas judiciais, extrajudiciais e
administrativas do Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo, oficiem-se aos
Exmos. Srs. Presidente, Vice-Presidente e o Corregedor-Geral da Justiga do
Estado para conhecimento e cumprimento das determinagbes constantes no
presente auto.

QOutrossim, proceda-se a juntada deste expediente no Processo de
Inspeg¢ao 0002577-97.2008.2.00.0000, bem como a publicagdo no Diario da
Justica Eletronico e no sitio eletronico do Conselho Nacional de Justiga.

Registre-se, por fim, que oportunamente sera realizada a revisao da
inspecao cujo relatdrio inicial ora é apresentado, com nova visita as unidades
judiciais de primeiro e segundo grau e secretarias, de forma a garantir o

progressivo aperfeicoamento do servigo judiciario no Estado.

Brasilia, 31 de maio de 2012.

Mlnlstra EL! NA CALMON
Corregedora Nacional de Justi¢

“upianhes Neto

Juiz Adxiliar da Corregedoria Nacional
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