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APRESENTACAO

A Constituigao Federal de 1988 adotou os principios da prioridade absoluta, bem como a doutrina
da protecao integral, que reconhecem criangas e adolescentes como sujeitos de direitos em condigao
peculiar de desenvolvimento, que merecem protecao prioritaria. Também, definiu como inimputaveis os
menores de dezoito anos, resultando na aplicagao de medidas socioeducativas diante do cometimen-
to da pratica de um ato infracional. No Brasil, estima-se que ha mais de 12 mil adolescentes e jovens
cumprindo medida socioeducativa em meio fechado e mais de 117 mil em meio aberto.

A esses adolescentes e jovens deve ser ofertado um processo de responsabilizagdo que lhes
garanta oportunidades de reposicionamento e de reconstrugao de trajetorias de vida. Para tanto, o
processo socioeducativo deve ser pautado por praticas pedagdgicas com a promogao do acesso a
direitos sociais, de cidadania e a convivéncia familiar e comunitdria. No entanto, esse nao é o cenario
observado no pais. Em realidade, a dinamica socioeducativa tem sido marcada, de maneira geral, por
uma serie de deficiéncias e graves violagdes.

Em 2020, a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal decidiu, por unanimidade, que o Brasil ndo
pode mais conviver com superlotagdo em unidades socioeducativas para adolescentes e jovens. Na
mesma ocasiao, apontou as permanentes violagoes de direitos que operam nos locais de privagéao e
restricao de liberdade, situagdo em desacordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990,
e com a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, de 2012. E inadmissivel continuar
verificando auséncias e irregularidades do Estado que colocam meninos e meninas, que deveriam
ser protegidos e apoiados, em situagdo de negacao de direitos fundamentais, tortura e maus tratos e
estigmatizacao social.

Mudar esse cenario exige uma conformagao de esforgos entre os Poderes da Republica, ca-
bendo ao Poder Judiciario, ator essencial do Sistema de Garantia de Direitos, zelar pela observéncia e
protecao dos direitos fundamentais dessa parcela da populagao. De modo arespaldar a atuagao deste
Conselho Nacional de Justiga na tarefa de planejar e implementar politicas judicidrias no campo da
privagcao de liberdade, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execugao de Medidas Socioeducativas conduz o programa Fazendo Justi¢a. Em parceria
com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e dezenas de apoiadores, o programa
atua em todo o ciclo socioeducativo a partir de um olhar sistémico e fundado na dignidade da pessoa
humana e no principio constitucional da prioridade absoluta.

E é justamente na perspectiva da garantia dos direitos fundamentais que se apresenta o Centrais
de Vagas do Socioeducativo - Relatério Anual - iniciativa inédita coordenada pelo CNJ — que resulta do
monitoramento da aplicagao, no territ6tio nacional, da Resolugdo CNJ n° 367/2021, que dispde sobre
as diretrizes e normas gerais para a criagao de Central de Vagas no Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, no ambito do Poder Judiciario.
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Este relatdrio apresenta, assim, um panorama da implementagao das Centrais de Vagas no Sis-
tema Socioeducativo nas unidades federativas, visa dar ampla divulgagao ao servigo e contribuir para a
producao de informacgao qualificada sobre o atendimento socioeducativo. Este é mais um passo para
que o judiciario brasileiro, sob lideranga e apoio do Conselho Nacional de Justica, se coloque como
ator proativo do Sistema de Garantia de Direitos na protec¢ao integral de adolescentes e jovens a quem
se atribua a pratica de ato infracional.

Luis Roberto Barroso
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica

Centrais de Vagas do Socioeducativo - Relatério Anual



INTRODUCAO




£ nTrRoDUGAO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), implementou o Programa Fazendo Justiga que tem por objetivo desenvolver
ferramentas e estratégias com foco no fortalecimento do monitoramento e da fiscalizagédo do sistema
prisional e socioeducativo, com énfase na reducao da superlotacao e no enfrentamento dos desafios
historicos que caracterizam os sistemas de privagao de liberdade no pais.

A partir do protagonismo do Judiciario, o Fazendo Justiga se divide em cinco eixos principais de
acao: Eixo 1 é orientado a proporcionalidade penal; Eixo 2 se direciona ao sistema socioeducativo; Eixo
3 trata da cidadania intramuros e atengao a pessoas egressas do sistema prisional; Eixo 4 se dedica
ao desenvolvimento de tecnologias da informacgao e biometria para identificacao civil e, por fim, Eixo 5
cuida da gestéao e de agdes transversais do Programa. Assim, por meio da atuagao desses eixos sao
desenvolvidas atividades de criagao e melhoria de produtos, estruturas e servigos; promovidos eventos,
formacgoes e capacitagdes; além de elaboragdes de atos normativos e produtos voltados a geragao de
conhecimento sobre os sistemas socioeducativo e prisional.

Entre as diversas agdes' executadas pelo Eixo 2 (Sistema Socioeducativo), insere-se o servigo
da Central de Vagas cujo objetivo é regular a gestao de vagas do sistema estadual de atendimento
socioeducativo, de modo a evitar sua superlotacao e degradagao. Destarte, em 19 de janeiro de 2021, o
CNJ publicou a Resolugdao CNJ n° 367, que dispde sobre as diretrizes e normas gerais para a criagao da
Central de Vagas no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, no ambito do Poder Judiciario.
A publicagdo dessa normativa € um marco central para a politica de atendimento socioeducativo, na
medida em que propde estratégias para operacionalizar o cumprimento da decisao de mérito do HC
143.988, na qual se reconheceu a necessidade proeminente das unidades socioeducativas ndo mais
conviverem com o cenario de superlotacao, estabelecendo-se outrossim a aplicagédo do principio nu-
merus clausus? (capacidade taxativa) para todo o sistema socioeducativo.

Dessa forma, a Central de Vagas é entendida como o servigo responsavel pela gestao e coor-
denacao das vagas em unidades de internacao, semiliberdade e internagao proviséria, de modo que a
ocupacgao do sistema socioeducativo nao ultrapasse o patamar maximo de 100% de sua capacidade.
Trata-se de um servigo a ser executado pelo Poder Executivo, que é o ente responsavel por receber
as solicitagdes de vagas formuladas pelo Poder Judiciario, cabendo-lhe indicar a disponibilidade de
alocagédo de adolescente em unidade de atendimento ou, em caso de indisponibilidade, sinalizar sua
inclusdo em lista de espera até a liberagdo de vaga adequada a medida aplicada (art. 2°, paragrafo unico).

1 S&o exemplos: o Nicleo de Atendimento Integrado (NAI), a Central de Vagas, a ampliagéo e aplicagdo da tese do Tréfico de Drogas como
uma das Piores Formas de Trabalho Infantil, a qualificagdo do Plano de Atendimento Integrado (PIA), o Programa de Acompanhamento ao
Adolescentes p6s-cumprimento de Medida Socioeducativa, as Inspegdes Judiciais etc.

2 Avotacdo do habeas corpus coletivo foi finalizada em 21 de agosto de 2020, quando a segunda turma do Supremo Tribunal Federal profe-
riu decisdo seguindo os termos do voto do Ministro Relator Edson Fachin. O voto do Relator, acompanhado de forma unanime pelos demais
ministros, confirmou a decisé@o de se extinguir definitivamente a superlotagdo nas unidades socioeducativas, em todo o pais; asseverou a
importancia do principio numerus clausus e, ademais, em seu voto, o ministro Gilmar Mendes apontou para a possibilidade de extensao do
estado de coisas inconstitucional para o sistema socioeducativo” (CNJ, 2021, p. 40).
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A publicagao da Resolugao CNJ n° 367/2021 imp0s aos Tribunais de Justiga a obrigagao de
atuarem de forma cooperativa com o Poder Executivo, a fim de garantir a criagao, implementacgao e a
execugao da Central de Vagas nos Sistemas Estaduais de Atendimento Socioeducativo, ou adequagao
dos servigos ja existentes nos moldes do disposto na resolugdo (art. 3°). Desde a sua publicagao, ja
foram implementadas, com normativas publicadas, 15°% centrais de vagas pelo pais, sendo que duas
delas ja existiam antes da publicagao da resolugao, no entanto, foram qualificadas a partir da referida
resolucao e da atuagao do Programa Fazendo Justica.

As Centrais de Vagas do Parana e Santa Catarina* foram criadas anteriormente a publicagao
da resolucgao e, inclusive, serviram de modelo para a elaboragao da Resolugdao CNJ n° 367/2021. Por
sua vez, os estados do Cearq, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Sao Paulo tiveram seus
servigos implementados ou adequados a partir da publicagdo da resolugéo.

E importante ressaltar que o art. 16, paragrafo Unico, da norma dispde que o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas Socioeduca-
tivas (DMF) do CNJ sistematizara e disponibilizara os dados constantes dos cadastros e sistemas sob
sua responsabilidade, de modo a evidenciar o procedimento e status de operacionalizagao da resolugao
pelas unidades da Federagao. Diante dessa obrigatoriedade, o CNJ publicou, no dia 8 de setembro de
2021, o Manual da Resolugdo CNJ 367/2021- A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo. O capitulo 5 do manual aponta de forma detalhada a metodologia proposta para a
realizagao do monitoramento da implementacgao do servigo tanto no ambito nacional como regional.

3 Eimportante fazer alguns destaques. Ndo foram consideradas aqui os casos do Distrito Federal e Rondénia pois, ao analisar as normati-
vas enviadas, foi possivel identificar que ha nas duas UF gestao de vagas, mas nao Central de Vagas, ja que ambos os servigos nao atendem
aos critérios basicos de funcionamento. Isso sera mais bem explicado abaixo. Além disso, é importante ressaltar que o TIMT respondeu
que ndo tem CV, mas foi publicado o TCT n° 05/2022 que objetiva regulamentar o funcionamento da CV no ambito do Estado. Dessa forma,
havia-se a compreenséo, até entao, de que ja existia no Estado o servigo implementado. Finalmente, chama-se atencao para o caso do TJTO
que publicou a Portaria Conjunta n. 05/2023, de 12 de abril de 2023, que versa sobre as diretrizes e normas para o funcionamento do servigco
da CV do Estado, também no estado da Paraiba foi publicada a Lei n. 12.635, de 09 de maio de 2023, que dispde diretrizes e normas gerais
para a criagdo da CVS e, por fim, o estado do Acre instituiu a Central de Vagas por meio da Portaria Conjunta n® 58 em junho de 2023. Ou seja,
todas as Centrais de Vagas foram implementadas apds o periodo de coleta das informagdes para este documento, assim, para fins deste
Relatério, as CVS do AC, PB e TO nao entrarao na analise, ja que ndo estavam implementadas no momento das respostas.

4 Ressalta-se que essas Centrais de Vagas foram modelo para a elaboragao da Resolugdo CNJ n° 367/2021, mas, por outro lado, também
foram aprimoradas a partir das novas diretrizes tragadas sobre o tema pelo CNJ.
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Conforme apontado no manual do CNJ:

@ O art. 16 da Resolugdo CNJ n° 367/2021 dispbe que cabera ao Poder Judiciario

cooperativamente com o Poder Executivo, produzir dados, pesquisas, relatérios e

estatisticas referentes a gestdo de vagas dos sistemas estaduais de atendimento

socioeducativo, sendo de competéncia do DMF/CNJ sistematizar e disponibilizar

os dados constantes dos cadastros e sistemas sob sua responsabilidade. Na

mesma linha, a decisdo de mérito do HC 143.988 dispbe sobre a necessidade

de acompanhamento do percentual de ocupagéo das unidades socioeducativas,

vedada sua lotagdo. O STF ainda determinou, no referido Acérdéo, a criagdo de um

Observatério Judicial para acompanhar os efeitos da decisdo do HC. Em especial,

estabeleceu 0o acompanhamento de dados estatisticos sobre o cumprimento das

medidas estabelecidas e o percentual de lotagdo das unidades de internagéo
proviséria, internagdo e semiliberdade. (CNJ, 2021, p. 118)

- /

Dito isso, restou definido que, a fim de acompanhar o processo de implementagao da Central
de Vagas nas unidades federativas, cabera ao DMF/CNJ produzir um relatério anual que oferte ampla
divulgagao sobre o status e a qualidade da implementagao do servigo. No intuito de cumprir essas
determinagdes e monitorar a implementagao da Resolugao CNJ n° 367/2021, o CNJ instaurou o cum-
primento de decisdo n°® 0007235-76.2022.2.00.0000 (Cumprdec). Dessa forma, em dezembro de 2022
foi encaminhado um formulario eletrénico para todos os Tribunais de Justi¢a requisitando informacgoes
locais sobre o tema.®

A partir da solicitagao de informagdes, foi concedido aos Tribunais o prazo de 60 dias para
respostas. Apesar do atraso de alguns TJ, é importante ressaltar que todos os tribunais responderam
a demanda, de modo que foi possivel a este CNJ recolher e sistematizar os dados sobre o processo
de implementagao na Central de Vagas, advindos das Coordenadoria da Infancia e Juventude (CIJ) ou
dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagédo do Sistema Carcerario e Socioeducativo (GMF).

Foi entdo a partir da coleta dessas informagdes, que o DMF/CNJ sistematizou e produziu este
material sobre Centrais de Vagas do Socioeducativo - Relatério Anual. Este documento pretende dar
ampla visibilidade nacional ao servigo, divulgar seu status e qualidade de implementagao no ambito
dos Tribunais de Justica e, finalmente, contribuir com a produg¢ao nacional de informagdes sobre o
atendimento socioeducativo. Dito isso, serdo apresentados a seguir os topicos sobre a analise de
responsividade dos Tribunais de Justi¢a no que tange ao Cumprdec da Resolugao CNJ n° 367/2021
e, finalmente, serdo disponibilizadas as andlises estratificadas dos dados sobre o processo de imple-
mentacgao da Central de Vagas por estado.

5 O formulério pode ser acessado por meio do link: https://formularios.cnj.jus.br/resolucao-367/, com o uso de senha de acesso - qual
seja, TX8PYAU, que é a mesma para todos os Tribunais. Processo SEI n°® 04706/2021.
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a NOTA METODOLOGICA

Os dados apresentados neste documento foram coletados por meio de um formulario eletrénico
disponibilizado na pagina de dominio do CNJ. O formulario foi direcionado aos Tribunais de Justica,
reunindo informacgdes de todos os estados brasileiros e do Distrito Federal, com o objetivo de verificar
a implantag@o do modelo de Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
previsto na Resolu¢do CNJ n° 367/2021. O modelo da Central de Vagas do Sistema Socioeducativo
(CVS) busca qualificar a porta de entrada do sistema socioeducativo, sendo gerido pelo Poder Executivo
e implementado de forma colaborativa com o Sistema de Justica.

Este relatorio apresenta informagdes sobre o processo de implantagao das Centrais de Vagas
do Socioeducativo nas Unidades da Federagao (UF), buscando apresentar dados de andlises compara-
tiva por UF. Todas essas informagdes compiladas neste documento apresentam um panorama sobre
como vem se consolidando o cenario nacional de implantagao das Centrais de Vagas e podem ser
utilizadas para identificagéo e replicagdo de experiéncias e boas praticas verificadas. Além disso, este
relatério é resultado do processo de monitoramento desta politica, no ambito do CNJ, que se propde a
acompanhar e prestar orientagdes técnicas para auxiliar os Tribunais de Justi¢ca a implementarem uma
gestao racionalizada das vagas, colocando-se em conformidade com as disposi¢oes da decisao do HC
143.988 e com o compromisso de se produzir politicas publicas judiciarias pautadas em evidéncias.

Para tanto, inicialmente foi realizado um pré-teste do formulario. A época foi concedido o prazo
de quatro meses para que os atores fizessem as articulagdes locais necessarias para acessarem 0s
dados. Tendo em vista que a execu¢ao da Central de Vagas é competéncia do Poder Executivo, cabe
ao Tribunal do Justica, por meio das ClJ ou GMF, coletar essas informagdes junto ao 6rgao responsavel
pela execugado das medidas socioeducativas de meio fechado nos estados. Dessa forma, trés estados
(Santa Catarina, Parana e Pernambuco) participaram da etapa pré-teste, cujo periodo de envio dos
dados se encerrou em 31 de margo de 2022.

Superada a etapa de pré-teste, o formulario foi revisto para superar os entraves e dificuldades de
responsividade identificadas. Em seguida, partiu-se entao para a etapa de solicitagao formal de dados
atodos os Tribunais de Justica, via Cumprdec da Resolugdo CNJ n°® 367/2021. Assim, os dados deste
relatério foram coletados no periodo de dezembro de 2022 a margo de 2023. Destaca-se que todos
os Tribunais de Justica responderam a solicitagao de dados.

E importante ressaltar que o formulario foi composto por quatro blocos de questdes, quais se-
jam: (i) identificagdo do responsavel pelo preenchimento; (ii) instalagdo da Central de Vagas; (iii) perfil
dos profissionais do sistema socioeducativo; (iv) consideragdes sobre o processo de implantagdo da
Central de Vagas.
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a RESPONSIVIDADE DO CUMPRDEC DA RESOLUCAO
CNJ N° 367, DE 19 DE JANEIRO DE 2021

Neste topico, sera apresentada a analise da responsividade do Cumprdec da Resolugdo CNJ
n°®367/2021, no intuito de demonstrar o status de respostas dos Tribunais de Justi¢a a solicitagao feita
pelo CNJ e, sobretudo, para sinalizar se os tribunais vém cumprindo com os indicadores de acompa-
nhamento do processo de implementagéo do servigo da Central de Vagas.

3.1. Objetos de Acompanhamento e Indicadores

A definigdo de objetos de acompanhamento consiste na delimitagao de quais disposi¢oes se-
rdo alvo de coleta de informagdes e monitoramento pelo DMF/CNJ junto aos Tribunais de Justica. Ou
seja, objetiva-se com esses indicadores mensurar em que medida as disposi¢coes da Resolugao CNJ
n® 367/2021 vém sendo cumpridas pelos Tribunais e o que ainda é necessario avangar ou qualificar.
Consoante a proposta de acompanhamento apresentada no Id n® 4932075, a aferigdo do cumprimento
da Resolugao CNJ n° 367/2021 teve como parametro os seguintes indicadores:

Tabela 1: indicadores de acompanhamento do Cumprdec da Resolugao CNJ n° 367/2021

Indicador Descrigao Valores Farol
Realizagéo de Foi regllzgdo dl‘agnos.tlco sobre a situagao, 1-Sim -
Diagnéstico quantitativo e tipologia das vagas do B

sistema socioeducativo em sua UF? 2 - Néo
. . 1 - Sim
L Se houver sido criado grupo de trabalho -
Participagao da D ~
. - em sua UF, ele envolveu a participagao 2 — Nao -
B sociedade civil . o
da sociedade civil (conselhos ou outras P
no GT ) 3 — Néo foi criado
entidades)?
grupo de trabalho
. ~ Se houver sido criado grupo de trabalhoemsua 1 — Sim -
Deliberacao - ] : ~
de critérios UF, ele foi responsavel pela deliberagdo acerca 2~ N3o -
Cc L dos critérios objetivos de priorizagao da CVS,
de priorizagao . ; o 5 e
com base na gravidade dos atos infracionais 3 — Nao foi criado
pelo GT ~
para a ordenagao da fila de espera? grupo de trabalho
o . 1 - Sim .
Se houver sido criada normativa para
D Normativa regulamentacao da Central de Vagas na 2 - Nao -
conjunta UF, ela foi assinada conjuntamente pelas 3 — Nio foi criad
instituicdes envolvidas? ao ol criada -
normativa
. | 1 - Sim ]
Critérios Se houver sido criada normativa para

E objetivos regulamentagao da Central de Vagas, nela 2 - Nao -
explicitados em  estdo explicitados os critérios objetivos de 3 - Nio foi criad
normativa priorizagao? aofol criada -

normativa
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Indicador Descricao Valores

Critérios . . .
objetivos Se houver sido criada normativa para 2 — N3o -
F . regulamentacgao da Central de Vagas, nela
I FEIE estdo explicitados a lista de espera? 3 — Nao foi criad
em normativa P P do foi criada -
normativa
- Se houver sido criada normativa para 1-Sim -
Critérios de | %0 d Id
regionalizago regulamentacao da Centra e,Vagas, 2 — Nio -
G . . nela estéo explicitados os critérios de
explicitados em ; o : . e .
. regionalizagdo das vagas do servigo da 3 — Néo foi criada
normativa .
Cvs? normativa
Sistema $e houvgr S|d9 criada Cent‘ral de \/agas, ela 2 — N3o -
H . . é operacionalizada por meio de sistema
informatizado ; . .
informatizado? 3 — Central de vagas nao
foi implementada
. . L 1-Sim .
Encaminhamento O estado encaminha periodicamente os
I de informagoes indicadores sobre a gestao das vagas 2 - Nao -
as partes (estatisticas descritivas) as partes 3 — Nao h4 colet
interessadas interessadas? ao ha colela
de indicadores
Publicizacao 0 estado publiciza o painel de indicadores N
J anual de painel sobre a gestdo das vagas (estatisticas 2= o -
de indicadores descritivas) ao publico amplo? 3 — N3o hé coleta
de indicadores
o 0 estado possui alguma experiéncia ou . . .
Realizacao S 2 — Sim, porém nao possui
e regulamentou audiéncia concentrada e a ~
K de audiéncias e - N . regulamentagao
utiliza como qualificagao da porta de saida da
concentradas ~ . L
Cvs? 3 — N&o possui experiéncia
nem regulamentagao

Fonte: tabela elaborada pelos(as) autores(as) a partir de dados retirados do Manual da Resolugdo CNJ n°® 367/2921

Além desses, também serdo apresentados os seguintes indicadores de ambito nacional, que
serao exibidos no capitulo 4 deste relatério.

1. Taxa de ocupacgédo das unidades socioeducativas (nimero de vagas/ocupagéo);

Quantitativo de agentes socioeducativos;

2

3. Quantitativo de profissionais da equipe técnica;

4. Numero de adolescentes aguardando vaga (fila de espera);
5

Atos infracionais mais frequentes dentre os(as) adolescentes privados(as) ou restritos(as)
de liberdade.
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Espera-se com a apresentagao desses dados, compartilhar e divulgar tanto o status do processo
de implementacao da Central de Vagas nas Unidades da Federagao quanto a apresentacao de dados
gerais sobre o aprimoramento da qualidade do atendimento socioeducativo a partir do processo de
implementacgao do servigo nas UF.

3.2. Analise das Informacgodes Prestadas pelos Tribunais e o
Cumprimento dos Indicadores

Ao todo, 100% das unidades da federagao realizaram o preenchimento do formulario. Nos casos
dos estados do Parana e Santa Catarina, houve mais de um preenchimento. Optou-se, no caso de Santa
Catarina, por considerar a resposta do representante do Judiciario®. Ja no caso do Parang, foi realizado
contato com a Juiza responsavel por um dos preenchimentos que especificou para a equipe técnica
quais respostas deveriam ser consideradas de cada preenchimento. Ou seja, houve uma jungao das
respostas, priorizando a maior completude do formulario.

3.2.1. Informagodes Preliminares

A Figura 1 abaixo apresenta um resumo do perfil dos respondentes do formulario do Cumprdec
da Central de Vagas.

Figura 1: perfil dos respondentes do formulario do Cumprdec da Resolugao CNJ n° 367/2021

Género Func¢io/Cargo

11(41%)

16(59%)

. Magistrado(a) Outros(as) Servidores(as) da Justica
Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formuldrio sobre a Resolugdo CNJ n° 367/2021

Como é possivel observar na Figura 1, a maioria dos respondentes, cerca de 63%, € do género
masculino. Em relagéo ao cargo/fungéo exercido, apenas 41% (11) respondentes eram magistrados(as),

6 No caso de Santa Catarina, um preenchimento foi realizado pelo Assessor Correcional e outro pelo Secretério de Direitos Humanos do
estado.
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enquanto 59% (16) eram outros(as) servidores(as) da Justica, tais quais escreventes, assessores(as)
juridicos(as) ou coordenadores(as).

Sobre a qualidade do preenchimento das informag6es encaminhadas ao CNJ, é oportuno re-
gistrar alguns destaques:

(Distrito Federal)

Apesar de ter sido encaminhada uma normativa para comprovacgao da criagao do servigo, esta
nao conta com os critérios elementares de funcionamento da Central de Vagas, quais sejam: definigdo
do percentual de 100% de lotacao; lista de espera; definigdo dos critérios de regionalizagdo das vagas
e dos critérios objetivos. Dessa forma, entende-se que o Distrito Federal (DF) tem em funcionamento
um arranjo de gestao de vagas, mas ndao um servigo de Central de Vagas de acordo com as diretrizes
estabelecidas pela Resolugdo CNJ 367/2021 e seu respectivo manual.

[Espirito SantoJ

A normativa enviada ndao conta com medidas de qualificagdo da porta de saida do sistema
socioeducativo.

[Rio de Janeiro}

Néo foi informado o total de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas em meio fechado.

Nao foi capaz de informar, ainda que na totalidade, os dados sobre agentes socioeducativos
e a equipe técnica em servigo nos centros socioeducativos. Trata-se da Unica unidade da federagao
das que contam com normativa de implementacao da Central de Vagas que informou ndo ter criado
um grupo de trabalho (GT) para a elaboragdo da respectiva normativa. Além disso, afirmou ndo contar
com medidas de qualificagdo da porta de saida do sistema socioeducativo.

[Rio Grande do Sul}

Nao foi apresentado o nimero de agentes socioeducativos e da equipe técnica, seja por tipo de
atendimento socioeducativo, seja pelo quantitativo total.

Caso semelhante ao DF. Ou seja, a normativa encaminhada para comprovagéao da criagao do
servigo nao conta com os critérios elementares de funcionamento da Central de Vagas, quais sejam:
defini¢cdo do percentual de 100% de lotagao; lista de espera; definicao dos critérios de regionalizagao
das vagas e dos critérios objetivos. Dessa forma, entende-se que o estado de Ronddnia (RO) tem em
funcionamento um arranjo de gestao de vagas, mas nao um servigco de Central de Vagas, de acordo
com as diretrizes da Resolugdo CNJ n° 367/2021 e seu respectivo manual.
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3.2.2. Analise das Informacgdes Prestadas pelos Tribunais de Justica

A Tabela 2 a sequir apresenta o resultado dos indicadores previstos no Id n® 4932075 e a aferigao
do cumprimento da Resolugdo CNJ n° 367/2021 a partir das informagdes fornecidas no formulario
eletronico de monitoramento de 2023 prestadas pelos Tribunais de Justiga, contendo as respectivas
sinaleiras. Observa-se que nenhum tribunal atende a todos os critérios previstos pelos indicadores e
doze tribunais ndo atendem a nenhum dos requisitos propostos.

Tabela 2: resultado dos indicadores de acompanhamento do
Cumprdec da Resolugao CNJ n° 367/2021 dos estados

Indicador

UF do Tribunal de Justi¢a .“n“n“nn-n
Acre I I I

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal e Territérios
Espirito Santo
Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Para

Paraiba’

Parana
Pernambuco

Piaui

7 Central de Vagas implementada depois do envio das informagdes para o CNJ.

Sim Nao, porém possui regulamentagao
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Indicador

. L ndicadr |
UF do Tribunal de Justica “nnﬂ“nn-“

Rio de Janeiro

IS
Rio Grande donorte [N N N A
[ | B | | [

Rio Grande do Sul

N
Rondania" AN N A
Roraims e P P L
Santa Catarina I
S0 Paulo B N
Sergipe I N N I A
Tocantins’ I N D N

. Sim N&o, porém possui regulamentacédo . Nao

Fonte: tabela elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulario sobre a Resolugdo CNJ n°® 367/2021

(Tribunal de Justiga do Acre™]

A partir das informagdes prestadas pelo Tribunal de Justiga do Acre, verifica-se que ele nao
cumpre nenhum dos requisitos estabelecidos na Resolugdo CNJ n° 367/2021, aferidos nos indicadores
A - K, aqui dispostos.

(Tribunal de Justiga de Alagoas ]

A partir das informacgdes prestadas peloTribunal de Justica da Alagoas, verifica-se que ele ndo
cumpre nenhum dos requisitos estabelecidos na Resolugdao CNJ n°® 367/2021, aferidos nos indicadores
A - K, aqui dispostos™'.

8 Apesar das informagdes prestadas pelo Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT) e Ronddnia (TJRO), ao analisar
a normativa encaminhada, percebe-se que o que o estado tem é uma simples gestédo de vagas e ndo uma Central de Vagas implementada.
Logo, esses dados apresentados precisam ser na préatica relativizados.

9 Central de Vagas implementada depois do envio das informagdes para o CNJ.

10 O CNJ teve acesso a publicag@o da Portaria Conjunta n°® 58/2023, que institui e regulamenta a CVS para o Sistema Socioeducativo
do Estado do Acre. Disponivel em: https://www.tjac.jus.br/wp-content/uploads/2023/07/Portaria_Conjunta_TJAC_58_2023.pdf. Ou seja, a
Central de Vagas do estado do Acre foi implementada apos a resposta ao formulario.

11 Em 25 de abril de 2023, foi publicada a resolugdo n® 15/20023, que institui diretrizes e procedimentos para a realizagdo de audiéncias
concentradas para reavaliar as medidas socioeducativas de internacao e semiliberdade. Disponivel em https://www.tjal.jus.br/index.php?pa-
g=instituc_procuradoria_leg_e_nor&p=2.
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[Tribunal de Justica do Amapé]

A partir das informacgdes prestadas pelo Tribunal de Justica do Amapa3, verifica-se que ele nao
cumpre nenhum dos requisitos estabelecidos na Resolugdo CNJ n°® 367/2021, aferidos nos indicadores
A - K™, aqui dispostos.

(Tribunal de Justiga do Amazonas)

A partir das informagdes prestadas pelo Tribunal de Justica do Amazonas, verifica-se que ele
nao cumpre nenhum dos requisitos estabelecidos na Resolugdo CNJ n° 367/2021, aferidos nos indi-
cadores A — K, aqui dispostos™.

[Tribunal de Justica da Bahia]

A partir das informagdes prestadas pelo Tribunal de Justica da Bahia, verifica-se que ele ndo
cumpre nenhum dos requisitos estabelecidos na Resolugdo CNJ n°® 367/2021, aferidos nos indicadores
A — K™, aqui dispostos.

(Tribunal de Justiga do Ceara]

A partir das informacgdes prestadas pelo Tribunal de Justiga do Ceard, verifica-se que; além de
nao cumprir o indicador D, que trata da elaboragao de normativa conjunta assinada pelas instituicdoes
envolvidas', também nao atende aos critérios estipulados no indicador K — sobre realizagao de au-

12 Com relagdo ao item K, a Resolucdo n°® 1431/2021 do TJAP institui a realizagdo de audiéncias concentradas nos processos judiciais
envolvendo as medidas socioeducativas de semiliberdade e de internagéo, com efetivagao pelo juizo da Vara da Infancia e da Juventude da
Comarca de Macapa. Também ha noticias no site do tribunal sobre a realizagédo das audiéncias concentradas. Disponivel em: https://www.
tjap.jus.br/portal/noticias/audiencias-concentradas-juizado-da-infancia-cumpre-calendario-de-reavaliacao-de-medidas-de-internacao-e-se-
miliberdade-no-cesein.html.

13 Com relagdo ao item K, ha publicagdo da Resolugdo n° 09/2020 — TJAM que institui, no &mbito do Poder Judiciario do Estado do Ama-
zonas, a realizagdo de audiéncias concentradas nos casos das medidas socioeducativas de internagédo e semiliberdade, no juizo da Vara
de Execugdes de Medidas Socioeducativa. Disponivel em: https://www.tjam.jus.br/index.php/2022-publicacoes/publicacoes/resolucoes/
resolucao-2020/7732-resolucao-n-09-de-17-de-maco-de-2020/file https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/5752-projeto-
-das-audiencias-concentradas-e-estendido-para-jovens-e-adolescentes-em-cumprimento-de-medidas-socioeducativas-em-meio-aberto.

14 Destaca-se que apesar do estado ter negado a existéncia de experiéncia e regulamentacgao de audiéncias

concentradas. Atualmente ha estd em vigor o Ato Normativo Conjunto n°® 22/2019 que recomenda a realizagé@o de Audiéncias Concentradas
para reavaliagao de medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de internagdo aplicadas a jovens e adolescentes,
mas que ndo atende aos parametros da Recomendagéo n° 98/2021 do CNJ. No entanto, séo realizadas audiéncias concentradas na comar-
ca de Salvador. Disponivel em: http:/infanciaejuventude.tjba.jus.br/infanciaejuventude/5a-vara-da-infancia-e-juventude-promove-primeira-
-audiencia-concentrada-na-area-de-execucao-de-medida-socioeducativa/

15 Destaca-se que apesar de ndo ter normativa conjunta, o estado publicou duas normativas: uma direcionada aos atores do Poder Judi-
cidrio, outra aos atores do Poder Executivo.
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diéncias concentradas. Dado que o estado ndo possui experiéncia ou regulamentagao de audiéncias
concentradas como qualificagcado da porta de saida da CVS'®.

[Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios}

As informac0des prestadas pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT) apon-
tam que o tribunal cumpre os requisitos previstos nos indicadores A, B, |, J. No entanto, o tribunal ndo
possui deliberagao de critérios para ordenacgéao de fila de prioridade no sistema, ndo possui normativa
conjunta para regulamentacao da Central de Vagas na UF, ndo possui critérios objetivos explicitados em
normativas, ndo possui sistema informatizado para monitoramento da Central de Vagas. De todo modo,
conforme ja sinalizado mais acima, apesar de ter sido encaminhada uma normativa para comprovacgao da
criagdo do servigo, esta ndo conta com os critérios elementares' de funcionamento da Central de Vagas.
Dessa forma, o CNJ entende que o TUDFT tem em funcionamento um arranjo de gestao de vagas, mas
nao propriamente um servigo de Central de Vagas. Com relagao ao item K, afirma possuir alguma experi-
éncia, mas ainda nao regulamentou audiéncia concentrada como qualificacao da porta de saida da CVS.

[Tribunal de Justica do Espirito SantoJ

A partir das informacgdes fornecidas pelo Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo sdo alcangados pelo
tribunal os critérios previstos nos indicadores de A — G. No entanto, o tribunal ndo alcanga os seguintes cri-
térios: ndo possui sistema informatizado para operacionalizar a CVS, ndo sdo encaminhadas periodicamente
indicadores e estatisticas sobre a gestao de vagas as partes interessadas, o estado nao publiciza o painel
de indicadores sobre a gestao das vagas ao publico amplo e o estado ndo possui experiéncia ou regulamen-
tacdo de audiéncias concentradas’® e, portanto, ndo a utiliza como qualificagao da porta de saida da CVS.

[Tribunal de Justica de Goiés]

As informacgdes fornecidas pelo Tribunal de Justica de Goids apontam o alcance dos critérios previs-
tos nos indicadores de A — H. O tribunal, entretanto, informa que o estado ndao encaminha periodicamente
os indicadores sobre a gestdo das vagas (estatisticas descritivas) as partes interessadas, ndo publiciza
o painel de indicadores sobre a gestado das vagas (estatisticas descritivas) ao publico amplo. Ndo houve
regulamentagao das audiéncias concentradas, apesar do estado indicar que tem experiéncia pratica na
sua realizacao. Além disso, o estado afirma ndo adotar outras medidas de qualificagdo da porta de saida.

16 Apesar da informagéo prestada pelo Tribunal de Justiga do Ceard (TJCE), destaca-se que atualmente é sabido que o estado realiza a
experiéncia das audiéncias concentradas na comarca dos municipios de Sobral e de Fortaleza. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/vara-
-da-infancia-e-juventude-de-sobral-ce-realiza-audiencias-concentradas-para-adolescentes/.

17 S&o critérios basicos para a implementagéo da Central de Vagas: (i) a vedag&o do limite maximo de 100% de lotag&o das unidades; (ii)
a implementacgéo de critérios objetivos para a andlise dos pedidos de vagas; (i) a implementag&o da fila de espera do servigo e, finalmente,
(iv) a regionalizagdo das vagas.

18 Em 6 de junho de 2023, foi publicada a Resolugdo n°® 18/2023 - TJES que institui, no &mbito do Poder Judiciario do Estado do Espirito
Santo, a metodologia de realizagdo de audiéncias concentradas socioeducativas, nos casos das medidas socioeducativas de internagéo e
semiliberdade nas Varas da Infancia e Juventude com competéncia para execugao das medidas socioeducativas que impliquem em priva-
¢éo de liberdade. Disponivel em https://sistemas.tjes.jus.br/ediario/index.php/component/ediario/1539247?view=content.
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[Tribunal de Justica do Maranhéo]

A partir das informagdes fornecidas pelo Tribunal de Justica do Maranhao sao alcangados pelo
tribunal os critérios previstos nos indicadores de A, B, D, E, F, G, | e K. Portanto, o Tribunal ndo atende
aos critérios previstos nos indicadores C, H e J. Ou seja, ndo foram deliberados critérios de priorizagao
de vagas pelo GT, ndo existe sistema informatizado que operacionaliza a Central de Vagas e o estado
nao publiciza painel de indicadores sobre a gestdo de vagas ao publico amplo.

(Tribunal de Justiga do Mato Grosso|

A partir das informacgdes prestadas pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso, verifica-se que
ele ndo cumpre nenhum dos requisitos estabelecidos na Resolugao CNJ n° 367/2021, aferidos nos
indicadores A-K, aqui dispostos’™.

[Tribunal de Justica do Mato Grosso do SuIJ

As informacgoes fornecidas pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul apontam o alcance
dos critérios previstos nos indicadores de A — H. O tribunal informa que o estado ndo encaminha perio-
dicamente os indicadores sobre a gestao das vagas (estatisticas descritivas) as partes interessadas,
ndo publiciza o painel de indicadores sobre a gestao das vagas (estatisticas descritivas) ao publico
amplo. Tem experiéncia pratica com a realizagdo das audiéncias concentradas, mas nao houve regu-
lamentagao dessa politica. O estado adota outras medidas de qualificagao da porta de saida.

[Tribunal de Justica de Minas Gerais}

As informacgdes fornecidas pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais apontam o alcance dos
critérios previstos nos indicadores de A — H. Por sua vez, o tribunal informa que o estado nao enca-
minha periodicamente os indicadores sobre a gestdo das vagas (estatisticas descritivas) as partes
interessadas, ndo publiciza o painel de indicadores sobre a gestdo das vagas (estatisticas descritivas)
ao publico amplo e ndo possui experiéncia?® ou regulamentagao das audiéncias concentradas e, por-
tanto, ndo a utiliza como qualificagédo da porta de saida da CVS.

[Tribunal de Justica do Paré}

A partir das informacgdes fornecidas pelo Tribunal de Justi¢a do Pard sdo alcangados pelo tribunal
os critérios previstos nos indicadores de A — G. Portanto, o tribunal ndo alcanga os seguintes critérios:
nao possui sistema informatizado para operacionalizar a CVS, ndo sdo encaminhadas periodicamente
indicadores e estatisticas sobre a gestao de vagas as partes interessadas, o estado nao publiciza o painel

19 O CNJ teve acesso a publicagao do TCT n°® 05/2022, que objetiva regulamentar o funcionamento da CV no ambito do Estado de Mato
Grosso. Dessa forma, hd a compreensao de que ja existia no estado o servigo implementado, apesar da informacgéao prestada pelo Tribunal
de Justiga (TJ).

20 Apesar do Minas Gerais (TJMG) ter respondido que “ndo possui experiéncia nem regulamentagdo” acerca das audiéncias concentra-
das, ha registros encaminhados para este CNJ de realizagdo da metodologia em alguns municipios do estado, inclusive. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/audiencias-concentradas-no-sistema-socioeducativo-chegam-a-16-estados/.
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de indicadores sobre a gestdo das vagas ao publico amplo e o estado nao possui experiéncia ou regula-
mentacao de audiéncia concentrada e, portanto, ndo a utiliza como qualificagao da porta de saida da CVS.

[Tribunal de Justica da Paral'baz‘]

A partir das informacgdes prestadas peloTribunal de Justi¢ca da Paraiba, verifica-se que ele ndo
cumpre nenhum dos requisitos estabelecidos na Resolugao CNJ n° 367/2021, aferidos nos indicadores
A — K, aqui dispostos.

(Tribunal de Justiga do Parana)

As informacgdes fornecidas pelo Tribunal de Justi¢ca do Parana apontam o alcance dos critérios
previstos nos indicadores de A, B, C, E, F, G, H, |. Portanto, o estado ndo possui normativa que regula-
menta a CVS assinada conjuntamente pelas instituicdes envolvidas, o estado néo publiciza o painel
de indicadores sobre a gestao das vagas (estatisticas descritivas) ao publico amplo. Tem experiéncia
pratica com arealizagao das audiéncias concentradas, mas nao houve regulamentacgao dessa politica.
0 estado adota outras medidas de qualificagdo da porta de saida.

(Tribunal de Justiga de Pernambuco)

As informagdes fornecidas pelo Tribunal de Justica de Pernambuco apontam o alcance dos
critérios previstos nos indicadores de A, B, C, D, E, G, K. Desse modo, o tribunal ndo possui critérios
objetivos explicitados em normativa para lista de espera da CVS, nao possui sistema informatizado
que operacionaliza a Central de Vagas, o estado ndao encaminha periodicamente os indicadores sobre
a gestdo das vagas (estatisticas descritivas) as partes interessadas e nao publiciza o painel de indica-
dores sobre a gestdo das vagas (estatisticas descritivas) ao publico amplo.

[Tribunal de Justica do Piaui}

A partir das informacgdes prestadas pelo Tribunal de Justi¢ca do Piaui, verifica-se que ele nao
cumpre nenhum dos requisitos estabelecidos na Resolugdo CNJ n° 367/2021, aferidos nos indicadores
A - K, aqui dispostos.

[Tribunal de Justica do Rio de Janeiro}

As informacgoes prestadas pelo Tribunal de Justi¢ca do Rio de Janeiro apontam que os critérios
previstos nos indicadores A, B, C, D, E, F, H foram alcangados. Por sua vez, o tribunal aponta que os
critérios de regionalizagao da Central de Vagas nao estao explicitados em normativa, o estado nao
encaminha periodicamente indicadores sobre a gestdao de vagas as partes interessadas e o estado

21 Destaca-se que apds responder o formuldrio, o estado da Paraiba (PB) publicou a Lei n. 12.635, de 09 de maio de 2023, que dispde dire-
trizes e normas gerais para a criagdo da CVS. Ademais, ha noticia de que as comarcas de Jodo Pessoa, Campina Grande e Sousa realizam
as audiéncias concentradas atualmente. Disponivel em: https://www.tjpb.jus.br/noticia/tjpb-e-um-dos-tribunais-do-pais-que-consolidou-au-
diencias-de-reavaliacao-de-medidas. Bem como, foi publicada a Resolugdo n. 05/2022 - TJPB. Disponivel em: https://www.tjpb.jus.br/sites/
default/files/legislacao/Resolucao_05_audiencias_concentradas_aprovada_pleno_-_2021114515_-_PUBLICADA.pdf.
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possui alguma experiéncia de realizagdo de audiéncias concentradas, porém nao possui regulamen-
tacao sobre a realizagao delas.

[Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte}

As informagdes prestadas pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte apontam que os
critérios previstos nos indicadores A, C, D, E, F, G, | foram alcangados. Por sua vez, o tribunal indica que
nao existe participagao da sociedade civil no GT criado para discussao da CVS, ndo existe um Sistema
informatizado responsavel por operar a CVS, o estado nao publiciza o painel de indicadores sobre a
gestdo das vagas (estatisticas descritivas) ao publico amplo. Verifica-se que o estado possui alguma
experiéncia de realizacao de audiéncias concentradas, porém nao possui regulamentagao sobre a
realizagao delas.

(Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul]

As informacgdes prestadas pelo Tribunal de Justigca do Rio Grande do Sul apontam que os crité-
rios previstos nos indicadores A, B, C, E, F, G, J, K foram alcangados. Por sua vez, o tribunal indica que
a normativa criada para regulamentagao da Central de Vagas nao foi assinada conjuntamente pelas
instituicdes envolvidas, ndo existe Sistema informatizado para operacionalizar a Central de Vagas e o
estado ndo encaminha periodicamente os indicadores sobre a gestédo das vagas (estatisticas descritivas)
as partes interessadas. Embora afirme que publiciza o painel de indicadores ao publico mais amplo.

(Tribunal de Justiga de Rondénia)

A partir das informagdes prestadas pelo Tribunal de Justiga de Rondénia identificamos que o
tribunal atende aos critérios estipulados nos indicadores A, D, E, F, G, H, I, J. Desse modo, este tribunal
nao contou com a participagao da sociedade civil no GT que criou a CVS e os critérios de priorizagao da
CVS, com base na gravidade dos atos infracionais para a ordenagao da fila de espera e o estado afirma
possuir experiéncias de realizagado de audiéncias concentradas, mas nao a utilizou como qualificagédo
da porta de saida das CVS. De todo modo, conforme ja sinalizado mais acima, apesar de ter sido en-
caminhada uma normativa para comprovacgao da criagao do servigo, esta ndo conta com os critérios
elementares?? de funcionamento da Central de Vagas. Desse modo, o CNJ entende que o TJRO tem em
funcionamento um arranjo de gestao de vagas, mas nao propriamente um servigo de Central de Vagas.

[Tribunal de Justica de Roraima}

As informacdes prestadas pelo Tribunal de Justica de Roraima apontam que os critérios previs-
tos nos indicadores A, B, C, E, G, I, J, K foram alcangados. Por sua vez, o tribunal indica que a normativa
de regulamentacgao das CVS nao foi assinada conjuntamente pelas instituicdes envolvidas, que na

22 Sdo critérios basicos para a implementagdo da Central de Vagas: (i) a vedagéo do limite méximo de 100% de lotagdo das unidades; (ii)
a implementagéo de critérios objetivos para a andlise dos pedidos de vagas; (i) a implementagéo da fila de espera do servigo e, finalmente,
(iv) a regionalizagéo das vagas.
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regulamentagao da criagdao da CVS nao estdo explicitos os critérios de lista de espera® e nao existe
um sistema informatizado criado para operacionalizar a CVS.

[Tribunal de Justica de Santa Catarina]

As informagdes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina apontam que o tribunal
atende praticamente todos os critérios previstos. A Unica questao nao atendida pelo tribunal esta pre-
vista pelo indicado J — O estado encaminha periodicamente os indicadores sobre a gestdo das vagas
(estatisticas descritivas) as partes interessadas. Embora afirme que publiciza o painel de indicadores
ao publico mais amplo.

(Tribunal de Justiga de Séo Paulo]

As informacgoes prestadas pelo Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo apontam que os critérios pre-
vistos nos indicadores A, E, F, G, H, K foram alcangados. Por sua vez, o tribunal indica que nao foi criado
GT com a participagdo da sociedade civil (conselhos e outras entidades) para discussao da CVS, nao
foi deliberado os critérios objetivos de priorizagao da CVS, com base na gravidade dos atos infracionais
para ordenacgdo da fila de espera, ndo existiu normativa assinada conjuntamente pelas instituicdes
envolvidas, ndo existem critérios objetivos explicitados na hormativa e o estado ndo encaminha perio-
dicamente os indicadores sobre a gestdo das vagas (estatisticas descritivas) as partes interessadas.

[Tribunal de Justica de Sergipe]

A partir das informagdes prestadas pelo Tribunal de Justiga de Sergipe, verifica-se que ele ndo
cumpre nenhum dos requisitos estabelecidos na Resolugdo CNJ n°® 367/2021, aferidos nos indicadores
A — K%, aqui dispostos.

(Tribunal de Justiga do Tocantins)

A partir das informacgdes prestadas pelo Tribunal de Justi¢a do Tocantins, verifica-se que ele ndao
cumpre nenhum dos requisitos estabelecidos na Resolugdo CNJ n° 367/2021, aferidos nos indicadores
A - K, aqui dispostos?®.

A seqguir serao apresentados os dados quantitativos e qualitativos do processo de implementa-
¢ao da Central de Vagas nos estados.

23 Apesar do Roraima (TJRR) ter dito que ndo tem lista de espera, ao analisar a normativa é possivel verificar que na Portaria n® 61, de 09
de janeiro de 2023, ha sim a previsao nos art. 4°,inc. Il e 15, §4°.

24 Destaca-se que atualmente é sabido que o estado ja realiza a experiéncia das audiéncias concentradas. Disponivel em: https:/www.
tjse.jus.br/agencia/noticias/item/14238-audiencias-concentradas-acontecem-na-comunidade-de-atendimento-socioeducativa-masculina.

25 E importante ressaltar que apés o envio das informagdes pelo Tocantins (TJTO), o estado publicou a Portaria Conjunta n. 05/2023, de
12 de abril de 2023, que versa sobre as diretrizes e normas para o funcionamento do servigo da CV do estado. Acrescenta-se que apesar da
informacéo prestada pelo TJTO, destaca-se que atualmente é sabido que o estado ja realiza a experiéncia das audiéncias concentradas com
base no provimento n°® 5/2022 da Corregedoria-Geral da Justi¢a do Tocantins. Disponivel em: https://www.tjto.jus.br/comunicacao/noticias/
judiciario-estadual-tocantinense-da-inicio-a-audiencias-concentradas-de-reavaliacao-de-medidas-socioeducativas.
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ANALISE DOS DADOS

Este topico apresentara o consolidado da analise dos dados da Central de Vagas no ambito
nacional, a partir das informacdes enviadas ao DMF/CNJ pelos 27 Tribunais de Justi¢a. Os dados serdo
divulgados de forma estratificada por UF, no intuito de que os atores do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), principalmente os integrantes do Sistema de Justiga, consigam visualizar informagdes sobre o
status e qualidade do funcionamento do servigo em suas localidades, ao mesmo tempo em que seja
possivel proferir quadros analiticos comparativos entre as unidades federativas.

Para tanto, a apresentacao dos dados sera dividida em dois principais topicos. O primeiro deles
trara informacgdes sobre como se deu ou vem se dando o processo local de implementagéao da Central
Vagas. Ou seja, objetiva-se aqui divulgar se o servigo ja foi ou ndo implementado; se foi regulamentado
por normativa; se ha a produgéo de dados do funcionamento da Central que sdo divulgados localmente;
se o servico vem operando em conformidade com seus critérios minimos de funcionamento?, se a
Central de Vagas dispOe sobre a qualificagdo da porta de saida do sistema socioeducativo etc.

Em seguida, serdo apresentadas informacgdes gerais sobre a qualidade do atendimento socioe-
ducativo de modo que seja possivel identificar em que medida a implementagao da Central de Vagas
vem contribuindo para aprimorar o sistema socioeducativo e, por conseguinte, o acesso a direitos.
Nesse ponto, dados como o percentual de lotagdo das unidades socioeducativas; o perfil geral dos(as)
adolescentes em cumprimento de medida; o tempo médio de internagao e o quantitativo de profissio-
nais que atuam no sistema sao divulgados.

Finalmente, sera exibido um breve resumo com um balango final das informacgdes. Dito isso,
abaixo esta a apresentacao e analise das informacgdes.

4.1. Dados Gerais sobre o Processo Nacional de Implementacao e
Regulamentacao do Servico da Central de Vagas

A primeira informacao relevante coletada com os tribunais de justica diz respeito a fase de im-
plementacéao da Central de Vagas nas unidades federativas. Essa informagéao é de extrema relevancia
pois traz o panorama nacional de implantagao do servigo a partir da publicagdao da Resolugao CNJ
n° 367/2021. Para tanto, a pergunta direcionada aos tribunais apresentou as seguintes opgoes de
respostas: (i) A UF ndo iniciou tratativas para a implantagédo da Central de Vagas; (ii) A UF ainda nédo
possui Central de Vagas, porém ja iniciou o GT para sua implantagdao nos moldes da Resolugdo CNJ
n° 367/2021; (iii) A UF ainda ndo possui Central de Vagas em operagao, porém ja publicou a normativa
regulamentando o seu funcionamento nos moldes da Resolugdo CNJ n°® 367/2021 e (iv) A UF possui
Central de Vagas em operacgao e nos moldes da Resolugao CNJ n° 367/2021.

26 Sdo critérios basicos para a implementagdo da Central de Vagas: (i) a vedagéo do limite méximo de 100% de lotagdo das unidades; (ii)
a implementagéo de critérios objetivos para a andlise dos pedidos de vagas; (i) a implementagéo da fila de espera do servigo e, finalmente,
(iv) a regionalizagéo das vagas.
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Figura 2: fases de Implementagao da Central de Vagas nas UF?’.
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°® 367/2021

A Figura 2 apresenta as fases de implementagao do servigo nas Unidades da Federagao (UF).
Como é possivel notar, até o momento do preenchimento, 132 UF, em torno de 48%, ja tém Central de
Vagas implementadas nos moldes da Resolugdo CNJ n° 367/2021. Por seu turno, 7% (equivalente a
dois estados); apesar de ainda ndo terem a politica implementada, ja publicaram normativas regula-
mentando o funcionamento das centrais nos moldes da resolugdo. Das UF remanescentes, apenas

27 0O mapa foi elaborado a partir das respostas encaminhadas pelos Tribunais de Justica. Entretanto, algumas ponderag¢des importantes
sdo feitas nas referéncias ao longo deste relatério.

28 Sobre esse total é importante destacar algumas questdes: (i) ndo se considerou que ha CVS nos estados do DF e RO; (ii) apds o envio
das informagoes pelo TJTO, o estado publicou a Portaria Conjunta n. 05/2023, de 12 de abril de 2023, que versa sobre as diretrizes e normas
para o funcionamento do servigo da CVS do estado; (i) no estado da Paraiba foi publicada a Lei n. 12.635 de 09 de maio de 2023 que dis-
pOe diretrizes e normas gerais para a criagdo da CVS, ap6s o envio das informagdes ao CNJ; (iv) no estado do Acre foi publicada a Portaria
Conjunta n°® 58/2023 que institui e regulamenta a CVS local; (v) mais recentemente, o estado do Amazonas também publicou normativa
implementando a central de vagas.
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uma (Amapa) ndo iniciou as tratativas para implementacgéo do servigco e as demais (33%) ja instituiram
um GT para discutir a tematica.

Por sua vez, é importante explicar os casos especificos das unidades da federagao do Distrito
Federal e de Rondobnia. Esses estados, apesar de terem respondido no formulario encaminhado ao CNJ
que detém Central de Vagas, ao analisar as normativas enviadas foi possivel observar que o que existe
nessas UF na verdade é um processo de gestao de vagas e ndo a implementacao de uma Central de
Vagas, propriamente dita, ja que seus servigos nao detém critérios basicos de funcionamento, quais
sejam: (i) a vedacéao do limite maximo de 100% de lotacdo das unidades; (ii) a implementacao de crité-
rios objetivos para a andlise dos pedidos de vagas; (iii) aimplementacgao da fila de espera do servigo e,
finalmente, (iv) a regionalizagédo das vagas. Dito isso, 0 CNJ entende que essas unidades da federagdo
ainda nao detém o servigco da Central de Vagas implementado, conforme se observa na Figura 2. Por
outro lado, nas andlises a seguir, a resposta desses estados sera considerada exatamente na forma
em que foi enviada, o que representara um cenario de 15 UF com Central de Vagas implementadas e
dois com normativas publicadas, mas ainda ndo implementadas.

Esses dados apontam, portanto, para um avang¢o da implementagéo da politica da Central de Va-
gas no ambito nacional e, por conseguinte, de um esforgco conjunto para operacionalizar o cumprimento
da decis@o do HC 143.988, de modo que nédo se permita mais a existéncia do cenario degradante de
superlotacao nas unidades socioeducativas. Essa afirmacao se confirma na medida em que o pais sai
de um cenario de dois servigos existentes quando da publicagdo da Resolugao CNJ n°® 367/2021 para
um status de 15 servigos implementados dois anos apos a publicacdo da normativa. Sendo assim, é
importante destacar tanto o esforgo dos atores locais do SGD, principalmente do Sistema de Justica,
quanto o processo de indu¢ao do CNJ promovido por meio da atuacao técnica do Programa Fazendo
Justica. Por outro lado, destaca-se que parte dos estados da regido Norte e Nordeste ainda precisam
envidar esforgos para cumprir as determinagdes da resolugéo.

Na sequéncia, a Figura 3 apresenta, de maneira geral, se foi realizado o diagndstico sobre a
situacdo do sistema socioeducativo nas UF antes da implementagéo do servigo da Central de Vagas.
Essa pergunta é interessante, ja que objetiva compreender se houve ou nao esfor¢cos dos atores locais
para se determinar ou reorganizar o quantitativo e tipologia das vagas do sistema socioeducativo da
unidade da federacao.

Conforme determina o art. 4°, inc. |, da Resolugao CNJ n° 367/2021, o conceito de vaga é definido
por “fragdo correspondente a capacidade de acomodacgéo de um(a) adolescente dentro de uma unidade
socioeducativa a partir dos parametros da norma do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo”.
Ou seja, é importante que a determinagao das vagas leve em consideragao os padrdes arquitetoni-
cos e a qualidade do atendimento socioeducativos definidos nas Resolugées Conanda n°® 46/1996
e n°® 119/2006. Desse modo, para se garantir um adequado funcionamento do servigo da Central de
Vagas, primeiramente é importante que haja uma preocupacao dos atores locais em compreender se
a definigcao local do quantitativo e as tipologias de vagas foram feitas pelo Poder Executivo de maneira
adequada e, caso contrario, que essa revisao seja realizada preferencialmente antes da publicagao e
implementacao do servigo da Central de Vagas.
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Figura 3: informacao sobre a realizagao ou nao de diagnéstico sobre a situagao
do sistema socioeducativo na UF (quantitativo e tipologia das vagas)
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°® 367/2021

De acordo com a Figura 3, observa-se que 17 UF realizaram o diagnéstico sobre a situagao do
sistema socioeducativo no que tange ao quantitativo e tipologia das suas vagas. Essas UF representam
100% daquelas que ja estao com as Centrais de Vagas implementadas ou nao iniciaram a implemen-
tacao da politica, mas ja contam com normativas regulamentadoras. Isso demonstra uma cautela dos
atores locais em seguir os passos esperados de implementagao do modelo para que de fato o servigo
opere em conformidade com suas definigdes legais.
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A seguir, a Figura 4 apresenta informagdes concernentes a criagao ou ndo de GT para a elabora-
¢ao da normativa da Central de Vagas e, ainda, se o GT contou com a participagao da sociedade civil.
Sobre esse ponto, destaca-se que o art. 3° da Resolugdo CNJ n°® 367/2021 dispde que cabera ao Poder
Judicidrio atuar de forma cooperativa com o Poder Executivo para garantir a criagao, a implementacao
e a execucgao da Central de Vagas nos Sistemas Estaduais de Atendimento Socioeducativo. Para tanto,
conforme expresso no manual da referida resolugao, “recomenda-se fortemente a articulagao entre
Poder Judiciario e Poder Executivo para a criagao de GT. O referido GT deve contar, preferencialmente,
com a participagao do Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e outros representantes da sociedade civil, assim como outros atores, pertinentes
ao contexto local” (CNJ, 2021, p. 57), de modo que todos sejam ouvidos e tenham participacao ativa
nesse processo.

Figura 4: apresenta se houve ou nao a criagao de Grupo de Trabalho
(GT) para a elaboragao da normativa da Central de Vagas
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulario sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021
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Figura 4.1: apresenta se o GT contou com a participagao da sociedade civil
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Considerando esse contexto, nota-se que dos estados que detém o servigo da Central de Vagas
implementado, em apenas um estado, Sdo Paulo, ndo houve a criagao do GT. Ou seja, em cerca de 94%
dos estados, que tiveram elaboracao e publicagao de normativa realizadas, o processo de elaboragao
da normativa p6de contar com os ganhos advindos do processo participativo previsto na instalagao
de um GT. Além disso, destaca-se a atuagao do estado de Rondénia, que apesar de néo ter o servigo
da Central de Vagas implementada na sua integralidade, por ndo abarcar os critérios minimos de fun-
cionamento, teve o GT implementado para a elaboragao de sua normativa.

No que tange a participagao da sociedade civil nesses grupos de trabalho, verifica-se que ape-
nas duas das 16 UF que instituiram o GT — o que representa 7% do total das UF ou 12,5% daquelas que
possuem Grupos de Trabalho —, ndo contaram com a participagao da sociedade civil. Essa elevada
participacao da sociedade civil no processo de elaboragdo normativa pode indicar uma participacao e
legitimidade democratica no processo de instalagdo da politica da Central de Vagas no estado, sobre-
tudo por meio da atuagdo dos Conselhos Estaduais da Crianga e dos Adolescentes (CEDCA).

O préximo ponto do formulario trata sobre a atuagcao ou nao do GT da Central de Vagas na
definicdo dos critérios objetivos do servigo. Sobre esse tdpico, o art. 7°, §§ 2° e 3°, da Resolugdo CNJ
n°367/2021 define que o Poder Judiciario devera atuar cooperativamente com o Poder Executivo, com
o Ministério Publico, com a Defensoria Publica e com o CEDCA para criar critérios e pontuagdes para a
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andlise da solicitagao de vagas e fixar o prazo de resposta as solicitagdes encaminhadas a Central de
Vagas. Ou seja, a propria norma da CVS ja dispde sobre a importancia de que os atores estratégicos
do SGD, que deveriam compor o GT da CVS, deliberem e definam conjuntamente sobre esses pontos
centrais de funcionamento da CVS, quais sejam: a definicdo dos critérios objetivos e o prazo de res-
postas do pedido de vagas encaminhado ao poder executivo.

A definicao dos critérios objetivos é relevante para o adequado funcionamento da CVS e para a
consideracgao do principio da brevidade e excepcionalidade da medida socioeducativa de privagao e res-
tricdo de liberdade, pois é a partir dessa definicdo que se operacionalizara na pratica que apenas os(as)
adolescentes que cometeram ato infracional mediante violéncia ou grave ameaga ou por reiteragao (art. 122
do ECA) acessem as vagas do sistema em caso de lotagdo dos estabelecimentos socioeducativos.

Figura 5: informacgoes sobre se o GT atuou na deliberagao dos critérios
objetivos de priorizagao de vagas da Central de Vagas
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Conforme a Figura 5, nota-se que em trés unidades da federagao, que contaram com a criagao
de um GT, ndo houve deliberagao sobre os critérios de priorizagao. Sao elas: Ronddnia, Maranhao e
Distrito Federal. Em contrapartida, em 87% das UF que criaram um GT, que significa 48% do total das
unidades federativas, esse grupo foi responsavel pela deliberagéo dos critérios, demonstrando um
protagonismo dessas organizag¢des na pactuagao de critérios objetivos minimamente acordados entre
os atores do SGD.
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4.1.1. Dados sobre a Regulamentacao do Servico da Central de Vagas

A Resolugdao CNJ n° 367/2021, em seu art. 3°, § 2°, dispde que nas unidades federativas que
ainda nao disponham de Central de Vagas regulamentada e implementada cabera ao Tribunal de Justica
provocar o Poder Executivo local para a elaboragé@o conjunta de ato normativo para a criagdo, imple-
mentagao e execugao desse servigo. Desse modo, esta disposto de maneira expressa a necessidade
de que o servigo da Central de Vagas seja criado via regulamentagéo propria.

Figura 6: informacgoes sobre se houve a elaboragao de normativa conjunta
para regulamentar no estado o funcionamento da Central de Vagas
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formuldrio sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

Nesse sentido, a Figura 6 apresenta as UF que contam com edigao de normativa para regulamen-
tar as Centrais de Vagas. Ao todo, 17 UF contam com normativas: sendo que 15 delas ja estdo com a
politica implementada. Ou seja, € importante notar que a totalidade dos estados que vém avangando na
matéria o fazem por meio da construcao e publicacdo de normas que versem sobre o funcionamento
da Central de Vagas. Por sua vez, a Figura 7, nos ajuda a compreender melhor os itens que seguem.
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Figura 7: informacgoes sobre se a elaborag¢ao da normativa que regulamenta o servigo da Central
de Vagas no estado foi ou nao assinada conjuntamente pelas institui¢goes envolvidas no processo
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

Na Figura 7 é apresentado um panorama sobre em quais UF houve a assinatura conjunta da
normativa regulamentadora da Central de Vagas pelas instituicoes envolvidas. Como é possivel obser-
var, cerca de uma em cada trés UF, que contam com edi¢ao de normativa, nao houve essa assinatura
conjunta. Em contrapartida, em 11 estados a assinatura se deu conjuntamente. Sobre esse ponto,
ressalta-se a importancia de que todo o processo de elaboragao e publicagdo da normativa da Central
de Vagas seja feito de modo colaborativo, — envolvendo as instituicdes do Sistema de Justica -, ja que
0 éxito da implementagao do servigo depende do compromisso contiguo dos atores do SGD.
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Na sequéncia, conforme ja apontado neste relatério, o art. 7°, §§ 2° e 3°, da Resolugdo CNJ
n°367/2021 aponta sobre a necessidade de que atores locais estabelegam critérios e pontuagdes para a
analise da solicitagao de vagas, a fim de que os atos infracionais cometidos mediante grave ameacga ou
violéncia a pessoa tenham prioridade na obtencao de vagas. Além disso, o art. 9° da normativa dispde
expressamente que diante da indisponibilidade de vagas, o(a) adolescente devera ser incluido(a) em fila
de espera, respeitando-se os critérios previstos no art. 7°. Ainda sobre a lista de espera, o art. 4°,inc. I,
a define como “relagé@o de adolescentes que aguardam a entrada em unidade de restrigao e privagao
de liberdade do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, quando ultrapassado o percentual
de 100% de ocupacao das unidades socioeducativas”, sendo que o §3° do art. 9° expde que cabera
ao(a) magistrado(a) respeitar rigorosamente a ordem de classificagao da fila de espera, sendo vedada a
determinacgao de admisséo de adolescente em unidade socioeducativa sem prévia e regular solicitagdo
e consequente designacao da vaga pelo gestor estadual do servigo. Destarte, considerando esses dois
elementos como caracteristicas essenciais para a existéncia e adequada operacionalizagado do servigo
da Central de Vagas nos estados, é imprescindivel que as normativas locais versem sobre esses pontos.

Figura 8: dados sobre os critérios objetivos
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulario sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021
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Figura 8.1: lista de espera da Central de Vagas
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Considerando esse cenario, a Figura 8 traz primeiramente a informagao sobre se a norma publi-
cada no estado explicita os critérios adotados pelo estado quanto a priorizagado das vagas. O que se
nota é que em apenas uma UF com normativa publicada - o Distrito Federal?® — ndo houve o estabele-
cimento expresso de critérios de priorizagado. Ou seja, em 94% dos casos em que ha normativa - 59%
do total das UF — os critérios sdo explicitados na norma. Esse ponto € muito relevante, pois € preciso
na pratica que o servigo explicite como tratara e priorizara as vagas em caso de lotacao do sistema.
Dessa forma, o siléncio normativo sobre esse aspecto fere frontalmente a capacidade, legitimidade,
transparéncia e publicidade do funcionamento da Central de Vagas, na medida em que nao evidencia
na pratica como essa priorizagao se dara. Ademais, destaca-se que a instituicao de critérios objetivos
facilita o processo de fiscalizagao e a compreensao sobre como se da a destinagao de vagas no sistema.

Na sequéncia, a figura 8.1 sistematiza as informagdes sobre se as normativas preveem a elabo-
ragao de lista de espera nas Centrais de Vagas. Como é possivel observar, além do Distrito Federal, que
ja ndo contava com critérios de priorizagao, outras duas Unidades da Federagao, Roraima® e Pernam-
buco, disseram ndo possuir em suas normas a previsao de lista de espera. Mais uma vez, destaca-se

29 Apesar de ndo mencionado na resposta enviada pelo estado, o caso de Rond6nia também seria 0 mesmo do DF.

30 Destaca-se que o estado de RR publicou uma normativa atualizada (Portaria n® 61/SETRABES/GAB/UGAM/DP/NRH, de 09 de janeiro de
2023) sobre o servigo da Central que, atualmente, dispde sim sobre a lista de espera, conforme previsto no art. 15, §4° da referida Portaria.
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a delicadeza dessa auséncia, ja que ndo ha previsdo legal sobre o que é feito com os(as) adolescentes
quando superado o percentual de 100% de lotagdo. Espera-se na pratica, que esses(as) adolescentes
permanegam na lista de espera ou que sejam encaminhados(as) para o cumprimento de medida socio-
educativa de meio aberto (art. 49, inc. Il da Lei do Sinase). Para tanto, é necessdrio que as normativas
locais versem sobre essas previsdes e desenhos institucionais do servigo da Central de Vagas.

Ainda sobre o tema, a Figura 9 ilustra o quantitativo médio nacional de adolescentes na fila de
espera, bem como o quantitativo de adolescentes na fila de espera por estado. Esse dado é relevante
na medida em que demonstrara em médio prazo como e se a Central de Vagas vem sendo efetiva para
garantir que nao haja lotagao nas unidades socioeducativas, além de dar pistas de como vem operando
o fluxo da porta de saida® do servigo. Contudo, um ponto essencial que precisa ser indicado aqui é o
fato de que a maioria dos sistemas estaduais de atendimento socioeducativo estao trabalhando muito
abaixo de sua capacidade, logo a analise mais aprofundada desse dado fica prejudicada neste relatério.

Figura 9: dados sobre o quantitativo médio de adolescentes na fila de espera

RR O AP

o PA

MA 0 RN 0

PB

Pl

PE
AC 0

AL
T0
RO 0 SE

MT BA

DF 0

60 0
MG 1
Média MS 0 ES 46

Nacional ’
6,2

RJ 23

RS 0

N&o se aplica 0

Fonte: figura elaborada pelos autores a partir do formuldrio sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

31 A porta de saida trata-se do fluxo de reavaliagdo das medidas socioeducativas e de saida dos adolescentes do sistema, apds o cum-
primento da medida socioeducativa.
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Nota-se na Figura 9 que no periodo analisado havia apenas quatro estados com adolescentes na
fila de espera, sendo estes, Ceard (45), Parand (24), Rio de Janeiro (23) e Minas Gerais (1). Sobre esse
tdpico, o Manual acerca do servigo da Central de Vagas, publicado pelo CNJ, apresenta como era a fila
da Central de Vagas do estado de Santa Catarina no inicio da implementacao do servigo. Conforme
demonstrado na pagina 87 do manual, a Central de Vagas no estado iniciou sua atuagdo com uma fila
de espera de 1416, em 2018, e passou para apenas 20 adolescentes, em 2020. Situagao similar ocorreu
no estado do Parand. Essa queda no decorrer do tempo assinala como o servigo da Central de Vagas
vai de fato adequando a dinamica de gestao das vagas nos estados para que com o passar do tempo,
elementos como: (i) a reorganizagao das vagas; (ii) uma maior observancia ao principio da brevidade e
excepcionalidade da medida socioeducativa; (i) uma maior consideragdo ao cumprimento do art. 49,
inc. Il da Lei do Sinase® vao operando, de modo que a fila do servigo vai se reduzindo com o passar
do tempo, ao passo que mantém a eliminagao da superlotagao das unidades nos sistemas estaduais
de atendimento socioeducativo.

Ademais, destaca-se na Figura 9 que todos os demais estados respondentes apresentaram
no momento da pesquisa um fluxo de funcionamento da Central de Vagas que permitia que todas as
solicitagdes de vagas fossem atendidas. Assim, ndo havia fila de espera nessas UF ho momento de
preenchimento do formulario do CNJ.

Figura 9.1 :comparagao da Taxa de Ocupacao e fila de espera nas Unidades da Federagao
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

32 Os magistrados vdo deixando de requisitar vagas de privagdo de liberdade para situagdes em que seria mais adequado que os(as)
adolescentes fossem encaminhados(as) para as medidas de meio aberto.
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A Figura 9.1 compara os dados sobre fila nas Centrais de Vagas nas Unidades da Federagao,
ja apresentados na Figura 9, com as taxas de ocupacao do sistema socioeducativo declarado pelas
UF. Como é possivel observar, nenhum ente governamental declarou estar com ocupagéo no sistema
acima de 100%. Ou seja, em todos os estados e Distrito Federal ainda ha vagas disponiveis. Logo, ao
menos em tese, ndo haveria razao para existir fila de espera em nenhuma Unidade da Federacgao, ja
que hd vagas. Desse modo, cabe investigar o porqué de quatro estados (Ceard, Parang, Rio de Janeiro
e Minas Gerais) afirmaram existir fila de espera, pois essa incongruéncia é um indicativo que ou o dado
de ocupagao, ou o de fila de espera, estaria equivocado.

Outro assunto notavel para o adequado funcionamento do servico se refere aos critérios de
regionalizacao das vagas. O principio constitucional da convivéncia familiar e comunitaria, disposto no
art. 4° do ECA e no art. 35, inciso IX, do Sinase, determina que o adolescente cumpra a medida socio-
educativa o mais proximo possivel de sua familia e comunidade de forma que sejam minimizados os
impactos da fragilizagao dos vinculos relacionais. Esse ponto foi igualmente reforgado pela Resolugao
CNJ n® 367/2021, em seu art. 5°, inc. IV, que delimita o principio da convivéncia familiar e comunitaria
como um dos principios basicos de funcionamento da Central de Vagas.

Além disso, destaca-se que a divisdo das vagas do sistema devera levar em consideracao a se-
paracgao de vagas entre internacao proviséria, semiliberdade, internagao e internagdo-sang¢ao, bem como
a separagao entre vagas femininas e masculinas, observados ainda os critérios de idade, compleigcao
fisica e gravidade da infragdo (art. 6°, inc. Il). Dessa forma, é importante que as normativas estaduais
versem sobre os critérios de regionalizagao do funcionamento do servigo, de modo que o cumprimento
da medida socioeducativa se dé em face da preservagao da convivéncia familiar e comunitaria e que
sua nao consideragao ocorra apenas em carater excepcional.
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Figura 10: UF com normativa que explicita critérios de regionalizagao das vagas
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formuldrio sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

Sobre o0 tema, a Figura 10 sistematiza os dados acerca de quais unidades da federagao explicitam
critérios de regionalizagao das Centrais de Vagas em suas normativas. Conforme informado, apenas
as normativas do Distrito Federal e do Espirito Santo® nao trazem esses critérios. Ou seja, 88% das
UF que contam com normativa explicitam em suas disposi¢des legais os critérios de regionalizagao e
considerando o total do pais (UF com e sem CVS), esse percentual representa 56% do total. Esse indi-
cador é importante pois ilustra a atengao dos atores locais em operacionalizar um servigo da Central
de Vagas que observe o principio constitucional da convivéncia familiar e comunitaria.

4.1.2. Dados Gerais sobre o Desenho Institucional do Servico da Central
de Vagas nas Unidades da Federacao

Neste topico se apresentara alguns dados gerais sobre a arquitetura institucional de funcionamento
do servigo da Central de Vagas nas Unidades da Federagao. Para tanto, inicia-se a apresentagao e analise
dos dados a partir da operacionalizagédo (ou ndo) do servigo nos estados via sistema informatizado.

Conforme ja apresentado anteriormente, a elaboragao da Resolugdo CNJ n° 367/2021 foi ins-
pirado nos modelos de Central de Vagas previamente existentes nos estados do Parana (PR) e Santa
Catarina (SC). Sendo mais uma das boas praticas trazidas desses estados, a utilizagdo ou nédo de

33 Apesar de terem respondido de forma distinta, destaca-se que ao analisar as normativas das CVS dos estados do Rio de Janeiro e Ro-
raima, observa-se que ambas nao possuem critérios de regionalizagdo. No caso de RR tal desenho institucional existe ja que o estado possui
apenas um estabelecimento socioeducativo na capital do estado e o DF também tem caracteristicas préprias em relagdo as demais UF.
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sistema informatizado para a operacionalizagao do servigo da Central de Vagas foi um dos pontos
observados. De maneira geral, o sistema informatizado permite que a operacionalizagao dos critérios
objetivos acontega de forma automatizada. Além disso, esse tipo de tecnologia pode ajudar a gestao
a registrar e consolidar, de forma automatica, dados relevantes do servigo, tais como: o numero de
vagas, ocupacgao, taxa de lotagdo, lista de espera e tantos outros.

Por outro lado, é importante ressaltar que a existéncia de um sistema informatizado nao é
condigao sine qua non para que o servigo exista e opere. Nesse sentido, destaca-se que a Central de
Vagas no estado de SC, cujo servigo existe desde 201734, apenas ha pouco passou a funcionar via
sistema informatizado. Até entdo, a Central de Vagas de |a foi operacionalizado por outras vias — no
caso especifico via planilha de Excel.

Apesar de nao ser essencial, o formulario do Cumprdec da Central de vagas perguntou sobre a
existéncia ou nao de sistema informatizado para a operacionalizagao nos estados, ja que se acredita
que esse avango facilite e aumente as chances de transparéncia e publicidade do servigo e, por con-
sequéncia, da gestao de seus dados.

Figura 11: dados sobre a operacionalizagao da Central de Vagas via sistema eletronico
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34 Por meio da publicagcéo da Resolu¢do Conjunta n. 001/2017.
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A Figura 11 apresenta que um tergo das 17 UF que indicaram contar com as Centrais de Vagas
devidamente implementadas ndo possuem sistema informatizado®®. De todo modo, considerando a
recente implementagao do servico, na realidade o dado de 41% dos estados apresentando sistema infor-
matizado para a operacionalizagao do servigo ilustra um cenario bastante positivo e até surpreendente.

Em seguida, a proxima questao do formulario ilustra se é ou nao realizada a coleta de dados sobre
a gestao de vagas do servigo da Central de Vagas. O art. 6°, inc. IV, da Resolugdo CNJ n°® 367/2021 dis-
pde claramente que um dos objetivos da Central de Vagas é registrar dados dos pedidos de solicitacao
de vagas, permitindo a produgao de um fluxo continuo de produgao de informagdes estatisticas e de
gestao das vagas, resguardando-se o sigilo e a protegado de dados dos(as) adolescentes. Além disso,
o art. 9°, § 2°, dispde que o(a) magistrado(a) devera fiscalizar a posi¢do do(a) adolescente na fila de
espera podendo a qualquer tempo requisitar informagdes ao servigco da Central de Vagas. Assim, a
coleta, registro e produgao de dados é fundamental para o bom funcionamento do servigo.

Figura 12: dados sobre a realizagao de coleta de dados sobre a gestao de vagas
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formuldrio sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

35 Cabe destacar que embora o estado do Espirito Santo e Para tenham respondido “nao” ao item, optou-se por considera-los na categoria
“nao se Aplica”, visto que ambos ainda ndo possuem Centrais de Vagas em funcionamento, entdo ndo ha como supor que teriam sistema
informatizado para sua operacionalizagao.
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A Figura 12 exp&e que apenas quatro UF das que possuem Central de Vagas afirmaram nao realizar
essa coleta de dados, sendo elas: Maranhdo, Goias, Rio de Janeiro e Pernambuco. Seria interessante
compreender com mais afinco essa informagao, ja que, conforme dito, o registro dos dados basilares
de funcionamento da Central de Vagas, como o niumero de vagas, ocupagao, taxa de lotagao, lista de
espera, sdo essenciais para seu adequado funcionamento. Nessa mesma linha, a Figura 12 trata da
informacao sobre se os dados produzidos sdo ou ndo encaminhados as partes interessadas. Ou seja,
aos atores do SGD, principalmente os do Sistema de Justica. E, finalmente, se sdo ou nédo publicizadas
anualmente via painel de indicadores.

Figura 13: dados sobre o encaminhamento periddico dessas informacgoes as partes interessadas
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Figura 13.1: dados sobre a publicizagao anual dessas informacgoes via painel de indicadores
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulario sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

Conforme exibido na Figura 13, apenas 30% das UF disponibilizam seus dados periodicamente
as partes interessadas. Por sua vez, apenas 19% publicizam amplamente seus dados (Figura 13.1).
Ou seja, apenas quatro UF, Roraima, Rondonia, Ceara e Rio Grande do Sul, um tergco das que realizam
coleta de dados, tém essa pratica instituida. Esses dados demonstram o que ha muito ja vem sendo
apontado pela literatura sobre a dificuldade de se produzir bons dados e diagnésticos sobre a politica
de atendimento socioeducativo, tornando-os publicos (GISI e VINUTO, 2009). Destaca-se que esse pa-
drao nacional de funcionamento opaco dos sistemas estaduais de atendimento socioeducativo vem
dificultando a capacidade dos atores do SGD, sobretudo da sociedade civil, de fiscalizar na pratica a
qualidade da politica socioeducativa.

Ademais, um dos objetivos da Central de Vagas é permitir que os dados produzidos pela ges-
tdo possam qualificar o sistema estadual e, também, possibilitar aos atores do SGD, principalmente

Centrais de Vagas do Socioeducativo - Relatério Anual

45



46

ao sistema de justica, o monitoramento da porta de entrada do meio fechado. Nesse sentido, enseja
preocupacao o fato dos dados e informagdes das centrais de vagas nao estarem sendo diuturnamente
compartilhados e publicizados, o que pode comprometer o seu proprio funcionamento e dificultar o
aprimoramento do sistema.

Dando continuidade, outro ponto importante para que o servigo da Central de Vagas opere ade-
quadamente trata-se da qualificag@o da porta de saida. Ou seja, para que o fluxo de entrada da Central
de Vagas opere fluidamente é necessario, por sua vez, que a porta de saida, — processo de reavaliagao
das medidas socioeducativas — ocorra dentro da legalidade (tempo maximo de seis meses para as
medidas de privacéo e restricio de liberdade) e de forma efetiva. E nesse ponto que se inserem acdes,
tais quais, as audiéncias concentradas.

Sobre esse ponto, o art. 13 da Resolu¢do CNJ n°® 367/2021 estabelece uma série de agdes
prioritarias que visam dar cumprimento ao principio da brevidade e excepcionalidade da medida de
restricao e privagao de liberdade por meio da qualificagdo da porta de saida do sistema, sendo elas:
(i) priorizar a apreciagdo dos pedidos de extingao, substituigdo ou suspensao de medidas cumpridas
em unidades que estejam com ocupagao maxima, formulados pela direcao das unidades, pela defesa,
pelo Ministério Publico, pelo(a) adolescente ou por seus pais ou responsavel; (ii) reavaliar, mediante
designacao de audiéncias concentradas socioeducativas para oitiva da equipe técnica, as medidas
socioeducativas aplicadas a adolescentes a) internados(as) exclusivamente em razéo da reiteragao
em infragbes cometidas sem violéncia ou grave ameaca a pessoa; b) gestantes, lactantes, maes ou
responsdveis por crianga de até doze anos de idade ou por pessoa com deficiéncia; ¢c) com deficiéncia
ou debilitados(as) por motivo de doenca grave; d) imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa
menor de seis anos de idade ou com deficiéncia.

Considerando esses pontos, os dados a seguir dispdem sobre como vém se dando, nos estados,
as medidas de qualificagdo da porta de saida do sistema socioeducativo, a fim de qualificar a atuagéao
da Central de Vagas.
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Figura 14: dados sobre adogao das medidas de qualificagao da porta de saida da Central de Vagas
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

Sobre essa pergunta, destaca-se que apenas os estados que tém o servigo da Central de Vagas
foram habilitados para respondé-la. Isso porque o que se pretende aqui é analisar a qualificagao da porta
de saida do sistema, a partir do servigo da Central de Vagas, e ndo de modo geral. Feita essa ressalva,
observa-se que das UF que poderiam responder a essa questao?®, apenas trés — Ronddnia®’, Sao Paulo
e Espirito Santo — indicaram ndo possuir medidas de qualificagcao de porta de saida nas unidades. Ou
seja, 82% dos(as) respondentes adotam esse tipo de medida. Isso significa que, do total dos estados
que possuem o servigo da Central de Vagas, a grande maioria aplica a qualificagdo da porta de saida
como estratégia decisiva para o adequado funcionamento do servigo.

36 Explicita-se as UF indicadas em “nédo se aplica”, quais sejam: Acre, Amazonas, Amap4d, Mato Grosso, Tocantins, Piaui, Bahia, Paraiba,
Alagoas, Sergipe e Bahia.

37 Em relagéo ao estado de RO, ja foi mencionado que apesar dos dados estarem sendo analisados, o CNJ considera que sua normativa
implementou a gestdo de vagas, mas nao necessariamente a Central de Vagas, de acordo com os requisitos indicados na Resolugao CNJ
n° 367/2021.
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Ainda sobre o tema, a Figura 14.1 analisara o aspecto da qualificagdo da porta de saida, mas
considerando-se especificamente a estratégia de implementacao das audiéncias concentradas, que
sao conceituadas pela Resolugdo CNJ n° 367/2021 como “acompanhamento processual periédico,
presidido pelo magistrado, para a reanalise da situagao individual de adolescente que cumpre medida
socioeducativa de internagao e semiliberdade, com a participagdao do Ministério Publico, da defesa
técnica, do proprio adolescente ou jovem, bem como de seus pais ou responsaveis e, eventualmente,
de demais atores do Sistema de Garantia de Direitos"®.

Figura 14.1: Dados sobre a regulamentagao das audiéncias concentradas por normativa do Tribunal.
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

38 Posteriormente foi publicada a Recomendagédo CNJ n° 98, de 26 de maio de 2021 que recomenda aos tribunais a adogao de diretrizes
e procedimentos para realizagdo de audiéncias concentradas para reavaliar as medidas socioeducativas de internagédo e semiliberdade.
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Assim, a Figura 14.1, como apontado, apresenta um quadro sobre a existéncia de regulamen-
tacdo das audiéncias concentradas por meio de normativa do Tribunal da Justiga. Como é possivel
observar, 44% das UF — 65% daqueles para qual a pergunta se aplica — ndo houve a regulamentagao das
audiéncias. Em contrapartida, seis UF — Roraima, Maranhao, Pernambuco, Sao Paulo, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul — afirmam terem regulamentado a politica®.

Figura 15: dados sobre a utilizagao das audiéncias concentradas enquanto
estratégia de qualificagao da porta de saida da Central de Vagas
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

Conforme se verifica na Figura 15, dos estados habilitados como respondentes, somente o
estado do Ceard indicou que ndo possui essa experiéncia. E importante ressaltar que apenas os esta-

39 E importante ressaltar que essas informagdes foram encaminhadas pelos estados no comeco de 2023. Daquele periodo até hoje, esse
cenario nacional de regulamentagao das Audiéncias Concentradas ja avangou.
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dos que responderam sim para a questao sobre ter CVS publicada/implementada foram habilitados
para responder a questao da Figura 15. Por sua vez, ao serem questionados sobre a adogao de outras
medidas de qualificagdo da porta de saida, conforme apresentado pela Figura 16, observa-se que a
maior parte dos estados respondentes disseram ndo possuir essas medidas de qualificacdo da porta
de saida, sdo eles: Rondénia, Goias, Distrito Federal, Rio Grande do Norte, Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Figura 16: dados sobre a utilizagao de outras medidas de
qualificagao da porta de saida da Central de Vagas
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

Outro ponto de grande relevancia que deve constar nas normativas estaduais sobre a Central de
Vagas se trata da delimitagéo expressa nas normas do limite maximo de 100% de lotagédo das unidades
socioeducativas. O art. 6°, inc. |, da Resolugdo CNJ 367/2021 dispde que sao objetivos da Central de
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Vagas “assegurar que a ocupagao dos estabelecimentos socioeducativos ndo ultrapasse o nimero
de vagas existentes”, dessa forma é essencial que as normativas estaduais limitem expressamente a

proibicdo de lotagdo acima da capacidade nas unidades.

Figura 17: dados sobre o estabelecimento nos estados do percentual maximo de até
100% de lotagao das unidades socioeducativas no servigo da Central de Vagas
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

Conforme se verifica, segundo a Figura 17, apenas dois estados (Parana e Roraima)*’ dos que
detém Centrais de Vagas em andamento ou regulamentada disseram nao dispor o limite maximo de
100% de lotagdo das unidades socioeducativas estabelecido em suas normativas. E importante salientar
ainda que tanto os estados do Para quanto o Espirito Santo ndo contam com as Centrais de Vagas em

40 Destaca-se que a normativa atual do estado de RR ja consta com essa disposigdo em seu art. 16, assim como a do Parana.
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operagao, mas ja possuem normativa publicada e afirmaram trabalhar com limite maximo de 100% de
lotagao dos estabelecimentos. Finalmente, destaca-se o caso dos estados do DF e RO que apesar de
terem respondido sim, ndo foi possivel verificar essa disposigao nas normativas enviadas.

4.2 Informacgdes Quantitativas sobre a Operacionalizagdo e o
Funcionamento da Central de Vagas

Neste topico serdo apresentadas as informacdes referentes a operacionalizagao e funcionamento
do servigo da Central de Vagas nas Unidades da Federagao, de modo a publicizar em que medida o
servico na pratica vem logrando evitar a superlotacao dos estabelecimentos socioeducativos, além de
garantir que os(as) adolescentes que cometeram atos infracionais mediante violéncia ou grave ameaca
(art. 122 do ECA) tenham prioridade na obtengdo de vagas do sistema socioeducativo. Além disso,
serdo exibidos dados sobre o perfil dos(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
sobre o quantitativo de profissionais que trabalham nos estabelecimentos e, finalmente, sobre o tempo
médio de internagdo dos(as) adolescentes. Passaremos a seguir para a apresentagao desses dados.

4.2.1. Vagas
i. Por Género

A Figura 18 traz o quantitativo de vagas no sistema socioeducativo, diferenciado por género e
por unidade da federagéo. Ao todo, somam-se 22.073 vagas, sendo que 93% (19.071) sdo destinadas ao
publico masculino; enquanto 1.501 (3%), ao publico feminino. Como esperado, o estado de Sao Paulo,
por deter o maior quantitativo de habitantes, é também aquele com maior nimero de vagas (6.166 no
total), ao passo que Roraima, estado com a menor populagéo do pais, detém o menor quantitativo de
vagas: 66 vagas, sendo 56 masculinas e 10 femininas.
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Figura 18: quantitativo de vagas de privagao e restrigao de
liberdade por género e por Unidade da Federagao
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulario sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

Por outro lado, quando analisamos a razao entre vagas e densidade populacional, observamos
que nao ha no pais uma razao direta entre essas duas variaveis. Como é possivel observar na Figura 19,
a taxa média no Brasil de vagas no sistema socioeducativo é de 13,6 por 100 mil habitantes. Contudo,
a amplitude desse valor é grande: variando de 4,7 a 61,1, conforme apresentado na Figura 19.
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Figura 19: Razao de vagas por densidade populacional por unidade da federagao
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021
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ii. Por Tipo Atendimento Socioeducativo

A Figura 20 traz a distribuicao das vagas por tipo de atendimento e por unidade da federagao.
Essa informacao é relevante, primeiramente para se compreender como se divide o nimero de vagas
por modalidade de atendimento socioeducativo nas UF e, também, para que seja possivel realizar um
quadro comparativo anual sobre essas vagas, no intuito de se confirmar se o servigo da Central de
Vagas tem ajudado a redimensionar, ou ndo, o tamanho e a tipologia de vagas necessarios no sistema
socioeducativo de cada Unidade da Federagao.

Sobre o tema, conforme ilustrado no Manual do CNJ sobre o servigo da Central de Vagas, “tanto
no Parana quanto em Santa Catarina, inicialmente, acreditava-se haver uma demanda consideravel
de criagao de novas vagas e constru¢ao de novas unidades. Apos o diagnostico inicial realizado pela
Central de Vagas, formou-se uma lista de espera significativa”. Contudo, com o passar do tempo es-
se cenario foi se modificando e, assim, verificou-se que a reorganizacao das vagas do sistema seria
praticamente suficiente para atender a demanda local por vagas de restrigao e privagao de liberdade.
Dessa forma, acompanhar a evolugao da alteragao do nimero e tipo de vagas dos sistemas estaduais
anualmente é um meio interessante para compreender em que medida o servigo da Central de Vagas
se coloca como ferramenta de apoio no redimensionamento das vagas do sistema socioeducativo.

Dito isso, conforme demonstra a Figura 20, em média, 66% das vagas nas unidades socioedu-
cativas no @mbito nacional sdo destinadas a internacdo. Por seu turno, cerca de 13% das vagas sédo
destinadas a internagao provisoria e apenas 8% para a medida de semiliberdade. Nas UF, contudo, essa
proporgao nem sempre se mantém: no Acre, por exemplo, cerca de 78% das vagas sao destinadas a
medida de internagao, nao havendo vagas para a proviséria. Ja Tocantins é o estado que destina a
menor propor¢ao de vagas para a internagao — aproximadamente 24%, de modo que reserva 45% das
suas vagas para a internacgao provisoéria.

Por fim, apesar da semiliberdade ser a medida que em média ocupa a menor proporgcao de
vagas, essa logica ndo é seguida por sete UF: além do Acre e Tocantins, casos ja evidenciados, Bahia,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Ronddnia se encontram nessa situacgao. Esse da-
do é interessante, ja que sendo a medida de internagao mais gravosa, menos adolescentes deveriam
estar na internagao. Logo, é interessante que esses estados tenham proporcionalmente mais vagas
de semiliberdade em relagao a internagao.

Finalmente, é importante ressaltar que apesar da maioria dos atos infracionais cometidos serem
analogos aos crimes de roubo ou trafico de drogas (esses dados serdo mais bem detalhados adiante),
constata-se que a maioria das vagas por seu turno é destinada para as medidas de internagao.
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Figura 20: quantitativo de vagas por tipo de atendimento e por unidade da federacao
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4.4.2. Quantitativo de Adolescentes e Jovens no Sistema Socioeducativo
i. Por Género

A Figura 21 traz o total de adolescentes e jovens privados(as) e restritos(as) de liberdade por
unidade da federagao, separado por género. Ao todo, somam-se 10.409 adolescentes do género mas-
culino e 433 do feminino, o que totaliza 10.842 adolescentes/jovens privados(as) e restritos(as) de
liberdade no periodo analisado. Contudo, ha que se destacar que o estado do Rio de Janeiro nao apre-
sentou dados sobre a populagao masculina em cumprimento de medidas em meio fechado e afirmou
ter apenas duas adolescentes/jovens nessa situagao. Sabendo que esta nao é a realidade do terceiro
maior estado do pais em termos populacionais (IBGE, 2022), os dados da mencionada UF serdo aqui
desconsiderados.

Com relacao as Unidades da Federagao, verifica-se que aquelas que apresentam um maior
quantitativo de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no total sao, na ordem: Sao
Paulo, Pernambuco, Minas Gerais, Ceara e Espirito Santo. Por sua vez, os que apresentam o menor
quantitativo sdo: Amazonas, Roraima, Amapa e Tocantins.

Seguindo essa linha, a Figura 22 apresenta a taxa, por UF, de privacgao e restrigao de liberdade de
adolescentes e jovens por 100 mil habitantes. Como é possivel observar, a média nacional do total é de
6,2 adolescentes e jovens privados(as) e restritos(as) de liberdade por 100 mil habitantes*'. Contudo, a
variancia entre UF é grande: o Amap4, estado com a menor taxa, tem uma média de 0,68 adolescentes
e jovens por 100 mil habitantes, ao passo que o Acre tem uma taxa quase 35 vezes maior: 23,6.

41  Aqui novamente é desconsiderado o valor apresentado pelo Rio de Janeiro.
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Figura 21: quantitativo de adolescentes e jovens em cumprimento de
medida socioeducativa por género e por Unidade da Federagao
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021
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Figura 22: taxa de adolescentes e jovens privados(as) e restritos(as) de liberdade (por 100 mil habitantes)
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

ii. Por Tipo de Atendimento Socioeducativo

Na sequéncia, a Figura 23 mostra a distribuicdo de adolescentes e jovens privados(as) e restri-
tos(as) de liberdade por tipo de atendimento socioeducativo, assim como por unidade da federagao.
Como pode-se observar, cerca de 75% dos(as) adolescentes e jovens que estdo no meio fechado estao
cumprindo medida socioeducativa de internagao, 17% em internagao provisoria e, finalmente, 8% estao
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em vagas de semiliberdade. Goids (87,8%), Parana (82,5%) e Sdo Paulo (81,8%) sdo os estados com
a maior proporgao da populagao de adolescentes e jovens cumprindo medida de internagdo. Chama
atencgdo os casos do Rio Grande do Sul e Tocantins, em que a maioria dos(as) adolescentes e jovens
estdao em atendimento de internagao provisoria, sendo esses valores, respectivamente, de 63,2% e
62,2%, 0 que ndo condiz proporcionalmente com o quantitativo de vagas por tipo de atendimento so-
cioeducativo apresentado por esses estados na Figura 20.

Figura 23: quantidade de adolescentes e jovens privados(as) e restritos(as) de
liberdade por tipo de atendimento socioeducativo e por Unidade da Federagao

Tocantins . 5 | 28
Sergipe 18
164
Sé&o Paulo B 677
Santa Catarina EE 55
0
Roraima 10
Rondénia 24 K
Rio Grande do Sul 127 .
Rio Grande do Norte L 15 | 30 880
0

Rio de Janeiro . —
Piaui . 8 | 16
Pernambuco BEETE 105

8.140
Parand E& 39
(+]
Paraiba L 9 | 26
Para EA 25
Internagéo
Minas Gerais BT 115
Mato Grosso do Sul 5 27 . Semiliberdade
Mato Grosso 35
Provisoria
Maranho 111} 62
1
Goids ] 23
23
Espirito Santo H 73
Distrito Federal . 63 K]
Ceard | 58 | 212
Bahia EEET 20
Amapa 10 | 6
Amazonas - 3 ] 7
Alagoas A 17
Acre 45 Wb

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021
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4.2.3. Ocupacao

A Figura 24 apresenta a taxa de ocupacao das unidades dos sistemas estaduais de atendimento
socioeducativo por unidade da federacao. Trata-se de um dado muito relevante para se ilustrar em que
medida as UF vém se adequando para cumprir as determinagdes do HC 143.988, evitando, portanto, a
superlotagao nos estabelecimentos socioeducativos. Além disso, as informagdes abaixo oferecem sinais
acerca da efetividade ou ndo do funcionamento da Central de Vagas nos estados que ja detém o servigo.

Desse modo, de acordo com a Figura 24, nota-se que todas as UF que informaram o nimero de
vagas e a populagao de adolescentes e jovens possuem uma taxa de ocupagao menor que 100%. Ou
seja, no periodo analisado nao havia nenhum estado no pais que indicou vivenciar uma situagao de
superlotacao dos seus estabelecimentos socioeducativos. A taxa de ocupagao média no pais é de 0,46.
Assim, atualmente os sistemas estaduais de atendimento socioeducativo operam com uma média
de lotagao abaixo de 50%. Espirito Santo (0,82) e Sao Paulo (0,75) sdo os estados com maior taxa
de ocupagao, ao passo que Amazonas (0,13) e Rio Grande do Sul (0,21) sdo os estados com a menor.
Destaca-se que esses dados corroboram com os ultimos valores de taxa de ocupagao apresentados
pelo Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2022, p. 439).

Dessa forma, comparando com a Figura 9 (dados sobre o quantitativo médio de adolescentes
na fila de espera), acredita-se que as ferramentas de funcionamento da CVS, tais como acionar a lista
de espera quando necessario, € um importante aliado para se evitar que entrem adolescentes nas
unidades socioeducativas lotadas. E, por consequéncia, evitar que a taxa de ocupacgao supere 100%.
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Figura 24: taxa de ocupagao das unidades dos sistemas estaduais de
atendimento socioeducativo por Unidade da Federagao

Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021
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Tabela 3: vagas remanescentes por tipo de atendimento e Unidade da Federagao
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Fonte: tabela elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulario sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

. Menos de 20 vagas

A Tabela 3 apresenta a diferenca entre vagas e quantitativo de adolescentes por tipo de atendi-
mento em cada Unidade da Federagdo. Como é possivel observar, todas as UF em média tinham taxa
de ocupagao abaixo de 100%, tanto o Acre, para o atendimento de medida de internagao provisoéria,
quanto o Espirito Santo, para medida de internagao, tém mais adolescentes privados de liberdade do
que vagas. Cumpre destacar ademais o caso de Roraima, em que a ocupagao se encontrava no limite
da capacidade na semiliberdade e com apenas duas vagas disponiveis na internagao proviséria; e
Rond6nia, com apenas uma vaga disponivel na semiliberdade.
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Como ja indicado neste relatério e disposto na Resolugdao CNJ n° 367/2021, a Central de Vagas
tem entre seus objetivos a produgdo de dados (art. 6°, IV) e o fortalecimento da socioeducagéo. Histo-
ricamente o sistema socioeducativo brasileiro sofre pela falta de dados e durante muitos anos nao foi
possivel pensar essa politica publica por meio de evidéncias. Assim, as Centrais de Vagas estaduais
devem ser aliadas para a superagao desse desafio historico. Muito se aprendeu com a experiéncia
das Centrais de Vagas do Parana e Santa Catarina, que conseguiram reestruturar seus sistemas com
base nas informagdes produzidas pela gestao de sua porta de entrada. Por exemplo, os atores do SGD
catarinense indicaram que havia uma percepgao local de falta de vagas de internagao provisoéria, no en-
tanto, tdo logo a Central de Vagas foi estruturada e, em razao disso, com a produgao de dados, pode-se
perceber que o sistema estadual tinha mais vagas provisérias do que a demanda do estado e que na
verdade havia um déficit de vagas de internagao. Ou seja, foi possivel adequar o sistema em razao da
realidade existente, sem que aumentasse o total de vagas, permitindo uma ocupagao mais racional do
sistema. Nesse sentido, seria importante que as UF, com base nos dados produzidos por suas Centrais
de Vagas, pudessem olhar para o sistema de forma a provocar mudancgas visando sua qualificagao.

4.2.4. Perfil de Adolescentes e Jovens em
Cumprimento de Medida Socioeducativa

i. Por Raga/Cor

Sobre o perfil de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa, a Figura 25
traz essa distribuicdo por raga e cor. Como é possivel observar, mais da metade dos(as) adolescentes
e jovens (57%) foram apontados(as) como sendo pardos(as). Quando comparamos essa proporgao
a realidade populacional brasileira, consoante a Figura 25, nota-se que ha uma sobrerrepresentagao
dessa parcela da populagao no sistema socioeducativo, ja que na populagao brasileira em geral esse
percentual é de 47%.

O mesmo acontece com a populagao preta, que representa 19% dos(as) adolescentes e jovens
privados(as) de liberdade, ao passo que 9% da populagao brasileira, em geral, se classifica como pre-
ta. Consequentemente, a populagao que aparece sub-representada é a branca: ja que esse percentual
indica 43% da populagdo brasileira em geral, ao passo que retrata apenas 23% dos(as) adolescentes
e jovens em atendimento socioeducativo em meio fechado.

Por fim, a Figura 26 endossa esse panorama, porém apresentando os dados de forma estratifica-
da por unidade da federagao. Esse cenario de recorrente suspeig¢ao criminal marcado pela experiéncia
precoce da punigao, que insistentemente langa a populagao pobre e negra para os locais de privagao
e restricdo de liberdade, vem sendo amplamente debatido pela literatura das prisdes, da justica juvenil
e do sistema socioeducativo (MISSE, 2010; ALVAREZ, LOURENGCO e TONCHE, 2017).
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Figura 25: percentual de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa
de privagao e restricao de liberdade por raga/cor e comparativo com a populagao brasileira
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021
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Figura 26: total de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa
de privagao e restricao de liberdade por raga/cor e por Unidade da Federagao
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

Ainda sobre esse mérito, é necessario fazer uma discussao sobre a qualidade do dado. Com
a finalidade de averiguar a consisténcia do dado, foi comparado os quantitativos de ocupagao que
cada Unidade da Federagao apresentou, com os quantitativos de raga/cor. O que se observou foi uma
diferenca total entre esses dois valores de 2.164 adolescentes e jovens informados pelas Unidades da
Federacao tanto para menos quanto para mais. Apenas oito UF — Amapa, Espirito Santo, Paraiba, Pa-
rand, Pernambuco, Ronddnia, Sdo Paulo e Tocantins — informaram dados de ocupagéo e raga/cor que
coincidiam. As demais UF ou informaram mais pessoas na ocupagao ou nos quantitativos de raga/cor.
Chama especial ateng@o o caso de Minas Gerais, cujo dado por raga/cor tem 1.442 adolescentes e jovens
a mais do que o dado apresentado para ocupacgao do sistema. A Figura 26.1 traz essa comparacgao.
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Figura 26.1: total de adolescentes e jovens listados(as) por Raga/Cor vs. Ocupacao

180
214

136

138

Acre
Alagoas
Amazonas

Amapa

129
203 Raga/Cor

469
. Ocupagéao

Bahia

Ceard

Distrito Federal
Espirito Santo
Goias

Maranh&o

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana
Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondbdnia

Roraima

Santa Catarina

4630

S&o Paulo 4630

Sergipe
Tocantins

0 1250 2500 3750 5000

Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formuldrio sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

4.2.5. Quadro de Pessoal nos Estabelecimentos Socioeducativos

Nos tépicos a seguir serdo apresentados os dados coletados referentes ao quadro de pessoal
nos sistemas estaduais de atendimento socioeducativo, considerando, sobretudo, o quantitativo de
agentes socioeducativos(as) e da equipe técnica das unidades.
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Sobre o tema, de acordo com os Parametros Nacionais do Sinase, no que concerne a seguranga
socioeducativa, devera haver uma composi¢cao de equipe minima para os estabelecimentos de semi-
liberdade de pelo menos dois(duas) socioeducadores(as)/agentes socioeducativos(as) por turno de
trabalho. Ja para os estabelecimentos de internagao, os parametros citam que:

Tabela 4: composicao de agentes socioeducativos(as) versus adolesxcentes
e jovens, segundo os Parametros Nacionais do Sinase

Cenario Relagao Numérica

A relacdo numérica de um agente socioeducativo para cada dois ou trés adolescentes
Cenario 1 ou de um agente socioeducativo para cada cinco adolescentes dependera do perfil e das
necessidades pedagdgicas destes;

A relagdo numérica de um agente socioeducativo para cada adolescente ocorrera em

Cenario 2 . . o . -~

situagGes de custddia hospitalar que exijam o acompanhamento permanente (24 horas);
Cenario 3 A relagao numérica de dois agentes socioeducativo para cada adolescente ocorrera quando a

situagdo envolver alto risco de fuga, de autoagressao ou agressao a outros;

A relagao numérica de um agente socioeducativo para cada dois adolescentes ocorrera
Cenirio 3 nas situagoes de atendimento especial. Neste caso, muitas vezes devido ao quadro de

comprometimento de ordem emocional ou mental, associado ao risco de suicidio, é
necessario que se assegure vigilia constante.

Fonte: tabela elaborada pelos(as) autoras(es) a partir dos pardmetros nacionais do Sinase (Conanda, 2006).

Ademais, é importante que essa composicao considere a garantia da presenca de agentes so-
cioeducativas do género feminino para que elas possam atuar em abordagens com adolescentes ou
familiares também do género feminino, assim como monitorarem os dormitérios das adolescentes.
Sobre esse ponto, a Resolugdo Conanda n°® 225/ 2021 define que “o estabelecimento deve ter exclu-
sivamente agentes femininas em numero adequado a rotina e populagao da unidade, além de ser
recomendavel dar preferéncias pela composigao feminina nos corpos diretivo e técnico de referéncia
(art. 7°)" (CNJ, 2022, p. 51).

Por sua vez, no que tange a equipe técnica, os parametros nacionais do Sinase delimitam a
seguinte proporgéo de funciondrios(as):
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Tabela 5: proporgao de funcionarios(as) sugerida para a composic¢ao dos estabelecimentos
socioeducativos de privagao e restri¢cao de liberdade, conforme os Parametros Nacionais do Sinase

N° nas Unidades de Internacao N° nas Unidades de Semiliberdade

Diretor(a) 1 -

Coordenador(a) técnico(a) 1 1

Assistentes sociais 2 1

Psicélogos(as) 2 1

Pedagogo(a) 1 1

Advogado(a) 1 1
Socioeducadores(as)/ Variavel de acordo com o perfil da 2 .
Agentes Socioeducativos(as) unidade S CER B

Coordenador(a) Administrativo(a) 1 -

Fonte: tabela elaborada pelos(as) autoras(es) a partir dos pardmetros nacionais do Sinase (Conanda, 2006).

i. Agentes de Segurang¢a Socioeducativa

Iniciando a analise com os(as) agentes socioeducativos(as), a Figura 27 evidencia o total de
Unidades da Federagao que se disseram capazes de informar o quantitativo de agentes socioeducati-
vos(as) atuando nas unidades por tipo de atendimento socioeducativo. Nota-se que apenas pouco mais
da metade das UF (59%) apontou ser capaz de fazer essa mensuragao e acompanhamento. Entre as 11
UF que afirmaram nao serem capazes de discernir esse valor por tipo de atendimento socioeducativo,
destaca-se o caso de Rio Grande do Sul, Sergipe e Rio de Janeiro que também nao souberam informar
0 numero de agentes atuando de maneira geral.

Esse dado chama atengao ja que os parametros do Sinase trazem uma definigao expressa sobre
o quantitativo de socioeducadores(as) que devem atuar nas unidades, a depender das situagdes acima
citadas (Tabela 3). O cumprimento dessas definicbes é, portanto, de suma importéncia para que a qua-
lidade e a seguranca socioeducativa sejam efetivadas nos estabelecimentos. Além disso, por meio da
variagao desse valor ao longo do tempo, seria possivel confirmar em que medida o funcionamento da
Central de Vagas, ao evitar a superlotagao e degradagao do sistema, tem contribuido para que a quali-
ficagdo desses parametros, no que concerne ao quantitativo de agentes de seguranga socioeducativa,
sejam observados. Dito isso, chama atengao que apenas 59% dos estados tenham sido capazes de
mensurar e compartilhar esse dado.
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Figura 27: informacgao sobre se as UF conseguem ou nao discriminar
o nimero de agentes socioeducativos(as) que estao em atividade e
atuam nas unidades por tipo de atendimento socioeducativo

MA CE

b o

1 (@)
\16 (59%)
sim [ Nao

Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formuldrio sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

A seguir, a Figura 28 apresenta o numero médio de agentes socioeducativos(as) em atividade
para cada adolescente e jovem privado(a) e restrito(a) de liberdade, considerando as UF respondentes.
Como é possivel observar, a média nacional é 2,96 agentes socioeducativos(as) para cada adolescente
e jovem em atendimento socioeducativo em meio fechado. Minas Gerais é o estado com a maior taxa,
11,09. Por seu turno, Mato Grosso (0,02), Piaui (0,18), Roraima (0,15) e Espirito Santo (0,5) sdo os que
tém a menor taxa. Nota-se que esses estados tém em média menos de um agente em atividade por
adolescente ou jovem.

Conforme verificado na Tabela 3, sdo diversas as proporgdes entre agentes socioeducativos(as)
versus adolescentes e jovens indicadas, a depender das situagdes. Essa propor¢do média poderia
entdo ser de 0,33; 0,5; 1 ou 2, a depender do cendrio. Dessa forma, os dados da Figura 28 demonstram
que a proporgao da média nacional (2,96) pode ndo estar em conformidade com o que estabelece os
parametros nacionais do Sinase, uma vez que essa proporgao deve ser garantida dentro das unidades
socioeducativas por plantdo. No entanto, esses dados parecem demonstrar a média total de agentes
disponiveis no sistema estadual e ndo necessariamente que essa proporgao esteja sendo garantida a
cada plantao dentro das unidades.
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Ao se analisar esses dados, também é importante ressaltar que nao se deve levar apenas a
média em consideragao, visto que se trata de um quadro em que ha elevada variancia entre os valores.
Como vimos, estados como Mato Grosso (0,02), Piaui (0,18), Roraima (0,15) e Espirito Santo (0,5) e
outros como Acre (0,98), Sdo Paulo (1,08) e RO (1, 49), Ceara (1,4), Goias (1,58) e Maranh&o (1,92) pro-
vavelmente estariam descumprindo as proporgées definidas nos parametros, pelo menos em termos
médios, a depender da situagdo (sobretudo aquelas que exigem a proporgdo de dois(duas) agentes
para cada adolescente/jovem). Por essa razdo, deve-se levar em conta a realidade de cada estado e
nao a média nacional para a analise.

Figura 28: taxa de agentes socioeducativos(as) por adolescentes
e jovens e por Unidade da Federagao
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

Ainda sobre o tema, o Grafico 1 mostra a média de agentes socioeducativos(as) em atividade
por tipo de atendimento socioeducativo. Conforme se verifica, a medida de internagdo é a que possui a
menor média da relagdo do numero de agentes socioeducativos(as) por adolescente e jovens, seguida
pelo atendimento de internagao provisdria e a pela medida socioeducativa de semiliberdade.

Conforme se vé, a medida de internagao possui 2,52 agentes, a provisoéria alcanga quase o dobro
dessa média, 4,25 agentes e a semiliberdade possui em média 7,59 agentes por adolescente. Sobre
esses dados, seria importante entender qual a média de agentes socioeducativos(as) por plantdo e o
numero de adolescentes na unidade para entender se a relagao de agentes versus adolescentes estaria
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de acordo com o estabelecido pelos parametros nacionais do Sinase, pois se a andlise for realizada
apenas com 0s numeros absolutos, seria possivel dizer que as médias estariam em conformidade
com o exigido por tipo de atendimento socioeducativo. Porém, ao se pensar o numero de plantdes, os
dados poderiam apontar para uma defasagem do quadro de agentes em que apenas a semiliberdade
estaria garantindo a proporgao definida na citada normativa. De toda forma, ndo é possivel fazer essa
afirmacgao apenas com os numeros fornecidos pelos tribunais.

Grafico 1: média de agentes socioeducativos(as) por tipo de atendimento socioeducativo
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Fonte: gréafico elaborado pelos(as) autores(as) a partir do formulario sobre a Resolugcdo CNJ n°367/2021

No que lhe toca, o Grafico 2 apresenta a média de agentes socioeducativos(as) por adolescente/
jovem por género. Observa-se que entre o publico masculino houve uma média de 2,05 agentes, en-
guanto para o publico feminino essa média é de 1,7. Verifica-se, portanto, que, em termos médios, os
adolescentes do género masculino tém um maior quantitativo de socioeducadores(as) disponiveis para
realizar as atividades concernentes a seguranga socioeducativa em detrimento das adolescentes do
género feminino. Esse dado sobre as agentes socioeducativas enseja preocupagao, pois pode apontar
para o descumprimento de normativas nacionais e internacionais sobre a custédia de adolescentes do
género feminino por agentes do mesmo género.
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Grafico 2: média de agentes socioeducativos(as) proporcionalmente
ao quantitativo de adolescentes/jovens, por género
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Fonte: gréfico elaborado pelos(as) autores(as) a partir do formuldrio sobre a Resolugcdo CNJ n°367/2021

Por fim, destaca-se que de acordo com os dados apresentados, a maior parte das UF apresenta a
proporcao de agentes maior do que se comparada aos dados de 2017. No Levantamento Anual do Sinase
de 2019, com dados relativos ao ano de 2017, ha o nimero de adolescentes inseridos no meio fechado e o
total de agentes socioeducativos(as) de cada unidade da federagéo. Para fins comparativos, foi analisada
a proporgao de agentes em relag@o ao numero de adolescentes e, em 2017, a média nacional era de 0,79
agentes por adolescentes, sendo que a média encontrada agora, como ja indicada, foi de 2,96, demons-
trando uma melhora no quadro geral.

A situagao atual se aproxima mais dos parametros do Sinase, mas ainda nao atingiu o quadro
ideal. Essa melhoria nos indicadores é um beneficio diretamente vinculado a atual baixa ocupagéao das
unidades socioeducativas. Nesse sentido, é de se esperar que todas as unidades socioeducativas este-
jam garantindo atividades pedagdgicas para os(as) adolescentes em consonancia com a legislagéo. Ja
que, historicamente, no sistema socioeducativo, a superlotagao e a falta de agentes socioeducativos(as)
suficientes sempre foram usadas para justificar a falta de qualidade no atendimento socioeducativo.
Desse modo, esse momento histérico de baixa ocupagao do sistema deve ser utilizado a favor da
qualificagdo do atendimento e da garantia de direitos dos(as) adolescentes e jovens.

42 Essa média foi calculada a partir dos dados apresentados no Levantamento Nacional do Sinase langado em 2019, com informagdes
relativas a 2017. Para se chegar nesse dado, foi analisada a proporgdo entre o nimero de adolescentes em cada sistema estadual (p. 34) e
a quantidade de pessoas na equipe de seguranga (p. 113). Em 2017, a UF que apresentava a proporg¢é@o mais elevada entre agentes e adoles-
centes era Tocantins, com média de 2,02. Em contrapartida, alguns estados apresentavam a média de 0,11 (RN) e 0,12 (AP).
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ii. Equipe Técnica

No que concerne a equipe técnica disponivel para atendimento nas unidades socioeducativas,
os dados da Figura 29, apresentados a seguir, ilustram as respostas obtidas se as UF conseguiram
ou nao discriminar o numero de integrantes da equipe técnica que estao em atividade e atuam nas
unidades por tipo de atendimento socioeducativo.

Conforme se verifica, 37% dos estados respondentes informaram nao ser possivel discriminar
o numero de integrantes da equipe técnica em atividade por tipo de medida socioeducativa. Esses
estados foram: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Acre, Rorai-
ma, Sergipe, Paraiba e Mato Grosso. Dessa forma, ndo foi possivel compreender, em parte dos casos,
se as UF vém observando ou ndo a proporgao de funcionarios(as) sugerida para a composigao dos
estabelecimentos socioeducativos de privagao e restricao de liberdade, dispostas nos parametros
nacionais do Sinase (Tabela 4).

Figura 29: informacgao sobre se os estados conseguem ou nao discriminar o nimero
de integrantes da equipe técnica (psicélogo, assistente social etc.) que estao em
atividade e atuam nas unidades, por tipo de atendimento socioeducativo

Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021
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A seguir, a Figura 30 apresenta a taxa de integrantes da equipe técnica por adolescentes e jovens
e por unidade da federagé@o dos estados respondentes. Ndo apresentaram o nimero de pessoas que
fazem parte da equipe técnica os estados do Acre, Rio Grande do Sul, Sergipe e Rio de Janeiro.

Figura 30: taxa de integrantes da equipe técnica por adolescentes
e jovens e por Unidade da Federagao
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulario sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

Dessa forma, considerando os estados respondentes, a média nacional da taxa de equipe téc-
nica em relagdo ao nimero de adolescentes é de 0,41%. Os estados que apresentam taxa superior a
média nacional sdo: Amapa (1,12), Tocantins (0,92), Amazonas (0,80), Distrito Federal (0,75), Goias

43 Eimportante ponderar que como os parametros do Sinase estabelecem um valor fixo de integrantes da equipe técnica por unidade, e
nao uma relagdo entre equipe técnica versus nimero de adolescentes, como acontece para os agentes socioeducativos, essa informagéo
precisa ser analisada de maneira ponderada.
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(0,62), Santa Catarina (0,61), Minas Gerais (0,51) e Para (0,47). Os demais estados apresentaram uma
taxa inferior 8 média nacional.

Ainda sobre o tema, o Grafico 3 apresenta a média da equipe técnica por adolescente/jovem, por
tipo de atendimento socioeducativo. Conforme se verifica na internagao provisoria e na semiliberdade, as
médias foram respectivamente de 0,94 e 0,92. Por sua vez, a média na medida de internagao foi de 0,55.

Grafico 3: média de integrantes da equipe técnica por tipo de atendimento socioeducativo*
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*N&o foram considerados no calculo os casos onde ha equipe técnica, mas ndo ha jovens e adolescentes. Fonte:
grafico elaborado pelos(as) autores(as) a partir do formuldrio sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

Finalmente, o Grafico 4 apresenta a média de integrantes da equipe técnica proporcionalmente
ao quantitativo de adolescentes/jovens por género. Aqui, ao contrario do observado com os(as) agentes
socioeducativos(as), verifica-se que a média foi maior nas unidades femininas do que masculinas. Ou
seja, nas primeiras a média foi de 1,11 técnicos por socioeducandas do género feminino g, na segunda,
de 0,26 por socioeducandos do género masculino. Logo, é possivel verificar que as adolescentes aca-
bam tendo mais acesso aos profissionais técnicos e, se esperaria, por conseguinte, que também um
maior numero de atendimentos, do que os adolescentes do género masculino. Apesar de nem sempre
isso ser uma realidade, ja que outros fatores como as diretrizes pedagdgicas e o comprometimento da
equipe também podem influenciar nesse acesso aos atendimentos. Além disso, uma maior quantidade
de atendimentos nao necessariamente significa uma maior qualidade.
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Novamente destaca-se que a Central de Vagas, ao atuar contrariamente a superlotagao do
sistema, pode influir positivamente para que a equipe técnica das unidades tenha mais tempo para se
dedicar ao aprimoramento da qualidade de atendimento e da garantia de direitos dos adolescentes.

Grafico 4: média de integrantes da equipe técnica proporcionalmente
ao quantitativo de adolescentes/jovens, por género
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Fonte: gréfico elaborado pelos(as) autores(as) a partir do formulario sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

4.2.6. Tempo Médio (em dias) de Permanéncia
dos(as) Adolescentes na Unidade Socioeducativa

Neste topico serdo apresentados os dados em relagdo ao tempo médio (em dias) de perma-
néncia dos(as) adolescentes cumprindo medida socioeducativa nos estabelecimentos. Esse dado é
importante para se verificar se os estados vém respeitando o principio da brevidade, bem como o tempo
maximo de trés anos de internagéo (art. 121, § 3° do ECA) g, igualmente importante, para se confirmar
se o prazo de 45 dias da internagao proviséria tem sido considerado (art. 108 do ECA).

De acordo com o Grafico 5, é possivel notar que tanto o tempo maximo médio de cumprimento
da medida de internagé@o quanto da internagao provisoria tem sido observados, uma vez que a média
maxima da internagao nao chega a um ano e a média maxima da internagao proviséria alcangou o
patamar de 36 dias para os adolescentes do género masculino e 33,8 para as adolescentes do género
feminino. Sobre essas médias, sobretudo o tempo de quase um ano para a internagao, € imprescindivel
nao naturalizar essa média como um valor baixo, ja que a depender do total de adolescentes internados

Centrais de Vagas do Socioeducativo - Relatério Anual

77



78

versus o ato infracional cometido (por exemplo: furto, tréfico de drogas etc.) esse média na realidade
pode significar que ha um tempo significativo e desproporcional de internagao.

Além disso, observa-se que nas trés modalidades de atendimento socioeducativo o tempo de
permanéncia de cumprimento de medida das adolescentes do género feminino foi menor do que a dos
adolescentes do género masculino, apesar de que essa diferenga nao foi expressiva. Destaca-se, ainda,
que entre os tipos de medidas socioeducativas, os adolescentes do género masculino permanecem
em média por 343 dias cumprindo medida de internagao, ao passo que as adolescentes do género
feminino permanecem em média por 305,8 dias. No tocante a medida de semiliberdade, esse valor foi
de 193,5 para os adolescentes do género masculino, e 186,8 para as adolescentes do género feminino.
Por sua vez, na internagao provisoria os valores foram de 36 dias, em média, para os adolescentes do
género masculino e 33,8 dias para as adolescentes do género feminino.

Os dados sobre o tempo de permanéncia na unidade socioeducativa precisam ser mais bem
aprofundados, pois pesquisas que analisam cenarios estaduais indicam que o tempo de internagao das
adolescentes do género feminino tende a ser maior que o de adolescentes do género masculino. Uma
justificativa para a diferenca entre os dados apresentados neste relatério poderia ser desencontros e/ou
contradi¢Oes existentes entre os dados da delegacia, do sistema de justica e da gestdo do atendimento na
internagao de adolescentes do género feminino conforme apontado no guia de reflexdes e recomendagdes
para o atendimento socioeducativo as meninas em cumprimento de medida de internagédo (STORNI et al.,
2023). Ademais, € necessario compreender se a diferenca temporal ndo estaria vinculada a aplicagdo da
substituicao das medidas privativas de liberdade conforme a Resolugdao CNJ n° 369/2021.4

Grafico 5: tempo médio (em dias) de permanéncia dos(as) adolescentes na unidade socioeducativa
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0 Internagao Semiliberdade Proviséria
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Fonte: gréafico elaborado pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

44 Estabelece procedimentos e diretrizes para a substituicdo da privacao de liberdade de gestantes, méaes, pais e responsaveis por crian-
gas e pessoas com deficiéncia, nos termos dos arts. 318 e 318-A do Cdédigo de Processo Penal, e em cumprimento as ordens coletivas de
habeas corpus concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs no 143.641/SP e no 165.704/DF". Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3681
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4.2.7. Atos Infracionais

Por fim, este relatério se dispde a apresentar as informagdes sobre quais foram os atos infra-
cionais mais recorrentes que ensejaram a decisao judicial de privacao e restri¢cdo de liberdade dos(as)
adolescentes autores(as) de ato infracional. Essas informagdes serdo apresentadas a seguir de maneira
agregada por tipo de ato infracional e, na sequéncia, desagregadas por tipo de atendimento socioedu-
cativo e por género.

Esse dado é relevante pois possibilitara, a partir do comparativo de uma série histérica, compreen-
der em que medida a Central de Vagas vem logrando se perfazer enquanto servigo que operacionaliza
na pratica o principio da brevidade e excepcionalidade da medida socioeducativa. Ou seja, 0 que se
pretende aqui é compreender se de fato o servigo consegue garantir que os(as) adolescentes que es-
tdo privados(as) de liberdade sejam, sobretudo, aqueles(as) que cometeram ato infracional mediante
violéncia ou grave ameaca.

i. Geral

No que tange aos dados agregados, a Figura 31 apresenta o percentual geral do tipo de atos
infracionais mais comuns no sistema socioeducativo. Sobre o tema, é possivel verificar que 45% se
tratam de atos infracionais analogos ao crime de roubo, seguido de 22% de atos infracionais analogos
ao trafico de drogas. A seguir, aparece o valor de 18% de atos infracionais andlogos aos crimes contra
a vida, seguido de 12% de outros atos infracionais. Em percentual menor, 3% dos casos estao relacio-
nados aos atos infracionais analogos ao estupro e 1% a lesao corporal.

Logo, verifica-se que a maioria dos(as) adolescentes privados(as) e restritos(as) de liberdade
se envolvem em atos infracionais andlogos a crimes contra o patriménio. Dessa forma, é importante
destacar que ndo é incomum que a implicagcao desses adolescentes e jovens em dinamicas infracionais
em grande medida se relacionem com questdes estruturais vinculadas as desigualdades sociais e ao
acesso a bens e renda. Além disso, a partir dos dados apresentados, ressalta-se que parece haver na
pratica uma desconsideragao ao que dispde a Convengao n° 182 da Organizagao Internacional do Tra-
balho (OIT) — Convencgao sobre Proibi¢cdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢cdo Imediata para
sua Eliminagao -, que compreende o ato infracional analogo ao trafico de drogas como umas das piores
formas de trabalho infantil, bem como a Sumula n°® 49245, publicada em 13 de agosto de 2012, do STJ.

45 A Sumula estabelece que: “0 ato infracional andlogo ao tréfico de drogas, por si s6, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢ao de medi-
da socioeducativa de internagdo do adolescente”, por se entender que tal conduta ndo apresenta violéncia ou grave ameaca a pessoa, sendo
impossivel a aplicagdo do inciso | do art. 122 do ECA nesses casos (FERREIRA, 2012).
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Figura 31: percentual de atos infracionais
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

ii. Por Tipo de Atendimento Socioeducativo
A sequir, a Figura 32 ilustra os percentuais de atos por tipo de atendimento socioeducativo.

De maneira geral, verifica-se que independentemente da modalidade de atendimento socioe-
ducativo (se internagao, internagao proviséria ou semiliberdade), o roubo apresenta-se como o ato
infracional mais frequente, sendo de 44% nas medidas de internagao e internagao provisoria e de 47%
para medida de semiliberdade. Por sua vez, para os atos infracionais analogos ao crime de trafico de
drogas, observamos percentuais mais variados, sendo que foram de 31% para a semiliberdade, 17 %
para a internagao e, finalmente, 29% para a internagao provisoria. Aqui ja resta evidente, portanto, um
dado importante, apesar de ainda ser a segunda causa que leva os(as) adolescentes a cumprirem
medida de internagéo, esse percentual € menor na internagdo que nas demais medidas.

Finalmente, destaca-se que o percentual de atos infracionais analogos aos crimes contra a vida
também é relativamente diferente entre as trés modalidades de atendimento socioeducativo. Dessa for-
ma, foi de 21% o percentual de adolescentes que estao cumprindo medida socioeducativa de internagao
em decorréncia do cometimento de atos infracionais analogos aos crimes contra a vida, enquanto na
internacgao provisoria esse valor foi de 9% e na semiliberdade de 14%. Por sua vez, os atos infracionais
analogos ao estupro e os vinculados a lesa@o corporal apresentam percentuais semelhantes entre os
trés tipos de atendimento socioeducativo.
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Figura 32: percentual de atos infracionais por tipo de atendimento socioeducativo
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

iii. Por género

Para concluir, a Figura 33 ilustra os percentuais de atos por género. Sobre esse ponto, foram
identificadas diferengas relevantes, demonstrando em que medida o género pode influenciar no tipo
de ato infracional que é cometido e responsabilizado.

Entre os adolescentes do género masculino, observa-se que 45% deles cumprem medida socioedu-
cativa em decorréncia da condenagéo por atos infracionais analogos ao crime de roubo. Esse percentual é
de 30% entre as adolescentes do género feminino. Chama ainda mais atengao os atos infracionais contra
avida. Entre as adolescentes do género feminino, o percentual foi de 25%, enquanto entre os adolescentes
do género masculino o valor foi de 17%, sendo, portanto, o terceiro ato infracional mais frequente.

Por fim, cabe mencionar o ato infracional andlogo ao trafico de drogas. Destaca-se que nesse
ponto nao foi observada uma diferenga entre o percentual dos atos cometidos por adolescentes do
género masculino (22%) e por aquelas do género feminino (21%), figurando como o segundo ato infra-
cional mais recorrentes entre os jovens e adolescentes privados de liberdade do género masculino e
o terceiro para o publico feminino.
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Figura 33: percentual de atos infracionais por género
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulério sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

Finalmente, é importante destacar que se espera que o servi¢go da Central de Vagas, com o tem-
po, logre evitar que atos infracionais cometidos sem violéncia e grave ameaga ensejem na internagao
de adolescentes e jovens e, por consequéncia, observe as disposi¢des do art. 122 do ECA. Sobre esse
topico, considerando-se que, de maneira geral as unidades socioeducativas estao abaixo do limite de
lotacdo (FBSP, 2022), independentemente de serem de estados que detém ou ndo Central de Vagas,
nao é possivel ainda mensurar por meio desses dados em que medida o servigo vem sendo eficaz em
garantir que a medida de internagao apenas seja aplicada quando se tratar de ato infracional cometido
mediante grave ameagca ou violéncia a pessoa. Por outro lado, espera-se que analises comparativas
futuras oferegam essa informacao.
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[E) coNSIDERAGOES FINAIS

A Central de Vagas, servigo responsavel pela gestao e coordenacao das vagas em unidades de
internacao, semiliberdade e internagao provisoria, € um servigco de suma importancia que visa operaciona-
lizar o HC 143.988, de modo a garantir que as unidades socioeducativas ndo mais operem acima da sua
capacidade projetada, bem como qualificar a porta de entrada dos sistemas estaduais. Assim, o objetivo
primario da implementagao do servigo da Central de Vagas é garantir o aprimoramento do atendimento
socioeducativo e zelar para que nao haja superlotagao nos espacos de privacao e restricao de liberdade.

0 servico da Central de Vagas foi instituido por meio da Resolu¢do CNJ n° 367, de 19 de janeiro de
2021. De 14 até agora, o DMF/CNJ vem empreendendo esforgos por meio do Eixo 2 (Sistema Socioeducativo)
do Programa Fazendo Justica para prestar assessoria técnica aos Tribunais de Justi¢a, de modo que o mo-
delo seja implementado ou aprimorado em todas as UF, dando cumprimento as disposi¢gdes da Resolugao.

Considerando a importancia de se implementar o servigo nas diversas unidades federativas do
pais e, além disso, no intuito de dar cumprimento a disposi¢éo do art. 16 da Resolugdo CNJ n°® 367/2021,
foram aqui apresentados os dados de monitoramento do processo de implementagao da CVS no ambito
nacional. Isso se deu por meio da elaboracao e publicizagdo deste Centrais de Vagas do Socioedu-
cativo - Relatério Anual. Espera-se que essa agao seja repetida anualmente para que haja condi¢ées
do DMF/CNJ monitorar e avaliar o cumprimento da Resolugao, bem como exercer, em nivel nacional,
uma base de comparagao do avango da implementagao do servigo entre as unidades da federacgao.

Destarte, esse relatoério teve, portanto, dois objetivos centrais: (i) apresentar como se deu ou
vem se dando o processo local de implementagéo da Central Vagas nas diversas UF e (ii) apresentar
informacdes gerais sobre a qualidade do atendimento socioeducativo, a fim de identificar em que me-
dida a implementacéao da Central de Vagas vem contribuindo para qualificar o sistema socioeducativo
e, por conseguinte, o acesso aos direitos por adolescentes privados e restritos de liberdade.

Conforme divulgado, desde a publicagdo da Resolugao CNJ n° 367/2021, em janeiro de 2021,
foram implementadas 15% Centrais de Vagas pelo pais, sendo que duas delas ja existiam antes da
publicacdo da resolugdo (PR e SC) e foram aprimoradas pela incidéncia do Programa Fazendo Justica.
Além disso, é importante ressaltar que a maioria dos servigos implementados apresentam os critérios
basilares para se considerar que existe no estado um servigo da Central de Vagas e ndao apenas um
procedimento comum de gestdo de vagas. Esses critérios sdo: (i) a vedagado do limite méaximo de 100%
de lotacdo das unidades; (ii) a implementagao de critérios objetivos para a analise dos pedidos de
vagas; (iii) a implementacao da fila de espera do servigo g, finalmente, (iv) a regionalizagdo das vagas.

No mais, observou-se que os estados vém conseguindo garantir que seus estabelecimentos
socioeducativos operem dentro do percentual maximo de lotagao, ou seja, em até 100%. Se, de um
lado, ha indicativos de que as UF estdo implementando direcionamentos para atender as disposi¢oes
do HC 143.988. Por outro lado, é importante reconhecer que no cenario nacional ha um esvaziamento

46 Conforme diversas vezes apontado neste relatério, este dado corresponde a realidade existente no periodo da coleta dos dados, atual-
mente este numero de Central de Vagas € maior.
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das unidades socioeducativas cujos motivos ainda ndo estao totalmente explicados. Neste interim é
fundamental que os sistemas estaduais e atores locais do SGD se alinhem para a qualificagao dos da-
dos da CVS e dos seus fluxos de atendimento. Implementando e aprimorando, por exemplo, sistemas
informatizados de gestao, sinalizados como existentes em apenas oito UF.

Os dados apresentados neste relatério ja apontam avangos nesse campo, mas € necessario
avancar na qualificagdo dos dados das CVS. Cabe ressaltar que o Poder Judiciario, como ator do SGD,
tem um importante papel no monitoramento das CVS, que é de grande auxilio na superagao do desafio
histérico de garantir a transparéncia e fidedignidade no registro e andlise de informagdes no sistema
de atendimento socioeducativo, além de possibilitar o melhor preparo para a gestao de vagas em mo-
mentos de sobrecarga de solicitagdes de vagas na privacao de liberdade.

Por meio desse constante processo de monitoramento, espera-se produzir trés efeitos:
(i) induzir que os estados que ainda ndo detém o servigo da Central de Vagas, o implementem.

(ii) que os estados que ja detém o servigo consigam garantir a qualidade e o ideal desenho
institucional do modelo da Central de Vagas, sobretudo, por meio da producao de dados
que possibilitem uma leitura qualificada do sistema socioeducativo, permitindo o seu apri-
moramento baseado na analise da CVS.

(iii) que as gestdes estaduais se dediquem a produzir dados qualificados sobre o atendimento
socioeducativo e acerca do servigo da Central de Vagas, de modo que as politicas publicas
baseadas em evidéncias sejam cada vez mais implementadas.
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Publicagoes editadas nas séries Fazendo Justica e Justi¢ca Presente

Colegao Alternativas Penais

Manual de Gestado para as Alternativas Penais

Guia de Formacao em Alternativas Penais | — Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de
Alternativas Penais no Brasil

Guia de Formagao em Alternativas Penais Il — Justica Restaurativa

+ Guia de Formagao em Alternativas Penais Ill - Medidas Cautelares Diversas da Prisao

Guia de Formacgao em Alternativas Penais IV — Transagao Penal, Penas Restritivas de Direito, Sus-
pensado Condicional do Processo e Suspensao Condicional da Pena Privativa de Liberdade

Guia de Formagao em Alternativas Penais V - Medidas Protetivas de Urgéncia e Demais Ag¢oes de
Responsabilizagdo para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres

Diagnéstico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

+ Levantamento Nacional Sobre a Atuagao dos Servigos de Alternativas Penais no Contexto da Covid-19

3° Férum Nacional de Alternativas Penais (FONAPE) - Encarceramento em Massa e Alternativas a
Prisdo: 30 anos das Regras de Toquio das Nacgdes Unidas

Fortalecendo vias para as alternativas penais — Um levantamento nacional da aplicagdo do Acordo
de Nao Persecuc¢ao Penal no Brasil

Colegao Monitoragao Eletronica

Modelo de Gestao para Monitoragao Eletrénica de Pessoas

Monitoragéo Eletrénica de Pessoas: Informativo para os Orgédos de Seguranga Publica
Monitoracgao Eletronica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protegéo Social
Monitoracgao Eletronica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justica

Monitoracao Eletronica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

Sumario Executivo Monitoragao Eletrénica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

Colecgao Fortalecimento da Audiéncia de Custddia
+ Manual sobre Tomada de Decisédo na Audiéncia de Custddia: Pardmetros Gerais (sumarios executi-

vos em portugués / inglés / espanhol)

+ Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custddia: Pardmetros para Crimes e Perfis Es-

pecificos

+ Manual de Protegao Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de Atendimento a

Pessoa Custodiada (sumarios executivos em portugués / inglés / espanhol)

+ Manual de Prevengdo e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custédia (sumarios

executivos em portugués / inglés / espanhol)

Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contengao em Audiéncias Judiciais: Orientagdes
praticas para implementagcao da Sumula Vinculante n. 11 do STF pela magistratura e Tribunais
(Handbook on Handcuffs and Other Instruments of Restraint in Court Hearings) (Sumarios executi-
vos — portugués / inglés / espanhol)

Caderno de Dados | — Dados Gerais sobre a Prisao em Flagrante durante a Pandemia de Covid-19
Caderno de Dados Il — Covid-19: Analise do Auto de Prisdo em Flagrante e A¢des Institucionais
Preventivas



Manual de Arquitetura Judiciaria para a Audiéncia de Custddia

Colegao Central de Regulagao de Vagas
+ Central de Regulagao de Vagas: Manual para a Gestao da Lotagao Prisional

Folder Central de Regulagao de Vagas

Materiais informativos

Cartilha Audiéncia de Custddia: Informagoes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares
Relatério Audiéncia de Custddia: 6 Anos

UNODC: Manuais de Justi¢a Criminal — Tradugoes para o portugués

Manual de Principios Basicos e Praticas Promissoras sobre Alternativas a Prisao
Manual sobre Programas de Justica Restaurativa

SOCIOEDUCATIVO (EIXO 2)

Caderno | — Diretrizes e Bases do Programa — Guia para Programa de Acompanhamento a Adoles-
centes Pos-cumprimento de Medida Socioeducativa de Restrigao e Privagao de Liberdade

Caderno Il - Governanga e Arquitetura Institucional — Guia para Programa de acompanhamento a
adolescentes pos-cumprimento de medida socioeducativa de restri¢cao e privagao de liberdade
Caderno lll - Orientagdes e Abordagens Metodolégicas — Guia para Programa de acompanhamento
a adolescentes pds-cumprimento de medida socioeducativa de restri¢cao e privagao de liberdade
Reentradas e Reiteragdes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional Brasileiros
Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagdo das Medidas Socioeducativas de Semili-
berdade e Internacao

Manual Resolugdo CNJ 367/2021 — A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo

Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de
Trabalho Infantil

Manual Recomendagao n® 87/2021 — Atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se atri-
bua a pratica de ato infracional

Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de
Trabalho Infantil

Manual Resolugcdo CNJ 77/2009 - Inspeg¢des Judiciais em unidades de atendimento socioeducativo
Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspeg¢dao em Unidades
e Programas Socioeducativos

Guia para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢dao em Unidades e Programas Socioedu-
cativas (Cniups) - (Meio Fechado)

Guia sobre orgamento publico e captacao de recursos na politica estadual de atendimento socioeducativo
Sumario Executivo — Guia sobre orgamento publico e captagao de recursos na politica estadual de
atendimento socioeducativo



CIDADANIA (EIXO 3)

Colegao Politica para Pessoas Egressas

Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais I: Guia para Aplicagao da Metodologia de Mobilizagao de
Pessoas Pré-Egressas

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais Il: Metodologia para Singularizagdo do Atendimento a
Pessoas em Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais lll: Manual de Gestéao e Funcionamento dos Escritérios Sociais
Comecar de Novo e Escritério Social: Estratégia de Convergéncia

Guia para monitoramento dos Escritérios Sociais

Manual de organizagao dos processos formativos para a politica nacional de atengao as pessoas
egressas do sistema prisional

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais IV: Metodologia de Enfrentamento ao Estigma e Plano de
Trabalho para sua Implantagao

Guia Pratico de Implementagao da Rede de Atengao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional — Raesp
Relatério de Monitoramento dos Escritdrios Sociais — Ano 2022

Colegao Politica Prisional

Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno |: Fundamentos Conceituais e Principiologicos
Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Il: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades
Modelo de Gestédo da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas de Ad-
ministragao Penitenciaria

+ Diagnéstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas Publi-

cas em Prisoes

+ Os Conselhos da Comunidade no Brasil

Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade

Colecao Politicas de Promogao da Cidadania

Cartilha de direitos das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional
Manual da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario — Resolugdo CNJ n. 487 de 2023
Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Prisional

Manual de instalagéo e configuragdo do software para coleta de biometrias — versédo 12.0
Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica

Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica nas Unidades Prisionais

Folder Documento Ja!

Guia On-line com Documentagao Técnica e de Manuseio do SEEU

+ Manual do Médulo Documentagéao Civil no SEEU — Perfil Depen



GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

Manual Resolugao n° 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés,
Condenadas ou Privadas de Liberdade

Relatério Mutirdo Carcerario Eletrénico — 12 Edicao Espirito Santo

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e
de Medidas Socioeducativas |

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e
de Medidas Socioeducativas Il

Manual Resolugéo n° 348/2020 - Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés, conde-
nadas ou privadas de liberdade

Relatério Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avangos Necessarios

Manual Resolugédo n°® 369/2021 — Substituicédo da privagéo de liberdade de gestantes, maes, pais e
responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia

Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e socioeducativo
Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes para a implementagao da
Resolugao CNJ n° 4052021

Comités de Politicas Penais — Guia pratico para implantagéao

Dialogos Policias e Judiciario — Diligéncias investigativas que demandam autorizagao judicial
Didlogos Policias e Judiciario — Incidéncias do Poder Judiciario na responsabiliza¢do de autores de
crimes de homicidio: possibilidades de aprimoramento

Dialogos Policias e Judiciario — Participagédo de profissionais de seguranga publica em audiéncias
judiciais na condigao de testemunhas

Didlogos Policias e Judiciario — Pericia Criminal para Magistrados

Didlogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: medidas cautelares diversas da prisao
Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: penas restritivas de direitos, suspensao
condicional do processo e suspensao condicional da pena

Dialogos Policias e Judiciario — Folder A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de urgéncia
Dialogos Policias e Judiciario — Folder Monitoragao Eletronica

Pessoas LGBTI no Sistema Penal — Cartilha para implementagao da Resolugao CNJ 348/2020
Pessoas LGBTI no Sistema Socioeducativo — Cartilha para implementagdo da Resolugao CNJ
348/2020

Informe — O sistema prisional brasileiro fora da Constituigdo 5 anos depois: Balango e projecoes a
partir do julgamento da ADPF 347

Informe — Transformando o Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras: Caminhos e
avangos a partir do julgamento cautelar da ADPF 347

Fazendo Justica — Conhega histérias com impactos reais promovidos pelo programa no contexto
da privagao de liberdade (tradugdes — inglés / espanhol)

Caderno de orientagdes técnicas para o mutirdo processual penal 2023

+ Manual Legislagao de Protecao de Dados Pessoais — Plataforma Socioeducativa

Equipes interdisciplinares do Poder Judiciario: Levantamento Nacional e Estratégias de Incidéncia
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