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APRESENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988 adotou os principios da prioridade absoluta, bem como a Doutrina da Protegao Inte-
gral, que reconhecem criancas e adolescentes como sujeitos de direitos em condi¢ao peculiar de desenvolvimento,
merecedores de protegao prioritaria. Também definiu como inimputaveis os menores de 18 anos, atribuindo-lhes
medidas socioeducativas como resposta diante do cometimento da pratica de ato infracional. No Brasil, estima-se
gue ha mais de 12 mil adolescentes e jovens cumprindo medida socioeducativa em meio fechado e mais de 117
mil em meio aberto.

A esses(as) adolescentes e jovens deve ser ofertado um modo de responsabilizagédo que Ihes garanta oportunidades
de reposicionamento e de reconstrugao de trajetérias de vida. Para tanto, o processo socioeducativo deve ser pauta-
do por praticas pedagdgicas com a promogao do acesso a direitos sociais, da cidadania e da convivéncia familiar e
comunitaria. No entanto, esse ndo é o cendrio observado no pais. Em realidade, a dindmica socioeducativa tem sido
marcada, de maneira geral, por uma série de deficiéncias e graves violagdes.

Em 2020, a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, por unanimidade, que o Brasil ndo pode mais con-
viver com a superlotagdo em unidades socioeducativas para adolescentes e jovens. Na mesma ocasido, apontou as
permanentes violagdes de direitos que operam nos locais de privacgao e restricao de liberdade, situagdo em desacor-
do com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, e com a Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), de 2012. E inadmissivel que ainda haja auséncias e irregularidades do Estado que colocam
meninos e meninas, que deveriam ser protegidos e apoiados, em situagdo de negagao de direitos fundamentais, tor-
tura e maus-tratos e estigmatizagao social.

Mudar esse cenario exige uma conformacao de esforgos entre os Poderes da Republica, cabendo ao Poder Judicia-
rio, ator essencial do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), zelar pela observancia e protegéo dos direitos fundamen-
tais dessa parcela da populagéo. De modo a respaldar a atuagdo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) na tarefa de
planejar e implementar politicas judiciarias no campo da privagao de liberdade, o Departamento de Monitoramento
e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas conduz o programa
Fazendo Justica. Em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e dezenas de
apoiadores, o programa atua em todo o ciclo socioeducativo a partir de um olhar sistémico e fundado na dignidade
da pessoa humana e no principio constitucional da prioridade absoluta.

E na perspectiva deste esforgo nacional que se apresenta o relatério de monitoramento da implementacdo da Reco-
mendacao CNJ n° 98/2021, que recomenda a realizagao, pelos Tribunais de Justica, de audiéncias concentradas de
reavaliagdo de medidas socioeducativas. Este documento reforga a necessidade de a gestao das politicas judiciarias
basear-se na producgao de evidéncias para efetivar um processo de monitoramento e avaliagcdo continuos, a fim de
qualificar a atuagédo do Poder Judicidrio. Também, é um importante subsidio para a definicdo de uma metodologia
completa para o monitoramento nacional das audiéncias concentradas, que garantem direitos aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Luis Roberto Barroso
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica

Recomendacao CNJ n° 98/2021:
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AS DIRETRIZES BASICAS DO MONITORAMENTO

DAS AUDIENCIAS CONCENTRADAS PARA REAVALIACAO
DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE INTERNACAO

E SEMILIBERDADE

O Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagdo das Medidas Socioeducativas de
Semiliberdade e Internacdo’, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), tendo como base o texto da
Recomendagao CNJ n° 98/2021, orienta o registro, a sistematizagao e o monitoramento dos resul-
tados das audiéncias concentradas. Essa orientagdo tem como premissa a necessidade de a ges-
tao das politicas judiciarias, como espécie do género politicas publicas, basear-se na producgao de
evidéncias em processo de monitoramento e avaliagdo continuos.

O monitoramento se refere a informagdes mais simples e tempestivas sobre a operacao e os
efeitos de um programa ou projeto, enquanto a avaliagdo € um procedimento mais aprofundado e
detalhado com vistas a identificagdo dos ajustes que precisam ser feitos para qualificar a pratica do
referido programa ou projeto (CNJ, 2021). Idealmente, o monitoramento e a avaliagdo de programas
ou projetos devem ser feitos a partir de indicadores, classificados em indicadores de processo, que
se referem ao cumprimento das atividades propostas; indicadores de produto, que dizem respeito ao
cumprimento dos objetivos imediatos do projeto; e, por fim, os indicadores de resultado, que se pro-
pdem a mensurar os beneficios para o publico-alvo, decorrentes do projeto (CNJ, 2021).

Nesse sentido, o0 Manual sugere dois instrumentais para coleta de dados: um para registro
de informagdes de cada audiéncia de reavaliagao individualmente considerada e outro para conso-
lidagcdo dos dados de cada ciclo de audiéncias concentradas. O formulario para consolidagao dos
dados de cada ciclo de audiéncias concentradas utilizado na realizagao deste levantamento ba-
seou-se em formulario utilizado pela Coordenadoria de Infancia e Juventude do Tribunal de Justica
do Estado de Pernambuco.

Indica-se que os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Siste-
ma de Execugdo das Medidas Socioeducativas (GMF’s) sejam a instancia preferencial no ambito dos
Tribunais de Justica responsavel pela realizagdo do monitoramento e da avaliagdo das audiéncias
concentradas, haja vista as suas atribuicdes dispostas no art. 6° da Resolugdao CNJ n°® 214/2015. De
forma articulada ao GMF, as Coordenarias da Infancia e Juventude também podem coordenar o moni-
toramento e a avaliagao referidos com as unidades judiciarias competentes.

1 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual sobre audiéncias concentradas para reavaliagdo das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internagdo. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.
cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/manual-audiencias-concentradas.pdf. Acesso em: 22 ago. 2024.
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No ambito do CNJ, importam igualmente o monitoramento e a avaliagdo nacional da im-
plementacdo da Recomendagao CNJ n° 98/2021. Cabe destacar que a Corregedoria Nacional de
Justica incluiu, entre suas diretrizes estratégicas para o ano de 20232, orientagcao sobre as medi-
das aprovadas para a adogao de diretrizes e procedimentos para a realizagao de audiéncias para
reavaliar as medidas socioeducativas de internagao e semiliberdade, conforme preconizado pela
Recomendagao CNJ n° 98/2021. Tal iniciativa evidencia a relevancia do acompanhamento do pa-
norama nacional das audiéncias concentradas para o CNJ.

Dessa forma, este levantamento preliminar deve constituir um importante subsidio para a
definicdo de uma metodologia completa para o monitoramento nacional da implementacédo da
Recomendagao CNJ n° 98/2021 aos Tribunais de Justica.

Manual sobre Audiéncias Concentradas
. P para Reavaliagao das Medidas Socioeducativas

Audiéncias
Concentradas
s

de Semiliberdade e Internagao

Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/manual-audiencias-concentradas-digital/

2 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/glossario-metas-2023-15-03-2023.pdf. Acesso em: 22 ago. 2024.
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a O PASSO A PASSO DO LEVANTAMENTO SOBRE
A IMPLEMENTACAO DAS AUDIENCIAS CONCENTRADAS
PARA REAVALIACAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
DE SEMILIBERDADE E INTERNACAO

Inicialmente, em setembro de 2022, foi feita uma consulta junto as, entdo, coordenagdes estadu-
ais do Programa Fazendo Justica sobre os ciclos de audiéncias concentradas que se aproximavam e a
disponibilidade das unidades judiciarias para responder ao formulario para o monitoramento das audién-
cias. Em outubro de 2022, foram enviados oficios as autoridades judiciais que realizam audiéncias con-
centradas nas Comarcas de Caicd/RN, Natal/RN, Uberlandia/MG, Manaus/AM, Londrina/PR, Salvador/
BA, Porto Alegre/RS, Sobral/CE, Jodo Pessoa/PB e Sdo Luis/MA. Buscou-se, com isso, contemplar uma
diversidade de regides, apesar de nao ter sido possivel alcangar a todas, pois, a época do levantamento,
nenhum tribunal do Centro-Oeste realizava audiéncias concentradas.

Apés o envio dos oficios, no dia 21 de outubro de 2022, foi realizada uma reuniao de alinha-
mento com representantes das unidades judiciarias contatadas para apresentar o formulario, orien-
tar o seu preenchimento e sanar eventuais duvidas.

Oito das dez unidades judiciarias responderam ao formulario hospedado em plataforma ele-
trénica de dominio do CNJ, cujos dados seguem sistematizados neste relatério. Sublinhe-se que os
dados foram colhidos entre novembro de 2022 e janeiro de 2023.

J 0
o

Relatoério de monitoramento das Audiéncias Concentradas

M



O FORMULARIO DE PESQUISA

—




B O FORMULARIO DE PESQUISA

3.1. Estrutura do Formulario

O formulario eletrénico baseou-se no instrumental proposto no Anexo | do Manual sobre Audién-
cias Concentradas para Reavaliagdo das Medidas Socioeducativas de Semiliberdade e Internagéo.

O formulario contém 39 perguntas divididas em seis blocos:

i) ldentificagcao

O primeiro bloco se refere a perguntas formuladas para identificar o(a) respondente, mas
também dados sobre a unidade socioeducativa (nome, tipo de medida socioeducativa executada na
unidade e perfil, isto é, se masculina, feminina ou mista) e dados sobre a realizagdo das audiéncias
concentradas: a data, o local e a frequéncia de realizagédo e se todos os(as) adolescentes da unida-
de participam do ciclo de audiéncias concentradas.

Na pergunta “8. Data de realizagé@o da audiéncia concentrada”, foi orientado que se informas-
se a data em que as audiéncias foram realizadas por dia de atividade. Na hipotese de realizagdo de
audiéncias por ciclo, ou seja, mais de um dia seguido de audiéncias concentradas, orientou-se que
se preenchesse o formulario para cada um dos dias.

ii) Dados Gerais

O bloco contém dez perguntas, todas quantitativas, a respeito do:

a. Numero de adolescentes e jovens em atendimento na unidade na data da
audiéncia;
b. Niumero de adolescentes e jovens que participaram das audiéncias con-
centradas;

c. Niumero de processos instruidos previamente com relatério sobre a evolu-
¢do do Plano Individual de Atendimento (PIA);

d. Numero de adolescentes e jovens que contaram com a presencga de repre-
sentante da familia na audiéncia;

Relatério de monitoramento das Audiéncias Concentradas
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e. Numero de adolescentes e jovens que contaram com a presenga e a parti-
cipacao ativa de representante da familia na audiéncia;

f. Nimero de adolescentes e jovens que tiveram a medida mantida, suspensa,
substituida por uma mais gravosa, substituida por uma menos gravosa ou
extinta.

iii) SGDCA? | Mobilizagcao e Parcerias

O bloco é composto por trés perguntas de multipla escolha sobre parceiros e perfil de par-
ticipantes. O formulario pede ao(a) respondente que identifique: i) os atores presentes no dia das
audiéncias concentradas; ii) os atores que participaram das audiéncias concentradas de maneira
remota; iii) o perfil de adolescentes e jovens em situagdo de vulnerabilidade (gestantes, lactantes,
maes ou pais responsdveis por crianga e pessoas com deficiéncia; LGBTI; Indigenas).

iv) Encaminhamentos

O bloco contém dez perguntas quantitativas a respeito do numero de:

a. Pedidos de emissao de documentagao;

b. Encaminhamentos para matricula e frequéncia obrigatérias em unidade oficial
de ensino;

c. Encaminhamentos para setores de aprendizagem e profissionalizagao;

d. Adolescentes e jovens que foram apresentados(as) ao Programa de Acompa-
nhamento ao Adolescente Pds-Cumprimento de Medida;

e. Encaminhamentos para servigos e programas de protecao, apoio e promogao
da familia, da crianga e do adolescente;

f. Encaminhamentos para atendimentos em saude;

g. Encaminhamentos para atendimento de transtornos decorrentes do uso de al-
cool e outras drogas na Rede de Atencao Psicossocial,

h. Encaminhamentos para autoridade competente para determinar acolhimento
institucional ou familiar.

% Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA)

Recomendacao CNJ n° 98/2021:



v) Diligéncias para apuragao em caso de tortura e outros tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes

O formulario contemplou um bloco especifico a respeito do registro e dos encaminhamentos
diante de indicios de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Foram oito per-
guntas quantitativas sobre o numero de audiéncias em que houve o registro de indicios de tortura ou
maus-tratos e os encaminhamentos realizados. As perguntas sobre os encaminhamentos estavam
disponiveis mesmo para aqueles(as) que néo registraram a ocorréncia de tortura em nenhuma audi-
éncia, ou seja, informaram “0” como resposta a essa pergunta.

vi) Feedback do Formulario

O formulario contou ainda com um bloco de duas perguntas abertas, para colher avaliagdes
e sugestdes de melhoria do formulario. A primeira se referia a comentarios sobre as questdes ou
sugestao de novas perguntas, e a segunda, sobre a metodologia do monitoramento em si.

3.2. Padrao de responsividade e sugestoes de alteracao
no questiondrio

I) Identificacao

As perguntas desta se¢ao se encontram, em sua integralidade, respondidas, ndao havendo,
por parte dos respondentes, dificuldade de compreender o que foi pedido.

No entanto, o nome dado a segao de perguntas, qual seja, “Identificacao”, fica aquém do
conteudo das perguntas efetivamente realizadas, ja que elas também avangaram sobre algumas
caracteristicas basicas da realizagdo das audiéncias concentradas: a data, o local e a frequéncia de
realizacdo e se todos(as) os(as) adolescentes da unidade participam do ciclo de audiéncias concen-
tradas. Esses dados, adaptando-se a logica de indicadores utilizada no Monitoramento da Central
de Vagas Socioeducativa, sdo indicadores de produto do ciclo de Audiéncias Concentradas.

Relatério de monitoramento das Audiéncias Concentradas
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Sugere-se, portanto, duas possibilidades para tornar o formulario mais intuitivo:

1. Separar as perguntas a respeito da identificagao do respondente e sua vin-
culagao com a unidade judiciaria das perguntas sobre os indicadores de produto

% do ciclo de audiéncias concentradas, referente as caracteristicas basicas da re-
alizagao das audiéncias, criando um bloco especifico nominado “Indicadores de
produto das Audiéncias Concentradas”; ou

2. Alterar o titulo do bloco para “Identificagao e Indicadores de produto das Audiéncias
Concentradas”.

O item “8. Data de realizagao da audiéncia concentrada” indica que o respondente deve res-
ponder ao formulario a cada dia do ciclo de audiéncias concentradas. Uma das unidades judiciarias
sugeriu que o formulario se referisse aos dados de todo o ciclo de audiéncias concentradas, ja que
o seu preenchimento demandaria um tempo significativo a cada dia de trabalho.

Em realidade, é necessario adaptar o formulario a periodicidade esperada para o monitora-
mento das audiéncias concentradas no ambito nacional pelo CNJ. O tratamento de dados com uma
periodicidade trimestral seria complexo diante dos recursos humanos de que dispde o Conselho, bem
como demandaria dos tribunais uma intensa comunicagao de dados. Sendo assim, torna-se necessa-
ria a adaptacao da metodologia de monitoramento para uma periodicidade anual de coleta nacional
de dados por parte do CNJ, o que implica alteragdes no presente formuldrio, bem como a definigédo se
os dados serdo desagregados por ciclo de audiéncias ou por um periodo especifico (més, bimestre,
trimestre, quadrimestre ou semestre) e por unidade socioeducativa. Ao mesmo tempo, considera-
-se que o monitoramento e acompanhamento por unidade da federagao por parte dos Tribunais,
especificamente por parte dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao dos Sistema Carcerario
e do Sistema de Execugao de Medidas Socioeducativas (GMFs), deva ocorrer em periodicidade
semestral.

I1) Dados Gerais

Todas as respostas desta se¢gado tém um formato numérico e foram adequadamente respon-
didas. Algumas perguntas da sec¢ao se referem a indicadores de produto e outras a indicadores de
resultado. Recomenda-se, assim, que o bloco de perguntas seja dividido, para tornar mais intuitivo
o preenchimento do formuldrio e a prépria sistematizagao dos dados.

Recomendacao CNJ n° 98/2021:



Nesse sentido, as perguntas que se refeririam a indicadores de produto seriam:

11. Total de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo na unidade;
12. Total de adolescentes e jovens que participaram das audiéncias concentradas;

13. Total de processos instruidos previamente com relatério e parecer da equipe
técnica;

14. Total de jovens e adolescentes que contaram com a presenga das familias, dos
responsaveis ou de pessoas de referéncia nas audiéncias concentradas.

As perguntas que se referem a indicadores de resultado seriam:

16. Total de adolescentes e jovens que tiveram a medida mantida;

17. Total de adolescentes e jovens que tiveram a medida suspensa;

18. Total de adolescentes e jovens que tiveram a medida substituida por uma medida
mais gravosa;

u 19. Total de adolescentes e jovens que tiveram a medida substituida por uma menos
gravosa;

20. Total de adolescentes e jovens que tiveram a medida socioeducativa extinta.

Relatério de monitoramento das Audiéncias Concentradas
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Um dos respondentes sugeriu que a pergunta 19 fosse desagregada por tipo de medida, para
que o respondente pudesse indicar quantos adolescentes/jovens tiveram a medida de internagao
substituida pela de semiliberdade, pela de liberdade assistida e/ou pela de prestagao de servigos a
comunidade.

[11) SGDCA | Mobilizacao e Parcerias

Como informado, o bloco tem trés perguntas. Duas delas se referem a participagéo presen-
cial e virtual de atores institucionais e uma se refere ao perfil dos(as) adolescentes e jovens com
relagdo a vulnerabilidades. Pela sua natureza, essas perguntas podem ser agregadas ao bloco de
indicadores de produto, ja que se referem aos objetivos mais imediatos das audiéncias concentra-
das ligados a participagéo das instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e da especial
atencao a vulnerabilidades de adolescentes.

Nas respostas, alguns respondentes indicaram que seria necessaria a inclusao da opgao
“Nao houve participagao presencial de nenhuma dessas instituicoes” e “Nao houve participagao vir-
tual de nenhuma dessas instituicbes” nas perguntas 21 e 22. Também é recomendavel desagregar
a pergunta a respeito da participacao das instituicdes para diferenciar a atuagao da Defensoria Pu-
blica ou de advogado(a) particular e do Ministério Publico no momento da audiéncia de reavaliagdo
em si e a participagao das demais instituicdes nos momentos prévios e posteriores a audiéncia de
reavaliagao.

Quanto a pergunta acerca do perfil de vulnerabilidade de adolescentes, sugere-se a sua re-
formulagao para “Numero de adolescentes/jovens em situagao de vulnerabilidade que participaram
das Audiéncias Concentradas” e a inclusao da situagao de rua, de migrante e pessoa com deficién-
cia. Com a inclusdo de uma pergunta sobre raga/cor dos(as) adolescentes jovens, a condigdo de
indigena poderia ser registrada no referido quesito.

IV) Encaminhamentos

As perguntas se referem a indicadores de resultado, devendo ser agregadas a uma parte das
perguntas do Bloco Il.

Um respondente manifestou uma duvida conceitual, indagando se orientagdes para buscar
um determinado atendimento seriam consideradas encaminhamentos ou apenas assim o seriam se
houvesse requisicao judicial por meio de oficio. Recomenda-se, entao, que seja feita essa delimita-
¢ao e explicagdo no instrumental.
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Outra duvida surgiu com relagao a pergunta “29. Total de encaminhamento para atendimento
de saude” e a “30. Total de encaminhamentos para atendimento de transtornos decorrentes do uso
de alcool e outras drogas na Rede de Atencgao Psicossocial”, ja que a questao 30 também se refere
a um atendimento em saude. A duvida da respondente era se os encaminhamentos para a Rede de
Atencdo Psicossocial (RAPS) em decorréncia do uso de alcool e outras drogas deveriam ser conta-
bilizados apenas na resposta da pergunta 30 ou também na da pergunta 29.

Quanto a esse aspecto, sugere-se que seja especificado que a pergunta 29 é referente aos
encaminhamentos em saude, com exceg¢ao da saude mental. Ademais, caso o objetivo seja precisar
os encaminhamentos em saude mental, recomenda-se que nao seja especificado apenas os enca-
minhamentos para adolescentes com sofrimento mental ou necessidades decorrentes do uso pre-
judicial de alcool e outras drogas, mas também aqueles que apresentem outras questdes de ordem
psiquica, intelectual ou mental, que acarretam dificuldades na manutengao da organizagdo de sua
vida, impactando seu bem-estar fisico, mental e social.

Dessa forma, os indicadores com relagao a saude poderiam ser indagados da seguinte forma:

4 )

4.5.6. Encaminhamento para atendimento de saude, sem considerar saide mental;

4.5.7. Encaminhamento para atendimento de salde mental;

4.5.7.1. Encaminhamentos para atendimento de saide mental para sofri-
mento mental ou necessidades decorrentes do uso prejudicial de alcool e
outras drogas, especificamente;

4.5.7.2. Encaminhamentos para atendimento de salude mental por outras
causas, especificamente.

= J

Além disso, um respondente sugeriu a inclusdo de outras possibilidades de encaminhamen-
tos, quais sejam: “determinagao ao Estado/Prefeitura de Fornecer: i) Cesta Basica; ii) Hospedagem;
iii) Alimentacao; iv) Transporte Aéreo; v) Transporte Fluvial; vi) Transporte Rodoviario”.
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V) Diligéncias para apuragcao em caso de tortura e outros tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes

O bloco de questdes iniciava com uma pergunta sobre a quantidade de audiéncias em que
houve o registro de indicios de tortura ou maus-tratos e, em seguida, continha uma série de perguntas
a respeito da quantidade de encaminhamentos decorrentes disso. Foi assinalada apenas uma audi-
éncia em que se registrou indicios de tortura, mas foram contabilizadas 39 “solicitagbes aos 6rgaos
socioassistenciais para inclusao de adolescentes e jovens e de sua familia nos atendimentos a que
tém direito”, um dos encaminhamentos possiveis diante de indicios de tortura. Assim, ficou evidente
que a pergunta ndo estava nitida para muitos respondentes que, possivelmente, ndo entenderam que
se tratava de um encaminhamento vinculado ao registro de tortura ou maus-tratos.

Uma respondente manifestou essa duvida ao informar que “Foram determinados vdrios en-
caminhamentos aos 6rgaos socioassistenciais para inclusdo de adolescentes e de sua familia nos
atendimentos a que tém direito. Contudo, uma vez que o item 34 consta do titulo ‘Diligéncias para
apuracao em caso de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes’, deixei de
inserir tais encaminhamentos no referido campo, ao passo que os contabilizei no item 28. (...) As
questdes 28 e 34 precisam ser melhor [sic] esclarecidas. No caso, entendemos que se apresentam,
de certa forma, repetidas”.

Dessa forma, recomenda-se que as perguntas relativas aos encaminhamentos diante de
indicios de tortura ou maus-tratos sejam exibidas apenas em caso de se verificar efetivamente
essa ocorréncia em alguma audiéncia.

Ademais, uma respondente sugeriu que fossem reduzidas as perguntas sobre encami-
nhamentos e diligéncias, porque a sua sistematizagdo e resposta demandariam muito tempo.
Também sugeriu um esforgo institucional no sentido de buscar uma solugao tecnoldgica para
automatizar a extragao dos dados a partir dos sistemas de tramitagao processual eletrénica, re-
alizando-se questionamentos ao juizo apenas sobre aspectos qualitativos que ndo pudessem ser
parametrizados no sistema.

50
o
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A ANALISE DOS DADOS OBTIDOS NA PESQUISA
POR AMOSTRA SOBRE AS AUDIENCIAS CONCENTRADAS
NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

4.1. Unidades Judiciarias Participantes

No periodo em que os dados foram colhidos por meio do formulario eletrénico, isto é, no-
vembro e dezembro de 2022 e janeiro de 2023, o Programa Fazendo Justi¢ca contabilizava 16 Tri-
bunais de Justica que contavam com, pelo menos, uma unidade judiciaria realizando audiéncias
concentradas, quais sejam, os Tribunais de Justica do Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Ma-
ranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Roraima e Tocantins. Entre esses tribunais, nove unidades judicidrias foram convida-
das a preencher o monitoramento por amostra sobre as audiéncias concentradas*.

Figura 1 — Unidades da Federagao Respondentes
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4 Em agosto de 2024, 22 Tribunais de Justi¢ca contavam com pelo menos uma unidade judiciaria realizando audiéncias concentradas para
a reavaliagcdo de medidas socioeducativas no Brasil.

Fonte: Formulario do Audiéncias Concentradas (2023): Produgdo Prdpria.
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Na Figura 1, é possivel visualizar os tribunais a que pertencem as unidades judiciarias que
foram contatadas para o preenchimento do formulario: tribunais de justica do Amazonas, Maranhao,
Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Bahia, Minas Gerais, Parand e Rio Grande do Sul. Destas, até
31 de dezembro de 2022, 78% responderam ao pedido, o equivalente a sete Unidades da Federagao,
sinalizadas na figura em verde escuro. As comarcas das unidades judicidrias sdo Manaus/AM, Sao
Luis/MA, Sobral/CE, Caicd/RN, Salvador/BA, Uberlandia/MG, Londrina/PR, demonstrando, assim, uma
significativa pluralidade entre comarcas da capital e do interior dos estados.

Ao todo, as respostas representam a realizagao de 34 dias de audiéncias concentradas, que
alcangaram, aproximadamente, 220 adolescentes e jovens.

4.2. Perfil dos(as) Respondentes

Figura 2.1 — Fung¢ao ou cargo Figura 2.2 — Géneros
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Fonte: Formulario de Audiéncias Concentradas (2023): Produgédo Prdpria.

Quanto ao perfil dos(as) respondentes do formuldrio, constatou-se que 43% daqueles(as) que
responderam eram juizes(as) de direito, isto &, trés juizes(as). Nos outros quatro casos, serventua-
rios(as) do Poder Judiciario preencheram o formuldrio, o que também agrega uma interessante diver-
sidade do ponto de vista dos(as) profissionais envolvidos(as) na atividade.

Em relagcdo ao género dos(as) respondentes, a maioria (seis respondentes), identificaram-se
como mulheres, e um respondente, como homem.

Relatério de monitoramento das Audiéncias Concentradas
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4.3. Perfil das Unidades Socioeducativas envolvidas
nas Audiéncias Concentradas

Os dados registrados via formulario eletronico referiram-se a 17 unidades socioeducativas di-
ferentes, sendo 14 masculinas, 2 femininas e 1 mista. As unidades femininas estavam localizadas no
Maranhao e na Bahia. Esperava-se um numero maior de unidades femininas contempladas, tendo em
vista que o art. 3°, ll, da Recomendag¢ao CNJ n°® 98/2021 sugere “priorizar a realizagdo das audiéncias
concentradas nas unidades socioeducativas femininas, considerando a vulnerabilidade e necessidades
especificas das adolescentes privadas de liberdade”.

Figura 3.1 — Género Figura 3.2 — Tipo de Medida
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Feminina
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82% (14)
Masculina

Fonte: Formulario de Audiéncias Concentradas (2023): Produgéo Prdpria.

Quanto ao tipo de medida das unidades, foram contempladas 13 unidades de internagao, 3
unidades de semiliberdade e 1 unidade exclusivamente de internagao proviséria. Em trés das unida-
des de internacgao, também se cumpre internagao provisoria, havendo, portanto, uso “misto”, sendo
que, duas das trés unidades com essas caracteristicas, sdo justamente as duas unidades femininas
que fazem parte desta amostra.

As Regras de Havana (regra 17) recomendam que os(as) adolescentes e jovens em interna-
¢do provisoria sejam separados daqueles(as) sentenciados(as), destacando-se que sempre se deve
tratar tais casos com a maior urgéncia, a fim de assegurar a minima duragao possivel da detencao,
considerando-se a presungao de inocéncia de que gozam. A Resolugao do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) n°® 119/2006 admite que uma mesma unidade so-
cioeducativa execute programa de internagao provisoéria e programa de internagao, desde que em
modulos separados e definidos e com propostas pedagdgicas especificas. Dessa forma, é preocu-
pante que, nessa amostra, trés das 13 unidades sejam simultaneamente unidades de internagao
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e de internagao proviséria, o que pode indicar que a medida cautelar resulte em antecipagao da
medida socioeducativa, ja que submeteria o(a) adolescente a medida semelhante a do(a) senten-
ciado(a).

Por outro lado, uma unidade envolvida nas audiéncias concentradas registradas é exclusi-
vamente dedicada a internagao proviséria, tendo a respondente justificado a realizagdo de audi-
éncias concentradas na unidade para atender aqueles adolescentes que ja estavam sentenciados
ao cumprimento de medida de internagao, mas aguardavam transferéncia para unidade prépria.
A atitude é salutar para diminuir os danos do prolongamento em unidade inadequada. No entanto,
devem-se envidar esforgos para que as transferéncias ocorram na maior brevidade possivel, tendo
em vista se tratar de uma situagéao irregular. Adolescentes sentenciados(as) devem cumprir medida
socioeducativa em unidade especifica para tanto.

Um aspecto positivo da diversidade da amostra, no que se refere ao tipo de medida socioe-
ducativa, é o fato de a pesquisa conseguir abarcar uma realidade mais ampla, considerando tanto
as medidas de internagédo quanto a de semiliberdade.

4.4, Local de realizacao das Audiéncias Concentradas

Figura 4 — Local de realizagao das Audiéncias Concentradas
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Fonte: Formulario de Audiéncias Concentradas (2023): Produgdo Prdpria.

A Figura 4 traz o local de realizagdo das audiéncias concentradas. Como é possivel ob-
servar, mais de dois tergos das 220 audiéncias registradas no formulario (72%) foram realizadas
dentro da prépria unidade de atendimento socioeducativo, como prevé o inciso | do art. 3° da
Recomendacao n° 98/2021 do CNJ. Cerca de 9% das audiéncias, contudo, se distanciam do que
é recomendado e sdo realizadas em espagos outros que nao a prépria unidade: seja em outra
unidade socioeducativa (6%) ou nas dependéncias do préprio férum (3%). Cabe destacar, ainda,
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que 19% das audiéncias concentradas registradas no formulario, todas elas realizadas no Parana,
seguem sendo realizadas virtualmente®.

Nos termos do art. 3°, I, da Recomendagao CNJ n° 98/2021, o local designado para a realiza-
¢ao das audiéncias nas dependéncias de cada uma das unidades deve garantir o sigilo necessario
a todo processo relacionado a atos infracionais. Diante disso, o referido Manual sobre Audiéncias
Concentradas reforga que, preferencialmente, elas se realizem nas unidades socioeducativas, mas,
caso nao haja espago com caracteristicas acusticas adequadas, esse aspecto pode ser relativizado
para realiza-las nas dependéncias da unidade judiciaria e preservar a seguranga e a integridade pes-
soal dos(as) adolescentes e jovens, para que eles(as) possam manifestar-se livremente sem temer
represadlias. Deve-se envidar esforgos para a adaptacao das unidades socioeducativas para que elas
possam, futuramente, sediar esse tipo de atividade, inclusive porque outros atendimentos de rotina
da unidade, como atendimento psicossocial com a equipe técnica, por exemplo, devem estar reves-
tidos da garantia do sigilo profissional.

Mais grave, no entanto, € a realizagao de audiéncias concentradas de forma virtual. A reali-
zagao de audiéncias por meio virtual é preocupante por motivos que o proprio Comité dos Direitos
da Crianga da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) ja declarou em seu Comentario Geral n® 25 a
respeito dos direitos das criangas no ambiente digital:

4 )

0 Comité reconhece que quando a digitalizagao dos procedimentos judiciais da lugar a uma
falta de contato pessoal com as criangas, isso pode repercutir negativamente nas medidas de
justica reabilitadora e restaurativa baseadas no desenvolvimento de relagdes com a crianga.
Em tais casos, e também quando as criangas estejam privadas de liberdade, os Estados
partes devem prever o contato pessoal para facilitar a participagao das criangas de maneira
proveitosa nos tribunais e em sua reabilitagao®.

= )

5 Dasfinalidades e diretrizes das audiéncias concentradas esculpidas na Recomendag¢do CNJ n° 98/2021, depreende-se que as audiéncias
concentradas tém como pressuposto constitutivo a entrevista presencial entre a autoridade judicidria e o(a) adolescente ou jovem em
audiéncia, preferencialmente nas dependéncias da unidade de atendimento, conforme serd abordado a seguir. Logo, entende-se que as
audiéncias realizadas de modo virtual ndo constituem audiéncias concentradas conforme os parametros nacionais estabelecidos pelo
CNJ.

6 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Comité sobre os Direitos da Crianga. Comentario Geral n° 25 sobre os direitos das criangas no
ambiente digital, 2021. Tradugao néo oficial do Instituto Alana do inglés para o portugués. Disponivel em: https://criancaeconsumo.org.
br/wp-content/uploads/2022/01/comentario-geral-n-25-2021.pdf. Acesso em: 22 ago. 2024.
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Além dos prejuizos para o direito a efetiva participacdo das criangas e dos(as) adolescentes
em todos os processos judiciais e administrativos que |hes dizem respeito, a realizagdo de audién-
cias na modalidade virtual com adolescentes privados(as) de liberdade diminui muito a qualidade
do contato e o desenvolvimento de rapport com o(a) adolescente para que se possa obter um relato
mais fidedigno a respeito das circunstancias pessoais, familiares e sociais e a evolugao do PIA, a
fim de que a autoridade judicidria possa tomar uma decisdo o mais qualificada e assertiva possivel.

Segundo o Manual de Prevengdo e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Cus-
tddia’, o termo rapport tem sido usado para se referir a uma série de caracteristicas psicoldgicas
positivas de uma interagao, incluindo um senso situado de conexao ou afiliacdao entre parceiros
interativos, conforto, disposicao para divulgar ou compartilhar informacdes sensiveis, motivagao
para agradar e gerar empatia. O rapport pode potencialmente beneficiar a participagao na entrevista
e a qualidade da resposta, aumentando a motivacao dos entrevistados para participar, divulgar, ou
fornecer informacgdes precisas.

Dessa forma, a interagcdo do(a) adolescente com os atores institucionais que participam da
audiéncia fica extremamente prejudicada quando feita por meio virtual. Além disso, o atual quadro
normativo que dispde sobre audiéncias por videoconferéncia e telepresenciais ndao contempla a
possibilidade de audiéncias em processos de execugao de medida socioeducativa por esse meio.

Como se nao bastasse, cabe explicitar que, em 8 de novembro de 2022, o plenario do CNJ
decidiu que, em regra, as audiéncias devem ocorrer de forma presencial. As possibilidades de reali-
zacgao de audiéncias judiciais de forma virtual se encontram regulamentadas na Resolugdao CNJ n°
354/2020. Em sintese, audiéncias telepresenciais® podem ocorrer quando houver pedido da parte,
devendo o juiz estar presente na unidade judicidria (art. 3° da Resolugdo CNJ n°® 354/2020) ou ex-
cepcionalmente de oficio em caso de urgéncia, substituicdo ou designagao de juiz com sede fun-
cional diversa, mutirdo ou projeto especifico, conciliagdo ou mediagao nos Centros Judiciarios de
Solugéo de Conflitos e Cidadania, indisponibilidade temporaria do foro, calamidade publica ou forga
maior (art. 3°, §1°, da Resolugdo CNJ n° 354/2020).

Por outro lado, as audiéncias por videoconferéncia® sdo possiveis para inquiricdo e tomada
de esclarecimentos do ofendido, da testemunha e do perito residentes fora da sede do juizo que
conduz o processo (art. 4 da Resolugdo CNJ n° 354/2020). Além dessas hipéteses, caso a parte
que residir distante da sede do juizo o requeira, seu depoimento pessoal ou interrogatorio sera

7 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢ca. Manual de prevengao e combate a tortura e maus-tratos para audiéncia de custddia. Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime. Brasilia, DF: CNJ, 2020, p. 44. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/manual_de_tortura-web.pdf. Acesso em: 22 ago. 2024.

& Audiéncias e sessodes realizadas a partir de ambiente fisico externo as unidades judicidrias (art. 2°, I, Resolugdo CNJ n° 354/2020), isto
é, os(as) participantes estardo em outros ambientes, como suas residéncias, gabinetes, escritérios, etc.

® Comunicacao a distancia realizada em ambientes de distintas unidades judiciarias.
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realizado por videoconferéncia na sede do foro de seu domicilio (art. 4°, § 1°, da Resolugdo CNJ
n°® 354/2020). A referida Resolugdo também menciona as audiéncias ocorridas na forma do art.
185, §2°,1 a1V, do Codigo de Processo Penal, destinada a realizagéo de interrogatério de réu preso
por sistema de videoconferéncia.

Ademais, a Recomendacao CNJ n°® 98/2021, em seu art. 12, também veda a possibilidade
de realizacao das audiéncias concentradas por videoconferéncia. A extrema excepcionalidade evo-
cada por esse dispositivo diz respeito estritamente a hipotese de suspensao total das atividades
presenciais por ordem do tribunal, conforme ocorrido de forma inédita e extraordinaria no caso de
decretacao de estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia de covid-19. Ressalte-se
que a edicdo da Recomendagao CNJ n°98 ocorreu em maio do ano de 2021, em periodo ainda cri-
tico do quadro pandémico no Brasil e no mundo. Por conseguinte, fora dessa hipotese de extrema
excepcionalidade, como é a situagao de todos os Tribunais de Justica no momento atual e no peri-
odo da coleta dos dados desse monitoramento, as audiéncias para reavaliagao de medidas socio-
educativas que nao sejam realizadas de forma presencial nao podem ser consideradas audiéncias
concentradas, uma vez que, para garantir a metodologia pensada, é essencial a presencialidade e
o contato direto com os(as) adolescentes.

Como se nao bastasse, a Resolugao CNJ n° 330/2020, que regulamentava a realizagao de
audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia em processos de apuragao de atos in-
fracionais e de execugao de medidas socioeducativas durante o estado de calamidade publica em
razao da pandemia de covid-19, foi revogada pela Resolu¢gdo CNJ n° 481, de 22 de novembro de
2022, e, mesmo durante sua vigéncia, a realizagado de audiéncias por meio virtual era permitida de
forma excepcional no atendimento socioeducativo, apenas quando nao fosse possivel a realizagédo
presencial de tais atos.

A Resolugdo CNJ n° 481/2022 entrou em vigor 60 dias depois de sua publicagdo. Dessa
feita, as audiéncias concentradas reportadas como realizadas de forma virtual ocorreram entre sua
publicacdo e o inicio da vigéncia, o que poderia justificar que ainda tivessem ocorrido dessa forma,
apesar de ja se contar com condi¢gOes sanitarias para sua realizagao presencial. No entanto, atu-
almente, nao ha mais amparo legal ou regulamentar para sua realizagao por videoconferéncia ou
telepresencial.

Como argumentado, a realizagao presencial das audiéncias concentradas é fundamental para
o sucesso da metodologia. Isso ndo impede que, como medida razoavel, profissionais do municipio de
origem do(a) adolescente que o(a) tenham atendido sejam ouvidos(as) antes da tomada de deciséo ou
realizem um acolhimento por meio virtual apds a audiéncia, mas a presenca do(a) adolescente, da fami-
lia e dos(as) atores do sistema de justica, em especial da autoridade judicidria e da defesa técnica, em
um mesmo ambiente é fundamental para que a audiéncia seja bem-sucedida.
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4.5. Frequéncia de realizacao das Audiéncias Concentradas

Figura 5 — Frequéncia de realizagao das Audiéncias Concentradas
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A Figura 5 apresenta a frequéncia de realizagao das audiéncias concentradas, sendo a res-
posta contabilizada por Unidade da Federagédo (UF) e ndo por quantitativo de audiéncia. Como é
possivel observar, 43% das UFs — 0 que equivale aos estados da Bahia, Ceara e Rio Grande do Norte
- afirmaram realizar as audiéncias com frequéncia semestral. Vale lembrar que o artigo 3°, inciso
I, da Recomendagédo n° 98/2021 do CNJ sugere: ‘realizar as audiéncias concentradas, preferencial-
mente a cada 3 (trés) meses (...)". Por seu turno, Parand e Amazonas seguem o que consta no inciso,

Fonte: Formulario de Audiéncias Concentradas (2023): Produgéo Prdpria.

realizando as audiéncias trimestralmente, e Maranhao e Minas Gerais vao além, aquele estado rea-
lizando bimestralmente as audiéncias e este chegando a realiza-las todo més.

Algumas unidades judiciarias fizeram comentarios adicionais sobre a periodicidade adotada.
A unidade judiciaria do Maranhdao comentou que realiza as audiéncias bimestralmente para oportu-
nizar a apreciagao do PIA e a avaliagdo semestral de forma presencial, além das sang¢des por falta
grave. Na unidade judiciaria de Minas Gerais, explicou-se que as audiéncias concentradas ocorrem
mensalmente com os adolescentes e jovens cujo prazo de reavaliagdao da medida socioeducativa
privativa de liberdade vence no respectivo més.
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Ja na unidade do Rio Grande do Norte, afirmou-se que a periodicidade semestral seria a que
mais se adequa a realizagdo de audiéncias concentradas, notadamente pelo fato de que o juizo op-
tara por fazer que todos os adolescentes participem do ciclo.

O levantamento demonstra uma diversidade de solugbes construidas para as realidades lo-
cais, notando-se em algumas varas uma certa tendéncia a tornar as audiéncias concentradas mais
frequentes para contemplar um niumero maior de adolescentes. A intencionalidade demonstrada na
Recomendagédo CNJ n° 98/2021 ao estabelecer uma frequéncia trimestral é a de que todos(as) os(as)
adolescentes passem por audiéncias concentradas no trimestre ou numa maior frequéncia possivel,
sendo cabivel diferentes arranjos que garantam isso a depender do nimero de adolescentes na unida-
de e da capacidade de atendimento da unidade judiciaria.

4.6. Participacao de Atores

Quanto a participagado das demais institui¢des, foi indagado as unidades judiciarias quais, en-
tre uma série de opgoes, estiveram presentes no dia das audiéncias concentradas e quais participa-
ram das audiéncias concentradas de maneira remota. Apesar de as diversas instituicdes terem sido
agrupadas em uma mesma pergunta, optou-se, neste relatoério, por apresentar separadamente (i) as
respostas referentes as equipes técnicas das unidades socioeducativas, (ii) as referentes ao Minis-
tério Publico, a Defensoria Publica e a advogado(a) particular e (iii) as relacionadas as demais insti-
tuicbes, tendo em vista que esses trés grupos de instituicdes desempenham papéis diferenciados na
realizagdo das audiéncias. A equipe técnica das unidades socioeducativas esta fortemente engajada
no planejamento e na realizagdo das audiéncias concentradas, tendo em vista que elas devem ser
realizadas prioritariamente nas dependéncias da unidade socioeducativa. Ja o Ministério Publico e a
Defensoria Publica ou advogado(a) particular sdo imprescindiveis para a realizagdo da audiéncia de
reavaliagdo e sua auséncia implica nulidade do ato. As demais instituicbes terdo um papel na oitiva
de sua opinido técnica durante a audiéncia, quando pertinente, e/ou nos encaminhamentos pds-audi-
éncia de reavaliagao.

Recomendacao CNJ n° 98/2021:



Figura 6 — Equipe Técnica da Unidade de Atendimento
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Fonte: Formuldrio de Audiéncias Concentradas (2023): Produgéo Prdpria.

Dessa forma, a Figura 6 traz a frequéncia da presenca das equipes técnicas das unidades socio-
educativas no dia das audiéncias concentradas. Para tal, sé foram consideradas as audiéncias presen-
ciais nessa analise. Como é possivel observar, as equipes técnicas das unidades de atendimento socioe-
ducativo se fizeram presentes na totalidade das audiéncias concentradas. O resultado é esperado, tendo
em vista o papel que elas desempenham nas audiéncias concentradas com relagdo ao planejamento
do momento, a recepgdo dos representantes das instituicdes, a orientagdo dos(as) adolescentes e fa-
miliares etc. No entanto, é importante destacar que a participagdo das equipes técnicas e outros profis-
sionais da unidade socioeducativa durante a audiéncia de reavaliagdo propriamente dita deve ocorrer
apenas para oitiva de sua opinido técnica sobre o desenvolvimento do PIA, sobre a apuragao de uma
falta disciplinar ou algum outro aspecto pertinente, adentrando e permanecendo na sala de audiéncia
apenas para a mencionada oitiva, tendo em vista que o sigilo do ato e a privacidade do(a) adolescente
devem ser garantidos, para que possa ser relatado livremente o que o individuo considerar pertinente e
serem respondidas livremente as perguntas feitas a ele(a).
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Figura 7 — Participagao de Atores: Presencial e Virtual
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Fonte: Formulario de Audiéncias Concentradas (2023): Produgéo Prdpria.

Considerando as audiéncias presenciais e as audiéncias virtuais, as respostas indicaram um
dado nédo confidvel a respeito da presenca ou participagao virtual de advogado particular. Em primeiro
lugar, como foi reportada presencga ou participagao virtual da Defensoria Publica em 100% das au-
diéncias, € muito pouco provavel que houvesse advogados particulares em um percentual tdo alto,
qual seja, 58; em audiéncias presenciais, 0 Ministério Publico participou em 100% das audiéncias
realizadas. Destaque-se que, em 7% das audiéncias, o Ministério Publico participou virtualmente. Con-
forme explicitado quanto as audiéncias por meio virtual, o contato por videochamada é extremamente
limitante da capacidade de compreenséao, da qualidade do didlogo e da interagao entre os participes
da audiéncia. E fundamental que o(a) adolescente, tomado como protagonista do processo socioedu-
cativo, compreenda o papel de cada instituicdo na audiéncia de reavaliagao, conseguindo diferenciar
a autoridade judiciaria, o(a) Promotor(a) de Justica e o(a) Defensor Publico(a). Para isso, o contato
presencial facilita sobremaneira o didlogo e a compreensao.

A participacao virtual da Defensoria Publica em audiéncias presenciais foi ainda maior do que
a do Ministério Publico (25%), o que traz ainda mais prejuizos ao(a) adolescente, tendo em vista o
direito a assisténcia juridica integral e o direito a ampla defesa.

Ademais, com relagao a audiéncias virtuais, registrou-se a participagao da Defensoria Publica e
do Ministério Publico em 100% delas. Também se apontou a presenga de advogado particular em 83%
dessas audiéncias, o que, conforme apontado acima, ndo é um dado confiavel.

Recomendacao CNJ n° 98/2021:



Ja a Figura 8 exibe a participagao virtual e a presenga de outros atores institucionais em audi-
éncias presenciais. Nota-se que, entre esses atores, 0s que tiveram a maior presenga foram os repre-
sentantes dos programas de meio aberto ou representantes da politica de assisténcia social, estando
presentes em 67% das audiéncias, seguido da equipe interdisciplinar da unidade judicidria (36%). As
demais instituicdes mencionadas foram o Conselho Tutelar (32%), a Secretaria de satde (29%), RAPS
(25%), o Programa Pds-Medida (18%), a Secretaria de Educacgéo (11%), os Setores de aprendizagem e
profissionalizagéo (7%) e outros (18%).

Figura 8 — Participagao de Atores Presencialmente: Outros
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Fonte: Formuldrio de Audiéncias Concentradas (2023): Produgéo Propria.

Esses dados indicam que as audiéncias concentradas tém alcangado um nivel significativo de
articulacao intersetorial. O dado, ademais, é orientador das interlocu¢des que devem ser priorizadas.
Dessa forma, as audiéncias concentradas se tornam uma forma de concretizagao do principio da in-
completude institucional e do mandado de integrag@o do sistema de garantia de direitos.
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4.7. Alcance das audiéncias concentradas quanto aos(as)
adolescentes em atendimento

Figura 9 — Participagao
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Fonte: Formulario de Audiéncias Concentradas (2023): Produgdo Prdpria.

A Figura 9 apresenta o quantitativo, em porcentagem, de unidades em que as audiéncias
concentradas realizadas abarcaram todos(as) (44%) ou apenas uma parcela de adolescentes (56%),
indicando, também, quais critérios foram utilizados para a definicao de quais adolescentes seriam
atendidos(as) nas unidades em que apenas parcela deles(as) passou pela audiéncia. Nessa in-
vestigagdo, optou-se por utilizar como unidade de andlise os estabelecimentos socioeducativos e
ndo a Unidade da Federagdo, pois em duas UFs (Parand e Maranhao) a resposta néo foi uniforme,
variando de acordo com a unidade. Nota-se que, em mais da metade dos casos (56%), apenas parte
dos(as) adolescentes da unidade participaram das audiéncias concentradas. Nesses casos, o prin-
cipal critério utilizado para definir os(as) adolescentes que participam da audiéncia é o tempo de
cumprimento da medida (80%). Em menor grau, e com igual prevaléncia (10%) estédo os critérios da
“Reavaliacdao semestral e apreciagao do PIA” e da “Aptidao a Reavaliagao”.
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4.8. Quantitativo de Adolescentes e Jovens e Participacao
nas Audiéncias

Figura 10 — Quantitativo de Adolescentes e jovens
nas unidades e percentual presente nas audiéncias
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Fonte: Formulério de Audiéncias Concentradas (2023): Produgéo Prépria.

A Figura 10 apresenta o quantitativo de adolescentes e jovens em numero absoluto, por UF, que
se encontrava cumprindo medida nas unidades em que foram realizadas audiéncias concentradas e, por
meio do mapa, qual a porcentagem de adolescentes e jovens que participou das audiéncias concentradas,
considerando a populagéo atendida na unidade. Apenas na Bahia e no Rio Grande do Norte, 100% dos(as)
adolescentes e jovens das unidades em que foram realizadas audiéncias participaram delas'®. Em contra-
partida, o Ceara e o Maranhao formam os estados onde houve a menor parcela dos jovens e adolescentes
atendidos em relagao a quantidade de presente nas respectivas unidades.

O Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagdo das Medidas Socioeducativas de Se-
miliberdade e Internacdo indica que incluir todos(as) os(as) adolescentes em cada periodo de audiéncias
concentradas evita que alguma situagado importante de ser avaliada seja excluida da apreciagao judicial.

% Do ponto de vista da consisténcia do Formulario, o dado apresentado coincide com o que foi apresentado na Figura 9, mostrando
consisténcia no questionario e nas respostas. Isso quer dizer que apenas as Unidades da Federagao que responderam integralmente que
todos os adolescentes participaram do ciclo de audiéncias concentradas indicaram nimero de pessoas atendidas igual a lotagao das
unidades socioeducativas em que foram realizadas as audiéncias.
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Conforme demonstrado neste levantamento, ha registros de juizos que realizam audiéncias concentra-
das mensalmente. Assim, nem todos os(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
naquela unidade passam pela audiéncia no més (CNJ, 2021). No entanto, também se verificou neste
monitoramento que ha unidades judicidrias que realizam as audiéncias de forma mais espagada, mas
ainda assim apenas parte dos(as) adolescentes sédo ouvidos(as).

4.9. Grupos de adolescentes e jovens com vulnerabilidade acrescida

Figura 11 — Grupos de vulnerabilidade acrescida
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Fonte: Formuldrio de Audiéncias Concentradas (2023): Produgéo Prdpria.

A Figura 11 apresenta dados sobre a presenca de adolescentes pertencentes a grupos com
vulnerabilidade acrescida pela desigualdade de género e étnica nas audiéncias concentradas. O CNJ
tem editado normativas que versam sobre o tratamento de grupos vulneraveis na seara infracional da
Justica da Infancia e Juventude e, por isso, recobra importancia a identificagao dessa populagao nas
audiéncias concentradas, tendo em vista que oportunizardao a tomada das medidas previstas nessas
normativas.

Como é possivel notar, em 91% dos casos nao se observou a presenca de adolescentes que
se enquadram nesses grupos. Apenas em trés audiéncias concentradas foi mencionada a participa-
¢ao de membros de grupos vulneraveis. Em cada uma dessas audiéncias evidenciou-se uma condi-
¢ao distinta: gestantes, lactantes, maes, pais ou responsaveis por crianga e pessoas com deficién-
cia, caso em que deve ser observada especialmente a Resolugdo CNJ n° 369/2021; as adolescentes
privadas de liberdade, conforme diretrizes e parametros estabelecidos pela Resolugdo Conanda n°
233/2022; adolescentes e jovens LGBTI, hipétese em que incide especialmente a Resolugao CNJ n°
348/2020.

Recomendacao CNJ n° 98/2021:



4.10. Processos instruidos com relatério sobre a evolucao do PIA

Figura 12 — Percentual de processos instruidos
previamente com relatorio e parecer da equipe técnica
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A Figura 12 traz dados sobre o percentual de processos instruidos previamente com relatério
e parecer da equipe técnica. Como é possivel observar, isso ocorre em 100% dos casos em todas as
Unidades da Federacao respondentes. O art. 42 da Lei n® 12.594/2012 estabelece que a reavaliagdo
das medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de internagao ocorrera, no
maximo, a cada seis meses, podendo a autoridade judicidria designar audiéncia, cientificando o defen-
sor, o Ministério Publico, a diregdo do programa de atendimento, o adolescente e seus pais ou respon-
savel. O paragrafo primeiro aduz que a audiéncia sera instruida com o relatério da equipe técnica do

100%

Processos
instruidos

Fonte: Formulario de Audiéncias Concentradas (2023): Produgéo Propria.

programa de atendimento sobre a evolugao do plano individual de atendimento e com qualquer outro
parecer técnico requerido pelas partes e deferido pela autoridade judiciaria.

Dessa forma, as audiéncias de reavaliagdo de medidas socioeducativas deverdao necessaria-
mente ser instruidas com relatério sobre a evolugao do PIA, o que restou observado nas audiéncias
concentradas reportadas na pesquisa.
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Por outro lado, o PIA apresenta um conteddo minimo regulamentado no art. 54 da Lei n°
12.594/2012, que consistente em a) resultados da avaliagdo interdisciplinar; b) objetivos declarados
pelo adolescente; c) previsdo de suas atividades de integragdo social e/ou capacitagéo profissional;
d) atividades de integragéo e apoio a familia; €) formas de participagao da familia para o efetivo cum-
primento do plano individual; e f) medidas especificas de atencdo a sua salde. Em se tratando de me-
dida socioeducativa de semiliberdade ou de internagao, também devera contemplar a designacgéao do
programa de atendimento mais adequado para o cumprimento da medida; a definicdo das atividades
internas e externas, individuais ou coletivas, das quais o(a) adolescente podera participar; e a fixagdo
das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas.

Assim, as audiéncias concentradas sao uma oportunidade para que o sistema de justica e os
programas de atendimento socioeducativo dialoguem, a partir da escuta do(a) adolescente e de seus
familiares, sobre o PIA e o desenvolvimento das metas previstas durante a execugao da medida.

Figura 13 — Percentual de adolescentes que contaram com a presenca de familiares,
responsaveis ou pessoas de referéncia na Audiéncia
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Figura 14 — Percentual de adolescentes cujas familias, responsaveis ou pessoas
de referéncia participaram ativamente da Audiéncia
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Fonte: Formulario de Audiéncias Concentradas (2023): Produgéo Propria.

As figuras 13 e 14, por seu turno, tratam, respectivamente, a respeito do percentual de adolescen-
tes que contaram com a presenca de familiares, responsaveis ou pessoas de referéncia na audiéncia e
a porcentagem dessas pessoas que participaram ativamente na audiéncia. De inicio, cumpre destacar
que as estatisticas de ambos os graficos sdo idénticas: ou seja, em todos 0s casos em que se contou
com a presenca de familiares e responsaveis, essas pessoas tiveram participagdo ativa na audiéncia
concentrada. Nos estados do Amazonas, Parand, Ceara e Rio Grande do Norte, 100% dos(as) adolescen-
tes que realizaram audiéncia contaram com a presenca de familiares e/ou responsaveis. Por seu turno,
Maranhao é o estado com menor participagao desses atores: apenas 48%.

Conforme mencionado acima, os pais ou responsavel pelo(a) adolescente devem ser cien-
tificados para o comparecimento a audiéncia de reavaliagdo da medida socioeducativa (art. 42 da
Lei n® ° 12.594/2012). Trata-se de um direito do(a) adolescente'’, reforgado na Recomendagao CNJ

" Art. 111, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias: (...)
VI - direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento.

Art. 49, Lei n° 12.594: Séo direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida socioeducativa, sem prejuizo de outros
previstos em lei: (...) | — ser acompanhado por seus pais ou responsével e por seu defensor, em qualquer fase do procedimento
administrativo ou judicial.
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n® 98/2021, mas também expressao do poder familiar e do necessario envolvimento da familia na
execucgdo da medida socioeducativa, que, inclusive, devera participar e contribuir com a elaboragéao e
o desenvolvimento do plano individual de atendimento (art. 52, paragrafo Unico, Lei n® 12.594/2012).
Assim, a Recomendagao CNJ n° 98/2021 reforga a necessidade nado s6 da presenga, mas também
do acolhimento e da oportunidade para que os representantes da familia se manifestem e participem
efetivamente da audiéncia (art. 8° da Recomendagdo CNJ n°® 98/2021).

0 atendimento socioeducativo de internagao e de semiliberdade estd muito concentrado nas
capitais e em grandes centros urbanos, sendo comum que muitos(as) adolescentes cumpram a me-
dida em municipio distante de sua familia, o que, por si s6, configura violagao ao direito a convivéncia
familiar e comunitdria. Ainda mais grave é o cendrio quando se considera que se trata de familias em-
pobrecidas, tendo em vista o carater seletivo da privagao de liberdade no Brasil. Dessa forma, deve-se
realizar todos os esforgos para que a participagao das familias nas audiéncias concentradas seja via-
bilizada, superando-se as barreiras econdmicas no custeio do seu transporte. Uma possibilidade para
isso é a realizagao de articulagbes com os municipios de origem e com o 6rgao gestor do sistema
socioeducativo estadual para facilitar a presenga das familias.

Nesse sentido, o dado de que na totalidade de audiéncias concentradas realizadas no Amazo-
nas houve participagao das familias representa uma excelente pratica, ja que as instituicdes locais
conseguiram superar as maiores dificuldades, em termos de deslocamento, do interior do estado a
capital, onde se concentram todas as unidades socioeducativas. Muitas familias, portanto, residem
em localidades, muitas vezes, acessiveis apenas por barco ou avido, necessitando tanto de custeio
para o transporte quanto para a hospedagem para que participem das audiéncias concentradas. Nes-
se sentido, a unidade judiciaria do Amazonas sugeriu que fosse inserida uma opgao entre os encami-
nhamentos em audiéncias concentradas referente a determinagéao de fornecimento de hospedagem,
alimentacao, transporte aéreo, transporte fluvial e transporte rodoviario, indicando que esse tipo de
medida é uma necessidade no contexto.

Recomendacao CNJ n° 98/2021:



4.11. Resultado das Audiéncias Concentradas

Figura 15 — Resultado das Audiéncias Concentradas
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Fonte: Formuldrio de Audiéncias Concentradas (2023): Produgéo Prdpria.

A Figura 15 apresenta os resultados quanto a tomada de decisao nas audiéncias concentradas
reportadas pelas unidades judiciarias que participaram da coleta de dados. Nota-se que em 46% dos
casos a medida foi mantida. Em contrapartida, em 53% dos casos (108 no total), ou seja, em mais da
metade dos casos, a medida foi extinta (17%) ou foi substituida por medida menos gravosa (36%).
Apenas em 2% dos casos a medida foi substituida por outra mais gravosa. Abaixo, nos subitens da
figura, apresenta-se esse dado desagregado por UF para cada tipo de desdobramento.
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Figura 16 — Percentual de adolescentes e jovens que tiveram a medida mantida
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Fonte: Formuldrio de Audiéncias Concentradas (2023): Produgéo Prdpria.

Figura 17 — Percentual de adolescentes e jovens que tiveram
a medida substituida por uma medida mais gravosa
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Fonte: Formuldrio de Audiéncias Concentradas (2023): Produgéo Prdpria.
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Figura 18 — Percentual de adolescentes e jovens que tiveram a medida substituida
por uma medida suspensa
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Fonte: Formulério de Audiéncias Concentradas (2023): Produgéo Prépria.

Figura 19 — Percentual de adolescentes e jovens que tiveram a medida extinta
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Fonte: Formulério de Audiéncias Concentradas (2023): Produgéo Prépria.
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Figura 20 — Percentual de adolescentes e jovens que tiveram
a medida substituida por uma menos gravosa
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Fonte: Formulério de Audiéncias Concentradas (2023): Produgéo Prépria.

Na Figura 16 observa-se a porcentagem de medidas que foram mantidas por Unidade da Fede-
racao. No caso da Bahia e no Parand, mais da metade das medidas foram mantidas: respectivamente,
59% e 63% dos casos. Em contrapartida, no caso do Ceard, nenhuma medida foi mantida: ao observar
as Figuras 20 e 19, nota-se que, no caso desse estado, 90% das medidas foram substituidas por menos
gravosa e 10% tiveram a medida extinta. Ao observar a Figura 18, nota-se que em nenhuma Unidade da
Federagao houve jovem ou adolescente que teve a medida suspensa, o que é um resultado esperado,
ja que se trata de hipdtese de incidéncia bastante restrita. Ademais, na Figura 17 também se nota que
€ excepcional a conversao da medida em uma mais gravosa, ja que seria cabivel apenas nas audién-
cias de reavaliagao de medidas de semiliberdade e caso a sentenga no processo de apuragao de ato
infracional tivesse determinado internacao, tendo em vista que a sentenga é o parametro maximo de
privagdo de liberdade ou restrigao de direitos no curso da execugao da medida socioeducativa (art. 1°,
§ 2°,11I, da Lei n® 12.594/2021). Apenas na Bahia essa medida foi utilizada e em apenas 4% dos casos.

Esses resultados demonstram que as audiéncias concentradas efetivamente sdo um meca-
nismo com grande potencial para diminuir a privagao de liberdade de adolescentes, medida extrema
e excepcional, considerando-se que devem sempre ser privilegiadas as medidas que favoregam o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios do(a) adolescente (art. 100 e art. 113 do ECA).
Mesmo nos casos em que a medida é mantida ou mesmo agravada, as audiéncias permitem que o(a)
adolescente seja adequadamente informado(a) sobre os motivos da decisdo, bem como haja a pactu-
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acao de compromissos e metas para o proximo periodo avaliativo.

4.12. Encaminhamentos
Figura 21 — Encaminhamentos
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Fonte: Formulario de Audiéncias Concentradas (2023): Produgdo Prdpria.

Na Figura 21 séo apresentados os pedidos de encaminhamentos das audiéncias concentradas.
Como encaminhamentos mais frequentes, nota-se que em 20% dos casos ha a apresentagao ao Pro-
grama de Acompanhamento ao Adolescente P6s-Cumprimento de Medida e em 18,6% o encaminha-
mento para inclusdo em servigos e programas de protecao, apoio e promocgao da familia, da crianga e
do adolescente. Encaminhamentos para matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial
de ensino foram o terceiro encaminhamento mais mencionado (13,6%), seguido de pedidos de emis-
sdo de documentos (11,9%), encaminhamento para setores de aprendizagem e profissionalizagao
(8,1%), encaminhamento para atendimento em saudde (7,6%) e encaminhamentos para atendimento
de transtornos decorrentes do uso de alcool e outras drogas na Rede de Atencgao Psicossocial (6,2%).
Por seu turno, ndo houve nenhum encaminhamento para autoridade competente para determinar aco-
Ilhimento institucional ou familiar.

O registro dos encaminhamentos mais frequentes é importante para que a articulagao interse-
torial envolvida no planejamento, na realizagao e no seguimento das audiéncias concentradas seja o
mais efetivo e assertivo possivel, envolvendo as instituicdes que tém as atribui¢cdes para atender as
demandas identificadas ao longo da execuc¢ao da medida socioeducativa ou nas audiéncias. Os da-
dos obtidos demonstram que as audiéncias concentradas tém sido um significativo meio de acesso
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aos Programas de Acompanhamento ao Adolescente Pds-Cumprimento de Medida, acesso a rede de
protecao, a educacgao, a aprendizagem e a saude. Trata-se, portanto, da concretizagao do principio da
incompletude institucional, oportunizando que as diversas instituicdes componentes do Sistema de
Garantia de Direitos sejam acionadas para a realizagdo do atendimento de forma integrada.

Destaca-se que a realizagdao do encaminhamento demanda um seguimento de monitoramen-
to, para que se verifique se foi bem-sucedido e se a demanda identificada foi efetivamente atendida.
A propria realizagao frequente das audiéncias concentradas facilita esse seguimento. No entanto, é
preciso que as instituicoes apresentem um fluxo de comunicagao efetivo para um monitoramento
continuo.

4.13. Indicios de tortura ou maus-tratos

Por fim, vale registrar que no formulario foi perguntado o quantitativo de audiéncias concen-
tradas em que houve relato ou em que foram identificados outros indicios de tortura e maus-tratos.
Contudo, houve apenas um registro de caso desse tipo de episddio. Em razao da baixa frequéncia
desses casos, nao houve preenchimento nas perguntas sobre encaminhamentos de casos de tortura
e maus-tratos, a excegao do item “Total de solicitag6es aos 6rgdos socioassistenciais para inclusdo de
adolescentes e jovens e de sua familia nos atendimentos a que tém direito”, em que houve 39 registros
de casos. Essa discrepancia é provavelmente um equivoco na compreensao do item, o que foi, inclu-
sive, comentado por uma das respondentes.

Ademais, referente a baixa frequéncia de registro de indicios de praticas de tortura ou maus-tra-
tos, faz-se necessario destacar que é diretriz para a realizagao das audiéncias concentradas a inda-
gacao e a documentagao sobre eventuais casos de tortura ou maus-tratos durante o cumprimento da
medida socioeducativa, nos termos do art. 6°, inciso Il, da Recomendagao CNJ n°® 98/2021, devendo
a autoridade judiciaria para tal garantir condigdes adequadas de sigilo, comunicagao, seguranga e
acolhimento, para que os(as) adolescentes possam realizar eventual relato de modo informado e sem
possibilidades de represalias. A nao garantia dessas condigoes tende a coibir ou a desestimular o re-
lato de adolescentes possivelmente vitimas ou que tomaram conhecimento de tais praticas durante
o cumprimento da medida.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Os dados aqui sistematizados sdo uma demonstragao do impacto das audiéncias concentra-
das para a reavaliacdo de medidas socioeducativas de internagao e semiliberdade, que tém encon-
trado significativa e crescente adesao nos Tribunais de Justica. Suas caracteristicas — reavaliagao
sistematica da situacgédo juridica e psicossocial do(a) adolescente a partir de sua escuta qualificada,
o envolvimento da familia e adultos de referéncia, a articulagao interinstitucional para atender as de-
mandas apresentadas por ele(a) e a realizagdo na dependéncia das unidades, aproximando o sistema
de justica do cotidiano institucional — sdo expressdes do paradigma da protecao integral no sistema
de responsabilizagéo juvenil brasileiro reorientado pela Constituicao Federal, pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente e, mais recentemente, pela regulamentagédo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase).

Em muitos locais desse pais continental, os parametros para institucionalizagao e fortaleci-
mento do sistema, previstos pelo Conanda ha 18 anos, ainda estdo muito longe de serem concreti-
zados. Nesses contextos, as audiéncias concentradas tém sido o mote para que, pela primeira vez,
as instituicoes possam dialogar e pactuar fluxos, colocando em pratica o principio da incompletude
institucional e da articulagao intersetorial. Finalmente, tem sido possivel vislumbrar uma atuagao
conjunta como sistema em que outras politicas publicas se responsabilizam pelos(as) adolescentes
durante o cumprimento da medida socioeducativa e no seu desligamento.

Uma evidéncia disso é que, quanto a participagao de outras instituicdes da rede de protegao de
adolescentes, foram citadas diversas instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos, indicando que
as audiéncias concentradas efetivamente tém contribuido para uma integragédo entre as instituigcdes
em torno das demandas e necessidades dos(as) adolescentes e suas familias. Quanto aos encami-
nhamentos realizados, ficou nitido que esse tipo de audiéncia qualifica o desligamento da medida
socioeducativa, permite a insercdo do(a) adolescente em politicas sociais do territério e podem con-
tribuir para a diminuigdo do numero de reentradas no sistema.

Os dados levantados revelam que as diferentes realidades impdem aos magistrados e magis-
tradas uma adaptagao no planejamento das audiéncias concentradas, sem descuidar da observancia
dos parametros minimos, sob pena de descaracterizagdo do instituto. Revela-se ademais a impor-
tancia de se avangar com relagdo ao atendimento especializado na infancia e juventude, conforme
preconiza o Provimento n° 36 da Corregedoria Nacional de Justi¢a, que recomenda a instalagao de,
pelo menos, uma vara com competéncia exclusiva em matéria de infancia e juventude em comarcas
que atendam mais de 200 mil habitantes. A preparacao, a realizagado e o seguimento das audiéncias
concentradas sao facilitados em unidades judicidrias especializadas.
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Também se verificou a adesdo quase total a realizagdo das audiéncias concentradas nas de-
pendéncias das unidades socioeducativas, revelando a viabilidade dessa diretriz que refor¢a a aproxi-
macao das instituicdes do SGD. Todas as audiéncias registradas foram devidamente instruidas com o
relatério sobre a evolugao do PIA, o que indica uma ampla adeséo a esse instrumental previsto em lei
e tao valioso para que a medida socioeducativa cumpra seu objetivo, que é a um s6 tempo de respon-
sabilizagao, educacao, integragao social e garantia de direitos.

A maioria das unidades judiciarias informou que todas as audiéncias contaram com a partici-
pagao imprescindivel de familiares, enquanto em outras ainda é necessario avangar para viabilizar a
plena participacao desse ator fundamental no processo socioeducativo. Nao é possivel pensar em
medida socioeducativa se ela nao envolver a familia e a rede de afetos do(a) adolescente. Sem inte-
gragao social, sem convivéncia familiar, ndo ha socioeducacéo. E preciso fortalecer a familia, apoié-la
para que ela possa exercer sua fungao protetora e se implicar no processo socioeducativo. Trata-se,
ademais, de um direito e uma garantia processual do(a) adolescente prevista tanto no ambito interno
quanto internacional.

O SINASE parte do pressuposto do reconhecimento do(a) adolescente como sujeito de direitos
cuja participagao e escuta em todos os processos e procedimentos que lhe dizem respeito é im-
prescindivel. Dessa forma, a realizagao de audiéncias concentradas torna a tomada de decisao sobre
a reavaliagao da medida socioeducativa um procedimento efetivamente sujeito ao contraditério e a
ampla defesa, além de cumprir também uma fungao pedagadgica ao tornar o sistema de justi¢ca mais
acessivel ao(a) adolescente ou jovem.

Ademais, dos dados quantitativos, essa metodologia é capaz de colocar no centro do aten-
dimento socioeducativo a histéria de cada adolescente, os(as) verdadeiros(as) especialistas de si,
quem melhor conhece suas necessidades. Dessa forma, as audiéncias concentradas sdao uma verda-
deira tecnologia de escuta para transformar a atividade jurisdicional na infancia e juventude e paraa
consecucao efetiva dos objetivos da execugao das medidas socioeducativas.
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O
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Branco; Virginia Bezerra Bettega Popiel; Vivian Murbach Coutinho; Wellington Fragoso de Lira; Yuri Bispo

Assistentes Técnicos Estaduais — Sistema Penal

Ariane Lopes (MG); Camila Oliveira (RS); Fernanda Almeida (PA); Giselle Fernandes (GO); Gléria Ventapane (SE);
Henrique Macedo (MA); Jackeline Floréncio (PE); Jodo Vitor Abreu (SC); Jorge Lincoln Régis dos Santos (AP);
Joseph Vitorio de Lima (RR); Julianne dos Santos (RN); Lorraine Carla lezzi (ES); Luann Santos (PI); Luanna Silva
(AM); Lucia Bertini (CE); Luis Cardoso (PR); Maressa Aires de Proenga (BA); Mariana Leiras (RJ); Martinellis de
Oliveira (RO) Nayanne Stephanie Amaral (MT); Onair Zorzal Correia Junior (TO) Poliana Candido (AL); Raphael Silva
(MS); Rubia Evangelista da Silva (AC); Thabada Almeida (PB)

Assistentes Técnicos Estaduais — Sistema Justicia Juvenil

Adriana Motter (AC); Alana Ribeiro (MT); Alex Vidal (RS); Alisson Messias (RR); Amanda Oliveira de Sousa (RN);
Cynthia Aguido (MG); Erica Renata Melo (PE); Gabriela Carneiro (GO); Giselle Elias Miranda (PR); Izabela de Faria
Miranda (BA); Izabela Ramos (PI); Izabella Riza Alves (SE); Jodo Paulo Diogo (MA); Laura Cristina Damasio de
Oliveira (RJ); Livia Rebougas Costa (TO); Lucilene Roberto (ES); Marcela Guedes Carsten da Silva (SC); Maria
Isabel Sousa Ripardo (AP); Maurilo Sobral (AL); Olivia Almeida (PB); Raquel Amarante Nascimento (PA); Samara
Santos (MS); Talita Maciel (CE); Yan Brandao Silva (AM)
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PRODUTOS DE CONHECIMENTO E INFORMATIVOS
Publicagdes editadas nas séries Fazendo Justica e Justi¢ca Presente

Colegao Alternativas Penais

Manual de Gestao para as Alternativas Penais

+ Guia de Formagao em Alternativas Penais | — Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de

Alternativas Penais no Brasil (traducéo para inglés e espanhol)

+ Guia de Formagéao em Alternativas Penais || — Justica Restaurativa (tradugao para inglés e

espanhol)

+ Guia de Formagao em Alternativas Penais Ill — Medidas Cautelares Diversas da Prisdo (tradugdo

para inglés e espanhol)

* Guia de Formacgao em Alternativas Penais IV — Transagao Penal, Penas Restritivas de Direito,

Suspensao Condicional do Processo e Suspensao Condicional da Pena Privativa de Liberdade
(tradugdo para inglés e espanhol)

Guia de Formagao em Alternativas Penais V — Medidas Protetivas de Urgéncia e demais agdes de
Responsabilizagdo para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres (tradugdo para inglés e
espanhol)

Diagnéstico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

Levantamento Nacional Sobre a Atuagao dos Servigos de Alternativas Penais no Contexto da
Covid-19

3° Férum Nacional de Alternativas Penais (FONAPE) — Encarceramento em Massa e Alternativas a
Prisdo: 30 anos das Regras de Toquio das Nacdes Unidas

Fortalecendo vias para as alternativas penais — Um levantamento nacional da aplicagdo do Acordo
de Nao Persecucao Penal no Brasil

Colegao Monitoragao Eletronica
* Modelo de Gestao para Monitoragao Eletronica de Pessoas (tradugdo para inglés e espanhol)

Monitoraco Eletrénica de Pessoas: Informativo para os Orgdos de Seguranga Publica (tradugéo
para inglés e espanhol)

Monitoragao Eletronica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protegao Social
(tradugdo para inglés e espanhol)

Monitoragao Eletronica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justica (traducdo para inglés e
espanhol)

Monitoracao Eletronica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

Sumario Executivo Monitoracao Eletronica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil
Relatoério da Conferéncia Internacional Sobre Monitoragao Eletronica: tecnologia, ética e garantia
de direitos

Colecgao Fortalecimento da Audiéncia de Custddia

Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custddia: Pardmetros Gerais (sumarios
executivos em portugués / inglés / espanhol)



* Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custédia: Parametros para Crimes e Perfis
Especificos

+ Manual de Protegao Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de Atendimento a
Pessoa Custodiada (sumarios executivos em portugués / inglés / espanhol)

* Manual de Prevencdo e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custédia (sumarios
executivos em portugués / inglés / espanhol)

+ Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contengao em Audiéncias Judiciais: Orientagdes
praticas para implementagao da Sumula Vinculante n°® 11 do STF pela magistratura e Tribunais
(Handbook on Handcuffs and Other Instruments of Restraint in Court Hearings) (Sumarios
executivos — portugués / inglés / espanhol)

+ Caderno de Dados | — Dados Gerais sobre a Prisao em Flagrante durante a Pandemia de Covid-19

+ Cadernos de Dados Il — Covid-19: Andlise do Auto de Prisdo em Flagrante e Agdes Institucionais
Preventivas

+ Manual de Arquitetura Judiciaria para a Audiéncia de Custodia

+ Cartilha Audiéncia de Custdédia: Informacdes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares

+ Relatério Audiéncia de Custddia: 6 Anos

+ Cartilha Audiéncia de Custédia: Informacgdes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares —
Versao 2023

* Boletim Audiéncias de Custédia — nimero 1 (fevereiro 2024)

* Boletim Audiéncias de Custédia — nimero 2 (maio 2024)

Colegao Central de Regulagao de Vagas
+ Central de Regulagao de Vagas: Manual para a Gestao da Lotagao Prisional
* Folder Central de Regulagdo de Vagas

UNODC: Manuais de Justi¢a Criminal — Tradugoes para o portugués
+ Manual de Principios Basicos e Praticas Promissoras sobre Alternativas a Prisdo
+ Manual sobre Programas de Justiga Restaurativa

SOCIOEDUCATIVO (EIXO 2

« CADERNO | — Diretrizes e Bases do Programa — Guia para Programa de Acompanhamento a
Adolescentes Pés-cumprimento de Medida Socioeducativa de Restrigao e Privagao de Liberdade

« CADERNO II — Governanga e Arquitetura Institucional — Guia para Programa de acompanhamento
a adolescentes pos-cumprimento de medida socioeducativa de restricao e privagao de liberdade

« CADERNO Ill — Orientagoes e Abordagens Metodolégicas — Guia para Programa de
acompanhamento a adolescentes pds-cumprimento de medida socioeducativa de restrigao e
privagao de liberdade

+ Reentradas e Reiteragdes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional
Brasileiros

+ Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagdo das Medidas Socioeducativas de
Semiliberdade e Internacao
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Manual Resolu¢do CNJ 367/2021 — A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo

Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de
Trabalho Infantil (tradugdo para inglés e espanhol)

+ Manual Recomendagao n°® 87/2021 — Atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se

atribua a pratica de ato infracional

Manual Resolugdao CNJ 77/2009 — Inspeg¢des Judiciais em unidades de atendimento
socioeducativo

Manual de Orientagdo Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegao em
Unidades e Programas Socioeducativos — Meio Fechado

Guia para preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢des em Unidades e Programas
Socioeducativos (Cniups) — Meio Fechado

Guia sobre orgamento publico e captagao de recursos na politica estadual de atendimento
socioeducativo

Sumario Executivo — Guia sobre orgamento publico e captacdo de recursos na politica estadual de
atendimento socioeducativo

Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo

+ Centrais de Vagas do Socioeducativo — Relatério Anual
+ Manual Resolugao CNJ 77/2009 — Inspec¢des Judiciais em Servigos e Programas de Atendimento

Socioeducativo (Meio Aberto)

Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegées em
Programas/Servigos Socioeducativos (Meio Aberto)

Guia para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢ao em Unidades e Programas
Socioeducativas (Cniups) — (Meio Aberto)

Diagnéstico da Emissao de Documentos Basicos no Sistema Socioeducativo: Atendimento Inicial e
meio fechado

Relatorio Final da 12 Conferéncia Livre de Cultura no Sistema Socioeducativo

Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducacao

Guia para a qualificagao da atuacao do Poder Judiciario no Plano Individual de Atendimento
Socioeducativo

CIDADANIA (EIXO 3

Colegao Politica para Pessoas Egressas

Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais I: Guia para Aplicagao da Metodologia de Mobilizagao de
Pessoas Pré-Egressas

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais Il: Metodologia para Singularizagao do Atendimento a
Pessoas em Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestéao dos Escritérios Sociais lll: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritorios
Sociais

+ Comegar de Novo e Escritorio Social: Estratégia de Convergéncia

Guia para monitoramento dos Escritérios Sociais



+ Manual de organizagéo dos processos formativos para a politica nacional de atengéo as pessoas
egressas do sistema prisional

+ Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais I1V: Metodologia de Enfrentamento ao Estigma e Plano de
Trabalho para sua Implantagéo

* Guia Pratico de Implementagao da Rede de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional — Raesp

* Relatorio de Monitoramento dos Escritérios Sociais — Ano 2022

Colegao Politica Prisional

+ Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno I: Fundamentos Conceituais e Principiolégicos

* Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Il: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades

+ Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno lll: Competéncias e Praticas Especificas de
Administragdo Penitenciaria

+ Diagndstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas
Publicas em Prisbes

*+ Os Conselhos da Comunidade no Brasil

« Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade

Colegao Politicas de Promogao da Cidadania

+ Cartilha de direitos das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional

* Manual da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario — Resolugdo CNJ n° 487 de 2023
+ Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Prisional

+ Plano Nacional de Fomento a Leitura em Ambientes de Privagao de Liberdade

+ Manual de instalagéo e configuragdo do software para coleta de biometrias — versao 12.0
+ Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica

+ Manual de Identificagdo Civil e Coleta Biométrica nas Unidades Prisionais

* Folder Documento Ja!

* Guia On-line com Documentagao Técnica e de Manuseio do SEEU

+ Manual do Médulo Documentagao Civil no SEEU — Perfil Depen

* Infografico: Certiddo de Nascimento para Pessoas em Privagdo de Liberdade
* Infografico: CPF para Pessoas em Privagao de Liberdade

* Infografico: Contratagdo de Pessoas Egressas do Sistema Prisional

+ Infografico: Alistamento Eleitoral para as Pessoas Privadas de Liberdade

+ Cartilha Segurancga da Informacao

+ Manual do Médulo de Documentacgao Civil no SEEU — Perfil DMF

+ Manual do Médulo de Documentacgao Civil no SEEU — Perfil GMF

GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

+ Manual Resolugdo n°® 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés,
Condenadas ou Privadas de Liberdade
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Relatorio Mutirdo Carcerario Eletrénico — 12 Edigao Espirito Santo

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e
de Medidas Socioeducativas |

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e
de Medidas Socioeducativas Il

Manual Resolucdo n° 348/2020 — Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade (tradugéo para inglés e espanhol)

* Relatdrio Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avangos Necessarios

Manual Resolugédo n® 369/2021 — Substituicdo da privagdo de liberdade de gestantes, maes, pais e
responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia

Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e
socioeducativo

Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes para a implementacao da
Resolugao CNJ n° 405/2021

Comités de Politicas Penais — Guia pratico para implantagao

« Dialogos Policias e Judiciario — Diligéncias investigativas que demandam autorizacao judicial

Dialogos Policias e Judiciario — Incidéncias do Poder Judicidrio na responsabilizagdo de autores
de crimes de homicidio: possibilidades de aprimoramento

Dialogos Policias e Judiciario — Participagao de profissionais de seguranga publica em audiéncias
judiciais na condi¢ao de testemunhas

Dialogos Policias e Judiciario — Pericia Criminal para Magistrados

« Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: medidas cautelares diversas da prisao

Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: penas restritivas de direitos, suspensao
condicional do processo e suspensao condicional da pena

Dialogos Policias e Judiciario — Folder A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de urgéncia
Dialogos Policias e Judiciario — Folder Monitoragao Eletrénica

Pessoas LGBTI no Sistema Penal — Cartilha para implementacao da Resolugao CNJ 348/2020
(tradugdo para inglés e espanhol)

Pessoas LGBTI no Sistema Socioeducativo — Cartilha para implementacao da Resolugao CNJ
348/2020 (tradugédo para inglés e espanhol)

Informe — O sistema prisional brasileiro fora da Constituicao 5 anos depois: Balango e projegdes a
partir do julgamento da ADPF 347

Informe — Transformando o Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras: Caminhos e
avancos a partir do julgamento cautelar da ADPF 347

* Fazendo Justica — Conhega histdrias com impactos reais promovidos pelo programa no contexto

da privagdo de liberdade (tradugéo para inglés e espanhol)

Caderno de orientagdes técnicas para o mutirdo processual penal 2023

Manual Legislagao de Prote¢ao de Dados Pessoais — Plataforma Socioeducativa

Equipes interdisciplinares do Poder Judiciario: Levantamento Nacional e Estratégias de Incidéncia
Guia para a Estruturagao da Politica Judiciaria de Atencao e Apoio as Vitimas

Cartilha para Vitimas de Crimes e Atos Infracionais

Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos — direitos das pessoas
privadas de liberdade



Caderno Tematico de Relagdes Raciais — diretrizes gerais para atuagao dos servigos penais
Manual de Fortalecimento dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao dos Sistemas Carcerario e
Socioeducativo (GMFs)

Caderno de orientagdes técnicas para o mutirao processual penal 2024

Série Tratados Internacionaias de Direitos Humanos

Protocolo de Istambul — Manual sobre investigagdo e documentagao eficazes de tortura e outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

Protocolo de Minnesota sobre a investigacdo de mortes potencialmente ilegais (2016)
Comentario geral n°® 24 (2019) sobre os direitos da crianca e do adolecente no sistema de Justiga
Juvenil

Diretrizes de Viena — Resolugédo n® 1997/30 do Conselho Econémico e Social da ONU

Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga Relativo a Instituicdo de Um
Procedimento de Comunicagao — Resolugao aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 19 de
dezembro de 2011

Estratégias Modelo e Medidas Praticas das Nagoes Unidas sobre a Eliminagao da Violéncia contra
Criancas e Adolescentes no Campo da Prevengéao a Pratica de Crimes e da Justi¢ca Criminal —
Resolugao adotada pela Assembleia Geral da ONU em 18 de dezembro de 2014

Regras de Beijing

Diretrizes de Riad

Regras de Havana
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