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Apresentacao

O sistema prisional e o sistema socioeducativo do Brasil sempre foram marcados por problemas es-
truturais graves, reforgcados por responsabilidades difusas e pela auséncia de iniciativas articuladas
nacionalmente fundadas em evidéncias e boas praticas. Esse cenario comegou a mudar em janeiro
de 2019, quando o Conselho Nacional de Justica (CNJ) passou a liderar um dos programas mais
ambiciosos ja langados no pais para a construgao de alternativas possiveis a cultura do encarcera-
mento, o Justigca Presente.

Trata-se de um esforgo interinstitucional inédito, com alcance sem precedentes, que s6 se tornou
possivel gracas a parceria com o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento na execugao
das atividades em escala nacional. O programa conta, ainda, com o importante apoio do Ministério
da Justica e Seguranga Publica, na figura do Departamento Penitenciario Nacional.

As publicagdes realizadas no ambito do programa trazem tematicas afeitas ao Justica Presente,
como alternativas penais, monitoragao eletronica e atencao as pessoas egressas do sistema prisio-
nal, consolidando politicas publicas e fornecendo rico material para capacitagdes e sensibilizagao
de atores.

E animador perceber o potencial de transformagao de um trabalho realizado de forma colaborativa,
que busca incidir nas causas ao invés de insistir nas mesmas e conhecidas consequéncias, sofridas
de forma ainda mais intensa pelas classes mais vulneraveis. Quando a mais alta corte do pais enten-
de que pelo menos 800 mil brasileiros vivem em um estado de coisas que opera a margem da nossa
Constituigao, nao nos resta outro caminho senao agir.

Nesta publicagao apresentamos a “Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema
Prisional”, contendo postulados, principios e diretrizes para a estruturagao de servigos de acolhi-
mento, orientagao e encaminhamento, permitindo sua articulagdo com o conjunto mais amplo das
politicas publicas. O documento possui também propostas de metodologia e de estrutura gerencial
e operacional dos servigos, além de planos de formacgao voltados a qualificagao de servidores das
politicas publicas.

Trata-se de iniciativa inédita no pais, uma vez que, embora prevista na Lei de Execugdes Penais,
desde 1984, jamais logrou-se construir uma politica de alcance nacional para o publico egresso das
prisoes. Esta publicagao se soma a Resolugao CNJ n. 307, de 2019, compondo o arcabougo concei-
tual e normativo que permitira construir uma politica publica nacional. Espera-se que o texto tenha a
aptidao para alcangar um maior nimero de pessoas e que, assim, possa impactar, significativamente,
a realidade de nosso sistema penal e prisional.

José Antonio Dias Toffoli
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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RESUMO

Este documento resulta de consultoria realizada no ambito do Projeto BRA/14/011 -
Fortalecimento da Gestao Prisional no Brasil, realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional
e Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, cuja proposta foi elaborar um Modelo de
Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, tendo como finalidade
instrumentalizar a inclusao e disseminagao da pauta de pessoas egressas do sistema prisional na
agenda publica governamental. Sua elaboragao se deu no periodo de margo de 2017 a margo de
2018 e foi resultado de trabalhos de campo, pesquisas documentais, entrevistas com atores diversos
envolvidos nas politicas penais e na gestao de politicas publicas, além de discussoes e alinhamentos
conceituais e empiricos trazidos pelo cotejo com diferentes praticas e iniciativas de atencao as
pessoas egressas existentes no Brasil.

PALAVRAS-CHAVES

Egressos prisionais — Politicas Publicas — Justiga Criminal — Politica Nacional.

Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
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No periodo de 2014 a 2018, o Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, em colaboragao
com o PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, realizou o Projeto BRA/14/011
— Fortalecimento da Gestao Prisional no Brasil, buscando contribuir para o continuo aprimoramento
da execucao penal no pais e visando assegurar o atendimento qualificado do publico do sistema
prisional, inclusive as pessoas egressas, enquanto direito assegurado na Lei de Execugoes Penais
e disposto em legislagdes especificas. Para tanto, o DEPEN buscou fomentar o desenvolvimento de
estratégias, programas e projetos que permitissem ampliar o alcance e o0 acesso do publico prisional
as politicas sociais.

Todavia, desde aquele momento sabia-se que as iniciativas voltadas a atengao as pessoas
egressas do sistema prisional eram, em sua grande maioria, difusas, fragmentadas e com sustenta-
bilidade limitada, sendo desenvolvidas em maior ou menor grau pelas Unidades da Federacgao, sem,
contudo, haver diretrizes, metodologias, indicadores e fluxos definidos que permitissem caracteri-
za-las como uma politica publica.

A consultoria realizada buscou, portanto, fornecer ferramentas de gestao mais consistentes
para induzir com maior eficiéncia e efetividade a disseminagao de politicas direcionadas para o pu-
blico egresso do sistema prisional, elaborando uma proposta de Politica Nacional de Atencao as
Pessoas Egressas do Sistema Prisional, cujo resultado ora se apresenta.

Inicialmente, a consultoria foi realizada pela Prof.2 Dra. Maria Palma Wolff, Doutora em Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais pela Universidade de Zaragoza/Espanha e com ampla carreira
em diversas areas das politicas penais. Wolff foi responsavel pela elaboragao dos Postulados, Prin-
cipios e Diretrizes que, com o intuito de alicergar a Politica Nacional apresentada, compoem a Parte |
desta publicagao. Para organizar estes Postulados, Principios e Diretrizes, além de visitas a diversas
iniciativas de atendimento a pessoas egressas em diferentes localidades, como Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Brasilia, por exemplo, Wolff realizou, por meio de pesquisa nas paginas eletrénicas
dos drgaos gestores da Administragcao Penitenciaria nos estados, um levantamento de iniciativas
oficiais executadas nas 27 unidades federativas, levantamento este que apontou, dentre outros indi-
cadores, a inexisténcia, em 06 estados, de qualquer agao estatal voltada para as pessoas egressas,
em que pese tal responsabilidade ser legalmente prevista na Lei de Execugao Penal de 1984.

A partir de abril de 2017, a consultoria passou a ser realizada por Felipe Athayde Lins de Melo,
Doutor em Sociologia pela Universidade Federal de Sao Carlos e que atua, desde os anos 2000, no
campo da politica prisional e das politicas publicas, a quem coube a tarefa de dar continuidade e fi-
nalizar a elaboracao desta proposta. Aprofundando aquele levantamento inicial das iniciativas, Melo
realizou visitas a iniciativas de atengao as pessoas egressas nos estados do Espirito Santo, Minas
Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.

Rodas de conversa, conversas informais, relatos de profissionais, voluntarios e usuarios das
diferentes iniciativas, também foram considerados, numa perspectiva qualitativa de analise que bus-

Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional



ca "compreender as pessoas dentro de seu proprio marco de referéncias, de modo a experimentar
a realidade como elas experimentam” (PENA & ECHEVERRY, 2000, p. 42 - livre tradug&o). Tal opgao
metodoldgica, cabe destacar, teve por finalidade captar as diferentes percepgdes dos diferentes ato-
res, 0s quais, por sua vez, estao envolvidos nos diferentes niveis das iniciativas visitadas, de modo
que, com frequéncia, a percepcao e representagao dos profissionais do nivel de rua (LIPSKY, 1980)
se mostra bastante distinta das percepgdes e representagoes daqueles profissionais que atuam na
concepgao e/ou gestao destas mesmas politicas’.

Além disso, as visitas de reconhecimento buscaram dar conta de identificar iniciativas publi-
cas e da sociedade civil, realizadas por diferentes poderes e instituicoes, com diversidade de publico
atendido, alcance e caracterizagao, considerando ainda a diversidade regional, como demonstra a
tabela abaixo:

Tabela 1: Lista de estados e 6rgaos/iniciativas visitados. Periodo: maio a dezembro de 2017.

Tipologia

Orgao ou iniciativa

Escritério Social Espirito Santo Executivo Estadual

Programa de Inclusao Social de Egressos do Sistema Prisio-

Minas Gerais Executivo Estadual

nal

g:;?gﬂiigﬁ:essocializag:éo - Secretaria de Administragao Paraiba Executivo Estadual
Patronato Estadual Pernambuco Executivo Estadual
Patronato de Londrina Parana Executivo Estadual
Escritorio Social de Curitiba Parana Executivo Estadual

Conselho Penitenciario Estadual

Rio Grande do Sul

Executivo Estadual

Vara de Execugao de Penas e Medidas Alternativas de Porto
Alegre

Rio Grande do Sul

Judiciario

FAESP — Fundacgao de Apoio ao Egresso do Sistema Peniten-
ciario

Rio Grande do Sul

Sociedade Civil

Rede de Apoio ao Egresso do Sistema Penitenciario do Rio de
Janeiro

Rio de Janeiro

Sociedade Civil

Banco da Providéncia

Rio de Janeiro

Sociedade Civil

1 “Burocratas do nivel de rua" sao profissionais com “caracteristicas especificas que os distinguem e os fazem, assim, um grupo

analiticamente coeso para os estudos sobre praticas burocraticas, governanga e politicas publicas. Alguns exemplos sao: policiais, pro-

fessores, agentes de saude, assistentes sociais, agentes de fiscalizagao, entre outros” (FILHO, 2014, p. 5).

Politica Nacional de Atengdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
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Orgio ou iniciativa Estado Tipologia

Patronato Estadual Magarinos Torres Rio de Janeiro Executivo Estadual

Fundagao Santa Cabrini Rio de Janeiro Fundagao Estadual

Coordenadoria de Reintegragao Social e Cidadania da Secre-

taria de Administragao Penitenciaria Sao Paulo Executivo Estadual
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social | .« . ..

. L ~ Sao Paulo Executivo Municipal
— Prefeitura Municipal de Sao Paulo
Fundacao Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel Sao Paulo Fundacgao Estadual

A diversidade das experiéncias identificadas corresponde uma diversidade de tipologias e
estruturas organizacionais; assim, foram visitadas 11 iniciativas de carater publico, sendo 09 de
responsabilidade do Poder Executivo Estadual, em érgaos da Administracao Direta (Escritério Social
do Espirito Santo; PRESP/MG, Geréncia de Ressocializagao da Paraiba, Patronato de Pernambuco,
Patronato de Londrina, Patronato de Curitiba, Patronato/RJ, Conselho Penitenciario do Rio Grande do
Sul e CRSC/SP) e 02 de responsabilidade do Poder Executivo Estadual, em érgaos da Administragao
Indireta (Funap/SP e Fundagao Santa Cabrini do RJ).

Uma iniciativa é de responsabilidade do Poder Executivo Municipal, em 6rgao da Adminis-
tragao Direta (SMADS/SP), no qual, contudo, a preocupagao com a pessoa egressa € oriunda das
proprias dinamicas de execugao das politicas de assisténcia social, mas ndao o motivo ou o foco das
acoes realizadas.

A VEPMA, de Porto Alegre, realiza o Programa Voltar a Confiar, inspirado em experiéncia de
politica publica realizada no Chile. Ja as demais iniciativas eram realizadas por organizagdes da
sociedade civil: a FAESP (cujas atividades foram encerradas em 2018, apds 41 anos de historia da
Fundacgao); o Banco da Providéncia, organizagao da sociedade civil criada em 1959 e que durante
alguns anos executou o projeto "Agéncia da Cidadania", desenvolvendo uma metodologia de for-
macao dos egressos prisionais voltada para a cidadania e a empregabilidade, realizando cursos de
capacitagao profissional e agenciamento de vagas no mercado de trabalho, mas que também teve
suas atividades paralisadas por falta de recursos; e, a RAESP, uma rede informal de organizagoes e
movimentos da sociedade civil.

Embora nao se tenha pretendido dar conta de caracterizar o cenario nacional de acdes de
atengao as pessoas egressas a partir das iniciativas visitadas, compreende-se que aquele conjunto
de organizagdes permite inferir algumas premissas fundamentais para a elaboragao de uma propos-
ta de Politica Nacional.
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Uma dessas premissas, por exemplo, é a baixa institucionalidade das iniciativas, que foi iden-
tificada, conforme se vera adiante, a partir de cinco critérios e questoes-chave, os quais permitiram
caracteriza-las enquanto politicas, programas, projetos, organizagoes ou servigos voltados especi-
fica ou prioritariamente as pessoas egressas dos sistemas prisionais, compreendendo seu nivel de
institucionalidade segundo o maior ou menor nimero de critérios atingidos.

Dessa forma, a partir dos Postulados, Principios e Diretrizes e da analise das iniciativas iden-
tificadas ao longo da execugao da consultoria, tornou-se possivel, somando o aporte de referéncias
bibliograficas e de estudos sobre praticas internacionais, dar sequéncia ao desenvolvimento dos de-
mais aspectos que conformam a proposta de Politica aqui apresentada, contemplando sua estrutura
organizacional e interfaces com as politicas publicas - Parte Il; a metodologia para os servigos de
atengao as pessoas egressas — Parte lll; subsidios para estratégias de comunicagao e mobilizagao
social — Parte IV — e uma proposta de matriz curricular para a realizagao de processos formativos de
servidores da Politica — Parte V.

O documento que ora se apresenta também passou a subsidiar as agdes voltadas ao publico
de pessoas egressas do sistema prisional no ambito do Programa Justica Presente, realizado pelo
Conselho Nacional de Justica em cooperacao com o Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento e com o Departamento Penitenciario Nacional, ocasiao em que se tornou possivel esta
publicacao.
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PUNICAO E QUESTAO SOCIAL NA
CONTEMPORANEIDADE

O crescimento do espectro punitivo no mundo contemporaneo tem sido comprovado de forma
inequivoca por toda sorte de dados empiricos, como também por diferentes abordagens tedricas. A des-
peito de haver em muitos paises um processo descendente na curva de encarceramento — como nos
EUA, primeiro no ranking mundial em nimero de pessoas presas —, no Brasil continuamos em franco,
exponencial e continuo crescimento da populagao carceraria. Mais do que isso: esse contexto preo-
cupante é potencializado pelo fato de que a crescente superpopulagao carceraria implica também um
agravante nas condigdes degradantes ha muito observadas (WOLFF, 2003).

Importa ainda destacar que, embora tais condigdes e as diferentes infragoes de direitos existen-
tes nas prisOes brasileiras sejam elementos constitutivos de sua historia, a questao do superencarce-
ramento emerge em um cenario de enfraquecimento da cultura do Estado de Bem-Estar Social. Esse
movimento coincide com o final da Guerra Fria e inscreve-se no contexto da reestruturagao produtiva
em curso na economia mundial, tomando forma na década de 1980, quando foram criados diversos me-
canismos para potencializar a expansao da economia capitalista, que passa a contar com 0s recursos
inestimaveis das tecnologias de producgao, informagao e comunicagao. Com isso, os processos de glo-
balizacao e de avango do neoliberalismo ali engendrados necessitaram da flexibilizagao das fronteiras
politicas e do controle publico, demandando uma redugao do “tamanho” do Estado.

No entanto, a auséncia ou o enfraquecimento do Estado como gerenciador da vida econémica e
social necessita ser compensada, de alguma forma, com sua outra face — qual seja, aquela dirigida ao
controle e a punigao.

Verifica-se, entao, a potencializagao de processos legais e extralegais de controle repressivo
(aumento de penas, ampliagcao de tipos penais), bem como processos de criminalizagao seletiva de
movimentos sociais, da juventude e da pobreza. O ocultamento dessa realidade desloca para o sujeito?
a legitimagao da existéncia do aparato coercitivo do Estado — ou seja, a penalidade neoliberal “pretende
remediar com um ‘mais Estado’ policial e penitenciario o ‘menos Estado’ econémico e social que é a
prépria causa da escalada generalizada de insegurancga objetiva e subjetiva” (WACQUANT, 2004, p. 4).

Atente-se que o processo de implementagao das politicas neoliberais no Brasil foi iniciado de
forma concomitante as lutas sociais por democracia, empreendidas no final da ditadura civil-militar
e que culminaram na Constituicao Federal de 1988. Com isso, as novas demandas de organizagao do
capital estabeleceram-se sem que tivéssemos superado a experiéncia recente do autoritarismo e a es-
truturagao de seu aparato repressivo. Isso fez com que o adjetivo de “cidada” conferido a Constituicao

2 Trata-se dos sujeitos considerados desnecessarios no contexto da produgédo e consumo acelerados, sao os desfiliados (CAS-
TELS, 1999) cujas vidas nuas sdo aquelas que ndo merecem ser vividas (AGAMBEN, 2002).
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seja verdadeiro quanto aos processos de mobilizagao popular e social que envolveram sua formulagao,
mas nao se coaduna com a concretizagao dos direitos ali projetados. Ou seja, a despeito da emergéncia
de uma Constituicao baseada em principios democraticos e nos fundamentos do Estado de Bem-Es-
tar Social, indicando o caminho da democratizagao do Estado e da universalizagao de direitos sociais,
nao se verificou a devida implementagao das politicas publicas necessarias para a efetivagao daqueles
pressupostos.

Promulgada em paralelo as novas demandas de expansao do capital em ambito mundial, preva-
leceram sobre a Constituigao nossa histdria e a génese de organizacao do Estado e da sociedade civil
— firmemente marcadas pelo escravismo e patrimonialismo que, agora, sao atualizados pelas deman-
das da economia globalizada. Esses fatores se conjugam para operar a apropriagao privada dos bens
socialmente produzidos a partir de severas discriminagdes de classe e cor, processo no qual o sistema
de justica criminal possui protagonismo. E o que Nilo Baptista (2006) menciona como sendo o “pecado
original” presente na fundagao da pena publica, que se organizou como uma "“estrutura social funda-
mentalmente privativista, na qual os instrumentos publicos de coagao, normalmente monopolizados
pelo Estado, pertenciam de fato as classes dominantes” (BAPTISTA, 2006, n/p).

A resposta as exigéncias de expansao internacional do capital, sem a consolidacao de politicas
publicas e sociais dirigidas a efetivagao de direitos, faz emergir novas expressdes da questao social,
além da ja conhecida pobreza. Agora, a desigualdade é também mediada pelo consumo (especialmente
de novas tecnologias), pelo enfraquecimento da organizagao dos trabalhadores, pela destruicao do meio
ambiente e pela violéncia em suas diferentes manifestagoes. Assim, a questao social pode ser entendida
como “o conjunto de expressdes da desigualdade na sociedade capitalista madura” IAMAMOTO, 1999,
p. 27). No entanto, trata-se de uma realidade que nao esta isenta de contradigdes, pois a0 mesmo tempo
em que produz desigualdades, também forja processos de resisténcia para o seu enfrentamento.

Nessa direcao, pode ser vista a ampliagao da perspectiva de direitos humanos, com a organiza-
¢ao de sistemas que positivam direitos e realizam a vigilancia de sua aplicacao e das infragoes relacio-
nadas aos diferentes documentos dos quais os Estados sao signatarios®. Tanto no ambito internacional,
através das Nagoes Unidas, quanto no ambito regional, com a Organizagao dos Estados Americanos
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, além da organizagao nacional, os direitos humanos se
constituem como instrumentos na luta pela efetivagao da dignidade humana.

Destaca-se que o entendimento aqui proposto sobre direitos humanos nao se restringe a um
catalogo de leis e tratados, numa perspectiva iluminista ideal. A legislagao é apenas uma etapa de sua
efetivagao, estando indissociavel dos movimentos da realidade social e suas contradigoes, a partir das
quais homens e mulheres expressam sua inconformidade com as injustigas sofridas por meio de pro-
cessos de luta pela dignidade humana (HERRERA FLORES, 2005).

3 Conforme o § 3° do artigo 5° da Constituicao Federal, os tratados internacionais de defesa de direitos, aprovados pelo Congresso
Nacional, passam a ser considerados emendas constitucionais. (BRASIL, 1988)
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Este é sem duvida, o cenario dos avancgos forjados no ambito dos direitos no contexto brasileiro;
com a Constituicao Federal de 1988, direitos foram ampliados e universalizados como decorréncia de
histéricas demandas e mobilizagdes sociais. Com isto, operaram-se avangos conceituais, politicos e
institucionais que repercutiram na responsabilizacao do Estado frente a efetivagao dos direitos sociais.
Exemplo disso é a estruturagao do Sistema Unico de Assisténcia Social, que organiza a politica nacional
com capilaridade em praticamente todos os municipios brasileiros. Nesse escopo, podem também ser
sinalizados as politicas de cotas e os programas de expansao do ensino superior, além da regulamen-
tacao e institucionalizacao de politicas publicas para segmentos especificos da populagao, até entao
invisibilizados.

A questao que se coloca é que esses avangos sao parciais e focalizados, e, assim, nao conse-
guem fazer frente as determinagoes da sociedade contemporanea e ao histérico aparato repressivo e
excludente. Conforme ja mencionado, trata-se de uma estrutura que foi atualizada e potencializada no
periodo da ditadura militar, mas que esteve presente desde o inicio de nossa formagao politica, dirigin-
do-se prioritariamente a criminalizagao da pobreza.

E exatamente essa a seletividade que o sistema de justica atesta e opera. E a ela que somar-se-3,
a partir da década de 1980, o enfraquecimento das propostas do Estado de Bem-Estar Social, o fracasso
da perspectiva ressocializadora* da pena e, ainda, o exponencial crescimento da populagao carceraria.
Segundo dados do Infopen (BRASIL, 2017) o Brasil possui o segundo lugar mundial na variagao da taxa
de crescimento da populagao carceraria, perdendo apenas para a Indonésia e com a terceira maior po-
pulagao carceraria no computo geral.

Entretanto, paises com mais pessoas encarceradas vém registrando um decréscimo nos indices
de aprisionamento nos ultimos anos, caso da Russia, que conforme o Infopen 2014, ocupava a terceira
colocagao mundial, tendo sido superada pelo Brasil.

Um dos dados preocupantes neste contexto é o indice de 41% de presos provisorios e a questao
da populagao carceraria feminina a qual registra 567% de crescimento entre 2000 e 2014 (BRASIL, 2014).
Também, embora exista uma fragilidade nos dados e na conceituagao sobre reincidéncia criminal no
Brasil, os estudos existentes sugerem em comum seus altos indices (IPEA, 2015).

Estes elementos nos indicam que o continuo crescimento da populagao carceraria nao tem re-
percutido na melhora das condic¢des de vida e de seguranga da populagao. Ainda que seja a populagao
pobre a que mais sofre com os delitos praticados e com atos de violéncia institucional registrados por

4 A perspectiva ressocializadora corresponde a fungao de prevengao especial positiva da pena, ou seja, ao entendimento de que
a condenacao a pena privativa de liberdade deve proporcionar a emenda moral do preso, que, apés o cumprimento da pena estaria apto a
adotar padroes de conduta socialmente aceitaveis e a ndo mais transgredir a lei penal. A falacia desta fungao atribuida a pena de prisao,
além de comprovada pelos dados estatisticos que trazem a realidade do sistema prisional, é denunciada por inimeros estudos de diversas
disciplinas e correntes tedricas, que podem ser ilustradas nas palavras de Zaffaroni (1997, p. 47) que refere a proposta de ressocializagéo
como decorrente de um pensamento “meridianamente discriminatério, quando nao diretamente racista ou, pelo menos, um filho dileto (ou
direto) do racismo e da discriminacao bioldgica".

Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional



agentes do Estado, a demanda por maior seguranga é de todas as camadas sociais. Verifica-se que
o alto custo econémico e social do aparato repressivo e da prisao nao empreende nem a preven-
¢ao geral — dissuasao da pratica de delitos — nem a prevencao especial positiva — reforma moral
do condenado. Ao contrario, o encarceramento marca fortemente a trajetéria da pessoa que passa
pela experiéncia da prisionalizagao, pela estigmatizagao e agravamento das condigdes de exclusao e
marginalizagao que culminaram com sua criminalizagao. Portanto, nao se trata de efetivar a 'defesa
da sociedade' muito menos a ‘reabilitagao’ da pessoa criminalizada, mas de se constituir um lugar
de exclusao por exceléncia.

Diante disso, a questao que se coloca é: qual é o direcionamento das politicas publicas frente a
esta realidade, na qual se efetiva um amplo conjunto de violagdes de direitos?

Tal questao se impoe porque, se, por um lado, a inviabilidade e a falacia do carater preventivo-es-
pecial da pena sao incontestaveis, por outro, a auséncia de programas de saude, trabalho e educagao
(entre outros) reforga e naturaliza as condigdoes desumanas do carcere e a consequente priorizagao das
areas vinculadas a vigilancia e ao controle de presos/as.

E a partir dessa critica — projetando um ideal de sociedade sem prisdes, mas pensando nos su-
jeitos concretos, seus destinatarios — que Alessandro Baratta (1991) refere que a ineficiéncia da prisao
em termos de efeitos restauradores sobre a pessoa condenada nao é suficiente para descartar a ideia
de reintegracao social. H3, sim, que projeta-la a partir de outras bases, e tenciona-las apesar da prisao.
Para tanto, é necessario que se estabelecam praticas destinadas a redugao dos danos ali causados.

Essa visdo é corroborada por Ihaki Riveira Beiras (2016), para quem o pessimismo e o desen-
canto acerca das alternativas a prisao trazem consigo o perigo da imobilidade e do enfraquecimento da
prépria critica sobre a prisao e seus efeitos. Por isso, a intervengao no ambito da execugao penal s6 tera
algum sentido para as pessoas a ela sujeitas se inverter completamente sua légica vigente, estabele-
cendo praticas que tenham no horizonte os direitos, e nao o reforgo do processo punitivo.

E possivel, entao, fazer um paralelo com o que Joaquim Herrera Flores (2005) aborda sobre a
condicao da mulher na sociedade capitalista. O autor cita a existéncia de "dimenso6es superpostas de
exclusao” para referir a experiéncia de diversas expressoes da desigualdade, iniquidade e opressao sen-
tida por sujeitos formados a partir de suas condigoes de vida e determinantes sociais especificos -
classe, género, raga, etnia. Tal perspectiva é util para compreender as expressoes da questao social,
gue marcam a condi¢cao da grande maioria das pessoas egressas do sistema prisional. Sua inclusao no
sistema de justica criminal ja é indicativo de um histdrico e contexto de vulnerabilidade social, o qual
passa a se consolidar como vulnerabilidade penal, que é entao potencializada por essa “passagem" pela
prisao, dificultando ou mesmo inviabilizando qualquer possibilidade de construgao de projetos de vida
calcados numa condi¢ao ampliada de cidadania®.

5 Por condigao ampliada de cidadania entende-se a possibilidade de exercicio ndo apenas dos direitos individuais, mas de toda a
construgao contemporanea de direitos, especialmente os econdmicos, sociais e culturais e os relativos ao meio ambiente e a cultura de paz.
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A PREOCUPACAO COM O EGRESSO NA HISTORIA DAS
POLITICAS PENAIS

A necessidade de estruturagao de um atendimento a pessoa egressa da prisao surge de forma
concomitante as primeiras discussoes sobre politica penitenciaria, levadas a cabo pelos Congressos
Penitencidrios Internacionais, organizados desde o final do século XIX. A restrita produgao tedrica
e as dificuldades de intercambio e comunicacao da época fizeram com que esses congressos, com
representagoes oficiais de diversos paises, repercutissem em ambito interno — se ndao nos encami-
nhamentos da politica penitenciaria, ao menos nas discussoes sobre sua condugao.

O primeiro Congresso, realizado em Londres em 1872, ja referiu o atendimento ao egresso
como "cousa excelente e necessaria, e de que o Estado devera conceder subvengdes regulares as so-
ciedades de protegao, e dar-lhes mesmo um tal ou qual carater oficial" (FERREIRA-DEUSADO, 1891,
p. 114). E sinalizada ainda a necessidade de atendimento diferenciado para as mulheres. Da mesma
forma, o Congresso manifestou preocupagao com o liberado condicional, indicando a necessidade de
um sistema de vigilancia oficial a ser exercida “tanto para interesse do condenado como da socieda-
de" (FERREIRA-DEUSADO, 1891, p. 115). Tais conclusoes foram retomadas em 1878 no |l Congresso,
realizado em Estocolmo, colocando que a “protecao a dar aos ex-reclusos adultos é o complemento
indispensavel de uma boa disciplina penitenciaria reformadora” (FERREIRA-DEUSADO, 1891, p. 115).

Essas referéncias ja indicavam dois direcionamentos importantes que a politica penitenciaria
assumiria até a segunda metade do século XX: a reforma do condenado e a prevengao da pena, com
foco na protecao da sociedade. Este aspecto remonta a propria génese da prisao: surgida no ambito
do Estado Moderno como consequéncia do pensamento iluminista, sua concepgao propugnava o fim
dos castigos fisicos (BECCARIA, 1995), mas retinha uma importante fungao de disciplinamento na
sociedade capitalista entao emergente (FOUCAULT, 1986; PAVARINI e MELOSSI, 1987).

Como se viu anteriormente, as finalidades de prevencgao especial positiva e geral da pena fo-
ram gradativamente superadas pela perspectiva repressora presente nos tempos do “grande encar-
ceramento” (BATISTA, 2010), excluindo qualquer resquicio daquela preocupagao com a humanizagao
da pena. Dessa forma, no embate histérico entre prevengao especial positiva com ressocializagao/
reforma do condenado e prevencao especial negativa, a qual prevé a eliminagao/anulagao da pessoa
condenada, esta ultima saiu vencedora.

Outra questao a apontar é a indefinicao do Ié6cus de atendimento, com a indicagao de “um tal
ou qual carater oficial". Esse aspecto se relaciona a forma como o tratamento da pobreza foi histo-
ricamente organizado. A assisténcia e os servigos sociais, delegados a Igreja e a caridade privada,
s6 tardiamente foram pensados como politica publica. No Brasil, isso ocorreu na primeira metade do
século XX — e ainda assim, porque tal requlamentagao e controle eram importantes e uteis para o
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processo de organizagao da sociedade urbana-industrial que entao se forjava (WOLFF, 2015).

A perspectiva pendular que vai da atengao ao controle é retomada em 1899 no IV Congresso
Internacional de Sao Petersburgo. Os anais sinalizam a necessidade de colaboragao dos servigos de
policia e seguranga publica e a preocupagao em buscar maneiras de:

garantir os condenados restituidos a liberdade contra toda e qualquer recaida no crime, e
a proteger a propria sociedade contra novos prejuizos e perturbagoes resultantes do mau
procedimento d'esses individuos, sem que, todavia, careca ser revelada a verdadeira si-
tuacdo d'elles e sem os inquietar ou perturbar sua vida livre. (FERREIRA-DEUSADQO, 1891,
p. 50, grifo nosso)

Entre as dificuldades apontadas naquelas discussodes, esta o fato de as informacoes relativas
aos processos penais serem divulgadas a particulares e de os servigos de policia interferirem nos
locais de trabalho.

Os Congressos Internacionais articularam os paises participantes e, a partir da organizagao
da Liga das Nagoes®, foi constituida a Comissao Internacional Penal e Penitenciaria. Em 1930, a
comissao apresentou no Congresso Penitenciario Internacional de Praga, no qual o Brasil teve par-
ticipagao ativa, o Conjunto de regras sobre o modo de tratar os presos. O documento se tornaria
precursor das Regras Minimas para Tratamento de Presos, instituidas em 1955 e editadas pela Orga-
nizagao das Nagdes Unidas (ONU). Este primeiro conjunto de regras mencionava, no item 54, que era
necessaria uma preocupagao com a assisténcia posterior ao livramento, e que ela deveria comegar
ainda durante o periodo da prisao e “ser organizada na base em um estudo exato das condigdes de
vida do preso e de seus parentes. Deve ter em vista proporcionar ao liberado a possibilidade de levar
uma vida leal e regular” (ALMEIDA, 1933, p. 35).

A regra 55 mencionava ser “conveniente favorecer, quando possivel, a criacao junto a cada
estabelecimento de patronatos que se ocupem da assisténcia aos liberados, visitando-os e ajudan-
do-os a reentrar no convivio social e a tornar a encontrar um lugar entre os cidadaos honestos"
(ALMEIDA, 1933, p. 35). Sao precisamente essas discussoes que o Brasil recepcionara, capitaneadas
por penitenciaristas como Lemos de Brito e Candido Mendes de Almeida, preocupados com as con-
digcoes precarias das prisoes brasileiras e com a necessidade de humanizagao da pena, conforme
abordado a sequir.

6 Organizagao internacional precursora da ONU, fundada apds o final da Primeira Guerra Mundial.
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2.1. A assisténcia ao egresso no Brasil

Ainda que o Brasil tenha participado mais efetivamente das discussoes internacionais apenas
no 10° Congresso Penitenciario Internacional, realizado na cidade de Praga em 1930, algumas ques-
toes abordadas nos eventos anteriores repercutiram sobre as politicas penal e penitenciaria internas.
Assim foi que, em 1910, o Ministério da Justica prop0s a criagao de um patronato de egressos das
prisoes, o qual nunca entrou em funcionamento. Essa questao tomou maior abrangéncia com o De-
creto n® 16.751/1924, que regulou o livramento condicional — estabelecido ainda pelo Cédigo Penal
de 1890 — e, com ele, a criagao dos Conselhos Penitenciarios. Reconhecia-se tanto os patronatos
publicos como privados como “auxiliares do Conselho Penitenciario no amparo, protegao e vigilancia
dos liberados condicionais, estendendo-se essa qualidade aos Patronatos analogos nos Estados”
(ALMEIDA, 1933, p. 167).

Uma reflexao necessaria diz respeito a denominagao, adotada pela legislagao brasileira, de
“patronato” e sua etimologia: “1 Antig Qualidade ou direito do patrao em relacao ao cliente, em Roma.
2 Autoridade ou qualidade de patrao. 3 Padroado, patrocinio. 4 Estabelecimento onde se abrigam e
educam menores" (MICHAELIS, 2016, n/p). Esses significados revelam a ideia de uma autoridade
(patrao) que cuida, concede algo ou abriga alguém hipossuficiente. Nessas definigdes, estao muitos
aspectos presentes na organizagao das politicas publicas brasileiras, especialmente aquelas desti-
nadas ao enfrentamento da questao social. Transitou-se da repressao a filantropia e ao assistencia-
lismo, num processo nao linear e pleno de contradigoes.

A perspectiva de controle ficou evidente com a regulamentagao do livramento condicional, ja
que pelo Decreto n® 16.751/1924 a preocupagao com a assisténcia toma um lugar secundario frente
a vigilancia do liberado. Assim:

Art.16. O liberado ficara sujeito a vigilancia do director do estabelecimento penal, de onde
sahir, auxiliado pelo Patronato Juridico dos Condemnados e pelo Patronato das Presas
no Districto Federal, e pelos patronatos analogos nos outros pontos do territorio nacional.
Art. 17. Essa vigilancia tera os seguintes effeitos:

1.° Prohibir ao liberado a residéncia, estadia ou passagem em certos locaes nao permit-
tidos pela sentenca;

2.° Ordenar visitas e buscas nas casas dos liberados, sem limitagdo alguma em relagéo

ao tempo em que puderem ser feitas, ou sem dependéncia de prova ou de expedicdo de
mandado especial,
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3.° Deter o liberado que transgredir as condi¢bes constantes da sentenga, até ulterior de-
liberagédo do Conselho Penitenciario, a quem dara logo conhecimento do facto. (BRASIL,
1924. Grifo nosso)

Como foi possivel verificar nos itens anteriores, as disputas principiolégicas existentes no
cenario internacional sobre o atendimento ao egresso foram acrescidas no Brasil por meio de uma
flagrante e indelével linha: a repressao. As disposigdes acima retomam a presenga marcante de nos-
so 'pecado capital' (BAPTISTA, 2006), mostrando o distanciamento que empreendemos até no plano
ideal dos direitos previstos nos ordenamentos juridicos liberais. Criou-se o livramento condicional
— um importante avango e uma resposta as demandas de modernizagao da pena —, mas, a0 mesmo
tempo, 0 mecanismo projetado para a sua aplicagao nao foi direcionado para o atendimento do libe-
rado, e sim no controle e repressao dele.

A questao social entao emergente necessitou ser tratada para nao obstar o desenvolvimento
industrial: houve de se criar mecanismos assistenciais, mas sem descuidar — e priorizando — (d)os
mecanismos repressivos. Essa seletividade e direcionamento do controle estao muito vinculadas
ao fato de que, na época, estava em curso no Brasil a ampliagao das lutas da classe trabalhadora. A
organizacgao de sindicatos, do movimento anarquista e do Partido Comunista eram riscos iminentes,
que demandavam enfrentamento. Dessa forma, as disposi¢des supracitadas certamente nao foram
dirigidas a toda a populagao: foram seus alvos os pretos — libertos, mas ainda cidadaos de segunda
classe; os pobres, que passaram a adensar a periferia das cidades; e os trabalhadores organizados,
que se somaram as preocupac¢des da classe dirigente (WOLFF, 2015). Assim, “ordenar buscas" na
residéncia do liberado condicional “sem limitagao alguma” (BRASIL, 1924) é algo que expressa o
carater seletivo, excludente e repressor arraigado na sociedade brasileira, o qual, naquele momento,
estava dedicado a dar retaguarda ao capitalismo industrial emergente no pais.

O Cddigo Penal de 1940 nao alterou esse direcionamento: no artigo 63, o texto refere que “o
liberado, onde nao exista patronato oficial subordinado ao Conselho Penitenciario, fica sob a vigi-
lancia da autoridade policial". O entao deputado Damaso Rocha, autor de projeto de lei que estendia
as fungoes dos patronatos publicos aos privados, menciona seu estranhamento a este aspecto do
Cddigo Penal, ja que

[...] sendo o projeto de nosso Cddigo Penal calcado no Cédigo suico, dele transcrevendo
trechos na integra, distanciou-se fundamentalmente do que possui ele de mais salutar no
que tange a vigilancia dos liberados condicionais. O Codigo Penal suigo proibe expressa-
mente a participagcdo da autoridade policial na vigilancia dos liberados condicionais (...).
A finalidade da policia é repressiva, enquanto que a patronagem é um generoso trabalho
de recuperacao. (ROCHA, 1949, n/p)
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O artigo 63 foi modificado pela Lei n® 1.431/1951 para incluir o patronato particular: "o libera-
do, onde nao exista patronato oficial ou particular dirigido ou inspecionado pelo Conselho Peniten-
ciario, fica sob a vigilancia da autoridade policial”". Em 1977, foram incluidos outros segmentos no
processo de acompanhamento: “o liberado fica sob observagao cautelar e protegao de servigo social
penitenciario, patronato, conselho de comunidade ou entidades similares [...]".

A importancia dos patronatos é assinalada por Lemos de Brito (1955) ao analisar o trabalho
realizado no patronato Lima Drumond?, em Porto Alegre (RS). O autor refere a instituigdo como um
“complemento da pena privativa de liberdade. Sem ele, a pena, de si mesma falivel, e muitas vezes
até contraproducente, ndo produz os efeitos benéficos que o legislador teve em vista” (BRITO, 1995,
n/p). Advoga ainda que os presos nao podem ser proscritos da sociedade, pois sao, assim como suas
familias e vitimas, merecedores de amparo. Abandona-los resultaria “em sério perigo para a socieda-
de, cujo egoismo nao permite, em regra, compreender os desastrosos resultados da auséncia dessa
espécie de assisténcia social" (BRITO, 1955, n/p).

Os movimentos da primeira metade do século XX redundaram na criagao de poucos patro-
natos no Brasil, como os da Bahia e o do Rio Grande do Sul. A Lei de Execugdes Penais de 1984
recepcionou e ampliou as fungoes das instituicoes para o acompanhamento de penas e medidas al-
ternativas. Mas, atualmente, esta regulamentagao deve ser vista para além da legislagao penal e pe-
nitenciaria nacional. Neste contexto concorrem também os dispositivos dos sistemas internacional
e regional de direitos humanos que, a partir de diversos campos, fazem interface com a problematica
da pessoa egressa do sistema penitenciario, conforme se vera a sequir.

B DIREITOS E DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Como ja foi sinalizado, o conjunto de legislagdoes e documentos oficiais para a garantia de
direitos nao deve ser visto como solugao para as inumeras situagoes de violagao vivenciadas, pois
os direitos nao passam a existir a partir de sua inclusao num catalogo de legislagdes; o conjunto de
direitos positivados é resultado dos avangos civilizatérios e das lutas sociais, mas s6 adquirem sen-
tido no movimento da realidade. Por isto suas consequéncias e repercussoes dependem nao apenas
de seu conteudo intrinseco, mas do direcionamento ético e politico das forgas sociais envolvidas em

7 O Patronato Lima Drumond foi fundado em 1948 por Maria Ribeiro Tavares, entdo uma jovem assistente social que, desde o
inicio daquela década, possibilitava a saida dos presos da Casa de Corregao para realizagao de trabalho externo. Tornou-se uma ativista
da criagdo dos patronatos no Brasil e foi precursora da criagao do Servigo Social Penitenciario no Brasil. Sua participagao e apresentacao
de trabalhos nos congressos penitencidrios nacionais inspiraram tanto a criagao de prisdes abertas como de muitos patronatos. Faleceu
em 2015 aos 102 anos, ainda residindo no Patronato Lima Drumond (transformado em prisdo de regime semiaberto e aberto) e engajada
na causa dos direitos dos presos e no lema por ela criado: “nao existem criaturas irrecuperaveis; o que existem sao métodos incorretos".
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sua (nao) aplicacao; sua efetividade dependera do uso que deles é feito, do quanto instrumentalizam
as agoes para sua aplicagcao ou das possibilidades de denuncias de suas violagoes. Da mesma for-
ma, os direitos nao podem existir isoladamente, afirmando-se o principio de interdependéncia dos
direitos, ja que as "dimensdes superpostas de exclusdo” (HERRERA FLORES, 2005) exigem muito
mais do que a implementagao de direitos individuais, pela importante vinculagao com os direitos
econdmicos, sociais e culturais. E nesse contexto de construgéo, ao mesmo tempo de possiblidades
e de limites, que as referéncias expostas a seguir devem ser entendidas.

3.1. Legislacoes internacionais

3.1.1. As Regras Minimas para Tratamento de Presos das Na¢oes Unidas

As Regras Minimas para Tratamento de Presos foram editadas no Primeiro Congresso das
Nacoes Unidas sobre a Prevengao do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra
em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econémico e Social das Nagoes Unidas em 1957. Reproduzem
em parte o Conjunto de regras sobre o modo de tratar os presos, discutidas pela Liga das Nagées no
10° Congresso Penitenciario Internacional, de 1930. As Regras Minimas foram recentemente modi-
ficadas, com nova redagao aprovada em novembro em 2015 pelo Conselho Econémico e Social das
Nacoes Unidas, e passaram a denominar-se "Regras de Mandela". Embora nao constituam obriga-
¢Oes dos Estados-membros, trazem um amplo elenco de proposigées dirigidas aos diversos aspec-
tos envolvidos na execugao penal.

Com relagao ao cumprimento da pena privativa de liberdade, a regra n° 4 refere que, para a
consecucao dos fins da prisao, a protegao da sociedade e a redugao da reincidéncia, faz-se necessa-
ria a oferta de servigos de educagao, formagao e preparagao para o trabalho, além de outros servigos
que respondam as necessidades individuais de cada preso, possibilitando-lhes alternativas para nao
reincidirem e construirem outros projetos de vida (ONU, 2015).

A regra n° 88 preocupa-se com a manutengao dos vinculos sociais, advogando que o trata-
mento dos presos nao deve acentuar a sua exclusao da comunidade e sim buscar sua participagao
nela. O trecho recomenda que os servigos existentes na comunidade devem, sempre que possivel,
contribuir com os servidores da prisao para a reabilitacao dos presos (ONU, 2015).

A preocupacao com os egressos é abordada de forma especifica na regra n° 90, segundo a
qual o compromisso da sociedade nao se esgota com a liberagao do preso. Agéncias publicas ou
privadas devem possibilitar as pessoas que saem da prisao um atendimento capaz de diminuir os
prejuizos do encarceramento e buscar sua reabilitacao social (ONU, 2015).
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Em 14 de dezembro de 1990, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas, pela Resolugao 45/111
e com base nas Regras Minimas, adotou os Principios Basicos Relativos ao Tratamento de Reclusos,
com onze pontos que referem o direito a educacgao, cultura, trabalho, entre outros. Destacam-se aqui
os principios n® 5en°® 10:

5. Exceto no que se refere as limitagbes evidentemente necessarias pelo fato da sua pri-
sdo, todos os reclusos devem continuar a gozar dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais, enunciados na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e, caso o Es-
tado interessado neles seja parte, no Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos,
Socials e Culturais, no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e no Proto-
colo Facultativo que o acompanha, bem como de todos os outros direitos enunciados
noutros instrumentos das Nacoes Unidas.

[.]

10. Com a participagdo e ajuda da comunidade e das instituicées sociais, e com o devido
respeito pelos interesses das vitimas, devem ser criadas condicoes favoraveis a reinser-
¢do do antigo recluso na sociedade, nas melhores condi¢ées possiveis. (ONU, 1990)

Conforme evidenciado acima, apesar das Regras de Mandela e dos Principios Basicos cons-
tituirem os documentos internacionais mais especificos sobre direitos dos presos, outros tratados e
convengoes que estabelecem direitos sociais devem estar presentes, pois configuram uma interface
indispensavel para qualquer processo de constituicao de direitos.

3.1.2. Convencao Americana sobre Direitos Humanos

A Convengao Americana sobre Direitos Humanos, também denominada Pacto de Sao José da
Costa Rica, foi adotada pela Organizagao dos Estados Americanos (OEA) em novembro de 1969, mas
foi ratificada pelo Brasil somente em 1992, com o fim do regime militar. Além do elenco de direitos, a
Convencao cria e regulamenta a organizagao e as fungoes da Comissao e da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, com as competéncias de recepcionar e julgar situacoes de violagdes dos direitos
por ela constituidos (OEA, 1969).

Do texto, destaca-se o artigo 5°, que trata do direito a integridade pessoal, referindo que:

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.
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2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena nao pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias ex-
cepcionais, e devem ser submetidos a tratamento adequado a sua condi¢do de pessoas
ndo condenadas.

5.(.)

6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a rea-
daptagao social dos condenados. (OEA, 1969)

Além dos aspectos citados, pode-se referir o artigo 7°, que enfoca o direito a liberdade pes-
soal, e 0 artigo 11°, que aborda a prote¢ao da honra e da dignidade e as garantias dai decorrentes.

3.2. Legislacao e outras referéncias nacionais

3.2.1. Constituicao Federal

Conforme mencionado anteriormente, a Constituicao Federal de 1988 é considerada a “Cons-
tituicao Cidada" pelo processo participativo e pela amplitude politica que envolveu sua construgao,
bem como pelo avango na ampliacéo e universalizacdo de direitos. E assim que, em seu preambulo,
define o Estado Brasileiro como um Estado Democratico, destinado

[...] a assequrar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,
0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e compro-
metida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, [...].
(BRASIL, 1988. Grifo nosso)
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Postula como objetivos fundamentais da Republica Federativa Brasileira:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional,
[Il — erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao. (BRASIL, 1988)

O artigo 5° traz os direitos individuais. Seu conhecido preambulo refere que “todos sao iguais
perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade a igualdade, a segurancga e a proprie-
dade". Seus incisos especificam os direitos a igualdade, liberdade, propriedade, cidadania, ao devido
processo legal e ao acesso a justica. O texto assegura, entre outros aspectos, que nenhuma pena
passara da pessoa do condenado (individualizagao da pena) e os direitos a integridade fisica e moral
dos presos, além da permanéncia dos filhos com a mae presa durante o periodo de amamentacgao.

O paragrafo 3° do artigo 5° refere ainda que “os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao equivalentes as emendas constitucionais”.

No texto constitucional, o reconhecimento da pobreza e das desigualdades sociais e regio-
nais, cuja superagao € alcada a objetivo fundamental da Republica, esta relacionado com o artigo
6°, que aborda os direitos sociais — ou “a educacgao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao”. No entanto, € com o artigo 194 que a preocupagao com
o enfrentamento dessa realidade se estabelece, pela instituicao de um sistema de seguridade social
a partir do tripé saude, previdéncia e assisténcia social. Em paragrafo Unico, é determinada como
competéncia do Poder Publico organizar a seguridade social a fim de possibilitar, entre outros aspec-
tos, a “universalidade da cobertura e do atendimento” e o “carater democratico e descentralizado da
gestao administrativa, com participagao da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios
e aposentados”.

Ainda com atraso de décadas em relagao aos paises desenvolvidos e num contexto de im-
plantagcao do neoliberalismo, essa ampliagao dos direitos sociais, proxima da perspectiva do Estado
de Bem-Estar Social, alterou a configuragao das politicas sociais no Brasil. A universalizagao da
saude e da assisténcia social, tratadas como direitos e responsabilidades publicas, sao aspectos
incontestes desse avango legal. O mesmo vale para a proje¢ao de democratizacao do Estado, com a
gestao participativa e o estabelecimento de mecanismos de controle pela sociedade.
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3.2.2. Lei de Execucao Penal (LEP)

A Lei n® 7.210/1984, primeira lei de execugao penal brasileira, foi influenciada pelas Regras
Minimas para Tratamento de Presos das Nagoes Unidas, hoje Regras de Mandela (ONU, 2015). Em
sua exposi¢ao de motivos, sao citados dois objetivos para sua aplicagao: "a correta efetivacao dos
mandatos existentes nas sentengas ou outras decisdes, destinadas a reprimir e prevenir os delitos, e
a oferta dos meios pelos quais os apenados e os submetidos as medidas de seguranga venham a ter
participagao construtiva na comunhao social”.

No artigo 26, a LEP define como egressos “I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano
a contar da saida do estabelecimento; Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova". A
assisténcia a eles prevista, conforme o artigo 25 desta Lei, consiste “na orientagao e apoio para
reintegra-lo a vida em liberdade" e na “concessao, se necessario, de alojamento e alimentagao, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses". Pelo artigo 27, este periodo podera ser
prorrogado com a comprovagao de seu interesse na obtengao de emprego, o que deve ocorrer com a
colaboracao do servigo de assisténcia social.

Em seu artigo 78, a LEP define os patronatos publicos ou particulares como 6rgaos destina-
dos a prestar assisténcia tanto a albergados como a egressos prisionais. Os patronatos possuem as
seguintes atribuigoes, estabelecidas no artigo 79:

|. orientar os condenados a pena restritiva de direitos;

II. fiscalizar o cumprimento das penas de prestagao de servigo a comunidade e de limi-
tagao de fim de semana;

Il. colaborar na fiscalizagdo do cumprimento das condi¢bes da suspensao e do livra-
mento condicional. (BRASIL, 1984)

Estes servigos estariam sob supervisao dos Conselhos Penitenciarios, que possuem entre
suas atribui¢oes, conforme o inciso IV do artigo 70, “supervisionar os patronatos, bem como a assis-
téncia aos egressos.

A nao-implementagao ou a parcialidade dos servigos de atendimento ao egresso é apenas
uma das muitas situagdes de nao-implementagao ou de implementacgao seletiva de LEP. Isso ocorre
porque a superpopulagao carceraria e o recrudescimento da perspectiva repressora interferem cada
vez mais no acesso a direitos como saude, educagao, formagao profissional, trabalho, entre outros
aspectos propostos. Por outro lado, o fato de ter sido elaborada antes da Constituicao Federal faz
com que alguns pontos necessitem de nova interpretagao e/ou novos arranjos para sua Consecugao.
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3.2.3. Codigo Penal

Além da regulamentagao do Livramento Condicional ja explicitado anteriormente no item 3.1
deste trabalho, o Cddigo Penal em vigor pelo Decreto-Lei 2848/40 institui a figura da reabilitagao, a
qual, pela redagao dada pela Lei n® 7.209/84 ao artigo 93 “alcanga quaisquer penas aplicadas em
sentenca definitiva, assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre o seu processo e conde-
nagao". O artigo 94 da mesma lei dispoe que:

A reabilitagdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia em que for extinta, de qual-
quer modo, a pena ou terminar sua execugdo, computando-se o periodo de prova da suspen-
sdo e o do livramento condicional, se nao sobrevier revogacéo, desde que o condenado:

I. tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;

Il. tenha dado, durante esse tempo, demonstragao efetiva e constante de bom compor-
tamento publico e privado;

Il. tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta impossibilidade
de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba documento que comprove a renuncia da vitima
ou novacgao da divida.

3.2.4. Resolucao do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Em agosto de 2001, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) editou a
Resolugao n° 4, que dispos sobre a implementacao da “"Assisténcia ao Egresso, através de Patrona-
tos Publicos ou Particulares” e resolveu o seguinte:

Art. 1°. Estimular as Unidades Federativas a dar continuidade aos programas que vém sendo
desenvolvidos no acompanhamento e Assisténcia do Egresso, posto que o baixo indice de
reincidéncia é demonstragdo inequivoca da énfase que se deve imprimir a tal modalidade;

Art. 2°. Apelar aos Estados que nao dispdbem de programas de atendimento que os viabi-
lizem, adaptando-os as Resolugbes editadas por este Conselho, de modo a que possam
apresentar Projetos e, conseqlientemente, recursos para minimizagdo dos problemas
que afetam a questao penitenciaria;

Art. 3°. Conclamar os Conselhos Penitenciarios Estaduais a que fagam inserir, em seus
relatorios, tdpico sobre o funcionamento dos Patronatos ou organismos similares de as-
sisténcia ao Egresso. (CNPCPR 2001)
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Apesar da importancia de uma resolugao por parte de um 6rgao que possui abrangéncia nacio-
nal — sendo referéncia da elaboracgao e fiscalizagao da politica penitenciaria e incidindo ainda sobre
os Conselhos Penitenciarios, responsaveis pela supervisao dos patronatos —, o que se verifica é, na
verdade, a fragilidade desta proposicao. Considerando a escassez de dispositivos que efetivem o aten-
dimento previsto na LEP, “estimular” a continuidade dos programas desenvolvidos, "apelar”" para que
estados criem servigos ou conclamar que os conselhos penitenciarios incluam esta questao em seus
relatorios, realmente nao seria uma solugao para a inexisténcia de servigos. Destaca-se ainda que a
Resolucao é a uUnica referéncia normativa de politica para o egresso registrada no ambito do CNPCP.

3.2.5. lll Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)

O Ill Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), constituido pelo Decreto n® 7.037/2009
e atualizado pelo Decreto n® 7.177/2010, foi produto de uma ampla discussao nacional que culminou
nas resolugoes da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. Além de recepcionar os direitos
previstos nos programas anteriores, o |lll PNDH contempla o conjunto de direitos previstos em di-
versas legislagdes internacionais que, desde a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948),
buscam a positivagao e especificagao de direitos em diferentes campos, e os quais também configu-
ravam pautas de lutas sociais no Brasil. A projecao de direitos ali contida indica a transversalidade
de sua constituicao e aplicagao e estrutura-se em sete eixos tematicos, quais sejam: Interagao De-
mocratica entre Estado e Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos; Universalizar Direi-
tos em um Contexto de Desigualdades; Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia;
Educagao e Cultura em Direitos Humanos; e, Direito a Memoria e a Verdade.

Os eixos subdividem-se em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 agbes programaticas,
visto que, além da preocupagao principioldgica, eles indicam as principais instancias responsaveis
por sua aplicagao. Muitas dessas indicagdes possuem relagao com a questao aqui trabalhada, mas,
de forma mais especifica, indica-se o orientador IV: Seguranga Publica, Acesso a Justica e Combate
a Violéncia. Sua diretriz n° 16 trata da "modernizagao da politica de execugao penal, priorizando a
aplicacao de penas e medidas alternativas a privacao de liberdade e melhoria do sistema peniten-
ciario". Um dos objetivos estratégicos desta diretriz é a “reestruturagao do sistema penitenciario”,
estando entre as agdes programaticas (alineas J e K) a ampliagao de campanhas de sensibilizagao
para a inclusao social do egresso do sistema prisional e o estabelecimento de “diretrizes na politica
penitencidria nacional que fortalecam o processo de reintegracao social dos presos, internados e
egressos, com sua efetiva inclusao nas politicas sociais” (BRASIL, 2009).

O Ill PNDH refere a responsabilidade do Ministério da Justica e dos demais Ministérios envol-
vidos na execugao de politicas sociais, como os Ministérios da Saude, Educacao, Desenvolvimento
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Social e Combate a Fome. Outrossim, recomenda aos estados e ao Distrito Federal a criagao de pro-
gramas de reinserc¢ao social dos egressos do sistema prisional e a aplicagao das politicas sociais ja
existentes para este fim (BRASIL, 2009).

3.2.6. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria “fixa as diretrizes para essa politica, em
atendimento ao contido no artigo 64, incisos | e Il da Lei n® 7.210, de 11 de julho e 1994 (Lei de Exe-
cucao Penal)". (CNPCP, 2015, p. 6)

Na primeira parte, o Plano apresenta as medidas relacionadas a porta de entrada do sistema
penal, com o objetivo de apresentar as questdes que tem levado ao atual quadro da politica criminal;
entre estas estdo: a Governanga da politica criminal e penitenciaria (medida 1); O reconhecimento
do racismo como elemento estrutural do sistema punitivo (medida 6); A vulnerabilidade dos mais
pobres ao poder punitivo (medida 7); O impacto das “drogas” (medida 9).

A problematica da pessoa egressa é abordada na segunda parte do plano e fixa diretrizes
para o funcionamento do sistema prisional. Aborda o cumprimento de medida de seguranga, 0 mo-
nitoramento eletronico e as alternativas penais. Sobre a gestao prisional enfoca o fortalecimento da
politica de integragao social; a ampliagao da transparéncia, da participagao social e do controle da
execucao penal; a definicao de parametros para trabalhadores e metodologia prisional nacional; o
respeito a diversidade; a melhoria das condigdes do carcere; a garantia de tratamento digno do pre-
s0; e, a instituicao de modelo de gestao prisional e combate aos fatores geradores de ineficiéncia.

Por fim, na medida n°® 10 (Egressos e politica de reintegragao social) refere a necessidade do
fortalecimento da politica de reintegragao social, para garantir apoio ao egresso do sistema prisional
em seu retorno a sociedade, inferindo que:

O retorno da pessoa que esteve privada de liberdade ao convivio social é dificultado pelo
estigma que existe sobre o egresso do sistema prisional. Ha dificuldade de inser¢do no
mercado de trabalho, de retomar o cotidiano fora das grades em amplos sentidos. A poli-
tica de reintegracdo social deve ser fortalecida para propiciar apoio do estado ao egresso
a fim de orienta-lo em seu retorno a sociedade. (DEPEN, 2015, p. 32)

Neste contexto, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria define como demandas:

a) Desenvolvimento de uma Politica Nacional de reintegracdo que envolva Ministérios
correlatos (Trabalho, Assisténcia Social, Educagao, Saude) e a Sociedade Civil;
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b) Estimular a criagao de patronatos ou drgaos similares nas unidades da federagédo que
nao possuem equipamentos destinados a executar a politica de reintegragdo social;

c) Criar canais que facilitem ao preso ou egresso obter documentos aptos ao exercicio da
plena cidadania e certidbes de antecedentes que respeitem o disposto no art. 202 da LER,
principalmente com o fim de auxilia-lo na obtencao de emprego;

d) Instituir medidas que favorecam a inser¢cao dos egressos no mercado de trabalho.
(DEPEN, 2015, p 32)

Conclui-se, entao, que as normativas internacionais e nacionais que emprestam base legal
para a intervencgao junto a pessoa egressa se constituem nao apenas como uma projecao ideal para
uma politica de atendimento a este publico; sao também parametros para compreensao da reali-
dade e das dificuldades vivenciadas antes, durante e apds a saida da prisao, para a efetivagao de
diferentes direitos. E 0 que se vera a seguir, com a descri¢do de alguns elementos que configuram a
condicao da pessoa egressa.

A CONSEQUENCIAS DO PROCESSO DE
ENCARCERAMENTO

Conforme abordado anteriormente, a prisao se estrutura a partir de uma logica seletiva e re-
pressora que, no dizer de Goffman (1974), leva a despersonalizagao e anulagdo de qualquer subjeti-
vidade dos individuos a ela adstritos. Importa reconhecer que, em tempos de avangos tecnoldgicos
(imponderaveis até mesmo na prisdo), a segregacgao se relativizou e o isolamento total foi flexibili-
zado (CUNHA, 2002). Contudo, essas modificacdes se estabeleceram ndao como forma de atenuar
o controle e a repressao, mas para a constituicao de novos ilegalismos e relagées de dominacao e
poder. A prisao, portanto, ultrapassa a perda da liberdade e fere a dignidade dos sujeitos, gerando
consequéncias objetivas e subjetivas para quem esta sujeito a ela.

As consequéncias da vivéncia prisional sao de diferentes ordens e constituem-se em
um processo conjunto que envolve alteragées fisicas, sensoriais e emocionais. Entre os
aspectos que compoéem a organizagao do problematico espago-tempo da prisdo estao:
a estrutura arquiteténica, com suas limitacoes de espago e com ocupagdo muito supe-
rior a sua capacidade, o que leva a circulagéo a ficar reduzida praticamente a cela e ao
patio, pois os locais coletivos, como biblioteca, oficinas, salas de aula, etc. sdo também
€scassos ou inexistentes; nao ha privacidade ou possibilidade de intimidade, que ocorre
somente quando da imposigdo de uma punigdo (como, por exemplo, nas celas de iso-
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lamento); a limitagdo do espago somam-se suas mas condi¢ées: todos os ambientes
encontram-se, normalmente, deteriorados, sujos, umidos e sem ventilagao. (VALVERDE
MOLINA, 1997)

Ha ainda a falta de cuidado pessoal, pela perda de motivagao para o asseio e a exposigao con-
tinua a condigbes degradantes no confinamento que promove o adoecimento do corpo e da mente
dos encarcerados. Podem surgir perturbagoes da visao decorrentes da permanente limitagao do es-
paco, de audicao pelo alto nivel de ruido e a baixa variagao sonora. Segundo dados do Infopen (BRA-
SIL 2014), a incidéncia de pessoas infectadas com o virus HIV, hepatite e tuberculose, entre outros, é
muito superior na prisao do que na populagao em geral. Neste mesmo contexto de agravamento das
condicoes de saude esta a preocupagao com o uso de drogas licitas ou ilicitas.

As determinagodes burocratico-legais que envolvem o ingresso na prisao e o cumprimento de
uma pena entram na légica do controle e da vigilancia, cuja rotina se estabelece a partir de relagoes de
dominagao envolvendo diferentes segmentos: preso/a/s, operador/a/es/s juridicos, funcionario/a/s
prisional/is, familiares. Dificilmente ocorre a individualizagao da pena ou a separagao dos presos por
tipo de delito; faz parte do cotidiano dos sujeitos encarcerados a rotina hierarquizada, permeada de
pressoes e ilegalismos, muitas vezes necessarios para sua propria sobrevivéncia.

Assim, a seguranga prisional nao depende apenas dos muros arquiteténicos, mas também da
imposigao de toda uma sorte de barreiras institucionais, administrativas, morais e sociais que reper-
cutirao nao s6 durante o cumprimento da pena, mas também sobre tudo o que vira depois dela. Com
isto, o encarceramento retira dos sujeitos nao apenas a liberdade, mas a possibilidade de organizar
e controlar a propria vida e, assim, parte importante de sua identidade e dignidade. Sao predefinidos
os horarios de alimentagao e sono, as roupas a serem utilizadas, o corte de cabelo, o posicionamento
das maos, os comportamentos permitidos e os que sao exigidos e acarretam puni¢cao caso sejam
descumpridos.

A rigida organizagao de rotinas institucionais no que tange ao acesso aos servigos — atendi-
mento juridico e psicossocial, visita de familiares, trabalho, frequéncia a escola, etc. — é contraposta
a administragao autébnoma das facgdes no interior das galerias e alojamentos. Desta forma, nao ha
alternativas a nao ser a adaptacao e a submissao, seja a administragao prisional, seja aos demais
poderes estabelecidos. De qualquer forma, trata-se da adaptagcao a um ambiente normalizador e da
perda de qualquer margem de liberdade quanto ao direcionamento de sua vida. A necessidade de
adaptacao neste contexto implica a adogao de suas pautas comportamentais e o estabelecimento
de padrdes estereotipados de linguagem e expressao. Decorre dai também processos de autoafirma-
¢ao agressiva, estado permanente de ansiedade, alteragdes na sexualidade e baixas expectativas de
futuro e de responsabilizagao frente a ele (VALVERDE MOLINA, 1997, p. 122).

De outro lado, as dificuldades que levam ao enfraquecimento ou mesmo a perda dos vinculos
afetivos trazem alteragoes da afetividade, sensagao de desamparo e uma sobredemanda afetiva.
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Além disto, as revistas para ingresso dos familiares ainda ocorrem de forma vexatoria e acompanha-
das de diferentes violagoes aos direitos humanos, o que limita o convivio com os familiares ou impde
um peso a mais a este contato.

No caso das mulheres presas esta repercussao assume caracteristicas especificas. Con-
siderando-se o grande niumero de familias monoparentais chefiadas por mulheres na realidade
brasileira e os papéis de género desempenhados no cuidado dos filhos e da familia, a prisao tanto
pode ser um resultado destas relagdées, como tem grandes chances de potencializar os problemas
vivenciados.

Estas manifestagcoes podem levar ao ja reconhecido fator deletério da prisao, o qual, com sua
rede de poder e de autoritarismo, faz emergir arbitrariedades por todos os lados: autoridades, téc-
nicos, agentes penitenciarios e presos que se embrenham em relagoes discricionarias e até despo-
ticas. Assim, por exemplo, os direitos do preso previstos pela LEP, como educagao, saude, trabalho,
cultura e lazer permanecem no plano ideal da Lei, mas podem também compor mais uma capa do
processo de seletividade, pois passam a “representar um fator de privilégios, de controle e de poder
no interior das prisdes" (WOLFF, 2011, p. 28). llustra esta situagao os dados consolidados sobre en-
sino e trabalho nas prisdes brasileiras, que indicam a participagao de apenas 10,7% e 16,7%, respec-
tivamente, da populagao carceraria nestas atividades. (BRASIL, 2014)

Dessa forma, o papel que o sistema prisional desempenha, além de distanciar-se de qualquer
possivel objetivo de prevengao especial ou de executar com neutralidade a proposta legal de ‘cumpri-
mento de determinagoes judiciais’ impoe-se pelo reforgo da exclusao. A cultura que permeia o siste-
ma carcerario gera marcas e implicagoes na vida em liberdade e as implicagdes do aprisionamento
serao sobrepostas as demais situagdes vividas pelas pessoas egressas desde antes de sua prisao,
conforme se vera a seguir.

4.1. Marcadores da condi¢cao da pessoa egressa

0 ja conhecido perfil das pessoas sujeitas ao sistema de justica penal esta delineado, como
se viu, a partir de diversas expressoes da questao social. Estes condicionamentos serao acrescidos
por todas as consequéncias sociais e pessoais que decorrem do periodo de prisao; sao duas linhas
que se somam inaugurando um novo processo de exclusao, que nao se esgota num elenco rigido e
predeterminado de situagdes vivenciadas. No entanto, nao existem dados nacionais sobre o nimero
e perfil das pessoas egressas no Brasil; as informacgoes existentes sao sempre focadas em experién-
cias localizadas e em estudos especificos. Mas, dos depoimentos até entao colhidos de egresso/
as, familiares, equipes técnicas, operadores/as juridico/as, e também pelas pesquisas académicas
consultadas, é possivel relacionar alguns indicadores da condi¢gao da pessoa egressa, que sao co-
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mumente mencionados por seu impacto na saida da prisao e na construgao de novos projetos de
vida. Nao se trata de um elenco exaustivo; sao aspectos que nao se excluem, mas se somam e se
reforcam mutuamente, articulando novas determinacgoes.

Mobilidade A dificuldade de locomogédo aponta para a lacuna de politicas de
assisténcia aos egressos prisionais, desde o instante de saida dos
presidios, visto que muitas vezes a pessoa que foi liberada nao dispoe
de passagens nem para deslocar-se até sua residéncia, muitos menos
para cumprir algumas determinag6es de comparecer ao Férum ou ao
Conselho Penitenciario. Muitas vezes encontram-se cumprindo pena
em outras cidades e distantes de sua residéncia.

Documentagdo E comum a dificuldade de possuir ou de portar sua documentagao

pessoal, certidao de nascimento, carteira de identidade, certificado de
reservista e carteira de trabalho. Ainda que a documentacgao exista ou
que tenha sido encaminhada e confeccionada durante a prisao, nao
ha garantia que o/a preso/a possa acessa-la quando de sua saida.
Nem sempre a documentacao acompanha as diversas transferéncias
de local de cumprimento de pena e nem sempre a documentagao é
preservada. Ha ainda os entraves da Justiga Eleitoral (titulo eleitoral)
e do Exército (certificado de reservista), j4 que o nao cumprimento
das obrigagdes estabelecidas — embora a impossibilidade dada pela
prisao — impede a confecgao dos demais documentos civis.

1) Fragilidade nos vinculos familiares e comunitarios: O periodo de prisdao estabelece,
naturalmente, um distanciamento espacial do convivio com a familia. Soma-se a isto, as
dificuldades enfrentadas para a realizagao das visitas, que vao desde o custo do desloca-
mento, a disponibilidade de tempo exigido, a perda de dias de trabalho, a exposi¢ao a revis-
ta vexatoria, a submissao as regras das ‘chefias’ da facgao, entre outros. Esses aspectos
se verificam nesta fragilizagao dos vinculos, em que o nao compartilhamento do cotidiano
familiar deixa distante o estabelecimento de relagoes e experiéncias de cuidado material e
afetivo mutuo. Da mesma forma, o distanciamento da comunidade — seja de amigos ou de
relagoes de trabalho — traz o sentimento de nao pertencimento ou de sua prescindibilidade
no contexto da familia ou da comunidade. Destaca-se que esta nao é questao vivenciada
apenas pelas pessoas privadas de liberdade e egressas, ja que a sociedade contemporanea
esta permeada pela fragilizagao da solidariedade social e pela potencializagao da indivi-
dualizagao. No entanto, o que se coloca é o fato de que a prisao potencializa esta condi¢cao
e é por ela agravada, com especial consequéncia para a pessoa egressa.
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2) Trabalho: O trabalho na sociedade industrial capitalista se constitui quase que um
fim em si mesmo, pois é elemento de reconhecimento e identidade social. Para além da
luta pela sobrevivéncia material, ele esta diretamente relacionado a possibilidade de per-
tencimento ao mundo legal, dos bons e produtivos. Porém, nas condigdes do mundo do
trabalho contemporaneo, a auséncia de qualificagao e formagao profissional, a precaria
formacgao educacional e de dominio das novas tecnologias, associados as sequelas, ja
impregnadas, do periodo de prisao dificultam e/ou impedem este acesso ao reconhecido
‘mundo do trabalho'. Isto porque, se as possibilidades ja sao muito exiguas para todos os
trabalhadores, serao muito mais para quem esta saindo da prisao e que possui todas as
marcas dai decorrentes.

3) Moradia: ‘Ter para onde ir' ndo significa apenas a possibilidade de ter condigdes de
abrigo e alojamento. Traz o sentido de pertencimento e possibilidade de reconhecer-se
em um lugar social, bem como a possibilidade de ser referenciado/a nos servigos de
atendimento social. Da mesma forma, nao poder indicar um endere¢co em uma selegao de
trabalho, ou nao poder receber correspondéncias, constitui mais um aspecto de exclusao
na disputa do mercado de trabalho. Este € um aspecto tao significativo que ser ex- pre-
sidiario/a passou a ser uma caracteristica de parte da populagao de rua atendida pelos
equipamentos da politica de Assisténcia Social. A demanda por equipamentos e recursos
temporarios para este fim, ja significativa na populagao em geral, passa a ter para este
publico um acentuado sentido de urgéncia.

4) Antecedentes Penais e preconceito: Uma consequéncia do periodo de encarceramen-
to € sem duvida a discriminagao sentida pelos egressos. Se as condigdes pessoais, baixa
escolaridade, precaria formagao profissional, dificuldades de documentacao e de endere-
¢o fixo ja determinam uma nao cidadania, a condi¢ao de ex-presidiario/a sera a condigao
por exceléncia das resisténcias e dificuldades a serem enfrentadas nao so6 para insergao
no mercado de trabalho, mas em diversos setores da vida social. O registro dos antece-
dentes criminais demarca ainda mais a linha divisodria entre os bons e capazes de produ-
zir e os indesejaveis e incapazes de ser socialmente Uteis. Destaca-se que esta restricao
dada pelo registro de antecedentes, em muitos casos, é extensiva aos familiares, que
também passam a ficar marcados como ‘familiar de preso'.

5) Dificuldades cognitivas e defasagem informacional: O nivel de escolaridade das pes-
soas que cumprem pena de privacao de liberdade no Brasil é paradigmatico das desigual-
dades sociais, da seletividade penal e das exiguas possibilidades existentes quando da
saida da prisao. Cerca de 80% da populagao carceraria possui no maximo ensino funda-
mental completo (BRASIL, 2014). Da mesma forma, o reduzido nimero de presos que fre-
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guentam ensino formal na prisdao — 10,7% como se viu — em nada contribui para reversao
deste quadro. Sao limitagdes que serao potencializadas pela dificuldade de acesso a cul-
tura, a informacao e a formacgao profissional e, ainda, pela restricao de contato e de troca
com o ‘'mundo |4 fora'. Neste contexto esta ainda o restrito transito pelas tecnologias de
informacgao, que sao rotina e exigéncia na vida contemporanea, com consequéncias im-
portantes para o acesso ao mercado e trabalho e a todos os demais servigos sociais.

6) Acesso a justica: Independentemente de qual seja a condigdo da pessoa egressa, se
em final de pena ou em cumprimento de livramento condicional ou ainda em regime aber-
to, ha constantemente a necessidade de informagao sobre o andamento dos processos e
sobre direitos e deveres no ambito da justica penal. Correntemente sao necessarios en-
caminhamentos ou providéncias burocraticas e juridicas que se tornarao decisivas para
a continuidade e para a organizagao da vida em liberdade. Ha problemas de mobilidade e
o desconhecimento sobre a possibilidade, ou a forma, de acessar a Defensoria Publica ou
outras instituicoes do sistema de justica e de defesa de direitos que exigem persisténcia
por quem deles necessita.

7) Problemas de saude: Sao inUmeras as consequéncias da prisdo para a saude do/a
preso/a, conforme mencionado anteriormente. Doengas infectocontagiosas e uma série
de outros problemas de saude deverao ser enfrentadas e irdo somar-se as demais dificul-
dades apontadas, repercutindo também na inser¢ao no mercado de trabalho. Destaca-se
ainda o uso abusivo de drogas, muitas vezes ja presente no processo de criminalizagao e
no contexto prisional, cujo enfrentamento ird demandar diferentes esforgos por parte da
pessoa egressa e de sua familia.

8) Vinculagao e dependéncia ao ‘mundo do crime’: A histdria de vida, a pratica do delito
e a vivéncia da prisao estabelecem, em muitos casos, uma relagao de pertencimento com
o 'mundo do crime’ a qual nao necessariamente termina com a saida da prisao. A de-
pendéncia estabelecida pela troca de favores de diferentes ordens no contexto prisional
pode ter continuidade e ser adicionada as dificuldades encontradas para o ingresso no
mercado legal de trabalho. Pois, ainda que este ingresso ocorra, sera em sua forma mais
precarizada, e com baixa remuneracao. Desta forma, as demandas de sustento pessoal
e da familia ficam associadas a facilidade de remuneracao com trabalhos ilegais, como
o comércio de drogas que, em determinadas circunstancias, é visto como moralmente
justificavel (PIMENTA, 2014).
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Conclui-se que a pessoa egressa se constitui, portanto, nao a partir da definigao juridica con-
tida na LEP, ou seja, aquelas que cumprem livramento condicional, que ja terminaram o cumprimento
da pena (durante o periodo de um ano) ou que se encontram, por progressao de pena, em regime
aberto. Trata-se, especialmente, daquelas pessoas que apos estes processos se encontram em es-
pecial condi¢ao de vulnerabilidade, agravada justamente pela experiéncia de prisionizagao.

Assim, para a construgao de uma politica nacional de assisténcia a pessoa egressa, consi-
dera-se como egressas aquelas pessoas que apos qualquer periodo de permanéncia no sistema
penitenciario, seja em carater provisorio, seja com cumprimento de pena privativa de liberdade, ne-
cessitam de algum atendimento no ambito das politicas publicas, dos servigos sociais ou juridicos.

Nesse horizonte, os processos que visam ao enfrentamento da realidade vivenciada pelas
pessoas egressas devem considerar a complexidade e a relevancia das inUmeras violagoes de direi-
tos que esses sujeitos sofrem no decorrer de suas vidas — violagoes estas que nao comegam com o
encarceramento, mas nele resultaram.

A TRANSVERSALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS NO
ATENDIMENTO A PESSOA EGRESSA

5.1. Configuracao dos servicos existentes?®

Como ja mencionado anteriormente, os servigos de atendimento a pessoa egressa no Brasil fo-
ram inicialmente propostos a partir de indicagdes feitas nos congressos penitenciarios internacionais.
Este atendimento é referido desde 1872 no | Congresso, realizado em Londres.

No Brasil, a constituicao de patronatos publicos e privados, para atendimento aqueles que ja
haviam cumprido a pena e a vigilancia daqueles que se encontram em periodo de prova do livramento
condicional, tornou-se a principal estratégia de atengao as pessoas egressas. Apos a promulgacgao da
LEP e, principalmente, com o aumento da populagao carceraria a partir da década de 1990, surgiram
alguns outros servigos de atendimento a esta populagao, sem que, contudo, se tenha avangado para a
configuragao de uma politica com alcance nacional.

8 Esta segdo mescla textos originalmente desenvolvidos pela Prof.2 Dra. Maria Palma Wolf (DEPEN, 2016) com a coleta de dados
e textos produzidos no ambito da consultoria de Felipe Athayde Lins de Melo.
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Ha diversas modalidades de servigos de atendimento ao egresso em funcionamento no pais.
Os de carater publico sao tanto ligados ao Poder Executivo como ao Poder Judiciario, ainda que esta
modalidade seja mais restrita. Junto ao Poder Executivo estao os patronatos, fundagoes ou servigcos
vinculados a administragao penitenciaria.

Alguns estados alocaram programas junto as Secretarias de Justi¢a ou outras instancias diver-
sas da Administragao Penitencidria. Estes servigos possuem diferentes capilaridades no ambito dos
territorios, mas, normalmente, tém mais centralidade na capital ou regiao metropolitana. Excegao sao
os estados de Sao Paulo e Minas Gerais, cujos servigos tém uma estrutura regionalizada e atividades
descentralizadas.

Seja como programas ja instituidos, seja na forma de projetos com regulamentacao pendente,
esses servigos atendem pessoas com diferentes vinculos com o sistema de justica criminal, conforme
sera demonstrado adiante. Em algumas situagoes, atendem também algumas modalidades de penas
ou medidas alternativas e pessoas sujeitas a medidas cautelares. Nestes casos, as instituigdes as-
sumem a responsabilidade pela execugao de tais medidas. Ou seja, nao se trata necessariamente do
atendimento a uma demanda das pessoas egressas, mas sim do Poder Judiciario no que tange a exe-
cugao da lei penal. Os servigos ofertados, regra geral, sao dirigidos a formacgao profissional e a prepara-
¢ao para o mercado de trabalho, tanto formal quanto informal. Quanto ao atendimento individual, este
normalmente esta focado na busca de documentagao ou no enfrentamento de situagdes familiares e
dificuldades de insergao no mercado de trabalho.

Os servigos privados funcionam com apoio institucional e financiamento de igrejas e/ou de par-
ceiros voluntarios. Atuam também na qualificagao para o mercado de trabalho, mas buscam introduzir
processos de formagao para a cidadania. Definem metas de atendimento de acordo com sua capaci-
dade. Embora tenham um quadro minimo de profissionais contratados, contam, além do financiamento
dos servigos, com pessoas voluntarias para a realizagao dos atendimentos. Psic6logos, assistentes
sociais e professores prestam servigos gratuitamente ou, eventualmente, com alguma remuneragao
temporaria. Independentemente do carater do servigo, surgem como parceiros prioritarios das institui-
¢oes da politica de assisténcia social e dos servigos para colocagao no mercado de trabalho.

Outra forma de contemplar as necessidades dos egressos, principalmente quanto a insergao
no mercado de trabalho, sdo as cooperativas de servigos, que congregam pessoas egressas e tam-
bém a comunidade. As cooperativas, que existem em nimero muito reduzido, encontram dificuldades
para continuar operando, seja em razao da rotatividade dos cooperados — que abandonam a atividade
quando obtém colocagao no mercado formal —, seja pela falta de profissionalizagao, dificuldade de
organizacgao, pouca produtividade ou baixa remuneracgao.
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5.1.1. Institucionalidades

Como mencionado anteriormente, a pesquisa de campo realizada para elaboragao deste do-
cumento buscou avaliar a institucionalidade presente nas diversas iniciativas visitadas, por meio da
identificagao de seus arranjos normativos, da composigao de suas equipes e suas formas de finan-
ciamento. Para tanto, foram observados cinco critérios principais, a saber:

a.

ORIGEM DA INICIATIVA: A iniciativa tem como origem/natureza o atendimento a pessoas
egressas? Este critério permitiu identificar se a iniciativa fora concebida para prestar ser-
vicos a pessoas egressas, independentemente das agoes que fossem por elas executa-
das, ou se acabaram, por conta do perfil de publico atendido, incorporando demandas
especificas das pessoas egressas;

PUBLICO-ALVO: A iniciativa tem as pessoas egressas como publico prioritario ou tan-
gencial? O critério ajudou a explicar se a iniciativa atende pessoas egressas prioritaria
ou exclusivamente, podendo atender outros publicos de forma complementar, ou se o
atendimento a pessoas egressas se dava no bojo de agées voltadas a publicos com vul-
nerabilidades diversas;

REGULAMENTAGAO: A iniciativa foi instituida por norma especifica para o atendimento
a egressos? Buscou-se com esta questao identificar a existéncia de alguma norma legal
(Lei, Decreto, Portaria, Resolugao, Estatuto) voltada a regular o atendimento as pessoas
egressas;

SUSTENTABILIDADE: A iniciativa possui fonte orcamentaria propria para a agao de aten-
dimento a egressos? O critério aponta para a sustentabilidade e permanéncia dos servi-
¢os, o que envolve, além de recursos de custeio, a existéncia de orgamento para realiza-
¢ao de atendimentos diretos ou encaminhamentos;

CAPACIDADE DE EXECUCAO: A iniciativa possui equipes profissionais de direcao e exe-
cucao das atividades? O critério aponta a existéncia de equipes atuando nos niveis geren-
cial e operacional das agdes (diretas ou de encaminhamento) de atendimento as pessoas
egressas, independentemente de avaliagao das agdes realizadas.

Este conjunto de critérios permite caracterizar as iniciativas enquanto politicas, programas,
projetos, organizagdes ou servigos voltados especifica ou prioritariamente as pessoas egressas dos
sistemas prisionais. Ou seja, quanto maior o numero de critérios atingidos, maior a institucionalidade
da iniciativa e, portanto, maior sua capacidade de incidéncia e permanéncia.
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O grafico abaixo apresenta o nimero de organizagdes que atingiram cada um dos critérios:

Grafico 1: critérios de institucionalidade
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de pesquisa de campo. Melo, 2017.

Do total de iniciativas visitadas (16), o nimero maximo de organizagdes que atingiram um
mesmo critério chegou a 09 (nove), o que evidencia a fragilidade de boa parte das iniciativas face a
cada critério em especifico. Por sua vez, o grafico abaixo demonstra a classificagao de cada iniciativa
de acordo com o numero de critérios atendidos:

Grafico 2: Quantidade de critérios atribuidos a cada iniciativa.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de pesquisa de campo. Melo, 2017.
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Observa-se que sao trés as iniciativas que cumprem com todos os critérios, quais sejam: o
Escritorio Social do Espirito Santo, o PRESP-MG e a CRSC-SP. Por seu turno, inciativas que, em agoes
especificas, apresentam boa incidéncia junto ao publico egresso das prisdes podem nao ter atingido
nenhum dos critérios de institucionalidade, o que demonstra ou que estas agoes especificas sao
fruto de movimentos de individuos ou grupos que pertencem as instituigdes ou 6rgaos em que foram
gestadas as agoes, sem que, contudo, tais iniciativas tenham sido oficialmente incorporadas — casos
da Funap/SP e SMADS-PMSP, ou que sao iniciativas vistas como oportunas pelas organizagoes, mas
sem que isso altere a finalidade para a qual tais organizagoes foram concebidas — casos da GER-PB,
da Fundagao Santa Cabrini-RJ e do Banco da Providéncia-RJ.

5.1.2. Publico atendido

Buscou-se também identificar o perfil do publico beneficiario das diferentes iniciativas visita-
das, de acordo com as seguintes categorias:

a) Liberado definitivo, pelo prazo de 12 meses;

b) Livramento condicional,

c) Regime aberto/prisao albergue domiciliar;

d) Pré-egressos;

e) Familiares de pessoas privadas de liberdade/egressas;
f) Publicos especificos.

No grafico abaixo, sao identificados os publicos atendidos, conforme a totalidade das organi-
zagoes visitadas:

Grafico 3: Publicos beneficiarios das iniciativas.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de pesquisa de campo. Melo, 2017.

Politica Nacional de Atengdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional 47



48

Nota-se que as duas categorias mais alcangadas pelas iniciativas sao de pessoas em cum-
primento de condicionalidades impostas pelo sistema de justi¢ca criminal em razao de progressao de
regime. Assim, todas as iniciativas atendem pessoas em livramento condicional e apenas uma nao
recebe pessoas em regime aberto.

Por outro lado, se dez iniciativas mencionaram atender liberados definitivos, tal atendimento é
sempre fruto de buscas espontaneas e eventuais, o que reforga o pouco vinculo que as iniciativas pos-
suem com as pessoas egressas, caracteristica esta que se reforga pela baixa incidéncia junto ao pu-
blico pré-egresso, para o qual apenas quatro iniciativas possuem algum tipo de estratégia de atuacao.

Ja no caso dos grupos especificos, sdo mencionadas pessoas em sursis (atendidas pelo Pa-
tronato/RJ e pela CRSC/SP), pessoas inseridas em sistemas de protecao a vida (Patronato/PE), além
de grupos de mulheres e moradores de rua (Patronato de Londrina) e pessoas que fazem uso abusivo
de psicoativos (Patronato de Londrina e Escritério Social do ES). Dentre as auséncias significativas
estao as discussoes sobre as politicas de diversidades e atendimentos especificos para mulheres.

5.1.3. Atividades realizadas

Para identificar as atividades realizadas nas diversas iniciativas de atendimento as pessoas
egressas dos sistemas prisionais, foram definidas duas categorias-chave, a saber: agoes diretamen-
te realizadas; e, encaminhamentos para parceiros ou redes de servigos/politicas.

No primeiro caso, sao consideradas as agoes realizadas pelas instituigoes visitadas que tém
por finalidade atender diretamente as demandas apresentadas pelas pessoas egressas; no segundo,
trata-se de articulagoes entre as instituicdes e outras organizagdes ou politicas publicas e sociais.

A tabela abaixo apresenta as principais agdes realizadas em cada uma das categorias:

Tabela 2: Principais servigos e atendimentos oferecidos as pessoas egressas.

Acoes diretas Encaminhamentos

Vale-transporte e cestas basicas; orientagoes sobre | Rede SUAS, Rede SUS, sistema publico de educa-
cumprimento de sentencas; orientagdes sobre bene- | ¢ao, terceiro setor, Programas do Poder Judiciario
ficios sociais e acesso a politicas publicas; emissao | ou do Poder Executivo Estadual; SINE; convénios
de documentos; aproximacao/revinculagao familiar; | para alocagao de mao-de-obra; projetos de exten-
atendimento psicossocial; palestras e orientagdes sao universitaria que atendem egressos prisionais.
sobre mercado de trabalho e empregabilidade; cursos
de qualificagao profissional; acolhimento e alberga-
gem; palestras motivacionais; controle e fiscalizagao
das condi¢oes de cumprimento de condicionalidades
na execucao da pena; detengao de evadidos e
procurados.
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A partir das agoes identificadas na coluna “agoes diretas”, buscou-se relacionar sua ocorrén-
cia nas 16 iniciativas visitadas, o que apontou a predominancia de atendimentos pouco estruturan-
tes, ou seja, com baixa capacidade de incidéncia nas condigdes materiais dos sujeitos atendidos. As-
sim, palestras motivacionais e de orientagao sobre o mercado de trabalho, além de orientagoes sobre
o funcionamento das politicas publicas, sdo as agdes diretas realizadas pela quase totalidade das
iniciativas, ao passo que poucas realizam agoes assistenciais de emergéncia ou de protegao social.

Grafico 4: Servigos realizados diretamente pelas iniciativas visitadas.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de pesquisa de campo. Melo, 2017.

Por outro lado, chama atencao o fato de que em seis iniciativas é possivel a pessoa egressa
ser detida nos casos em que se verifica a existéncia de novo mandado de prisao, o que demonstra
que a iniciativa de atencao as pessoas egressas esta fortemente comprometida com principios de
controle penal sobre essa populagao.

Ja no que tange as acgoes identificadas na coluna "encaminhamentos” da tabela acima, todas
as organizagoes informaram realizar algum tipo de encaminhamento, especialmente para as redes
publicas da assisténcia social, da saude e da educacgao.
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5.2. Sintese analitica

A caracterizagao das iniciativas visitadas reforca o cenario de baixa institucionalidade das
acoes e evidencia sua fragmentagao, bem como a heterogeneidade de 6rgaos executores e, espe-
cialmente, o baixo alcance junto ao contingente de milhares de pessoas que vivenciam a experiéncia
do encarceramento no Brasil, o que torna fundamental proceder a uma analise qualitativa daquelas
caracteristicas identificadas, fazendo-a a luz dos postulados, principios e diretrizes da Politica Na-
cional que foram anteriormente apresentados.

Um primeiro destaque deve ser feito a conceituagao de “egressos prisionais”, cotejando o
campo empirico das iniciativas encontradas a normatividade que define o egresso como: “l — o libe-
rado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento; Il — o liberado condi-
cional, durante o periodo de prova" (Brasil, 1984, Art. 26).

Em termos gerais, observa-se baixo alcance das iniciativas junto as pessoas liberadas defini-
tivamente e que ja ndo possuam quaisquer vinculos legais com o sistema prisional. Assim, a maior
parte do publico atendido pelas diversas iniciativas é formada por pessoas em cumprimento de pe-
nas, sobretudo aquelas em livramento condicional, em regime aberto ou prisao albergue domiciliar.
Este perfil decorre de diversos fatores, dentre os quais cabe destacar:

a) A auséncia de estratégias eficientes de vinculagao/aproximagao entre as iniciativas vol-
tadas as pessoas egressas e os estabelecimentos prisionais, de modo que estas pessoas,
ainda na condicao de pré-egressas, tomem conhecimento e reconhegam nas iniciativas
existentes um servigo relevante as suas demandas pos-privagao de liberdade;

b) A auséncia de estratégias eficientes de comunicacao dos servicos, que permitam alavan-
car os interesses e demandas das pessoas egressas;

c) A baixa oferta de servigos e atividades que correspondam as demandas das pessoas
egressas, além da baixa institucionalidade que marca a maior parte das iniciativas, de
modo que os servigos e demandas mais imediatos acabam por serem buscados em ou-
tros equipamentos e politicas publicas, sem articulagao com as iniciativas de atendimen-
to direcionados especificamente as pessoas egressas;

d) A necessidade de arregimentar os atendimentos a pessoas egressas, o que induz diver-
sas iniciativas ao risco de funcionar como uma extensao do controle penal, realizando
os procedimentos de controle e fiscalizagao das penas de livramento condicional, prisao
albergue domiciliar, regime aberto e sursis, por meio da frequéncia das pessoas aos ser-
vigos a fim de assinar livros ou carteirinhas de controle.
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Este ultimo aspecto é especialmente marcante nas iniciativas levadas a cabo pelo Poder Pu-
blico, seja no ambito do Executivo Estadual, seja no Judiciario. Assim, das iniciativas visitadas, rea-
lizam procedimentos de controle de penas: o PRESP/MG, o Conselho Penitenciario do Rio Grande do
Sul, a VEPMA Porto Alegre, o Patronato de Pernambuco, a Geréncia de Ressocializagao da Paraiba,
a CRSC de Sao Paulo, o Escritorio Social de Curitiba e o Patronato do Rio de Janeiro. Dentre estas, o
PRESP/MG, a CRSC/SP e o Patronato do Rio de Janeiro consideram o controle das penas nao como
um objetivo ou fim em si mesmo, mas como uma estratégia de acesso ao publico e como uma me-
diagao para que tal controle signifique um momento de atendimento para informacgao e sensibiliza-
¢ao das pessoas egressas arespeito dos demais servicos realizados, sejam os atendimentos diretos,
sejam os encaminhamentos para rede de apoio.

Nao por acaso, a maior parte das iniciativas de carater estatal que atendem ao critério "tem
como origem/natureza o atendimento a pessoas egressas” (item 2.3 — Institucionalidades) acima
caracterizado, com excegao do Escritério Social do Espirito Santo e do Patronato Penitenciario de
Londrina, realizam esse controle penal, o que demonstra um trago marcante da forma como vem
sendo executada a "politica” para pessoas egressas no Brasil: na dificuldade de acessar as pessoas
que sao liberadas pelo sistema penal em carater definitivo, e na exigéncia de atender ao disposto no
Art. 26 da Lei de Execucgao Penal, torna-se menos complexo atender as pessoas que ainda estao em
cumprimento de pena e que nao se encontram em privagao de liberdade, com o risco de exercer sobre
elas uma modalidade estendida de controle penal — para além das muralhas e cercas das prisoes,
travestida na previsao legal que as qualifica como “egressos prisionais”.

Por outro lado, as equipes técnicas entrevistadas nas visitas justificam esta agao de controle
penal como necessaria para angariar a frequéncia inicial de egressos aos servigos®, uma vez que esta
frequéncia tornar-se-ia voluntaria a partir da sensibilizagcao das pessoas egressas que é realizada no
primeiro atendimento, momento em que sao oferecidas as oportunidades de participagao em outras
atividades ou de resolugcao de demandas especificas'. Esta perspectiva traz consigo duas media-
¢oes significativas que podem ser realizadas a partir deste primeiro “contato” entre a pessoa egressa
e o servigo onde ela é atendida: primeiramente, como contribuicao para a compreensao acerca das

9 Importante ressaltar que a propria percepcao de servidores e gestores acerca das agdes de controle do comparecimento de pes-
soas egressas para cumprimento das condicionalidades impostas pelo Poder Judicidrio distingue-se da concepgao de um controle penal.
Em termos gerais, estes operadores compreendem os procedimentos de registro de frequéncia e assinaturas de carteirinhas, livros, etc.,
como oportunidades de positivar um atendimento que, quando realizado nos Foruns e/ou Varas de Execugao, resume-se a simples ativi-
dade burocratica de cumprimento da ordem judicial, sem que haja, como ocorre nas diversas iniciativas aqui abordadas, a oportunidade de
atendimento multidisciplinar ou psicossocial.

10 Infelizmente, nao foi possivel analisar dados estatisticos que comprovem que a maior parte das pessoas egressas que passam
pelo primeiro atendimento — no qual é feito o cadastramento e a orientagao sobre o controle e a fiscalizagdo das condigdes de cumprimento
de penas — retornam as iniciativas para participagao em outros servigos ou resolugao de outras demandas que nao sejam apenas o controle
periddico, o que, no entanto, nao invalida as narrativas obtidas junto as equipes de diferentes iniciativas acerca destas possibilidades.

Politica Nacional de Atengdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

51



52

finalidades e possibilidades presentes nesta fase final de cumprimento de pena. Em segundo lugar,
as iniciativas podem amenizar o proprio controle penal, substituindo condicionalidades estritamente
juridicas pela oportunizagao de outras agoes''.

Situagao diversa é encontrada nas organizagoes da sociedade civil visitadas. Tanto na FAESP,
como em instituigdes membro da RAESP, a procura das pessoas egressas esta diretamente relacio-
nada aos servigos oferecidos, bem como a identificagao destas organizagdes como locais onde se
pode buscar apoio. Sem o exercicio do controle penal sobre as pessoas egressas que ainda estao em
cumprimento de pena, estas organizagoes dedicam-se exclusivamente a compreender as demandas
e buscar alternativas de resolugao, possuindo, por isso, um leque mais amplo — e também menos for-
malizado — de atividades, que vao de palestras motivacionais, auxilios assistenciais, revinculagcao/
aproximacao familiar a cursos profissionalizantes e inser¢ao no mercado de trabalho'2.

Outro fator a ser considerado é que em todas as iniciativas onde o atendimento nao se reduz
ao controle periddico das condigées de cumprimento de condicionalidades na execugao penal, a
limitagao da condigao de egresso trazida pelo texto legal deixa de ser fator preponderante. Assim,
nenhuma iniciativa que receba o liberado definitivo restringe seus atendimentos ao periodo de 01 ano
contado a partir da saida do estabelecimento prisional, uma vez que compreendem que as demandas
apresentadas pelas pessoas egressas se estendem ao longo da vida pos-prisao, devendo-lhes ser
garantida a atengao a sua condigao de egressa.

Nao obstante, percebe-se que ainda ha baixa inser¢ao de todas as iniciativas aqui menciona-
das no tocante as possibilidades de atendimento das multiplas e complexas demandas apresenta-
das. Por um lado, essa baixa insergao parece apontar para uma indefinicao sobre o préprio modelo
da politica a ser realizada (objeto, contudo, desta consultoria), de modo que mesmo as iniciativas de
maior institucionalidade, ora se apresentam como provedoras de servi¢os e atendimentos as deman-
das das pessoas egressas, ora assumem o papel de articuladora de redes de politicas, servigos e or-
ganizagdes que cumprem papéis especificos no atendimento das multiplas demandas encontradas.

E esse perfil de institucionalidade, portanto, que deve ser melhor analisado. No caso das ini-
ciativas aqui mencionadas, o PRESP/MG, a CRSC/SP e o Escritério Social do Espirito Santo confi-

11 No caso do PRESP/MG, a participagao das pessoas egressas nas atividades oferecidas permite, em alguns casos, a depender
de acordos com as Varas de Execugao Penal, flexibilizar/amenizar as condicionalidades impostas pelo Judiciario. Assim, pode ocorrer de
a pessoa egressa, ao invés de assinar quinzenalmente ou até semanalmente o seu controle, ser autorizada a comparecer apenas mensal-
mente no programa ou, ainda, ha casos em que o uso de monitoragao eletronica por meio de tornozeleira é substituido pela frequéncia nas
atividades, minimizando os efeitos das condicionalidades impostas.

12 A este respeito, vale observar que boa parte das iniciativas visitadas também realizam atividades congéneres, conforme informa
o Grafico 06; a diferenga, contudo, é que nas organizagdes que nao realizam nenhum tipo de controle penal, a busca das pessoas egressas
é motivada exclusivamente pelas atividades oferecidas.
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guram-se enquanto “politicas” de atencao as pessoas egressas. Nao por acaso tem-se feito, até
esse momento, o uso do termo “iniciativas” para designar o conjunto de organizagdes, programas
ou projetos que foram objeto do presente documento, pois, para além da diversidade tipoldgica de-
monstrada na Tabela 01, os demais itens analisados também apresentam grande heterogeneidade,
sendo que apenas estas trés iniciativas atendem a todos os critérios adotados para caracterizar uma
politica voltada aos egressos prisionais, demonstrados nos Graficos 01 e 02.

Por seu turno, seja pela abrangéncia dos sistemas penitenciarios mineiro e paulista, seja pela
complexidade territorial dos estados de Minas Gerais e Sao Paulo, as duas politicas estaduais ainda
possuem baixa insergao em termos de articulagao intra e extramuros e baixa insergao interinstitu-
cional no conjunto das politicas publicas e sociais' que, conforme descrito nos postulados, princi-
pios e diretrizes, deve nortear a politica nacional de atengao a pessoa egressa. E é nesta perspectiva
dos arranjos locais que a iniciativa coordenada pela Funap/SP, no municipio de Mirandopolis, tam-
bém aponta um trago significativo: ao articular as agées de cunho assistencial, por meio de parcerias
locais com a prefeitura municipal e outras entidades sociais, a iniciativas de qualificagao profissional
e de geracao de trabalho e renda, inclusive por meio de legislagao municipal que garanta a sus-
tentabilidade da Global Reciclagem, esta iniciativa aponta que os esforgos coordenados pelo Poder
Executivo, com parcerias do Judiciario' e da sociedade civil, consistem no ponto de inflexao de uma
politica publica e de carater social, a qual, conforme vem sendo sinalizado, parece constituir o cerne
da politica nacional que se pretende elaborar.

Esta complexidade de cenarios e contextos permite inferir uma caracteristica importante para
a formulacao de uma politica nacional de atengao as pessoas egressas dos sistemas prisionais, qual
seja, a de concebé-la a partir de arranjos e desenhos institucionais variaveis que, assegurando os
postulados, principios e diretrizes previstos para esta politica, permitam aos estados adotar o mode-
lo que melhor se encaixe em seu contexto.

13 No caso de Minas Gerais, a baixa insergao no interior do sistema prisional pode ser resultante, inclusive, do desenho institu-
cional do PRESP, que o coloca como um programa da politica estadual de prevengao a criminalidade, vinculado a Secretaria de Seguran-
¢a Publica; em Sao Paulo, embora tanto as equipes técnicas dos estabelecimentos prisionais como as equipes do Programa de Egresso
estejam vinculadas a mesma estrutura organizacional — a CRSC — também se percebe um hiato de atuacao entre estas, reduzindo as
articulagoes entre os atendimentos intra e extramuros. Quanto a insergao em politicas publicas e sociais, Minas Gerais apresenta, no
modelo da politica de prevengao a criminalidade, um arranjo institucional entre varios programas que, no campo operacional, produz,
na visao de alguns operadores, distensdes e concorréncias, ao passo que em Sao Paulo, a instituicao do Pré-egresso representa, ao
mesmo tempo, um ganho significativo de articulagao interinstitucional para atendimento das demandas de empregabilidade e quali-
ficacao profissional e, por outro lado, uma subvalorizagao de outras demandas significativas que, ao nao se encontrarem no mesmo
nivel de arranjo institucional, restam como atribui¢gdes das Centrais de Atengao ao Egresso e Familiar (CAEFs), submetidas, portanto, as
possibilidades de arranjos firmados localmente.

14 Importante ressaltar aqui a estratégia de sustentabilidade adotada pela VEPMA-Porto Alegre para o seu programa “Voltar a
confiar", o qual tem como fonte orgamentdria a destinacao de parte dos recursos arrecadados com as penas pecuniarias.
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O ATENDIMENTO A PESSOA EGRESSA COMO POLITICA
PUBLICA SOCIAL

Considerando-se o que foi abordado até aqui, verifica-se que a pessoa egressa do sistema
penitenciario expressa dois importantes condicionantes: vulnerabilidade penal e vulnerabilidade so-
cial, as quais se somam e se multiplicam para estabelecer um dificil retorno ao convivio social. Neste
sentido, a reinser¢ao nao pode ser vista simplesmente como um processo de adaptagao social, mas
sim como possibilidade de modificagao dos papéis atribuidos pelo estereétipo seletivo (ZAFFARONI,
1997). Trata-se de compreender, entdo, a produgao das vulnerabilidades ndo como decorrentes de
condig¢des individuais, mas engendradas no conjunto de violagoes de direitos individuais e econé-
micos, sociais e culturais. As situagoes vivenciadas pela pessoa egressa da prisao sao, portanto,
entendidas como expressoes da questao social, exigindo, por conseguinte, a interven¢ao do Estado
para seu enfrentamento; especialmente no campo dos direitos sociais e das infragdes existentes, ha
a necessidade de sua prestagao positiva através das politicas sociais.

Entende-se aqui o Estado como um espago de conflitualidade, no qual diferentes interesses
estao em disputa. Assim, as politicas publicas — e dentre elas as politicas sociais — nao se consti-
tuem em um mero elenco normativo que disciplina determinado servigo; podem ser consideradas
como “estratégia de agao pensada, planejada e avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva, na
qual tanto Estado como a sociedade, desempenham papeis ativos” (PEREIRA, 2009, p. 96). Da mes-
ma forma, tal racionalidade se constitui como "processo e resultado de relagoes complexas e contra-
ditérias que se estabelecem entre Estado e Sociedade Civil, no ambito dos conflitos e luta de classes
que envolvem o processo de produgao e reproducao do capitalismo”. (BEHRING, 2010, p. 304).

E neste escopo de responsabilizacdo publica e estatal que se coloca a elaboragéo de uma po-
litica nacional de atengao as pessoas egressas do sistema penitenciario. Esta responsabilizagao foi
assinalada ha 30 anos nas palavras de Zaffaroni (1986), reflexao que ainda permanece atual:

Um dos temas mais descuidados pela legislagao é aquele pertinente a assisténcia integral
ou especifica as pessoas liberadas de forma condicional ou definitiva. (...) Esta orfandade
normativa corresponde a um inquietante panorama fatico definido pela desprotecdo do
ex-apenado frente a uma sociedade hostil e um aparato repressivo frequentemente ultra
reativo a seu respeito, que tende a acelerar a produgcao do chamado desvio secundario.
(ZAFFARONI, 1986, p. 234. Tradugéo e grifo nosso)

A Constituicao Federal é clara ao estabelecer no artigo 3° o combate as desigualdades como
compromisso do Estado brasileiro e elevando os direitos fundamentais a condigao dos direitos so-
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ciais previstos no artigo 6°: educacao, saude, alimentagao, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previ-
déncia social, prote¢cao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Desta forma, a
condenagao a uma pena privativa de liberdade nao deveria implicar na perda dos demais direitos de
cidadania, especialmente dos direitos sociais. Isto porque, a situagao peculiar de egresso prisional
“nao deve justificar uma exclusao do atendimento das politicas sociais, mas ao contrario, deve ser
vista como parte de sua trajetoria que esta consubstanciada também por processos de exclusao
anteriormente vividos". (WOLFF, 2005, p. 5)

Desta forma, ainda que consideremos a amplitude das necessidades e demandas apresenta-
das pela pessoa egressa, o que vai exigir a participagao e a abordagem de diferentes politicas publi-
cas sociais, cabe aqui destacar a visibilidade que, neste contexto, assume a politica de Assisténcia
Social. Estabelecida pelo artigo 203 da Constituigcao Federal, a assisténcia social “sera prestada a
quem dela necessitar, independente de contribuicao a seguridade social", enquanto direito social,
sendo uma politica:

a) Genérica na atencéo e especifica nos destinatarios;

b) Particularista, porque voltada prioritariamente para o atendimento das necessidades
sociais basicas;

c) Desmercadorizavel,

d) Universalizante, porque, ao incluir segmentos sociais excluidos no circuito de politicas,
servigos e direitos, reforca o conteudo universal de varias politicas socio-econémicas
setoriais. (PEREIRA, 1996, p. 29)

E a partir da referéncia constitucional que também o papel da sociedade civil deve ser pensado,
e nesta perspectiva dois elementos se destacam: primeiro o fato de que com a universalizagao dos
direitos sociais, superou-se o tratamento da pobreza a partir da caridade e da benesse. Segundo,
dado o novo papel que é atribuido a sociedade civil. Isto porque com processo de democratizagao
do Estado, e sua especial significagao para a gestao das politicas sociais, a sociedade civil passa a
ocupar um espaco de participagao e controle social. Assim, por exemplo, o artigo 204 da CF menciona
a descentralizagao e a participagao como diretrizes da organizagao da politica de assisténcia social.

As agOes governamentais dispostas na Constituicao para a execugao, tanto das politicas de
seguridade social como de outras politicas publicas e sociais, indicam a preocupacgao de transpor
para estas agoes a perspectiva de democratizagao do Estado, processo que deve ocorrer a partir de
duas frentes interligadas: pela descentralizagao politico administrativa, com a participagao de todos
os entes federativos; e, pela gestao compartilhada entre usuarios, trabalhadores e governo.

Destaca-se que descentralizagao administrativa nao significa apenas deslocamento de poder
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decisorio para estados e municipios, mas sim que este poder decisoério ocorra articulado com suas
forcas e potencialidades. Especialmente no caso da municipalizagao, com o conhecimento do ter-
ritorio, é possivel o enfrentamento mais direito das demandas e necessidades locais. A ideia é que

[...] a democracia sera concretamente efetivada no cotidiano da vida publica, sendo no am-
bito do municipio que séo forjadas as maiores possibilidades de transparéncia e controle
da gestao das politicas publicas e, ainda, de superagao da cultura centralizadora, permea-
da de autoritarismo, historicamente presente na administragcao publica brasileira. (WOLFF,
2011, p. 31)

Importa destacar que, apesar de haver um importante direcionamento do tratamento das
questdes que envolvem a pessoa egressa no ambito das politicas sociais, e de uma forma especi-
fica da politica de Assisténcia Social, a pessoa egressa nao se configura apenas como mais um/a
usuario/a destas politicas. Trata-se sim de um publico cuja vivéncia de processos de criminalizagao
faz parte de sua histéria de vida e continua participando de seu cotidiano. Além disto, estas pessoas
trazem consigo todo o peso e implicagao da prisao e suas consequéncias, inclusive com muitas de-
mandas no campo dos direitos individuais, como o acesso a justica.

Neste sentido, apos estudo da legislagao penal e penitenciaria da América Latina, Zaffaroni
(1986, p. 236. Livre tradugao) traz recomendagdes especificas sobre este tema, indicando:

|. Remediar o vazio normativo da maioria dos ordenamentos consultados, a respeito dos
individuos liberados antecipada ou definitivamente — instituindo servigos sociais pos car-
cerarios oficiais e estabelecendo com precisdo os atendimentos que proporcionarao.

II. Que o Estado assuma o dever de prover fontes de trabalho ou de subsisténcia suficien-
tes para cobrir as necessidades do liberado.

Il. Estabelecer um tipo de assisténcia pds liberdade fora dos moldes classicos, que pres-
te apoio material, juridico e psicologico contra a eventual agao agressiva de seguimentos
do prdprio sistema penal, que operam acentuando a agao estigmatizante da pena ou da
privagao de liberdade.

IV. Instituir a figura da reabilitagdo ou cancelamento de antecedentes, naquelas legisla-
cbes que ndo a contenham ou limitar os prazos prévios de sua outorga e dotar de amplos
efeitos a consequente anulacao de antecedentes registrados, naqueles que ja a prevejam.

A partir do que vem sendo abordado, considera-se que a politica de atendimento a pessoa
egressa do sistema prisional deve se constituir como uma politica nao contributiva e de livre ade-
sao do usuario e de sua familia, sendo de reponsabilidade das trés esferas de governo e dos trés
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poderes da Republica. Mas, principalmente, deve direcionar-se pela preocupacgao de enfrentar os
efeitos da prisao e nao pelo estabelecimento de pautas de controle individual destas pessoas.
Deve possibilitar tanto a compreensao dos processos de construgao da seletividade e de viola-
cao de direitos individuais e sociais, como contribuir para a construgao de novas estratégias de
vida. Considerando as diferentes expressdes da questao social que se configuram neste contexto
— como os marcadores assim o demonstraram — a politica de atendimento a pessoa egressa ne-
cessariamente devera estabelecer confluéncias com as politicas sociais, mas especialmente com
a politica de assisténcia social.

Da mesma forma, deverao ser previstos mecanismos de participacao e controle social, tendo
os usuarios, seus familiares e a sociedade civil, ao mesmo tempo como destinatarios e participes do
planejamento, da execugao e da avaliagao de todos os processos envolvidos na politica para a pes-
soa egressa do sistema penitenciario.

Entende-se que a legislagao exposta no 4° capitulo embasa e justifica a organizagao desta
proposta de construcao ‘proposta conceitual para os servigos de atengao a pessoa egressa’. Men-
ciona-se especialmente a Constituicao Federal de 1988, que define em seu preambulo o Brasil como
Estado Democratico destinado “a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justi¢a”. Traz, no artigo 3°, como obje-
tivos fundamentais da Republica Federativa Brasileira, entre outros, a construgao de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a erradicagao da pobreza e a redugao das desigualdades sociais e regionais e
ainda a promogao do bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao (BRASIL, 1988).

n POSTULADOS E PRINCIPIOS DA POLITICA

Considerando-se o que foi exposto até aqui sobre a seletividade presente no sistema de jus-
tica penal e a presenca na vida da pessoa egressa do sistema prisional de diferentes expressoes da
questao social, faz-se necessario a construgao de parametros que fundamentem e direcionem as
acoes para este publico. Tais parametros sao especialmente importantes ja que, ao mesmo tempo
em que se constata a diversidade e a fragilidade dos servigos de atendimento existentes, projeta-se
sua ampliagao e aprofundamento.

Ainda que nao esgotem a abrangéncia da problematica aqui enfocada, a construgao de fun-
damentos, no entanto, possibilita olhar para as diferengas regionais, politicas e sociais e, para a
complexidade de situagdes a serem vivenciadas no processo de atendimento a pessoa egressa, com
uma base ética minima e imprescindivel.
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Os elementos abordados definem com clareza o caminho a ser seguido, pois nao ha como en-
frentar a seletividade e a questao social com politicas repressivas e de controle individual. Isto seria
apenas a reedi¢ao e potencializagao das mesmas condigoes que compuseram o caminho para che-
gar até a prisao; seria potencializar a violéncia e nao a construgao de estratégias de vida, de insergao
positiva, critica e participativa na vida social. Neste sentido, a ‘base ética minima e imprescindivel' de
que se trata aqui € o reconhecimento, por um lado, dos diferentes processos de construcao da desi-
gualdade social e de outro, de todos aos direitos universais socialmente construidos. Nesse sentido,
a politica nacional nao devera ter por objetivo controlar as pessoas egressas, suas vidas e condutas,
mas sim constituir-se como um espacgo de construgao de possibilidades e de exercicio de direitos.

Desta forma, elegem-se trés postulados, dos quais decorrem principios, que, de forma trans-
versal, deverao orientar o planejamento, a intervengao e a avaliagao das politicas para o egresso do
sistema prisional.

Tais postulados sao:

- o reconhecimento da seletividade do sistema de justi¢a penal;
- o respeito da pessoa egressa como sujeito de direitos;

- anecessidade de comprometimento de diversos 6rgaos, instituicdes e ambitos das politicas
publicas e da participagao da sociedade civil.

Destaca-se que o elenco aqui proposto esta estreitamente vinculado aos demais documen-
tos elaborados no projeto BRA/14/011 — Fortalecimento da Gestao Prisional no Brasil. Entre estas
referéncias, citam-se os postulados e principios para a constru¢cao de um modelo de gestao para a
politica prisional (DEPEN, 2016) e aqueles para a politica de alternativas penais (DEPEN, 2016a).

7.1. Reconhecimento da seletividade do sistema de justica penal

A seletividade do sistema de justi¢a penal, ja explicitada neste trabalho e alvo de diversos es-
tudos tedricos e empiricos, esta relacionada com uma compreensao da presenga de determinagoes
historicas e sociais, que constantemente se atualizam e se explicitam a partir de novos arranjos da
realidade. Assim: “[...] cuida-se da fundagao da pena publica em estrutura social patrimonialista, que
confunde o publico com o privado, em que os instrumentos de coacao pertenciam (e ainda perten-
cem), de fato, as classes dominantes” (CASARA e PRADO, 2010, p. 353).

Entende-se que, se o processo de criminalizagao esta contextualizado por tal seletividade, as
possibilidades de a pessoa egressa organizar sua vida a partir de parametros legalmente estabe-
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lecidos e socialmente aceitos serao ainda mais seletivas. Ademais, dentre o conjunto existente de
pessoas egressas, as que buscam ou que necessitam dos servi¢os sociais sao aquelas em que os in-
dicadores de vulnerabilidades se fazem presentes de forma mais contundente. Os problemas de mo-
bilidade, a dificuldade de obter documentacgao, a fragilizagao de vinculos familiares e comunitarios,
os problemas para acessar postos de trabalho e moradia, a presenca de antecedentes criminais e do
preconceito, a defasagem cognitiva e informacional, os problemas de saude e de acesso a Justiga,
e a vinculagao e dependéncia ao ‘mundo do crime’, sao determinantes que se somam e se articulam
para constituir, no dizer dos préprios egressos, ‘um beco sem saida'.

Neste sentido, uma politica de atendimento da pessoa egressa so tera ‘saida’ se reconhecer
esta seletividade e se trabalhar no sentido de minimizar seus efeitos.

Assim, “conhecendo-se a acao estigmatizante da pena privativa de liberdade (...) a falta de
atencao ao liberado importa no reconhecimento e fomento desta acao do sistema, ou seja, a inten-
cional facilitagao do processo de criminalizagao secundaria”". (ZAFFARONI, 1996, p. 236. Tradugao
nossa). No entanto, nao é possivel projetar uma politica de atendimento ao egresso do sistema pe-
nitenciario sem a compreensao dos processos mais amplos que se colocam na estruturacao da
seletividade que produz estes sujeitos:

As consequéncias da incorporacao do ideario neoliberal nas sociedades, que como a
brasileira, vivem os impasses da consolidacdo democratica, do fragil enraizamento
da cidadania e das dificuldades historicas de sua universalizagado, expressam-se pelo
acirramento das desigualdades sociais, encolhimento dos direitos sociais e trabalhistas,
aprofundamento dos niveis de pobreza e exclusao social, aumento da violéncia urba-
na e da criminalidade, agravamento sem precedentes da crise social que, iniciada nos
anos 80, aprofunda-se continuadamente na primeira década do século XXI. (RAICHELIS,
2006, p. 4)

Por isto, qualquer projecao de atendimento para este publico deve ter a clareza que os siste-
mas penal e penitenciario sao parte da realidade social e respondem a mesma légica contraditéria e
as mesmas leis tendenciais historicas que direcionam os caminhos da humanidade.

7.1.1. Principios

1° Principio A questao social como elemento constitutivo do processo de
seletividade penal
Compreender o processo de seletividade penal é aceitar que sua pro-
ducao nao é aleatoria e acidental, pois se constitui no contexto da de-
sigualdade socialmente produzida. Adorno (1994, p. 149) aponta que
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2° Principio

3° Principio

[as] desigualdades dos réus em relagao a cor, naturalidade, ocupagao e
possibilidade de ter advogado constituido, tornam-se também desigual-
dades em relagao a solugao do processo: razées desta ordem concor-
rem para que o privilégio da sang¢ao punitiva sobre determinados grupos
— negros, migrantes e pobres em geral, se transforme de drama pessoal
em drama social.

Por outro lado, importa sinalizar que a questao social nao se constitui
apenas como producgao de desigualdades, ja que comporta, igualmen-
te, a produgao de resisténcias, na forma de lutas e conquistas por di-
reitos e ampliagao da cidadania. Olhar para as desigualdades é olhar
também para a riqueza que foi socialmente produzida — dos avangos
tecnologicos as legislagoes — a qual, porém, nem todos tém acesso.

Enfrentamento do racismo e suas consequéncias

Importa destacar que, conforme ja abordado anteriormente, a questao
racial no Brasil é elemento constitutivo da desigualdade social. Nao se
trata aqui apenas do reconhecimento formal da existéncia do precon-
ceito racial. Trata-se de admitir a contundéncia com que os aspectos
discriminatodrios oriundos do escravismo e do patrimonialismo, que
compuseram a estruturagao do Estado e da sociedade brasileira, se-
guem com vigor compondo, definindo e pautando as (im)possibilida-
des de inclusao nos diferentes processos sociais. Isto certamente nao
seria diferente no campo do direito penal, pois mais que parte deste
mesmo contexto possui atribuigao e poder de definir para a sociedade
— ou melhor para alguns poucos — quem é considerado bom, certo e
merecedor de direitos.

Presenca das determinagoes sociais, economicas e culturais no
processo pos-carcerario

Assim como a questao social ira compor e direcionar o processo penal
e o cumprimento da pena dai decorrente, suas expressoes também es-
tarao presentes no processo pos-carcerario, definindo as possibilida-
des, ou impossibilidades, de enfrentamento das sequelas da prisao e
das limitagdes delineadas por sua historia e sua realidade. Trata-se de
uma condi¢ao da pessoa egressa, produzida na mediagao das deter-
minagoes historicas, suas condigdes pessoais de resiliéncia e aquelas
dadas pela realidade social atual.
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4° Principio

5° Principio

Implicagoes da prisao na formacao individual e social dos
sujeitos

Ainda que a prisao pressuponha separagao e isolamento social, ela faz
parte e responde a mesma logica que produz a selegao das pessoas
que a ela estarao sujeitas. As condigoes de cumprimento da pena em
seus mais diferentes aspectos s6 sao socialmente toleradas porque
quem a elas esta sujeito ja ndo é considerado um cidadao de ‘primeira
linha', assim como os descartaveis de Castels (1999). Pois, qualquer
infracao de direito é aceita, justificada e até requerida politica e social-
mente. Entao, se a privagao de liberdade por si s6 traria consequéncias
emocionais, sociais e familiares, quando a vivéncia prisional é permea-
da de violéncia, autoritarismo e naturalizagao de infragdes de direitos,
ainda mais sequelas e cicatrizes serao criadas.

Negacao da neutralidade da justica penal.

A seletividade mencionada é exatamente o contraponto da neutrali-
dade juridica e politica propalada pelo iluminismo e pelo direito natu-
ral. Ainda que estes tenham sido avancos civilizatérios importantes, é
imprescindivel olhar para estes principios como projecao ideal e nao
como expressao da realidade. O fato é que em uma sociedade que or-
ganiza toda sua vida social, politica e econdmica pela divisao de clas-
ses, € impossivel pensar seu sistema de justica como nao correspon-
dendo a estas determinacgoes e contradigoes, ja que ele é seu participe
ativo e importante.

7.2. Respeito a pessoa egressa como sujeito de direitos e
com participacao critica e construtiva na vida social

As desigualdades ja referidas e presentes em todo o processo penal e de cumprimento da
pena representam sem duvida uma desigualdade na condigao de cidadania. A condenacao a pena
privativa de liberdade nao representa apenas limites aos direitos de ir e vir, pois € mais um compo-
nente a marcar a desigualdade e a dificuldade de acessar outros direitos: saude, educacao, trabalho,
entre outros aspectos considerados equivocadamente como beneficios sociais e ndo como direitos
sociais constitucionalmente garantidos e, portanto, nao para todos. A condenagao da pessoa e nao
do ato praticado é também a focalizagao em uma ‘classe perigosa' e uma questao que que surge
como obstaculo para a concepgao de "direito a ter direitos”.
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Novamente, ha aqui uma contradigao. Por um lado, em tempos de Constituigao Cidada e de Es-
tado Democratico de Direito, tivemos a crenga das possibilidades de ampliagao e de pleno exercicio de
direitos, aspectos que se colocam no contexto da ampliagdo dos sistemas internacional (ONU) e regio-
nal (OEA) e a positivagao de um amplo elenco de direitos constituidos, principalmente apds a Segunda
Guerra Mundial. Mas, de outro lado, esta também o “surgimento ou o aprofundamento de posig¢oes ul-
tranacionalistas, racistas que mostram uma profunda rejei¢ao e criminalizagao do outro, a naturaliza-
¢ao da pobreza, junto com a persisténcia e aprofundamento das desigualdades”. (WOLFF, 2015, p. 89)

Os processos de reducao dos investimentos em politicas sociais e os avangos do conserva-
dorismo fazem com que nos deparemos com retrocessos e novos limites a serem enfrentados, o que
so podera ocorrer a partir do reconhecimento do carater universal dos direitos e do compromisso
ético com os movimentos e lutas por sua efetivagao. Desta forma, ‘ser incluido’, mais do que ter di-
reitos em um plano ideal, é poder participar dos processos de luta por sua efetivagao e ampliagao. Ou
seja, incluir-se “é poder incidir na sociedade, superando as barreiras que definem os que sdao mais ou
menos cidadaos; é ter a efetivagao dos direitos legalmente garantidos, mas também a possibilidade
de exercer a participagao social e politica” (WOLFF, 2011, p. 28).

Esta pratica implica em reconhecer-se e reconhecer o outro, como um

[...]individuo social com sua capacidade de resisténcia e conformismo frente a situagédes
de opressao e exploragao vivenciadas; com suas buscas e iniciativas (individuais e/ou
coletivas) para enfrentar diversidades; com seus sonhos e frustragbes diante das expec-
tativas de empreender dias melhores (BEHRING e SANTOS, 2010, p. 276)

Portanto, faz-se necessario adotar pautas de intervengao que contemplem as especifici-
dades de género, geracionais e outras condigdes presentes na vida dos sujeitos atendidos, bem
como o respeito as demandas especificas decorrentes da diversidade de cor, etnia, credo, género
e orientagao sexual.

7.2.1. Principios

1° Principio  Liberdade como valor ético presente em todo o processo de
atendimento da pessoa egressa.
A liberdade civil nao diz respeito apenas ao direito de ir e vir e de terem
respeitados os mais diferentes aspectos do devido processo legal. Sua
projecao como valor ético é pensada para além de seu significado liga-
do ao processo penal ou a perspectiva liberal e individualista. Mesmo
que vivenciemos muitas determinagdes, ainda restam muitos espagos
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2° Principio

3° Principio

4° Principio

de liberdade e, com isto, a possibilidade de exercicio e construgao co-
letiva de processos emancipatorios.

Interdependéncia e transversalidade dos direitos

A concepgao contemporanea de direitos humanos introduzida
pela Declaragao Universal de Direitos Humanos, de 1948, é marcada
pela universalidade e indivisibilidade desses direitos. Universalida-
de porque defende a extensao dos direitos, acreditando que o Uuni-
co requisito para a titularidade de direitos é a condigao de pessoa,
entendendo a dignidade como valor intrinseco a condigao humana.
Indivisibilidade dos direitos, pois a garantia dos direitos civis e politi-
cos é condigao para a observancia dos direitos sociais, econémicos
e culturais e vice-versa. Ou seja, quando um destes direitos é violado,
os demais também o sao.

Autonomia dos/as usuarios/as e de seu protagonismo na
defini¢ao e condugao de seu projeto de vida

Compreender o egresso do sistema penal como sujeito de direitos sig-
nifica admitir a prerrogativa da autonomia dos sujeitos, uma vez que
"o respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo
ético e nao um favor que podemos ou nao conceder uns aos outros”
(FREIRE, 1996, p. 59). Desta forma, as agdes devem dialogar com a
realidade dos usuarios, construindo consensos a partir das diferencas,
e nao como um outro a ser subjugado ou submetido a pautas pré-de-
finidas. Autonomia “se obtém quando se adquire a capacidade de ser
um sujeito historico, que sabe ler e re- interpretar o mundo; quando se
adquire uma linguagem que possibilita ao sujeito participar de fato,
compreender e se expressar por conta prépria” (GHON, 2008, p.34).

Respeito a diversidade

A diversidade é o conjunto de peculiaridades individuais que nao se
iguala, que é impossivel padronizar, por mais que a sociedade deseje
unificar. Portanto, considera-se a diversidade como condi¢ao daquilo
que caracteriza o ser humano enquanto tal, uma vez que a partir da mul-
tiplicidade dos aspectos pessoais, forma-se o conjunto social dos seres.

Neste cenario as mulheres, as criangas, a populagao afro-descendente,
0S migrantes, as pessoas com deficiéncia, dentre outras categorias vul-
neraveis, devem ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua
condigdo social. Ao lado do direito a igualdade, surge, também, como di-
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reito fundamental, o direito a diferenca. Importa o respeito a diferenca e
a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial. (PIOVESAN,
2006, p. 22)

A homogeneizagao do pensamento e do comportamento esta na con-
tramao dos avancgos tecnoldgicos e civilizatorios. Alguns grupos sao
marcados com a alcunha dos 'diferentes’, tais como as pessoas com
deficiéncia, os homossexuais, idosos e as mulheres. Desse modo, al-
gumas identidades sao aceitas e, por isso, recebem um lugar de pri-
vilégio na estrutura social, enquanto outras vivenciam barreiras e sao
alvo de inumeras formas de violéncia.

7.3. Participacao de todos os setores do sistema de justica
penal, das politicas sociais e da sociedade civil

A intervencao neste campo se coloca entre a presenga da questao social e suas diferentes
expressoes, e um conjunto de direitos estabelecidos e legalmente garantidos. A agao profissional
também se projeta numa relagao entre as determinagodes histodricas e sociais e as possibilidades que
sao construidas, no cotidiano, por homens e mulheres em busca de alternativas e de superagao. Con-
siderando-se que a execugao das politicas publicas ocorre em um contexto de “autonomia relativa”
(IAMAMOTO, 1998), o cotidiano do trabalho deve buscar ocupar ‘a parte que lhe cabe' desta relativa
autonomia, mostrando inconformismo, e nao mera passividade, tencionando, e nao naturalizando,
sendo propositiva, e nao meramente reprodutora de pautas burocraticas impostas.

A responsabilizacao das diferentes instituicoes do sistema de justica (Poder Judiciario, Ad-
ministragao Penitenciaria, Conselhos de Comunidades e Penitenciarios, CNPC, Ministério Publico e
Defensoria Publica) se insere na mesma relagao da producao da seletividade penal, da criminaliza-
¢ao secundaria e, portanto, as abordagens dos problemas dai decorrentes nao sao responsabilidade
apenas de uma unica instituicao. Da mesma forma, estao certamente implicados os trés niveis de
governo: o municipio, pelo fato de a execucao de programas e os principais mecanismos de partici-
pacgao direta estarem neste contexto; o ambito estadual, tanto pela administragao estadualizada da
execugao penal, quanto pela possibilidade de construgao de pautas coletivas e sistemas regionali-
zados, contemplando as diversidades regionais no atendimento; e o ambito federal, na perspectiva
de, a partir de diagndsticos mais abrangentes, estimular, impulsionar e aprofundar politicas de aten-
dimento a pessoa egressa por meio de linhas de financiamento e articulagao técnica e politica entre
os diferentes entes federativos.

Nesse contexto, a esfera publica concatena-se ao compromisso da participagao coletiva na for-

Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional



mulagao, implementagao e controle das politicas publicas. O entendimento dos processos de participa-
¢ao da sociedade civil e sua presenca nas politicas publicas nos conduzem ao entendimento do processo
de democratizagao da sociedade brasileira; o resgate dos processos de participagao leva-nos, portanto,
as lutas da sociedade por acesso aos direitos sociais e a cidadania. Nesse sentido, a participagao €&, tam-
bém, luta por melhores condigdes de vida e pelos beneficios da civilizagao. (GOHN, 2011, p.16)

7.3.1. Principios:

1° Principio

2° Principio

- Insergao, participagao e articulagao nos espagos de controle
social e nas lutas coletivas

Os programas devem ser pensados como parte de um conjunto de po-
liticas que possui pautas construidas pelas lutas sociais que sao cons-
tantemente colocadas a prova pela necessidade de aprofundamento.
Trata-se de inserir neste conjunto de politicas a pauta do atendimento
a pessoa egressa do sistema prisional, tanto por meio da representa-
¢ao direta dos servigos como do estimulo para que os usuarios e suas
familias reconhecam e se apropriem destes nos espacos de luta e afir-
macao de direitos. Esta pratica implica o conhecimento das instancias
de controle social, como os diferentes conselhos gestores das politi-
cas sociais, dos organismos oficiais dos diferentes Poderes Publicos
para a denuncia de violagoes e reivindicagao de direitos, as Ouvidorias
e também institui¢cdes da sociedade civil.

— Responsabilidade compartilhada entre os entes federativos e
Intersetorialidade das politicas publicas e sociais

Trata de pensar os diferentes ambitos presentes na formulagao e na
gestao de uma politica para o egresso, cada um deles com responsa-
bilidades especificas, mas interligadas. Da mesma forma, se encontra
a certeza da necessidade de agdes interligadas entre as diferentes po-
liticas publicas, especialmente as sociais, sem o que seria impossivel
pensar o tratamento das questoes aqui postas. Remete entao ao tra-
balho em rede, com a interconexao dos atores envolvidos, dos servigos
publicos, das organizagdes governamentais e nao governamentais, da
sociedade civil. Neste sentido, trata de intervengao horizontal, com
destaques de acordo com as diferentes situagdes tratadas. A ideia é
de interdependéncia e de complementaridade, e assim superar a prati-
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3° Principio

4° Principio

ca do mero ‘encaminhamento’. Trabalhar em rede significa, assim, ter
com as outras politicas interface: nao apenas pontos que se cruzam,
mas a construcao de alternativas de intervengao conjunta a partir das
demandas apresentadas. Materialmente, isso significa que a possibili-
dade de acesso a recursos, entre outros, de educagao, saude, moradia,
trabalho, passa por estratégias de fortalecimento do trabalhado arti-
culado entre as diferentes politicas.

— Centralidade de execugao no ambito do municipio
Considera-se que é no ambito do municipio que ocorrem as maiores
possibilidades de transparéncia e de controle da gestao das politicas
publicas. Nesse sentido, a municipalizagao das politicas sociais ex-
pressa o pensamento de que a democracia sera concretamente efetiva-
da no cotidiano da vida publica. A ideia de participagao esta vinculada
a efetivacao de espacos democraticos, que no Brasil sdo consubstan-
ciados desde a Constituicao de 1988, dentre outros mecanismos pro-
postos, pela descentralizagao administrava. Também é através desta
descentralizagao que é possivel reconhecer as especificidades dos
territorios, suas fragilidades e forgas constituidas, viabilizando, assim,
um enfrentamento mais direto das demandas e necessidades locais.

— Sociedade civil como participe

Se o campo de agao primordial da sociedade civil nas politicas publi-
cas sao o controle e a participagao social por meio da fiscalizagao da
gestao, de denuncias de violagoes de direitos ou proposicao de politi-
cas publicas e estatais, estas agoes se efetivam nas esferas publicas
e espacgos publicos, nao isentos também de contradigdes e conflitos
em sua organizagao e funcionamento. Mas, ainda que a centralidade
de uma politica publica para o egresso esteja no ambito do Estado -
e suas diferentes instancias de poder e administragao —, o papel da
sociedade civil segue importante e deve ser preservado em suas di-
ferentes frentes. Reconhece-se, ainda, sua atuagao no campo assis-
tencial, com a prestacao de diferentes auxilios materiais, na articula-
¢ao de recursos da comunidade para possibilitar acesso aos direitos
sociais ou ainda prestando assisténcia religiosa para aqueles/as que
a demandarem. Mas independentemente da fungao desempenhada a
sociedade civil ndao pode atuar para a naturalizagao das infragcdes veri-
ficadas, mas sim contribuir para o desvelamento das contradigdes, das
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5° Principio

6° Principio

relagdes de poder, das injusti¢as e desigualdades, contribuindo para a
construcao de uma esfera publica mais justa e democratica.

— Intervengao fundamentada no respeito a singularidade das
pessoas e comprometida com a ampliagao de direitos

A partir do que foi até aqui mencionado, verifica-se que o objeto, ou o
foco, da intervengao profissional no atendimento da pessoa egressa
nao sera um problema individual, mas sim o conjunto de expressoes
da seletividade penal e da questao social que ira particularizar-se na
vida de cada um. Ou seja, ao mesmo tempo em que ha que se ter em
conta os processos sociais que constituiram a inclusao destas pes-
soas no sistema prisional, ha de se olhar para os aspectos singulares
destes sujeitos: sua historia de vida, sua familia, sua possibilidade de
analisar as situacoes vivenciadas e sua capacidade de resiliéncia fren-
te a realidade posta. Da mesma forma, as especificidades de género,
raca, etnia, religiao e outras referéncias sociais e culturais que se fa-
zem presentes hao de ser reconhecidas, sendo que as pautas de inter-
vencao devem contemplar as demandas especificas dai decorrentes.

— Perspectiva interdisciplinar no conhecimento e na intervengao
da realidade

A complexidade que envolve a tematica do egresso certamente nao
pode ser abordada unicamente por uma disciplina. Para a compreen-
sao desta realidade social é necessario o envolvimento de um con-
junto de saberes ligados as diversas ciéncias humanas e as politicas
publicas e sociais.

Ressaltamos que o reconhecimento da necessidade de diversos sabe-
res nao significa quebra ou enfraquecimento dos saberes especificos
ou das especificidades das profissdes que ali atuam. Mas, antes, trata-
se do estabelecimento de um ponto de partida comum, como uma pla-
taforma conjunta “havendo reciprocidade, enriquecimento mutuo, com
tendéncia a horizontalizagao das relagées de poder entre os campos
implicados” (VASCONCELOS, 1997 p. 141).

Destaca-se aqui a ideia de ‘pratica investigativa' que nao se conforma
com a mera reproducao de dados, que compreende a importancia do
aprofundamento do conhecimento sobre o cotidiano e busca o que ja
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foi produzido sobre os diferentes aspectos envolvidos na intervengao
profissional, mas que também produz conhecimento e, com isto, possui
capacidade de avaliar e produzir novas formas de intervir na realidade.

a DIRETRIZES DA POLITICA

1° Diretriz

2° Diretriz

3° Diretriz

A politica de atendimento a pessoa egressa do sistema prisional sera
executada a partir do reconhecimento da existéncia tanto da seletividade
penal, pela presenga da questdao social, como da criminalizagao
secundaria gerada pelo sistema de justiga criminal. Portanto, sua
intervencgao devera incluir a discussao sobre tais processos e incidir na
construgao de politicas publicas desencarceradoras e de enfrentamento
as condigdes da seletividade. Desta forma, cabe aos érgaos gestores
desta politica o papel de fomento e constituigao de redes que promovam
a inclusao social, com destaque para as seguintes areas:

+ salde basica, saude mental, assisténcia a usuarios de drogas,
alcool e outras substancias psicoativas;

+ educacao;

+ trabalho, renda e qualificacao profissional;

* assisténcia social;

+ assisténcia judiciaria;

+ acesso a cultura;

+ politicas para a diversidade de género e racial, de acessibilidade
e geracional;

* moradia.

A politica de atendimento a pessoa egressa € responsabilidade
publica estatal, compartilhada entre as trés esferas do Poder Publico
e com participagao colaborativa dos Trés Poderes, conforme proposta
metodoldgica descrita neste documento.

O Depen, em parceria com outros orgaos federais, incluindo os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, fomentara a articulagao ou
fortalecimento de redes de apoio ao egresso prisional e ao familiar de
presos nos estados e municipios, visando a integragao e ampliagao do
acesso as politicas publicas sociais.
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a) Estas redes de apoio deverdao ser coordenadas por meio de
orgao gestor proprio, vinculado a administragao penitenciaria
dos estados;

b) em cada municipio onde se encontra instalada uma unidade pri-
sional, a politica devera ser implantada por meio da criagao de
equipamento publico especifico ou mediante integragao nos or-
gaos da assisténcia social municipal. Estes equipamentos deve-
rao ser dotados de equipe multidisciplinar, com vistas a garantir a
oferta de assisténcia social, material, psicoldgica e juridica, bem
como encaminhamentos para redes publicas de educacgao e sau-
de. (Diretriz 26 — Modelo de Gestao Prisional. DEPEN, 2016).

4° Diretriz  Todas as pessoas privadas de liberdade devem ser consideradas como
“pré-egressos”, devendo-lhes ser assegurado um programa especifico
de preparagao para a liberdade, realizado ao longo dos ultimos 06
meses de custddia’.

5° Diretriz  No momento da soltura, as pessoas privadas de liberdade deverao
estar de posse:
a) de documentagao civil, especificamente: Carteira de Identidade
(RG), Carteira de Trabalho (CTPS) e cartao do SUS;

b) de guia de informagdes acerca de servigos, programas e politi-
cas nos quais possa ser inserido;

c¢) de recursos financeiros ou bilhete de transporte que o permita
se dirigir ao municipio indicado como de destino;

d) vestimenta digna, uma garrafa de agua potavel, lanche. (Diretriz
29 - Modelo de Gestao Prisional. DEPEN, 2016).

6° Diretriz A estrutura dos servicos de atendimento a pessoa egressa devera
levar em conta as realidades locais, buscando o conhecimento das

A Diretriz 28 - Modelo de Gestao Prisional (DEPEN, 2016) propde como prazo para atuagao junto a pessoas pré-egressas o
periodo de nove meses que precedem a previsao de progressao de regime para meio aberto. Entretanto, experiéncias empiricas apontam
como prazo razoavel o periodo de seis meses, seja pela inconsisténcia da efetivagao do prazo previsto, seja pela constancia com que sao
verificadas intercorréncias que impedem a progressao de regime das pessoas pré-egressas. Por este motivo optou-se, neste documento,
pela previsao de atuagao especifica com pré-egressos no periodo de um semestre de lapso para progressdao. No ambito do Programa
Justica Presente, do Conselho Nacional de Justica, por sua vez, foi desenvolvido material especifico de orientagao metodoldgica para esta
atuacao, reforcando o prazo de seis meses como periodo de execugao de uma metodologia de mobilizagao de pessoas pré-egressas.
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7° Diretriz

8° Diretriz

9° Diretriz

10° Diretriz

11° Diretriz

12° Diretriz

potencialidades econémicas, condi¢goes socioculturais e de organizagao
da sociedade civil.

Os servigos deverao contar com nimero e qualificagao de profissionais
adequados a demanda assegurando condi¢oes de trabalho e direitos
trabalhistas. Deve ser assegurada uma adequada autonomia
institucional e financeira em relagao a Administragao Penitenciaria e
aos demais 6rgaos da seguranga publica e da justiga criminal.

Os equipamentos de atencao as pessoas egressas devem estabelecer
fluxos de continuidade para os servigos iniciados durante a privagao de
liberdade, especialmente no tocante as politicas de saude, educacgao
e qualificagao profissional, garantindo atendimento nos servigos
publicos para as pessoas atendidas durante o cumprimento de pena.

Independentemente da area da politica publica a que se vincular o
servigo, este devera necessariamente ser planejado e executado
na perspectiva intersetorial, ressaltando-se que esta nao significa a
mera composicao ou superposicao de diferentes politicas, mas sim a
construcao conjunta de enfrentamentos da questao social, marcada
por vulnerabilidades sociais e individuais e expressa na condi¢ao da
pessoa egressa.

O Depen devera fomentar, em articulagao com o sistema de justiga, o
cumprimento integral dos Tratados Internacionais dos quais o Brasil é
signatario, relacionados aos direitos da pessoa presa e egressa.

A adesao aos programas de atendimento ao egresso deve ser de livre
decisao do usuario e de sua familia. Em caso de requisi¢ao pelo Poder
Judiciario de algum tramite burocratico ou de controle processual
penal, o usuario devera ser devidamente esclarecido, de forma que este
procedimento nao seja confundido com os demais servigos oferecidos
pela Politica.

Os equipamentos de atencao deverao possibilitar:
a) a acolhida do usuario e de sua familia, que tera duas finalidades,
quais sejam, a recepcao da demanda e a contextualizagao inicial
das possibilidades e limites do servigo;

b) a construgdo de um Plano de Desenvolvimento Individual, con-
forme descrito no Modelo de Gestao da Politica Prisional (DE-
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13° Diretriz

14° Diretriz

15° Diretriz

16° Diretriz

PEN, 2016) e na Metodologia de Servigos apresentada adiante,
permitindo reconhecer as especificidades da vivéncia prisional
de cada sujeito, oportunizando a definicao das prioridades e ela-
boracao de acordo de atendimento;

c) encaminhamentos e atendimento das questdes apontadas no
Plano de Desenvolvimento Individual;

d) atividades de ampliagao do conhecimento dos direitos e dos re-
cursos existentes para a consecugao dos direitos;

€) espacos conjuntos de avaliagdo continua nos servigos existentes.

Afamiliadeve serconsideradacomo parte daquestao social que envolve
a pessoa egressa e ser entendida para além de sua composi¢ao formal
e tradicional, respeitando-se a ampliagao dos lagos e as possibilidades
de novas configuragoes a partir da realidade de cada pessoa.

O Depen, em parceria com outros 6rgaos relacionados a tematica do
egresso, tais como o CNJ — Conselho Nacional de Justiga, o MDS —
Ministério do Desenvolvimento Social, o MS — Ministério da Saude,
o TSE — Tribunal Superior Eleitoral, o Congresso Nacional, além de
organizagdes nao-governamentais e representantes da sociedade
civil, promovera campanhas de comunicagao voltadas a educacgao e
inclusao produtiva para integracao dos egressos prisionais (Diretriz 27
— Modelo de Gestao Prisional. DEPEN, 2016).

Devera ser possibilitada a formagao continuada dos profissionais que
operam os servigos de atendimento a pessoa egressa, mas também
dos operadores das politicas publicas que possuem interface com
esta questao, visando a compreensao da condigao do egresso e o
aperfeicoamento dos servigos.

Deverao ser implementadas agoes afirmativas para inclusao produtiva
e geragao de trabalho e renda para pessoas egressas, especialmente
por meio da reserva de percentuais minimos de vagas para egressos
nas concessoes de servigos publicos para a iniciativa privada, na
execucgao de obras e servigos publicos por empresas particulares, nas
Parcerias Publico-Privadas e nos contratos de prestagao de servigos
de empresas particulares para os Poderes Publicos.
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17° Diretriz

18° Diretriz

19° Diretriz

20° Diretriz

21° Diretriz

22° Diretriz

O Depen empreendera esforgos junto ao Poder Legislativo para
criagao de mecanismos formais de incentivo fiscal para empresas que
contratem mao de obra de pessoas egressas do sistema prisional,
reconhecendo-as também por meio de Selo de Certificagao especifico.

A tematica da pessoa egressa devera ser proposta como pauta de
discussao nas instancias colegiadas das diferentes politicas sociais
setoriais, de forma a constituir-se deliberagdes e encaminhamentos que
amplie e garante o acesso deste publico aos servigos publicos ofertados.

A Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema
Prisional devera fomentar e facilitar a participagao das Universidades,
por meio de programas de ensino, pesquisa e extensao que permitam
tanto a realizagao de agdes diretas junto aos publicos beneficiarios,
como a formacao social e profissional de discentes e a formulagao
de instrumentos e mecanismos de fiscalizagdo, monitoramento e
avaliacao das agoes realizadas em seu bojo.

Visando um maior conhecimento da realidade enfrentada pela pessoa
egressa e a anadlise da efetividade e repercussao das politicas de
atendimento, os 6rgaos federais e estaduais de fomento a pesquisa
deverao pautar a tematica em seus editais de pesquisa.

O Depen, em parceria com os demais 6rgaos gestores do Sistema de
Informacgdes Penitenciarias — SISDEPEN, devera coordenar aintegragao
e protegao de dados e informagoes relativos as pessoas egressas,
tomando-as como elemento constitutivo para o aprimoramento
constante dos servigos existentes no pais e para a divulgagao das
boas praticas existentes.

Nos casos de pessoas egressas que demandem atendimento
dos equipamentos e servigos relacionados a esta Politica por uso
abusivo de substancias psicoativas, dever-se-a providenciar o
encaminhamento para os equipamentos especificos da Rede SUS,
respeitada a voluntariedade na adesao aos servigos, valorizando os
progressos possiveis em cada situagao, sem criminalizar o usuario.
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23° Diretriz O Depen promovera esforgos junto aos Poderes Executivo e Legislativo
com vistas a adogao de uma agenda legislativa de reconhecimento da
questao social que envolve as pessoas egressas e de promogao de
arranjos legais e juridicos que assegurem condigoes para implantagao
e execucgao desta Politica.

24° Diretriz  Os postulados, principios e diretrizes desta Politica serdo considerados
como critérios norteadores para os repasses, convénios e subsidios
promovidos pelo Departamento Penitenciario Nacional junto aos
estados e municipios.
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AS POLITICAS PUBLICAS E SUAS INTERFACES COM
A POLITICA NACIONAL DE ATENGCAO AS PESSOAS
EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL

Nesta secao apresenta-se uma descrigao das politicas publicas e sociais que, numa perspec-
tiva de integracao entre atores e instituigoes, colocam-se como estratégicas para a implementagao
de uma politica nacional de atengao a pessoa egressa do sistema prisional. Partindo de um levan-
tamento normativo das politicas de garantia de direitos fundamentais — educagao, saude, trabalho,
assisténcia social e juridica -, e considerando diferentes diagnosticos que foram realizados por di-
versas consultorias no ambito do Projeto BRA/14/011, busca-se aqui compreender as articulagoes
necessarias entre os diferentes arranjos institucionais, bem como os principais entraves para a con-
cepcao de uma rede de atendimento a pessoa egressa.

O conjunto variado de iniciativas de atendimento as pessoas egressas do sistema prisional,
conforme descrito na Parte | acima, longe de configurar um entrave ao desenvolvimento de uma po-
litica nacional, deve ser visto como elemento impulsionador de estratégias de articulagao, fomento e
fortalecimento de redes de atendimento que permitam reunir esforgos levados a cabo no ambito do
Estado — por meio, sobretudo, dos Poderes Executivo e Judiciario - da sociedade civil organizada e
da iniciativa privada.

Depreende-se que, conquanto seja o escopo das politicas sociais o lugar de uma politica
nacional de atencao a pessoa egressa, torna-se fundamental compreender as demandas especifi-
cas apresentadas por este publico e suas formas de atendimento, de modo que também a politica
prisional — e, em seu bojo, a gestao prisional — emerge como elemento central dos processos de pla-
nejamento e execugao do atendimento a egressos/as, conforme é destacado no Modelo de Gestao
da Politica Prisional:

Nessa perspectiva, a Politica Prisional devera fomentar e apoiar a implantagédo/aprimo-
ramento de iniciativas estatais ou ndo-estatais de apoio a egressos prisionais e familia-
res de presos, sobretudo por meio da insercao/fomento destas iniciativas nas redes de
atendimento vinculadas as politicas publicas e sociais e redes de inclusao produtiva e
geracao de trabalho e renda. Além disso, a gestao prisional devera empreender iniciativas
de preparacéo para liberdade, com foco na promocgao de direitos, informagbes e conhe-
cimentos, bem como na aproximac&o e vinculo familiar, além de executar procedimentos
especificos de informacgao e assisténcia material no momento de soltura ou desligamen-
to das pessoas privadas de liberdade (DEPEN, 2016, p. 50).
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Nesta segao, portanto, faz-se preliminarmente um mapeamento das politicas publicas e so-
ciais relevantes para o atendimento as pessoas egressas, buscando descrever, brevemente, alguns
mecanismos de articulagao/interface entre estas politicas e a politica prisional e considerando,
ainda, que

o problema das prisbes nao sera resolvido "nas prisées’, mas sim fora delas, na socieda-
de que as cria, as produz, as alimenta e as reproduz. Sem um profundo convencimento
disto, correr-se-ia o risco de cair, novamente, em opgoes reformistas que terminam por
legitimar a instituicdo carceraria e contribuindo para sua perpetuacao (BEIRAS, 2000, p.
5 - livre tradugdo a partir do original).

Os pressupostos de integragao entre a politica prisional e as politicas sociais que se seguem
estao previstos no Modelo de Gestao da Politica Prisional (Depen, 2016). Apds a breve apresentagao
destes parametros, sao retomados os diagnodsticos e apontamentos realizados no ambito de outras
consultorias que integraram o Projeto BRA 14/011 e que delimitam as politicas priorizadas, a saber,
educacgao/cultura, assisténcia social, saude, assisténcia judiciaria e politicas de trabalho e renda.

1.1. Interfaces da gestao prisional

O ponto de partida dos mecanismos de articulagao/interface entre o sistema prisional e as
demais politicas publicas prioritarias para o atendimento as pessoas egressas é dado pelo Modelo
de Gestao da Politica Prisional (DEPEN, 2016), que destaca:

a) na area de educagao e cultura, a necessidade de

proporcionar alternativas de retorno ao universo escolar, criando formas de prevencéo e
combate a estigmatizagdo e evasao. Nesse campo, as alternativas de ensino modular ou
semipresencial e as escolas e iniciativas voltadas a educacéo de jovens e adultos — EJA,
devem ser priorizadas enquanto rede de atendimento, uma vez que sS40 espacos consti-
tuidos a partir de outros publicos que foram, historicamente, estigmatizados e afastados
da escola, tais como operarios e trabalhadores rurais, comunidades ribeirinhas, familias
de assentamento, dentre outros. O fomento a participagado em atividades culturais ou de
educagdo nao escolar também faz parte deste campo de atuacdo da Politica (DEPEN,
2016, p. 99).
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b) no campo da assisténcia social, deve-se

potencializar a atuagdo dos CREAS e CRAS por meio da realizagdo de processos formati-
VoS para as equipes destes equipamentos publicos, ajudando-as a compreender e auxiliar
egressos e egressas prisionais, bem como seus familiares, no tocante aos processos so-
ciais decorrentes da vivéncia prisional, tais como conflitos motivados por divergéncias entre
grupos de pertencimento, conflitos decorrentes de convivio territorial com agentes estatais
das areas de seguranga e com grupos ou agrupamentos vinculados ao mundo do crime,
processos de sujeicdo criminal e prisionizacao, além de auxiliar na retirada e reqularizagcao
de documentos, na busca por emprego e qualificagéo profissional (DEPEN, 2016, p. 100);

¢) no tocante a saude, é importante

priorizar a construgao de fluxos de encaminhamentos e continuidade em casos de tratamen-
tos que tenham sido iniciados durante o periodo de privagao de liberdade, além da realizagcao
de atendimentos e tratamentos concomitantes entre familiares e custodiados, nos casos em
que as pessoas privadas de liberdade apresentem alguma doenga infecto- contagiosa. Aten-
¢80 aos casos de uso abusivo de drogas e politicas especificas para gestantes, lactantes e
egressas prisionais com filhos também devem fazer parte deste escopo (DEPEN, 2016, p. 100);

d) com relagao a assisténcia juridica, a prioridade é

garantir orientagao quanto aos procedimentos pos-soltura, desde as apresentacoes aos
orgéos judiciais de acompanhamento de penas — nos casos de livrvamento condicional,
concessao de regime aberto, priséo albergue domiciliar ou outros -, até a instauragdo de
processos de reabilitagdo criminal (DEPEN, 2016, p. 100);

e) nas areas de trabalho e qualificagao profissional, deve-se

priorizar a articulacdo de redes de formagao profissional e a insercdo em iniciativas popula-
res de geracao de renda, além de buscar a insergao do publico participante desta Politica nas
redes formais de apoio ao trabalho e qualificagdo profissional. Orientagdes e encaminha-
mentos para vagas de trabalho, bem como negociagées setoriais com areas especificas de
geragdo de empregos, sdo tarefas intrinsecas a este campo da Politica (DEPEN, 2016, p. 100);

Por fim, compreende-se que a Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema
Prisional deve

ter como foco de atuagao o estabelecimento e negociagcado de uma agenda legislativa
que possibilite condigbdes efetivas para o processo de “reintegragdo social” das pessoas
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que deixam os estabelecimentos prisionais, seja mediante a busca de incentivos para a
melhoria das condi¢des de empregabilidade e inclusdo produtiva, seja por meio de cam-
panhas e arranjos setoriais, seja implantando mecanismos legais e institucionais que
favoregcam os diversos campos que estao incluidos nesta Politica (DEPEN, 2016, p. 100).

Estes pressupostos de integragao entre a gestao prisional e as politicas sociais se entrela-
¢am com os postulados para uma Politica Nacional de atengao a pessoa egressa do sistema pri-
sional ja apresentados, tornando necessario o estabelecimento de fluxos entre o sistema prisional
e esta Politica.

1.2. Politica de educacgao e atencao as pessoas
egressas do sistema prisional

O perfil da populacao prisional brasileira ja é bastante conhecido: trata-se, em sua maioria, de
homens jovens, negros, pobres e de periferias, encarcerados, majoritariamente, por crimes ligados a
circulagao indevida da riqueza, especialmente em agdes ligadas a roubos, furtos e trafico de drogas
(BRASIL, 2015). Neste contingente populacional, outro dado chama atengao: cerca de 53% das pes-
soas presas declaram possuir ensino fundamental incompleto, ao que se deve somar outros 6% de
pessoas analfabetas e 9% de pessoas alfabetizadas sem ensino regular (DEPEN, 2016b).

Se o perfil das pessoas que sao encarceradas ja apresenta um baixo grau de escolaridade,
esta condigao tende a ser agravada durante o periodo de privagao de liberdade. Assim, o Relatoério
de Atividades Educacionais no Sistema Prisional (DEPEN, 2016b) aponta que apenas 11% do total
das pessoas presas encontram-se participando de alguma atividade educacional'®. Dentre inUme-
ros fatores que contribuem para o baixo alcance das politicas educacionais no sistema prisional "7,
destacam-se a auséncia de espacgos para instalagao de salas de aula, dificuldades relacionadas aos
procedimentos de matricula, registro e documentagao de alunos e, especialmente, dinamicas pro-
prias da gestao prisional que privilegiam uma concepcao de seguranga baseada no isolamento, na
contencao e no castigo, o que dificulta a realizagao de atividades educacionais (MELO, 2014).

Considerando este quadro de baixa escolarizacao e de reduzidas possibilidades de atendi-
mento educacional no interior das prisoes brasileiras, ao que se soma o envelhecimento social'® cau-

16 O Relatério toma como base o Infopen, com dados de dezembro de 2014.

17 Pesquisa em curso no ambito da consultoria PNUD/Depen voltada para a tematica da educagao esta buscando um diagndstico
mais seguro acerca destes fatores. Para este documento, dados obtidos por meio de observagao de campo sao suficientes.

18 0 envelhecimento social é, em geral, concebido como uma defasagem nos modos de compreender e interagir com as instituicdes
sociais, defasagem que é ocasionada pelas restricdes que marcam o encarceramento.
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sado pela privacao de liberdade, faz-se fundamental um alinhamento entre as politicas de atengao as
pessoas egressas e de educacao.

Neste sentido, experiéncias em curso tém apontado para duas vertentes principais de aten-
dimento educacional: a inser¢ao de pessoas egressas prioritariamente em politicas de educagao de
jovens e adultos e em programas de educagao nao-escolar.

No caso da insergao em programas de educagao escolar, algumas dificuldades sao recorren-
tes, a saber:

> falta de documentacgao das pessoas egressas do sistema prisional, sejam documentos pes-
soais (certidao de nascimento, RG e CPF), sejam escolares (histérico ou comprovante de
escolarizacao), o que se faz necessario para a matricula em cursos regulares;

> falta de protocolos ou normativas especificas de atendimento a este publico que facilitem a
integragao entre as iniciativas de atengao as pessoas egressas e as politicas educacionais.

No tocante ao item “b" acima, cabe mencionar que conquanto as pessoas egressas do siste-
ma prisional devam ser compreendidas como cidadas, as quais devem ser assegurados o direito e 0
acesso a quaisquer politicas publicas, incluindo o ensino formal em escolas regulares, o estigma que
as acompanha apds o cumprimento de pena privativa de liberdade é constantemente apontado como
fator de dificuldade para o ingresso em ambientes escolares, sendo comuns os relatos de situagoes
em que a matricula de pessoas egressas foi dificultada sob a utilizagao de diversos argumentos, es-
pecialmente a suposta inexisténcia de vagas ou a inadequagao do periodo de matricula:

Eu até tentei procurar uma escola, mas quando a gente chega la o senhor sabe como é.
Eles falam pra gente que ndo tem vaga (Relato de egresso, Vitéria/ES, julho de 2017).

Assim, no tocante aos acessos que devem ser assegurados, em que pese a condigcao de
egressa diferenciar-se da condicao de pessoa em privagao de liberdade, a passagem pela prisao se
estende tempo-espacialmente na trajetéria de sujeitos que vivenciam o encarceramento (MADEIRA,
2008), dificultando-lhes o ingresso, inclusive, nas politicas publicas de educacgao.

Por outro lado, processos educativos significativos sao reportados pelas mais diferentes ini-
ciativas de atengao as pessoas egressas existentes pelo Brasil. Grupos de orientagao, grupos refle-
xivos, agoes de educagao popular, praticas e aprendizagens relacionadas as diferentes formas de
manifestagao artistica, dentre outras, sao atividades de educagao nao-escolar bastante comuns,
as quais cumprem com a fungao primordial de fazer as mediagoes entre as dificuldades especificas
vivenciadas pelas pessoas egressas em fungao de sua passagem pelas prisoes, as dificuldades pro-
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prias das insuficiéncias que marcam as politicas publicas e sociais brasileiras e as oportunidades de
insergao nestas politicas que, mesmo quando escassas, vao sendo obtidas.

A participagdo nos grupos reflexivos permite as pessoas egressas expressar o “seu que-
rer”, ao invés da gente ficar dizendo a elas o que devem fazer. E isso garante muitas outras
coisas, pois, a partir do momento em que eles participam destes grupos, nés podemos
identificar as demandas que eles apresentam e fazer os encaminhamentos necessarios
(Técnica de equipe multidisciplinar, PRESP/MG, maio de 2017).

Nesse sentido, os processos educativos nao-escolares funcionam tanto como porta de en-
trada em outras atividades realizadas pelas iniciativas de atendimento a egressos, como também
servem de momento de identificagao de demandas para que as equipes realizem possiveis encami-
nhamentos para redes de atendimento.

Esta caracteristica, por seu turno, reforga a necessidade de, por um lado, sistematizar os pro-
cessos de acolhimento e encaminhamento das pessoas nas iniciativas, e, por outro, normatizar os
fluxos entre o atendimento a pessoas egressas e as demais politicas publicas.

No caso especifico da politica de educagao, dois aspectos tornam-se relevantes: primeira-
mente, a existéncia de amplo conjunto normativo que assegura o direito a educagao para todos os
cidadaos e cidadas, incluindo pessoas privadas de liberdade . Em segundo lugar, o fato de que muitos
estados, a partir da Resolugao CNE/MEC N° 02, de 2010, ter instituido ou estar em fase de instituicao
de arranjos normativos proprios para a regulamentagao da oferta de educagao as pessoas privadas
de liberdade™.

Dessa forma, as estratégias de insergcao de pessoas egressas dos sistemas prisionais em
politicas publicas de educagao, devem tanto considerar o direito assegurado a quaisquer pessoas no
que diz respeito a este acesso, como inserir a perspectiva do atendimento a egressos nos arranjos
institucionais que foram/estao sendo organizados para as pessoas privadas de liberdade.?

19 Desde a Constituicdo Federal de 1988, passando pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei 9.394, de 1996) e culminando
nas Diretrizes Nacionais para Oferta de Educag&o a Pessoas Privadas de Liberdade nos Estabelecimentos Prisionais (Resolugdo CNE/MEC
n° 02, de 2010), além de diversas outras Resolugdes, Planos e Portarias.

20 Conforme pesquisa em curso na consultoria PNUD/Depen voltada a tematica da educagao em prisoes.
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1.3. Assisténcia social

A assisténcia social é normativamente, uma das principais areas de atengao as pessoas pri-
vadas de liberdade e egressas do sistema prisional brasileiro. Segundo o Modelo de Gestao da Poli-
tica Prisional,

A definicdo das atribuicbes do servigo social penitenciario trazida pela Lei de Execucao
Penal evidencia um pressuposto deste campo da assisténcia: cabe, sobremaneira, a as-
sisténcia social, o papel de fazer cumprir aquilo que o artigo primeiro da propria LEP
estabelece como finalidade da pena: “proporcionar condicoes para a harmonica integra-
¢do social do condenado e do internado” (Brasil, 1984, Art. 1°). Isso porque se todas as
demais assisténcias sao vistas como atividades de preparagdo das pessoas privadas de
liberdade, cabe ao servico social as tarefas de “conhecer, relatar, acompanhar, orientar,
obter documentacao e integrar a familia”". Ou seja, na forma da lel, o Servigco Social é o
campo de integragdo de todas as politicas prisionais (Depen, 2016, p. 90).

Entretanto, a realidade das diversas assisténcias prestadas as pessoas privadas de liberdade é
bem diferente e, no caso da assisténcia social, ao afirmar que “sao fungoes primordiais do servigo so-
cial penitenciario: 1) participar dos processos de organizagao e promogao das estratégias de individua-
lizacao da pena; 2) articular politicas e redes de protegao social, segundo o principio de universalizagao
de direitos” (idem, p. 132). O documento elaborado no ambito do Projeto BRA/011/14 destaca

a auséncia de sala para atendimento especifico do servico social abrange cerca de 70% dos
estabelecimentos prisionais. Em termos de rotinas de atendimento, isso significa que ou
0 corpo de assistentes sociais precisa improvisar espagos para seus atendimentos, ou o
compartilhamento de espacos dificulta o cumprimento de preceitos éticos do servi¢o social,
sobretudo os principios de privacidade e inviolabilidade dos procedimentos (idem, p. 133).

Se o atendimento as pessoas privadas de liberdade, no sentido de promover a individualiza-
¢ao da pena prevista na LEP, é deficitario, nao menos comprometedora € a viabilizagao de estratégias
de vinculagao familiar, sendo evidenciado, por meio de pesquisas e inspegoes,

que muito embora “a familia” esteja presente nos mais variados discursos acerca da “rein-
tegracao social” das pessoas privadas de liberdade, sendo o trabalho de aproximag¢do ou
a retomada do vinculo familiar a principal resposta de assistentes sociais quando, duran-
te as visitas realizadas pela consultoria, foram questionados sobre suas principais fungdes,
0s estabelecimentos prisionais, em sua maioria, sequer possuem espacos adequados para
receber as visitas sociais e intimas, de modo que também esta atribui¢cao do servigo social
penitenciario fica prejudicada (idem, p. 137).
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Dessa forma, nota-se que as deficiéncias da assisténcia social durante o periodo de privagao
de liberdade exercerao impactos diretos no processo de retomada da liberdade civil pelas pessoas
egressas do sistema prisional.

No processo de elaboragao deste documento alguns equipamentos da rede de assisténcia
social foram visitados, com o objetivo de compreender as demandas, os fluxos de atendimento, as
respostas efetivamente dadas as necessidades das pessoas egressas, sua insergao nas politicas
publicas enquanto usuarias dos servigos previstos na Politica Nacional de Assisténcia Social (BRA-
SIL, 2004)%, e os principais obstaculos encontrados para a articulagao entre a assisténcia social e os
atendimentos a egressos prisionais.

Dentre as questdes de maior recorréncia na busca pelos servigos da Rede SUAS?? foram rela-
tados: 0 uso abusivo de substancias psicoativas; orientagao juridica, sobretudo para baixa de captu-
ra; egressos prisionais sem domicilio e em situagao de rua; dividas decorrentes do periodo de encar-
ceramento?’; solicitagao por qualificagao profissional e encaminhamentos para vagas de trabalho; e,
perda dos vinculos familiares.

Em geral, muitas dessas demandas sao sobrepostas; assim, € comum que pessoas egressas
das unidades prisionais, que romperam os vinculos familiares durante o periodo de encarceramento,
recorram a servigos de acolhimento, abrigo ou albergue, uma vez que nao tém para onde se dirigi-
rem apos a soltura e, ndao raramente, sao pessoas que fazem uso abusivo de alcool e outras drogas.
No livro Pedagogia do Comprometimento, Alves e Camargo relatam o perfil de atendimento de um
beneficiario do CREAS/POP Barra Funda?, uma das iniciativas de atendimento visitadas por esta
consultoria:

21 Nesta perspectiva, o documento “Relatdrio sobre as atividades e praticas das politicas de Assisténcia Social

acessiveis e cabiveis as pessoas privadas de liberdade no sistema prisional” (DEPEN, 2016€) destaca que é “preciso reconhecer que a
populagao prisional no Brasil vivencia situagdes que a torna usuario da assisténcia social, tal como descrito na Politica Nacional de Assis-
téncia Social e na Tipificagao de Servigos Socioassistenciais (Brasil, 2009). Sdo pessoas que passam por situagdes que as caracterizam
como usuarios nos diversos servigos da Protegao Social Basica (PSB), da Protecgao Social Especial (PSE), assim

como dos beneficios socioassistenciais” (DEPEN, 2016e, p. 12). Pessoas egressas e familiares de pessoas em privagao de liberdade séo
inseridas no mesmo conjunto de usudrios, conforme aponta o Relatério.

22 Instituido por meio da Resolucdo N° 27, de 24 de fevereiro de 2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, o SUAS — Sis-
tema Unico da Assisténcia Social constitui um marco fundador de um novo pacto federativo voltado a garantia dos direitos sociais da
populagao brasileira, integrando “uma politica pactuada nacionalmente, que prevé uma organizagao participativa e descentralizada da as-
sisténcia social, com agdes voltadas para o fortalecimento da familia” (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME,
pagina oficial). Disponivel em http://www.mds.gov.br/suas/conheca/conheca01.asp; acesso em agosto de 2017.

23 As dividas legais decorrentes da situagao de encarceramento podem ser devidas a condenagao de pena de multa (Art. 5°, inciso
XLVI, da Constitui¢cao Federal) cumulativa a privagado de liberdade e multas da Justiga Eleitoral por ndo comparecimento a eleigdes durante
prisao preventiva ou provisoria.

24 0 CREAS/POP é um Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social para pessoas em situagao de rua (Centros POP),
equipamento integrante do Centro de Referéncia em Assisténcia Social e instituido a partir do Decreto Federal n°® 7.053 de 2009, do Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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O Participante 2 tem uma das trajetorias mais complexas ja observadas no projeto. Uma
das primeiras agbes proporcionadas a ele foi o ingresso num curso do PRONATEC, de Al-
moxarife (...) No entanto, alguns dias antes do término do curso houve o retorno ao uso abu-
sivo de drogas, que acarretou um furto de celular e o consequente desligamento do mesmo
do curso. (...) O abalo desse acontecimento terminou fazendo com que ele fosse preso no-
vamente, permanecendo detido por alguns meses. Foi ao retornar da Ultima detencao que
(..) este participante, entdo, procurou novamente o projeto para solicitar auxilio para seu
retorno familiar em seu estado de origem, Pernambuco (ALVES & CAMARGO, 2015, p. 42).

Tal narrativa vai ao encontro daquilo que esta previsto nos Postulados, principios e diretrizes
aqui formulados; todavia, até o momento, inexistem normas e fluxos que garantam qualquer integra-
¢ao entre as politicas.

No caso do CREAS/POP, bem como dos demais servigos de atendimento a populagao de rua
visitados na capital paulista?, a procura pelo atendimento é espontanea e motivada ou pela falta de
moradia, ou pelo interesse em cuidados de saude decorrentes do uso abusivo de drogas, especial-
mente o uso do crack?. A identificagao da condigao de egresso prisional resulta, segundo relatos das
equipes técnicas, da necessidade de obter baixa de captura, da impossibilidade de retornar aos ter-
ritérios de origem, em razao de conflitos relacionados as dinamicas do crime, ou, ainda, da auséncia
de moradia ou de familiares na cidade, uma vez que muitas pessoas egressas que, em condi¢cao de
rua, procuram os servigos assistenciais, sao originarias de outros estados. Por seu turno, a CRSC/
SP, 6rgao que esta sediado a 50 metros da SMADS/PMSP, 6rgao responsavel pelos equipamentos de
assisténcia social visitados, nao possuem nenhum protocolo de parceria ou articulagao formal para
encaminhamentos e trabalho cooperativo nos casos de reconhecimento da condi¢ao de egressos
das pessoas atendidas pela SMADS.

No caso de Minas Gerais, estando o PRESP integrado a uma politica mais ampla e que envolve
outros eixos de atuagao?, diversos arranjos sao realizados no ambito dos territérios e municipios
que caracterizam o modelo organizacional da Politica de Prevengao. Entretanto, relatos das equipes
técnicas apontam dificuldades em realizar encaminhamentos para a Rede SUAS em decorréncia da
inexisténcia de protocolos firmados entre as Secretarias.

25 Nos dias 07 e 08 de junho de 2017 foram visitados o Complexo Prates, que envolve dois centros de acolhida e um nucleo de con-
vivéncia; o CREAS/POP da Barra Funda, que integra o Complexo Boraceia e o Servigo Especial de abordagem a pessoas com dependéncia
quimica, também integrante do Complexo Boraceia.

26 Estes equipamentos estao localizados na regiao da “cracolandia” paulista.

27 O PRESP/MG faz parte da Politica de Prevengao Social a Criminalidade, a qual, por seu turno, integra um conjunto de politicas
estratégicas realizadas pela Secretaria Estadual de Seguranga Publica - SESP. No bojo da Prevencao a Criminalidade estao também o Fica
Vivo! — Programa de Controle de Homicidios, o Programa de Mediacao de Conflitos e o Programa Central de Acompanhamento de Alterna-
tivas Penais — CEAPA. A SESP executa ainda uma Politica sobre Drogas, uma Politica de Integragao de Segurancga Publica e a Politica de
Atendimento Socioeducativo.
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A inexisténcia de protocolos e arranjos institucionais entre as iniciativas de atengao as pes-
soas egressas e 0s 0rgaos responsaveis pela assisténcia social se repete em todos os demais esta-
dos visitados, muito embora seja unanime a menc¢ao a formas locais e informais de articulagao entre
0s 0rgaos, o que reforga a baixa institucionalidade das iniciativas ja apontadas.

Por outro lado, se inexiste uma articulagao institucional e normatizada por meio de protocolos
ou outros instrumentos legais que formalizem parcerias entre as iniciativas de atengao as pessoas
egressas e a Rede SUAS, o atendimento aquelas demandas prioritarias da assisténcia social acima
apontadas acaba por ser realizado por meio de parcerias com organizagoes da sociedade civil. Nesta
perspectiva, algumas experiéncias merecem destaque:

* no caso do Patronato de Londrina, uma diversificada rede de organizagdes realiza agdes
de acolhimento, atencao e tratamento ao uso abusivo de psicoativos, assisténcia mate-
rial e religiosa, orientagao e qualificagao profissional, além de agdes de empregabilidade.
No seio destas redes, segundo as palavras da gestora de Londrina, o Patronato tem como
principal atribuicao “traduzir”" linguagens, comportamentos, expectativas e objetivos das
diversas partes envolvidas, de modo a facilitar os encontros e ajustes entre pessoas
egressas e instituigoes.

« Com uma proposta semelhante de mediar tais encontros, o Escritorio Social do Espirito
Santo vem congregando um conjunto de institui¢gdes publicas e privadas visando aten-
der as demandas de assisténcia social e material apresentadas pelas pessoas egressas.
Embora também nao haja protocolos estabelecidos, alguns fluxos de encaminhamento
para determinados equipamentos publicos estao bem delineados, o que evita dificulda-
des e imprevistos. Em situagoes, por exemplo, que exigem acolhimento de egressos das
unidades prisionais da Grande Vitéria que precisam se deslocar para municipios de ou-
tras regides ou estados, o Abrigo do Migrante oferece pernoite, alimentagao e passagens
rodoviarias, nos casos em que estas nao sao fornecidas pela Secretaria de Justi¢ga?®. Para
facilitar tais articulagoes, a gestao estratégica do Escritorio Social é realizada em parceria
entre a Geréncia de Ressocializagao da Secretaria de Justica e a Geréncia de Articulagao
da Secretaria de Governo, o que permitiu ainda a criagao de pontos focais — instancias de
discussao e articulacao das agoes — em diversas outras Secretarias de Estado?.

28 Por outro lado, as equipes das iniciativas visitadas no Rio de Janeiro apontam a obtengao de vagas em albergues como a
principal dificuldade de atendimento as demandas de egressos prisionais, pois, mesmo considerando a diversidade de servicos que sao
prestados pelas organizagdes-membro da RAESP, ndo ha instituicdes que realizam esse atendimento, sendo também um servigo bastante
precario no setor estatal.

29 E o caso, por exemplo, da Secretaria de Direitos Humanos, na qual os egressos sio considerados publico prioritario do Projeto
Ocupagao Social, realizado pela Sub-secretaria de Agdes Estratégicas e que tem por objetivo promover a redugao de homicidios entre
jovens, seguindo o modelo de articulagao que, no Brasil, se iniciou em Minas Gerais com a Politica de Prevengao Social a Criminalidade.
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Com base nas experiéncias visitadas, o que o cenario nacional indica, portanto, é que as arti-
culagoes existentes sao, até o momento, bastante esporadicas e assistematicas, dependendo sem-
pre de arranjos locais e de acordos pessoais entre gestores das iniciativas de atendimento a pessoas
egressas e gestores da assisténcia social.

Numa perspectiva de integragao entre as politicas, duas macroestratégias tornam-se necessa-
rias. Primeiramente, é preciso estabelecer mecanismos de territorializagao e vinculagao dos estabe-
lecimentos prisionais aos equipamentos (CRAS e CREAS) do Sistema Unico de Assisténcia Social, de
modo a permitir a “inclusao das pessoas que estao dentro da elegibilidade de inclusao, ou seja, a todos
que dela necessitarem, suas familias e egressos” (DEPEN, 2016i, p. 66) no CadUnico — Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, além de realizar a identificagao de demandas e a oferta de
respostas por meio dos Servigos Socioassistenciais, de acordo com os parametros da Protegao Social
Basica, a cargo dos CRAS, e Protegao Social Especial, sob responsabilidade dos CREAs.

Esta estratégia permite as pessoas, quando egressas das prisoes, atualizar suas demandas
junto aqueles equipamentos, sendo atendidas na condi¢cao de cidadaos com direitos aos servigos
socioassistenciais de carater universal. Nao obstante, relatos obtidos nas visitas realizadas as ini-
ciativas de atengao as pessoas egressas informam que, dada a inexisténcia de fluxos e protocolos ja
mencionada, as respostas obtidas nem sempre sao positivas:

Eu fui no CRAS procurar um curso, uma vaga de trabalho, qualquer coisa assim. A as-
sistente social disse que s6 o que podia fazer era me dar uma cesta basica (C., egressa
prisional da regido metropolitana de Campinas, interior de Séo Paulo. Entrevista em 23 de
agosto de 2017).

Por outro lado, o envelhecimento social provocado pela situagao de privagao de liberdade faz
com que as pessoas egressas tenham maior dificuldade em compreender os mecanismos e critérios
de acesso aos servigos socioassistenciais, muitas vezes sendo induzidos a reivindicar, dada a situa-
cao de egresso prisional, acesso privilegiado ou prioritario as politicas sociais:

Se ndo fosse a Dona T. me explicar que tinha um cadastro, que tinha que entrar na fila
como qualquer outra pessoa que € pobre, eu nao tinha ido atras mais desses cursos af
ndo (W. egresso prisional de Vitdria/ES. Entrevista em 02 de agosto de 2017).

Percebe-se, pelos relatos, que ha obstaculos de ao menos duas ordens: de um lado, uma baixa
correspondéncia entre as demandas apresentadas e as respostas oferecidas pelos equipamentos de
assisténcia social; por outro, a pouca compreensao das pessoas egressas acerca de seus direitos e
formas de acesso as politicas e servigos socioassistenciais.
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E nesse ponto que se destaca a segunda macroestratégia acima anunciada, a saber, a neces-
sidade de que os estados instituam equipamentos especificos de atengao aos egressos prisionais,
cabendo-lhes, dentre outras fungdes, realizar a mediagao com os demais 6rgaos e politicas. No caso
especifico da assisténcia social, entende-se que os atendimentos devem ser realizados nos equipa-
mentos proprios desta Politica (CRAS e CREAS); porém, o acesso a eles, encaminhando, orientando
e realizando a mediagao no que diz respeito aos programas socioassistenciais, seus critérios, etc.,
devem ser realizados pelos equipamentos de atengao as pessoas egressas, seguindo aquele sentido
de traduzir expectativas e possibilidades que foi apontado pela gestora do Patronato de Londrina.

1.4. Politica de Saude

0 atendimento a saude das pessoas privadas de liberdade é previsto, em ordenamentos nacio-
nais e internacionais, como parte integrante do servigo publico de saude coletiva, estando declarado,
nas Regras de Nelson Mandela (UN, 2015), como responsabilidade do Estado, que deve organiza-lo

conjuntamente com a administracdo geral da satde publica e de forma a garantir a conti-
nuidade do tratamento e da assisténcia, inclusive nos casos de HIV, tuberculose e outras
doencas infecciosas, abrangendo também a dependéncia as drogas. (Regra 24).

A fim de regulamentar a atengao a saude das pessoas privadas de liberdade, diversas nor-
mas e resolugoes ja foram editadas no Brasil, de modo que os atendimentos de salde no sistema
prisional compéem uma das areas com o mais complexo e estruturante conjunto de parametros
normativos. Além disso, a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), instituida pela Portaria Interministerial n® 1, de 2 de janeiro
de 2014, regulamentou as formas de integragao entre o Sistema Unico de Salde e o sistema prisio-
nal, considerando, “primariamente, o principio do acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para a promogao, protecao e recuperacao da saude das pessoas privadas de liberdade". De forma
complementar, instituiu-se, por meio da Portaria GM/MS n° 94, de 14 de janeiro de 2014, o Servigo
de Avaliagao e Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicadas a Pessoa com Transtorno
Mental em Conflito com a Lei (EAP), com

o propaosito de redirecionar os modelos de atengcao a pessoa com transtorno mental em
conflito com a lei, de acordo com as singularidades e as necessidades de cada caso,
viabilizando o acesso e a qualidade do tratamento e acompanhando a execucgao das me-
didas terapéuticas em todas as fases do processo criminal (Portal da Satude).

30 Extraido do Portal da Saude, em http://dab.saude.gov.br/portaldab/pnaisp.php; acesso em agosto de 2017.
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No escopo do Projeto BRA/011/14, duas consultorias dedicaram-se a analisar as politicas
de saude no sistema prisional: uma consultoria voltada ao Fortalecimento das A¢des de Saude
voltadas as Pessoas com Dependéncia Quimica no Sistema Prisional; e, uma consultoria voltada
ao aperfeicoamento da Politica Nacional de Saude Integral das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional.

Segundo o "Relatorio sobre estruturas e servigos de atengao basica para a atengao a saude
da pessoa privada de liberdade no sistema prisional”, 928 unidades prisionais — de um total de 1426
estabelecimentos constantes no Infopen 2014 — possuem

alguma ambiéncia ou servigo pertinente a saude, dentre os quais: consultorio médico;
consultorio odontoldgico; sala de coleta de material para laboratodrio; sala de curativos,
suturas, vacinas e procedimentos diversos; cela de observacao; cela de enfermaria com
solario; sanitario para pacientes; sanitarios para equipe de salde; farmacia ou sala de
estoque e dispensagao; central de material esterilizado e expurgo; sala de lavagem e des-
contaminacao; sala de esterilizagcdo; depdsito de material de limpeza; sala de atendimen-
to clinico multiprofissional; sala de procedimentos; sala de raio x; laboratorio de diagnds-
tico; cela de espera; solario para pacientes (DEPEN, 2076c, p. 81).

A fim de aprimorar as estruturas e os ambientes de atengao a saude nos estabelecimentos pri-
sionais, a PNAISP prevé mecanismos de financiamento para investimentos em infraestrutura e contra-
tacao de equipes, tendo ocasionado, no periodo de 2013 a 2016, um crescimento do acesso potencial
aos servicos de salude de 23% para 30,7% da populacao prisional brasileira (DEPEN, 2016c¢, p. 85).

Ja no tocante as pessoas com dependéncia quimica, o “Relatorio sobre Experiéncias de Cui-
dados aos Dependentes de Drogas no Sistema Prisional”" ressalta que “embora as politicas e por-
tarias ratificadas pelos Ministérios [da Saude e da Justiga] instituam diretrizes visando o cuidado a
esta populagao, o resultado das investigagdes parece apontar em outra dire¢cao” (DEPEN, 2016d, p.
34). O Relatdrio aponta, ainda, que diversas pesquisas realizadas no pais tém relatado “que a falta de
assisténcia no Sistema Prisional é muito significativa e, nos casos de uso dependente de drogas e
das demais doencgas psiquiatricas, a desassisténcia é quase generalizada" (idem, p. 35).

Os diagnosticos formulados nos documentos mencionados sao fundamentais para com-
preender um dado de percepgao empirica das diversas iniciativas visitadas, qual seja, a participagao
de todos os setores do sistema de justica penal dentre as principais e mais urgentes demandas
apresentadas pelas pessoas egressas que procuram pelos servigos de atendimento. Dentre estas
demandas destacam-se as questdes de saude bucal e diversas enfermidades que, adquiridas duran-
te a privagao de liberdade, demandam continuidade de tratamento.
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Numa abordagem mais especifica do cuidado e tratamento ao uso abusivo de alcool e outras
drogas, todas as iniciativas estatais — do Executivo ou Judiciario -, além da FAESP/RS e RAESP/
RJ manifestaram possuir estratégias tanto para atendimento ambulatorial, quanto para internagao
e outras formas de tratamento. Nestes casos, ha desde parcerias informais — como nos casos da
VEPMA de Porto Alegre e das organizagées-membro da RAESP/RJ — até experiéncias de convénios
com organizagdes da sociedade civil — casos do PRESP/MG e CAEFs da CRSC/SP — e articulacées
intersetoriais de programas governamentais — como a parceria entre o Escritério Social e o PROVIV -
Programa Integrado de Valorizagao a Vida do Espirito Santo. Por fim, o trabalho realizado pelas equi-
pes da SMADS/PMSP visitadas tem como um de seus eixos principais o acolhimento, o cuidado e o
tratamento do uso abusivo de psicoativos, especialmente na regiao da “cracolandia” paulista, onde é
comum a presenca de pessoas egressas do sistema prisional de Sao Paulo.

Ainda em referéncia as estratégias de redugao ou tratamento de uso abusivo de substancias
psicoativas, merecem destaque as inumeras iniciativas de acolhimento e orientagao que sao realiza-
das por meio de grupos reflexivos e outras formas de cuidado, especialmente por meio de parcerias
com organizagoes da sociedade civil e universidades, casos que podem ser encontrados na VEPMA
e FAESP de Porto Alegre, PRESP/MG, GER/PB, Patronato de Pernambuco, CAEFs de SP, RAESP/RJ e
Patronatos de Londrina e de Curitiba.

Entretanto, apesar de as questdes de saude serem a primeira e mais urgente demanda apre-
sentada pelas pessoas egressas, chama atencao a invisibilidade que esta area possui frente as de-
mais agoes realizadas. Assim, em que pese a FAESP do Rio Grande do Sul, os Patronatos de Per-
nambuco, Rio de Janeiro e Londrina e a Geréncia de Ressocializagao da Paraiba, possuirem, em sua
propria estrutura organizacional, setores ou coordenacoes especificos para atengao a saude, orien-
tagao e encaminhamento para a Rede SUS, e que no PRESP/MG, Escritério Social do Espirito Santo e
Diretoria do Programa de Egressos da CRSC de Sao Paulo estas demandas estejam inseridas numa
categoria mais ampla de atendimentos psicossociais, 0 que também assegura os encaminhamentos
necessarios, as questoes relativas a saude tornam-se secundarias frente ao destaque e aos esforgos
institucionais voltados, por exemplo, para a qualificagao profissional e para a busca de vagas de tra-
balho, minimizando a relevancia dos servigos e encaminhamentos realizados nesta area.

Nesse sentido, faz-se fundamental que a Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egres-
sas estabelegca também os mecanismos e formas de atengao a saude e que os equipamentos de
execucgao desta Politica possuam instancias - seja enquanto setor, ou coordenacao, ou geréncia,
etc.; seja inserido numa equipe multidisciplinar ou area psicossocial — e realizem procedimentos de
identificacao das demandas e encaminhamentos para a Rede SUS, atentando-se, sobretudo, para os
casos que exigem inicio ou continuidade de tratamentos de doengas adquiridas durante a privagao
de liberdade.
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1.5. Assisténcia judiciaria

Os atendimentos relacionados a orientagao juridica, especialmente no que diz respeito as
condicionalidades previstas para pessoas em liberdade condicional, prisao albergue domiciliar ou
regime aberto, além de casos de sursis que também sao acompanhados em algumas iniciativas
de atencao as pessoas egressas, constituem um dos principais servigos realizados. Apenas para
ilustrar, o grafico abaixo, extraido da pagina oficial da CRSC/SP, demonstra a importancia e o volume
destes atendimentos frente aos demais servigos prestados:

Figura 1: Principais demandas de egressos da CRSC/SP.
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Extraido de http://www.reintegracaosocial.sp.gov.br/db/crsc-kyu/archives/a56f326d2722fe07169c7e-
7b4999833f.pdf.
Acesso em agosto de 2017.

O que se nota no caso paulista, que nao difere significativamente das demais iniciativas que
também prestam assisténcia judiciaria®', é que os procedimentos relacionados a orientagao de con-

31 Das iniciativas visitadas, realizam esta assisténcia: Patronatos do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Pernambuco e Londrina,
VEPMA de Porto Alegre, PRESP/MG, GER/PB, CRSC/SP e Escritério Social do Espirito Santo.
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dicionalidades, regularizagao de situacao processual e orientagdes sobre beneficios, representam
cerca de 50% dos servigos realizados. Este dado evidencia duas caracteristicas das iniciativas de
atencao as pessoas egressas: a vinculagao entre os servigos realizados e o cumprimento de condi-
cionalidades, que configura a principal “porta de entrada” das pessoas atendidas nas iniciativas; a
fragilidade das orientagoes que sao dadas as pessoas egressas nas demais instituigdes do sistema
de justica criminal, especialmente em Varas de Execugao e unidades prisionais, o que reforga a im-
portancia deste atendimento.

Assim, é significativa a percepgao de diferentes equipes de que o primeiro atendimento é
fundamental para dar conhecimento aos egressos sobre os demais servigos realizados, bem como
para estabelecer uma aproximacao inicial com a pessoa egressa, estimulando-a a se inserir em
outros atendimentos:

Nos contamos o primeiro atendimento como “inscri¢do”. A partir dai, 0s egressos retor-
nam para assinar o livro [de cumprimento de condicionalidades] e muitos voltam volunta-
riamente para participar de outras atividades. Se ndo houvesse esse primeiro atendimen-
to aqui no PRESR eles simplesmente assinariam o livro na VEP e nao teriam nenhuma
outra orientagdo (Técnico de equipe multidisciplinar, PRESP/MG, maio de 2017).

Eu cheguei la embaixo pra assinar a condicional e a Dona X falou pra eu vir aqui em cima.
Eu nem ia subir, ta ligado, mas dai eu vim so pra ver se Ia ter alguma coisa pra mim aqui
em cima. Dai eu conheci aqui a Dona Y, a Dona Z. Elas me atenderam com mo paciéncia,
me explicaram o que eu tinha de fazer, que ndo podia ficar na rua a noite, essas coisas
toda. Dai elas falaram se eu tinha estudado, se eu tava trabalhando, se tava com familia,
essas coisas toda al da assistente social né. Depois disso eu vim pra ca pra comegar
um curso e dai té até hoje (0., egresso prisional do Espirito Santo, 31 anos, em liberdade
condicional ha trés meses na ocasiao da entrevista).

Além desse papel de vinculagao, a assisténcia judiciaria ¢, como mencionado acima, funda-
mental para dirimir duvidas acerca do cumprimento de condicionalidades, uma vez que ao deixar o
sistema prisional, as pessoas egressas recebem poucas informacgoes a respeito de suas obrigagdes.
Sobre este assunto, o Modelo de Gestao da Politica Prisional (DEPEN, 2016) ja destacara que

no campo da assisténcia juridica, a atencao aos egressos e egressas deve garantir orien-
tacdo quanto aos procedimentos pos-soltura, desde as apresentagdes aos orgaos judi-
ciais de acompanhamento de penas — nos casos de livivamento condicional, concessao
de regime aberto, prisdo albergue domiciliar ou outros -, até a instauragao de processos
de reabilitagcao criminal (DEPEN, 2016, p. 100).
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Entretanto, na maioria dos estabelecimentos prisionais brasileiros nao ha qualquer orientagao
que anteceda o processo de soltura/desligamento e as pessoas beneficiadas, em geral, recebem
apenas o encaminhamento para as Varas de Execugao Penal ou Criminal. E, também nesta fase da
execucgao criminal, ha uma diversidade acentuada de fluxos e procedimentos entre as diferentes lo-
calidades visitadas, conforme ilustra a figura a seguir:

Figura 2: Fluxos de encaminhamentos de egressos.

Patronato RS
PRESP BH
VECs/VEPs e Patronato RJ
outras Varas

Patronato PE

CAEF (capital)

Unidades VEPMA
principais Porto Alegre

PRESP (interior)

CAEFs (SP interior)
GER/PB

Patronatos Londrina
e Curitiba

Escritorios Sociais

(ES e Curitiba)

Fonte: Elaboragao propria a partir de entrevistas com gestores das iniciativas. Agosto de 2017.

Afigura representa os fluxos de encaminhamentos de egressos prisionais para os atendimentos
pos-soltura/desligamento. As setas largas indicam encaminhamentos compulsorios, ou seja, fluxos
que as pessoas egressas sao obrigadas a sequir, sob pena de descumprimento de condicionalidades.
As setas simples indicam encaminhamentos voluntarios, isto €, aqueles aos quais as pessoas egres-
sas sao orientadas a seguir, com vistas a obterem algum tipo de atendimento as suas demandas.
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0 encaminhamento compulsorio entre unidades prisionais e GER/PB deve-se a obrigagao que
toda pessoa egressa recebe de se dirigir a Geréncia de Ressocializagao para retirar eventual poupan-
¢a financeira que tenha sido obtida durante o periodo de privagao de liberdade. O controle de condi-
cionalidades na Paraiba, por seu turno, é realizado diretamente nos cartorios de execugao criminal.

O primeiro grupo de iniciativas, que representa o fluxo compulsério entre Varas e atendimento
aos egressos, possui diferengas internas: ao passo que os Patronatos sao constituidos como 6rgaos
da execucgao penal, sendo responsaveis pela emissao de carteirinhas, registro e controle do cumpri-
mento de condicionalidades, o PRESP de Belo Horizonte realiza estas funcoes a partir de acordo fir-
mado com a Vara de Execugao, por meio do qual busca-se imprimir ao controle realizado as fungoes
de orientagao e vinculagao anteriormente mencionadas. A distingao, embora sutil, é significativa:
enquanto os Patronatos foram concebidos como institui¢des de controle penal e ao longo do tem-
po passaram a realizar encaminhamentos e orientacoes, o PRESP em Belo Horizonte foi concebido
como orgao de prevencao a criminalidade e realiza o controle da execugao penal como estratégia
para atrair o publico de egressos aos seus demais servigos. A CAEF da capital paulista, por seu turno,
possui caracteristica bastante propria: tendo sido criadas como 6rgaos de atendimento as pessoas
egressas, as CAEFs possuem importante funcao de articulagao de redes e parceiros no interior do
estado; porém, na unidade da capital, o atendimento se caracteriza, sobretudo, como uma extensao
do controle penal, uma vez que as principais fungdes de articulagao estao concentradas em outras
instancias da CRSC.

No segundo grupo representado, as diferengas de atuagao sao ainda mais marcantes. Ao
passo que os Escritorios Sociais de Curitiba e do Espirito Santo atuam em estreita articulagao com
as Varas de Execugao Criminal, recebendo um significativo fluxo de egressos em decorréncia desta
vinculagao, o Patronato de Londrina, as unidades do PRESP no interior de Minas Gerais e da CAEF
no interior paulista, se caracterizam por possuirem maior autonomia em termos de articulagao local,
seja com o Poder Judiciario, seja com outras instituigoes. Em muitos casos, tanto as unidades do
PRESP/MG como as CAEFs/SP também recebem encaminhamentos compulsorios, em decorréncia
de acordos firmados com as Varas de Execugoes locais.

No entanto, a caracteristica geral destes equipamentos é dada pela funcgao de articulagao que
possuem e, por este motivo, estas unidades recebem um fluxo de egressos que, além de estarem
mais vinculados aos servigos oferecidos, chegam aos atendimentos por meio de outras portas de
entrada, seja porque conheceram os servigos ainda na condigao de pré-egressas (caso do PRESP
Ribeirao das Neves, que realiza encontros de apresentagao dos servicos no interior do Complexo
Penitencidrio), seja porque foram levados por alguma instituigao parceira.

Ja no caso da VEPMA de Porto Alegre tem-se uma situagao bastante peculiar. Inspirada na
experiéncia chilena do Programa “Volver a confiar”, implantado pelo Centro de Estudios em Seguridad
Ciudadana, do Instituto de Asuntos Publicos da Universidade do Chile, a VEPMA instituiu o Programa
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“Voltar a confiar”, por meio do qual realiza tanto atendimentos diretos (como grupos de orientagao e
apoio psicossocial), como encaminhamento para redes de parceiros.

Em todos os casos, porém, mantém-se alguns tragos de semelhancga, os quais contribuem
para a elaboragao de uma politica nacional. Dentre estes, destacam-se:

a) A necessidade de instituicao de 6rgaos e equipamentos de referéncia, nos quais as pes-
soas egressas possam esclarecer duvidas acerca de suas condicionalidades, obrigagdes,
beneficios e andamentos processuais;

b) A necessidade de articulagao e, preferencialmente, de elaboracao de protocolos e termos
formais de parceria entre Poder Executivo e Poder Judiciario, com vistas a estabelecer
fluxos e procedimentos que permitam nao somente o exercicio do controle penal, mas
sobretudo o reconhecimento e atendimento de demandas apresentadas pelas pessoas
egressas.

1.6. Politicas de trabalho, gera¢ao de renda
e qualificacao profissional

As questodes ligadas a empregabilidade das pessoas egressas do sistema prisional ocupam
centralidade nos processos de retomada do convivio em liberdade. Embora, como apontado anterior-
mente, outras questdes se apresentem com maior urgéncia apds a saida das prisoes, em especial as
demandas de saude e assisténcia social, é o trabalho que demanda maiores esforgos em termos de
inclusao destas pessoas egressas nas politicas publicas e sociais.

“Minha profissao sempre foi o crime. Quando sai da cadeia nao sabia fazer nada. E o mundo
do crime ta sempre de portas abertas”, disse-me W., 32 anos, ha 4 meses em liberdade condicional
na cidade de Vitoria/ES. Ele continua:

as oportunidades sdo minimas. Mesmo que haja cem vagas, quantas pessoas estao
saindo da prisédo e ndo vao nem saber que tem essas vagas ai, vao ter oportunidade de
ouvir isso que ta falando aqui? (W.,, egresso prisional de Vitdria/ES. Entrevista em 02 de
agosto de 2017).

O relato de W. da forga aquilo que os dados trazidos por pesquisas ou registros oficiais de-
monstram: a populagao prisional brasileira é formada por homens jovens que passaram pela escola
e nela nao permaneceram — dai os indices majoritarios de escolaridade incompleta no nivel do en-
sino fundamental -, mas que nao tiveram experiéncia profissional formal, sendo que a maior parte
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das pessoas se declara como “ajudante geral” ou “auxiliar de servigos gerais". Em contraposigao, o
mundo do crime sempre se fez presente em suas dinamicas, disputando legitimidades com outros
ordenamentos do mundo publico (Feltran, 2011).

Pesquisando trajetorias de egressos prisionais e politicas de atendimento a este publico, Ma-
deira (2008) aponta para a ocorréncia de diferentes processos que constroem uma essencializagao
do mundo do trabalho. Seja pelo imaginario popular, que compreende o trabalho como o oposto do
mundo do crime, seja nos relatos coletados pela autora junto a pessoas egressas, que descrevem
o crime como o abandono do ideal de trabalho, seja pelas condicionalidades que caracterizam a
progressao de pena — regime semiaberto, livramento condicional, regime aberto -, com a exigéncia
de comprovagcao judicial do exercicio do trabalho formal para manutengao do beneficio, o trabalho é
apontado como a chave principal de uma suposta “reinserg¢ao social”:

A expectativa, no entanto, fica s6 no imaginario. Para a maioria dos egressos, as novas ex-
periéncias de trabalho tenderao a reproduzir as formas antigas, com o agravamento de que,
se na época nao eram ex-presidiarios, hoje terdo de lidar com o acréscimo de preconceito
e da estigmatizagao, em uma sociedade ainda mais precarizada (MADEIRA, 2008, p. 325).

Estes fatores exigem a construgao de alternativas de inclusao produtiva e de geragao de renda
que perpassam, inicialmente, pela configuragao de um “arranjo institucional com sofisticada coor-
denagao tanto intragovernamental quanto intergovernamental, além de agdes articuladas entre os
orgaos estatais, por meio de cooperagao entre municipios, estados e Uniao" (DEPEN, 2016f, p. 5).

Em todas as iniciativas de atengao as pessoas egressas visitadas, a questao da empregabi-
lidade, portanto, se interpoe. E considerando o perfil das pessoas atendidas por estas iniciativas, le-
vando em conta, ainda, a defasagem profissional acarretada pelos anos de privagao de liberdade, em
que, mesmo que as pessoas tenham exercido alguma atividade laboral estas sao, em geral, de baixa
qualificagao e baixo aproveitamento no momento posterior ao cumprimento de pena, seja porque
se trata de atividade produtiva que nao possui mercado fora dos carceres, seja porque as empresas
contratantes nao reabsorvem a mao de obra egressa das prisoes, a questao urgente que pode ser
mais rapidamente enfrentada é a qualificagao profissional.

O “Relatério sobre a execugao do Pronatec no Sistema Prisional” (DEPEN, 2016g), um levanta-
mento realizado em consultoria do PROJETO BRA/011/14, apontou que os principais érgaos fomen-
tadores da qualificagao profissional para pessoas em privagao de liberdade sao: Secretaria de Edu-
cacgao Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educagao; Sistema “S", que congrega uma rede de
escolas, laboratorios e centros tecnoldgicos, incluindo Senai, Senac, Sest/Senat, Sebrae, Senar, Sesc,
dentre outras; Secretarias Estaduais e Municipais diversas, por meio de arranjos e parcerias locais; o
proprio Departamento Penitencidrio Nacional, por meio de convénio e outras formas de fomento; e a
Rede Federal de Educagao Profissional, composta pelos Institutos Federais.
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Nos ultimos anos, os principais investimentos em qualificagao profissional para pessoas pri-
vadas de liberdade e, em alguns casos, egressas do sistema prisional, foi realizado por meio do PRO-
NATEC — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego:

Destaca-se que entre os 10 (dez) cursos do Pronatec mais demandados pelas Unidades
Prisionais 07 (sete) sdo atividades relacionadas a eixo tecnoldgico denominado infraes-
trutura e que representam 44% da demanda total. Outra constatacédo é que os 05 (cinco)
parceiros ofertantes mais demandados representam 96% do total executado pelo Pro-
grama Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego no ambito do sistema prisional.
Destaca-se também, que as instituicbes que compdem o Sistema S séo as mais atuan-
tes nestas ofertas para realizarem os cursos (DEPEN, 2016g. p. 273).

Percebe-se, portanto, que ha forte direcionamento da oferta de cursos para uma populagao
com baixa escolarizagao e baixo grau de aprendizagem profissional, sendo que a maior parte dos
cursos é ofertada por parceiros que, no tocante a politica de atencao as pessoas egressas, também
podem ser mobilizados.

Neste sentido, a experiéncia da Funap/SP, em sua geréncia regional de Aragatuba/Mirando-
polis, é significativa. Ali, foi implantado, por meio de parceria com a Prefeitura Municipal de Mirando-
polis e SENAC de Aragatuba, um Programa Permanente de Qualificagao Profissional para Egressos
Prisionais e Familiares de Presos. Valendo-se de uma das primeiras ofertas de cursos do PRONATEC,
a geréncia da Funap investiu na formacao técnica e pedagdgica de um monitor-preso de educacao
profissional, o qual foi habilitado pelo Senac para o exercicio da atividade docente em mecanica die-
sel. A parceria com a Prefeitura permitiu implantar a infraestrutura necessaria e, desde 2006, ano em
que se iniciou o curso, cerca de 1000 alunos foram certificados, dentre egressos prisionais, familiares
de pessoas privadas de liberdade e populagao de baixa renda do municipio®.

Em termos de parcerias com organizagdes da sociedade civil, merece destaque o trabalho
realizado pelo Banco da Providéncia do Rio de Janeiro, em atendimento a egressos prisionais que
Ihe chegam ou espontaneamente, ou por intermédio do Patronato Local®. Com uma metodologia
focada na aprendizagem para o exercicio da cidadania, o Banco da Providéncia, uma organizagao
nao-governamental criada em 1959 por Dom Hélder Camara e vinculada a Arquidiocese do Rio de

32 Esta é uma caracteristica do atendimento local feito pela Funap/SP. Sendo Miranddpolis um municipio de 30 mil habitantes, onde
estao instaladas trés unidades prisionais, com cerca de 5000 pessoas presas, incluindo aproximadamente 1500 presos em regime semiaber-
to, a instalagao da oficina de qualificagao profissional, tendo como professor um monitor-preso e com turmas de alunos formadas por egres-
Sos prisionais, presos em regime semiaberto, familiares das pessoas privadas de liberdade e populagao de baixa renda do municipio, permitiu
enfrentar preconceitos e estigmas relacionados as pessoas privadas de liberdade, sobretudo aquelas que exercem atividades laborais fora da
unidade prisional. Trata-se, portanto, de uma eficiente estratégia de aproximagao entre a comunidade e as unidades prisionais.

33 O Banco também é frequentemente procurado pela rede SUAS (CRAS, CREAS, CAPS) para realizar o atendimento aos egressos,
uma vez que muitos destes equipamentos ndo compreendem este publico como beneficiarios de seus atendimentos, segundo relato da
gestora do Banco, em 13 de junho de 2017.
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Janeiro, realiza o Programa Agéncia da Cidadania, que tem como objetivo “contribuir com as politicas
publicas na fase final do cumprimento de pena” (Banco da Providéncia, 2016, p. 10).

Além de investir num processo formativo dividido em diferentes fases, com duragao de 09
meses e que inclui etapas de discussao sobre acesso a direitos e participagao no mundo publico,
desprisionizagao por meio da valorizagao dos potenciais, capacitagao profissional para a gestao e
empreendedorismo e, finalmente, elaboragao de planos individuais de desenvolvimento pessoal, o
Banco da Providéncia realiza processos de sensibilizagao de empregadores, resultando numa média
anual de 40% de empregabilidade obtida pelos egressos que participam do Programa.

E no tocante a esta sensibilizagao de empregadores que surgem as principais dificuldades re-
latadas na totalidade das iniciativas visitadas. Buscando enfrentar estes entraves, por exemplo, a Ge-
réncia de Ressocializagao da Secretaria de Administragao Penitenciaria da Paraiba langou, em 2016,
uma “Cartilha do Trabalho Prisional”, por meio da qual busca orientar empresas publicas e privadas
qguanto aos procedimentos e beneficios — para as empresas, para a sociedade e para os individuos
contratados — de contratacao desta mao de obra. Atividade semelhante é realizada pelo Patronato
de Pernambuco e, em ambos estados, ha Decreto estabelecendo cotas de contratacao de pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional em contratos e convénios entre empresas e
orgaos publicos. Entretanto, gestores de ambos estados apontam dificuldades no cumprimento des-
tas exigéncias, havendo desconhecimento do Decreto por parte das empresas e 6rgaos publicos e
inexistindo fiscalizagao quanto ao seu cumprimento.

De modo semelhante, o Espirito Santo instituiu Decreto regulamentando os contratos de or-
gaos publicos com empresas privadas e a Procuradoria do Estado realiza a fiscalizagao de cum-
primento das clausulas. Porém, relato de técnica da Geréncia de Ressocializagao da Secretaria de
Justica aponta outra dificuldade neste cumprimento, qual seja, muitas empresas, cientes da obriga-
toriedade de cessao de cotas de vagas, disponibilizam-nas em fungdes para os quais nao sao en-
contrados egressos prisionais com qualificacdo adequada. Ou seja: diante da obrigatoriedade, mas
mantendo-se os estigmas e restricdes, muitas empresas utilizam de artimanhas que as permitam
driblar a legislagao.

Neste cenario de dificuldades e preconceitos, reforga-se a necessidade de consolidar as ini-
ciativas por meio de sua institucionalidade e sustentabilidade. Embora as iniciativas estatais visita-
das possuam como procedimento o encaminhamento de egressos para cadastramento no SINE -
Sistema Nacional do Emprego, do Ministério do Trabalho, o exemplo do Estado de Sao Paulo aponta
um avango significativo na proposigao de alternativas para articulagao de vagas de trabalho.

Instituido por meio de Decreto Estadual — 55.126, de dezembro de 2006 — o PRO-EGRESSO
€ um programa estadual que vincula as Secretarias de Administragao Penitenciaria, de Desen-
volvimento Econoémico, Ciéncia e Tecnologia e do Emprego e Relagdes de Trabalho com vistas a
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promover agoes de qualificagao profissional e inclusao no mercado formal, atuando em trés frentes
complementares®, quais sejam: o Programa Via Rapida, que assegura vagas em cursos profissio-
nalizantes; o Programa Emprega Sao Paulo, que constitui num banco de dados de vagas de em-
prego e cadastramento de trabalhadores, disponibilizando um campo especifico de identificagao
para egressos; e a reserva de um percentual minimo de 5% das vagas em contratos firmados entre
empresas e 0rgaos publicos.

Tal institucionalidade, acrescida do fato de que a gestao da politica de egressos esta sob
responsabilidade de outro 6rgao oficialmente constituido, a CRSC/SP, a qual possui dotagao orga-
mentaria e quadro de profissionais proprios, reforga o carater publico desta politica, ampliando as
possibilidades de seu aprimoramento.

Ha de se ressaltar, porém, que mesmo esse arranjo institucional e sua formalizagao juridi-
co-administrativa devem ser acompanhados de mecanismos efetivos de transparéncia, controle
social e gestao de informagdes, de modo a assegurar que os resultados previstos nos ambitos da
formulacao e implementagao da Politica se reflitam no cotidiano de sua execugao.

Para além das agoes de fomento e articulagao de oportunidades de insercao de pessoas
egressas do sistema prisional no mercado formal de trabalho, alternativas nos campos da econo-
mia solidaria, do microcrédito e do empreendedorismo também se fazem relevantes. Sequndo o do-
cumento “Proposta conceitual para fomento ao trabalho no sistema prisional”,

As politicas e agbes de promogdo e fomento as redes de cooperacdo solidaria visam a
apoiar empreendimentos econémicos solidarios constituidos em cadeias produtivas e ar-
ranjos econémicos territoriais e setoriais de produgao, comercializagdo e consumo solida-
rios. Tais redes de cooperagéao solidaria consistem em estratégias de viabilizacdo da ocupa-
cdo e renda, voltadas a populagao em situagao de pobreza extrema. Suas agoes se dao por
meio de convénios celebrados com organizagbes da sociedade civil (DEPEN, 2016h, p.23).

Embora seja uma alternativa importante no fomento ao trabalho para egressos prisionais,
consulta ao banco de projetos da SENAES — Secretaria Nacional de Economia Solidaria, érgao vin-
culado ao Ministério do Trabalho, ndo encontra nenhum projeto relacionado, o que indica a falta de
articulacao das iniciativas existentes para egressos prisionais no campo da economia solidaria com
as politicas deste Ministério. Nao obstante, algumas experiéncias de cooperativismo envolvendo
este publico podem ser relacionadas:

- no Rio Grande do Sul, a Cooperativa Mista Social de Trabalhadores Joao de Barro, no muni-
cipio de Pedro Osdrio, foi langada em 1999, a partir de iniciativa da Corregedoria Geral de

34 Os Programas Via Rapida e Emprega Sao Paulo nao sao exclusivos para egressos prisionais; o que o PRO-Egresso articula sao

reservas de vagas no Via Rapida e distingao no cadastro do Emprega Sao Paulo, de modo a facilitar a contratagao das pessoas egressas
para o preenchimento das cotas de 5% no contratos firmados com o poder publico paulista.
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Justica do Estado. Desde seu inicio a cooperativa obteve maior resultado como espago
de sociabilidade das pessoas egressas do que como alternativa de geragao de renda®®, o
que acarretou seu esvaziamento ao longo dos anos;

- Criada em 2005 em Sorocaba, interior de Sao Paulo, a COOPERESO — Cooperativa de Egres-
sos e Familiares de Sorocaba auxilia a Prefeitura Municipal, realizando servigos de manu-
tencao e zeladoria urbana e englobando cerca de 100 cooperados?®;

- Também no interior de Sao Paulo, a Global Reciclagem de Miranddpolis foi criada no bojo da
parceria entre a Funap e a Prefeitura Municipal, integrando o Programa Municipal de Des-
tinagao de Residuos Sdlidos. A cooperativa, que agrega pessoas privadas de liberdade
em regime semiaberto, egressos prisionais, familiares de pessoas privadas de liberdade e
comunidade de baixa renda do municipio, realiza a coleta e separagao de residuos sélidos
e, no periodo de junho de 2016 a junho de 2017, cadastrou 06 novos familiares e 12 novos
egressos®;

- Buscando "qualificar a porta de saida do sistema prisional"*, o Departamento de Monitora-
mento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e Execugao de Medidas Socioeducativas do
Conselho Nacional de Justiga tem buscado incentivar os Tribunais de Justi¢a dos esta-
dos a fomentar a criagao de cooperativas sociais com pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional;

- No Maranhao foi langada, em julho de 2017, a COOESEMA — Cooperativa Social do Mara-
nhao, a partir de iniciativa do Tribunal de Justi¢a do Estado®.

Sendo poucas as iniciativas, os exemplos ora citados chamam atengao para dois fatores. Em
primeiro lugar, a importancia assumida pelo Poder Publico no fomento e criagao destas
cooperativas, o que exigem pensar formas estruturadas de realizar este fomento; em se-
gundo, a fragilidade que as iniciativas possuem por nao estarem articuladas as politicas
nacionais de fomento a economia solidaria, o que sinaliza um papel para o Departamento
Penitenciario Nacional na busca de alinhamento estratégico entre os 6rgaos federais.

Nesta perspectiva, € importante ressaltar a importancia da Lei 9.867, de 1999, a qual dispoe
sobre a criagao e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a integragao social

35 Conforme BREDOW, 2007.

36 Segundo informagdes da FUNAP — Fundagao Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel, disponiveis em http://www.funap.sp.gov.br/site/
index.php/projetos/cooperativas; acesso em agosto de 2017.

Informagdes obtidas durante de visita ao local.

37 Informagdes obtidas durante de visita ao local.

38 Disponivel ~em  http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81443-dmf-articula-acoes-com-o-governo-para-fortalecer-cidadania-
nos-presidios; acesso em agosto de 2017.

39 Disponivel em https://oimparcial.com.br/noticias/2017/07/primeira-cooperativa-voltada-a-reinsercao-social-de-ex-deten-
tos-e-fundada-no-ma/; acesso em agosto de 2017.
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dos cidadaos em situagdes de vulnerabilidades, incluindo, em seu artigo 3°, inciso 1V, os
egressos das prisoes.

1.7. Parcerias com o Poder Judiciario

Conforme apresentado na tabela adiante, a integracao das iniciativas de atengao as pessoas
egressas com o Poder Judiciario tem ocorrido de diferentes formas e com distintas finalidades. Tam-
bém, essa diversidade reafirma a necessidade do estabelecimento de parametros nacionais para
execucao de uma politica, dentre os quais importa instituir mecanismos de cooperagao entre os
Poderes Executivo e Judiciario que permitam aprimorar o acesso e o vinculo das pessoas egressas
com as politicas publicas e sociais.

Assim, perceber-se-a pela tabela que as experiéncias que estabeleceram formas de coopera-
¢ao com o Poder Judiciario sao exatamente aquelas que, também nas articulagées com as demais
politicas, possuem maior institucionalidade.

Tabela 3: Formas e finalidades de parcerias com o Poder Judiciario.

Orgiao do

Iniciativa Formas e Finalidades

Judiciario

PRESP/MG TJ/MP /DP Termo de cooperagao prevé o encaminhamento de pes-
soas egressas pelas Varas de Execugao. Em algumas
Comarcas, a participagao das pessoas egressas em
atividades do PRESP contribui para promover adequa-
¢Oes entre as condicionalidades da pena e questoes
contextuais das pessoas egressas. Assim, por exemplo,
egressos que participam dos grupos reflexivos podem
ter o prazo de comparecimento para assinatura do
cumprimento estendido. A tramitagdo dos documentos
que comprovam estes vinculos entre pessoa egressa e
PRESP conta com anuéncia e concordancia dos érgaos
da execugao penal. A Defensoria Publica presta assis-
téncia judiciaria as pessoas egressas encaminhadas
pelo PRESP e, em algumas localidades, utilizada salas
da unidade do PRESP para realizar atendimentos.

Conselho Penitenciario/RS | TJ Lei estadual de criacao do CP atribui-lhe a responsabili-
dade de emissao das carteiras de egressos.
VEPMA Trata-se de 6rgao do Poder Judiciario, que tem realizado, conforme descrito

anteriormente, projetos de atengao as pessoas egressas, COm recursos e
quadro de pessoal proprios.
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Orgio do

Iniciativa e oo . Formas e Finalidades
Judiciario
FAESP/RS TJ Apoio operacional, como encaminhamento nao oficia-
lizado de egressos, contribuigdes para publicagoes,

articulagoes institucionais.

Patronato/PE TJ Lei estadual de criacao do Patronato atribui-lhe a
responsabilidade de emissao das carteiras de egressos.
CRSC/SP TJ/MP/DP Termo de cooperagao prevé o encaminhamento de

pessoas egressas pelas Varas de Execugao. Na capital,
CRSC, MP e DP possuem uma unidade de atendimento
conjunto as pessoas egressas e audiéncias de custédia.

Patronato/RJ TJ Lei estadual de criacao do Patronato atribui-lhe a
responsabilidade de emissao das carteiras de egressos.

Patronatos Londrina e TJ Termo de cooperagao prevé o encaminhamento de
Curitiba pessoas egressas pelas Varas de Execugao, que tam-
bém auxiliam em articulagGes institucionais e apoios
operacionais.

Escritério Social ESePR) | TJ Além de ser um dos 6rgaos incentivadores da criagao
dos Escritérios Sociais, o TJ, mediante Termo de Coope-
ragao, estabelece o encaminhamento de pessoas egres-
sas pelas Varas de Execugao, que também auxiliam em
articulagoes institucionais e apoios operacionais.
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O MODELO ORGANIZACIONAL PARA A POLITICA
NACIONAL DE ATENGCAO AS PESSOAS EGRESSAS DO
SISTEMA PRISIONAL

E muito bom sair de um lugar onde é cada um por si. Aqui fora também é cada um por
si. Aqui ndo, aqui pelo menos tem alguém para te ouvir. Nao ajuda muito ndo, mas o que
ajuda é importante. Aqui eu recebo uns conselhos que evitam que eu tome outro rumo. E
bom saber que querem ajudar nos, mesmo com poucos recursos. W., egresso prisional.

O trecho acima foi registrado em roda de conversa com pessoas egressas das prisoes capi-
xabas, durante visita ao Escritério Social de Vitdria, no dia 02 de agosto de 2017. A fala de W. traz
pistas importantes acerca das politicas publicas e sociais e da importancia de sua articulagao com
a politica prisional.

Em primeiro lugar, nao ha duvidas quanto a importancia das diferentes iniciativas de aten-
¢ao as pessoas egressas no que diz respeito ao atendimento a elas prestado. Independentemen-
te do alcance e da capacidade de resposta as demandas apresentadas, em geral estas iniciativas
constituem, no primeiro momento, o unico lugar onde as pessoas que deixam os estabelecimentos
prisionais encontram algum tipo de acolhimento. Isso exige, contudo, que este atendimento inicial
seja distinto do atendimento protocolar e impessoal que geralmente caracteriza os balcoes de aten-
dimento dos dérgaos publicos.

Por outro lado, o depoimento de W. mostra a fragilidade que ainda caracteriza estas inicia-
tivas no tocante as respostas efetivamente obtidas para as demandas que lhes sao apresentadas.
Ao afirmar que o programa no qual é atendido “ndo ajuda muito nao, mas o que ajuda é importante”,
W. deixa claro seu vinculo com o Escritério Social, reconhecendo ali um local de apoio, “mesmo com
poucos recursos”. Em que pese o pouco tempo de existéncia do Escritorio Social, depoimentos se-
melhantes poderiam ser obtidos em quaisquer outras iniciativas, mesmo naquelas que, conforme
descrito na Parte |, se encontram melhor estruturadas em termos de institucionalidade®.

Isso nao diminui a importancia de tais iniciativas, pelo contrario, revela a necessidade de apri-
morar os atendimentos e aperfeicoar seus modelos, evidenciando, sobretudo, a importancia de que
a politica de atencao as pessoas egressas deve ser constituida como eixo de articulagao de outras
politicas publicas e sociais, e seus equipamentos — publicos, privados ou da sociedade civil — devem

40 Em Melo (2014, p. 38) encontra-se um relato de situagao parecida, quando, apds procurar o atendimento de uma CAEF no interior
de Sao Paulo, Oliveira, cujo marido encontrava-se privado de liberdade, sente-se desestimulada em contar com o apoio do Estado para
suas demandas e segue enfrentando, sozinha, as suas dificuldades.
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ser concebidos, por um lado, como locais de acolhimento e orientagao das pessoas que demandam
seus servigos, e, por outro, como instituicoes estratégicas para aquela articulagao.

Por seu turno, a execugao das politicas deve estar a cargo dos respectivos 6rgaos responsa-
veis. Assim, a oferta de agoes de educacgao, por exemplo, deve ser de responsabilidade dos 6rgaos
gestores da educacao nos estados e municipios; as politicas de trabalho devem estar alinhadas com
os arranjos institucionais deste setor. E é tomando esta politica que se constata também a impor-
tancia de se estabelecer fluxos entre a gestao prisional e as politicas especificas direcionadas para a
atengao as pessoas egressas.

Em pesquisa realizada junto aos gestores estaduais do sistema prisional buscando com-
preender os principais obstaculos para a insercao da populagao privada de liberdade em ocupacoes
produtivas, ou para a promogao de uma politica de trabalho para o sistema prisional, Franco de Ma-
tos identificou o seguinte resultado:

Tabela 4: Obstaculos Percebidos para Insergao Produtiva no Sistema Prisional.

Obstaculos Percebidos para Inser¢cao

Pontuacao

Produtiva no Sistema Prisional

Preconceito - discriminagao - nao conscientizagdo da sociedade - estigma - 33
cultura da exclusao social - falta de divulgagao positiva do trabalho prisional

Falta de espago fisico dentro das unidades prisionais para desenvolver o trabalho 21
prisional

Baixo nivel de escolaridade da populagao prisional 7
Escassez de efetivo de seguranga - resisténcia da seguranca em acolher iniciativas 6

de trabalho prisional

Falta de recursos financeiros para o sistema prisional

Falta de capacitacao e qualificagao profissional da populagao prisional

Falta de incentivo fiscal para empresas contratarem trabalho prisional 5
Falta de documentagao da populagao prisional 5
Falta de parcerias privadas para a implantagao de unidades produtivas nas unida- 4
des prisionais

Falta de capacitagao dos agentes penitenciarios em politicas de humanizagao 3
Falta de politicas publicas voltadas aos familiares dos presos 3
Falta de servidores publicos especificos voltados para a promogao da atividade 3
laboral dentro das unidades prisionais

Falta de uma organizagao que possa gerir toda producao de bens e servigos 2
gerados pelo trabalho prisional

Outros: unidades prisionais superlotadas - excesso de presos provisorios 0
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Obstaculos Percebidos para Insercao

. . . . Pontuacao

Produtiva no Sistema Prisional ¢
Nao cumprimento das leis que dispdem sobre a contratagao da mao de obra 2
prisional
Inexisténcia de estatisticas que revelem o perfil profissional dos presos 2
Falta de divulgagao da politica de trabalho e de agoes exitosas 2
Crise econdmica que enfrenta o pais - alta taxa de desemprego no mercado de 2
trabalho
Auséncia de politica publica de trabalho prisional integrada com as diferentes 2
esferas governamentais
Autoestima baixa da populagao prisional 2
Auséncia de organizagdes que amparem e acompanhem o egresso do sistema 1
prisional em busca de trabalho
Dificuldades logisticas para a vazao de produtos industriais fabricados nas 1
unidades prisionais
Outros: unidades prisionais superlotadas - excesso de presos provisoérios 0

|
Fonte: Depen, 2016f, p. 11.

Considerando as respostas de maior recorréncia, percebe-se que para os gestores do sistema
prisional, as dificuldades para implantagao de uma politica de trabalho para as pessoas privadas de
liberdade sao, majoritariamente, atribuidas a fatores externos ao proprio sistema. Excetuando-se a
evidente escassez de espagos para implantagao de oficinas de trabalho e qualificagao profissional,
as questdes internas, como rotinas que dificultam as politicas do campo da “reintegragao social",
predominancia da concepgao de seguranga baseada na contengao, despreparo e insuficiéncia do
corpo funcional para o exercicio de outras fungdes que nao sejam de controle e vigilancia, sao timi-
damente mencionadas.

Extrapolando esta perspectiva para as demais politicas, percebe-se que além de se esta-
belecer fluxos e articulagdes entre as politicas sociais e a Politica Nacional de Atengao a Pessoa
Egressa, esta também deve estar articulada com a gestao prisional, seja compondo fluxos de en-
caminhamento, seja por meio da realizagao de agoes de orientagao para pré-egressos, seja, final-
mente, funcionando como politica de avaliagao das agoes realizadas pelo Estado no interior dos
estabelecimentos prisionais.

Por estes motivos, a Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
deve, primeiramente, instituir, nos diversos arranjos organizacionais da execuc¢ao penal, érgaos ou
instancias especificas para acolhimento, identificacao e encaminhamento das demandas das pes-
soas egressas. Tais orgaos, além de articulados com a gestao prisional — no sentido de estabelecer
os fluxos acima mencionados — devem servir como pontos de intersecgao das politicas publicas e
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sociais, interagindo com os demais equipamentos, a fim de facilitar o direcionamento de seu publico.

Em segundo lugar, os arranjos setoriais que vém sendo construindo ao longo dos ultimos
anos, tais como a PNAISP, a Politica Nacional para Oferta de Educagao em Estabelecimentos Prisio-
nais, dentre outros, devem prever formas de continuidade dos atendimentos prestados para as pes-
soas privadas de liberdade apds a progressao de pena, soltura ou desligamento do sistema prisional,
de modo que a atuagao destes equipamentos de atengao as pessoas egressas esteja assentada em
formulagdes normativas que assegurem seus parametros de interlocugao com a gestao prisional,
o0 que exige tanto esforgos do Poder Executivo em niveis Federal e Estadual, como a formulagao de
arranjos legislativos que favoregam a integragao entre as politicas.

Por fim, os exemplos do Escritério Social, do PRESP de Minas Gerais, das CAEFs de Sao Paulo
e dos Patronatos do Parana, além da VEPMA de Porto Alegre, evidenciam que a celebracao de convé-
nios com o Poder Judiciario — Vara de Execugoes, Tribunal de Justica — torna-se fundamental para,
por um lado, estabelecer mecanismos juridicos de encaminhamento e acompanhamento das pes-
soas egressas e, por outro, substituir o acompanhamento protocolar que se realiza quanto ao cum-
primento de condicionalidades por uma oportunidade para orientar, sensibilizar e inserir as pessoas
egressas em outras atividades que Ihes proporcionem a ampliagao das esferas de interagao social,
aumentando suas chances de insergao no mercado de trabalho, nas instituicées de ensino, nas po-
liticas de assisténcia social, etc., além de contribuir para a melhoria ou adequagao do cumprimento
das condicionalidades as realidades contextuais das pessoas egressas.

Esta perspectiva se coaduna com aquilo que foi previsto no Modelo de Gestao da Politica
Prisional, segundo o qual faz-se fundamental estabelecer um fluxo de encaminhamento entre esta-
belecimentos prisionais, equipamentos de atengao as pessoas egressas e, destes, para as politicas
publicas e sociais. Por este motivo, o documento publicado pelo Departamento Penitenciario Nacio-
nal prevé que os organogramas de estabelecimentos prisionais e os fluxos de trabalho que permeiam
as instancias nele previstas, contemplem um Nucleo de Preparagao para a Liberdade e Apoio as
Pessoas Egressas, tendo como competéncias:

Em nivel externo:

Articular junto as redes de servigos e de politicas publicas e sociais, oportunidade de
insercao de egressos das prisées e familiares das PPLs, ampliando suas redes de so-
ciabilidade, a fim de possibilitar novos vinculos de participacdo social. Articular junto a
comunidade local oportunidades de resolugdo de demandas especificas das PPLs, tais
como escolarizagdo, moradia, insercdo em programas de transferéncia de renda ou qua-
lificagao profissional, dentre outros, a fim de estabelecer um vinculo entre as politicas e
assisténcias do sistema prisional e as oportunidades de insercdo pds-soltura (Depen,
2016, p. 272).
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E no ambito interno:

Identificar junto as PPLs as demandas principais que podem lhes afetar no momento de
soltura/desligamento, antecipando e prevenindo situacées de risco, de modo a contribuir
com o processo de retomada do convivio em liberdade civil. Implantar programa espe-
cifico de preparagao para a liberdade, abrangendo, no minimo, os nove meses finais de
privagao de liberdade de cada pessoa, a fim de identificar as demandas e oportunidades
para retomada do convivio em liberdade civil. Emitir documentos e subsidiar o monitora-
mento dos PSIs, apoiando as equipes interdisciplinares, a fim de assegurar a efetividade
do processo de singularizagao da pena (ibidem).

Estas fungdes sao demonstradas conforme a figura a seguir:
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Figura 3: organograma dos processos de promogao de ambientes seguros. Assisténcias.

ORGANOGRAMA: ASSISTENCIAS
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(movimentacgao interna)
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Fonte: Depen, 2016, p. 268.

Além disso, o Modelo de Gestao da Politica Prisional complexifica a estrutura geral de implan-
tacao da Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas, compreendendo-a no bojo dos proces-
sos de vinculagao social e promogao da liberdade que devem ser realizados desde os estabelecimen-
tos prisionais, conforme o organograma*' a sequir:

1 Vale ressaltar que o organograma de processos foi utilizado, naquele documento, como ferramenta para elaboragao dos orga-
nogramas propostos para a gestao prisional nos niveis macro (érgaos gestores estaduais) e micro (unidades prisionais). Para maiores
detalhes, ver Depen, 2016.
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Figura 4: organograma de processos de vinculagao social e promocao da liberdade.

ORGANOGRAMA: VINCULAGAO SOCIAL E PROMOGAO DA LIBERDADE
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Fonte: Depen, 201 6a.

As esferas acima apontadas estao diretamente relacionadas com os processos de soltura e
desligamento das pessoas privadas de liberdade, momento em que, conforme descrito anteriormen-
te (item 1.C) devem ser fornecidas orientagoes e realizado o encaminhamento para o equipamento
de atengao as pessoas egressas.
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Tabela 5: Instancias e procedimentos de vinculagao social e promogao da liberdade.

Procedimentos

Atores

Competéncias

Supervisao

de
trabalho

prisional

Fonte: Depen, 201 6a.

penitenciaria e
PPLs

Politica Nacional de Atengdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

e oportunidades de implantagao
de praticas restaurativas na ges-
tao do estabelecimento prisional,
a fim de minimizar as ocorréncias
de conflitos e de indisciplina e

os procedimentos averiguatoérios
deles resultantes.

Articular redes de fomento,
supervisao e acompanhamento
de praticas restaurativas, desen-
volvendo processos educativos
para diferentes atores, a fim de
viabilizar formas alternativas de
resolugao de conflitos e promogao
do convivio seguro e da paz.

Estabelecer vinculos com orga-
nizagoes externas, estimulando

o0 ingresso de outros atores no
cotidiano da unidade, a fim de
fomentar a participagao voluntaria
em atividades colaborativas entre
sociedade e estabelecimento,
minimizando os efeitos do
encarceramento na trajetdria das
PPLs.

Nucleo de Recepcao, pesquisas | Profissionais | Receber alvaras de soltura e rea- | Coordenacao de
alvara de informacgao e de setores lizar as pesquisas em sistemas procedimentos
seguranga e comu- administrati- | de informacgdes de segurancga de ingresso e
nicacao de soltura/ VoS publica, verificando a inexisténcia | movimentagao
desligamento de 6bices a emissao de manda- | em estabe-
dos de soltura/desligamento, a lecimentos
fim de proceder ao processo de prisionais
livramento das PPLs.
Nucleo de Fomento, planeja- Oficiais de Coordenar, mobilizando atores Coordenagao de
praticas mento, implantacdo | execugéo das demais coordenagdes e Praticas Restau-
restaurati- | e gestdo de préaticas | penal, pro- representantes das PPLs, a Co- | rativas
vas restaurativas no fissionais missao de Mediagao e Gestao de
estabelecimento assisténcia Conflitos, avaliando as demandas
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Dessa forma, tanto os procedimentos de preparacao para a liberdade, como os procedimentos
de soltura/desligamento, relacionam a gestao prisional a politica de atengao as pessoas egressas,
razao pela qual o Modelo de Gestao prevé instancias administrativas para a politica de atengao tam-
bém nos estabelecimentos prisionais, conforme organograma a seguir:

Figura 5: Organograma de estabelecimentos prisionais.
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Fonte: Depen, 201 6a.
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Dentro desta estrutura de gestao prisional, estao previstas as seguintes instancias, com suas

respectivas fungoes:

Tabela 6: Instancias de gestao da Politica.

Esfera

Diretoria de Politicas Prisio-
nais

Atribuicoes
Planejamento, coorde-
nagao, diregao, controle
e avaliagao dos servigos
penais.

Competéncias

Planejar e gerenciar os fluxos e procedimentos

da custodia prisional, estabelecendo rotinas e
parametros de controle e vigilancia das PPLs e
assegurando a oferta de politicas e assisténcias,
por meio da gestao dinamica dos recursos huma-
nos, intelectuais, fisicos e materiais, possibilitando
minimizar os efeitos danosos do encarceramento
nas condi¢cbes mentais, fisicas, morais e sociais
dos diferentes sujeitos que interagem nas prisoes.

Assessoria de Relagdes
Comunitarias

Relagdes com a comu-
nidade; captagao de
apoiadores; fomento

a intersetorialidade e

a insergao do estabe-
lecimento em redes

de politicas publicas e
sociais; planejamento e
implantagao de praticas
restaurativas no contexto
prisional.

Estabelecer vinculos entre o estabelecimento pri-
sional e a comunidade em que se insere, captando
apoiadores para as politicas prisionais e incenti-
vando a participagao social na gestao prisional,

a fim de inserir o estabelecimento prisional no
contexto local de politicas publicas e sociais.

Diretoria Técnica de Politi-
cas e Assisténcias

Articulacao e gestao das
politicas e assisténcias
voltadas para as PPLs.

Planejar e gerenciar a oferta das politicas e
assisténcias legalmente previstas, por meio da
articulagao intersetorial, da organizagao interna de
horérios e modalidades de oferta e da identificagao
de demandas especificas do campo das diversi-
dades, a fim de garantir a interdisciplinaridade na
prestagao de servigos e a abertura dos estabeleci-
mentos prisionais as politicas publicas e sociais.

Coordenagao de Programas
Institucionais

Responsavel pela execugao das politicas publicas no interior das unidades

Coordenagao de ingresso e
movimentagao

Coordenagao, dentre outros, do Nucleo de alvard, responsavel pelos procedi-
mentos administrativos de soltura/desligamento

Nucleo de comunicagao
com ambientes externos

Responsavel por agdes de contato com ambiente externo, incluindo familia-

res e amigos das PPLs.

Nucleo de comunicagao
com ambientes externos

Responsavel por agdes de contato com ambiente externo, incluindo familia-

res e amigos das PPLs.

Nucleo de preparagao para
a liberdade e atengao ao
egresso

Responsavel pelas agoes internas de preparagao para a liberdade, incluindo
programas especificos realizados nos 9 meses anteriores a previsao de
soltura/desligamento e contato com equipamento de atengao as pessoas

egressas
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No que tange aos equipamentos de atengao as pessoas egressas, propde-se a seguir uma
estrutura gerencial, administrativa e técnica basica para sua implantagao, respeitando-se, todavia, a
diversidade de realidades que marca a complexidade das politicas publicas brasileiras.

Em primeiro lugar, conforme apontado no Modelo de Gestao da Politica Prisional, é necessario
que se constitua, para além dos estabelecimentos prisionais, uma instancia estadual de coordena-
¢ao desta Politica, conforme organograma a sequir:

Figura 6: Organograma de 6rgao gestor da politica prisional.
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Fonte: Depen, 2016b.
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Segundo o modelo apresentado, cada estado deve constituir uma instancia (coordenagao, ge-
réncia, etc.) de atengao as pessoas egressas, vinculada a uma coordenagao mais ampla de politicas
prisionais. Sao propostas, entao, as seguintes instancias e responsabilidades:

Tabela 7: Instancias de gestao estadual da Politica.

Setor/6rgao

Assessoria de Relagoes
Institucionais

Atribuicoes

A Assessoria de Relagdes Institucionais compete:

| - estabelecer relagoes institucionais com 6rgaos da Administragao Publica,
parlamentares, entidades e organizag6es da sociedade civil nos temas de
interesse da Secretaria;

Il - assessorar no acompanhamento e na tramitagao de projetos de leis e
processos de interesse da Secretaria, junto aos Poderes e Orgaos Federais; e

lIl — elaborar respostas institucionais as demandas apresentadas pelos 6rgaos
afetos ao Sistema de Justica Criminal, 6rgaos de controle e outros demandan-
tes.

IV - desenvolver outras atividades que |lhe forem atribuidas na sua area de
atuagao;

V — dialogar com os conselhos da comunidade e fomentar sua criagao ao
Tribunal de Justica do Estado.

Assessoria de Politicas
de Diversidade

A Assessoria de Politicas de Diversidade compete:

| - planejar, coordenar e executar as atividades relativas a implantagao de
politicas publicas de diversidade no sistema penitenciario;

Il - promover a interlocugao com as demais esferas da Administragao Peni-
tenciaria, com vistas a garantir o reconhecimento, o respeito e a insergcao da
tematica das diversidades nos planejamentos e a¢des das politicas publicas de
saude, educacao, trabalho, qualificacao profissional, formacao cultural e artisti-
ca e desenvolvimento social realizadas no ambito das politicas prisionais;

IIl — elaborar e executar, em parceria com a Escola de Servigos Penais, cursos de
formacao inicial e continuada acerca da tematica de diversidades.
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Coordenadoria de A Coordenadoria de Politicas Prisionais compete:

Politicas Prisionais ] o ] . .
| - planejar, coordenar e executar as atividades relativas a implantagao de

politicas publicas no sistema penitenciario;

Il - promover agdes de insercao da populagao privada de liberdade e egressa
em politicas publicas de saude, educacao, trabalho, qualificacao profissional,
formagao cultural e artistica e desenvolvimento social, além de garantir as
assisténcias previstas em lei;

Il - promover articulagdo com os demais Orgaos da Execugdo Penal e institui-
¢Oes do Sistema de Justiga Criminal;

IV — planejar e promover a Politica de Gestao de Estabelecimentos Penais;

V — promover e acompanhar agdes de promogao da saude e prevengao de
agravos do servidor;

VI — fomentar agdes de apoio ao Conselho Penitenciario Estadual

Subcoordenadoria de A Subcoordenadoria de Atengdo ao Egresso compete:

Atengao ao Egresso . . ) )
| — coordenar a elaboragao de politicas e planos estaduais de apoio ao egresso

e familiares de pessoas em privagao de liberdade;
Il - promover e acompanhar agdes de apoio ao egresso e de sua familia;

Il — auxiliar na preparagao das familias para o retorno das pessoas privadas de
liberdade ao ambito familiar;

IV — realizar agGes em parceria com outros 6rgaos de politicas sociais esta-
duais, distritais ou federais voltadas a sua area de atuagao;

V - planejar e promover a integragao entre as agoes da Geréncia de Apoio ao
Egresso e as agoes da Geréncia de Assisténcia Psicossocial.

O equipamento de atencao as pessoas egressas deve, portanto, estar vinculado a esta instan-
cia estadual de coordenagao da Politica. Entretanto, no plano da execugao da Politica, deve-se insti-
tuir equipes préprias para os equipamentos de atengao, as quais serao compostas, conforme descrito
adiante, por profissionais das areas administrativa, técnico-especializada (Servigo Social, Psicologia e
Direito) e de mobilizagao social (profissionais das ciéncias sociais e ciéncias sociais aplicadas).

Este modelo se assemelha as estruturas encontradas em Sao Paulo e no Espirito Santo, por
exemplo, onde, respectivamente, a Coordenadoria de Reintegracao Social e Cidadania da Secretaria
de Administracao Penitenciaria e a Geréncia de Reintegragao Social da Secretaria de Justica sao or-
gaos instituidos no organograma do 6rgao gestor estadual, ficando responsaveis pela coordenagao
da Politica de Atencao as Pessoas Egressas e pela implantagao, nos municipios ou territérios, dos
equipamentos de atendimento desta Politica.
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n ATORES E ATRIBUICOES

Os postulados, principios e diretrizes desta Politica, bem como o modelo organizacional aci-
ma apresentado, ressaltam a necessidade de:

a. primeiramente, instituir no ambito dos entes federativos, 6rgaos e equipamentos de refe-
réncia, Nos quais as pessoas egressas sejam acolhidas e possam esclarecer duvidas acerca de suas
condicionalidades, obrigacdes, beneficios e andamentos processuais, bem como serem encaminha-
das para politicas publicas e sociais que atendam as suas demandas no processo de retomada do
convivio em liberdade civil;

b. articular redes de atendimento e, preferencialmente, elaborar protocolos e termos formais
de parceria entre Poder Executivo e Poder Judiciario, com vistas a estabelecer fluxos e procedimen-
tos que permitam nao superar exercicio do controle penal, em favor do reconhecimento e atendimen-
to de demandas apresentadas pelas pessoas egressas.

Dessa forma, é necessario estabelecer um fluxo entre a gestao prisional, os servigos para
egressos e as redes de politicas publicas, o qual pode ser assim representado:

Figura 7: Fluxos entre a gestao prisional, servigos para egressas e redes de politicas publicas

Vara de Defensoria
execucao Publica

Servigo de
atencao a
pessoa egressa

Unidade Rede

Prisional socioassistencial,

sociedade civil
e inciativa
CRAS / CREAS privada

Secretarias Secretarias
de Saude de educacao
(Estado e (Estado e
municipio) municipio)

Secretaria
estaduais e
municipais

Fonte: elaboragéo prdpria.
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0 modelo apresentado concede responsabilidades para diferentes instancias e 6rgaos, dando
centralidade a dois atores: o servico de atencao as pessoas egressas e 0os equipamentos da Assis-
téncia Social — CRAS e CREAS. Nesse sentido, o servigo de atengao as pessoas egressas serve como
eixo de articulagao/mobilizacao dos demais atores, ao passo que o CRAS/CREAS atuam prioritaria-
mente na identificacao de demandas, na oferta de servigos e no encaminhamento para as politicas.

Segundo a figura, o fluxo de soltura ou desligamento*? das pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos prisionais inicia-se com a emissao de alvara pela Vara de Execugdes Criminais/
Penais. Apos recebimento do alvara e realizagao dos procedimentos internos, o estabelecimento pri-
sional, que, em parceria com o equipamento de atencao as pessoas egressas, deve realizar servigos
de orientagao para as pessoas pré-egressas, e realizar os procedimentos de soltura/desligamento
conforme orientagdes contidas no Modelo de Gestao da Politica Prisional (DEPEN, 2016), a saber:

Soltura

A soltura deve ser realizada sempre em horario condizente com as possibilidades de trans-
porte do egresso prisional para seu destino, de modo a evitar que ao sair da prisao as pessoas fiquem
expostas a eventos de discriminagao ou risco;

Para permitir a saida do egresso, deve-se:
- conferir a ordem de soltura;

- avaliar o local de destino do egresso e as condigdes de transporte necessarias para sua
chegada ao destino;

- comunicar o egresso prisional, informando-o sobre horario de sua saida, o horario e
meio de transporte a ser utilizado e orientando-o a recolher seus pertences;

- contatar a familia ou outra pessoa indicada pelo egresso, informando horario de saida,
meio de transporte e previsao de chegada ao destino;

- reunir documentos e objetos pessoais que tenham sido arquivados ao longo do periodo
de privagao de liberdade.

42 A distingao entre soltura e desligamento é compreendida, no primeiro caso, como "o processo de concessao de liberdade de-
terminada judicialmente, com vistas ao cumprimento de medidas alternativas a prisao ou progressao de regime (livramento condicional,
regime aberto, prisao albergue domiciliar), ao passo que denomina-se desligamento o processo de livramento, também determinado judi-
cialmente, em decorréncia do cumprimento integral de pena privativa de liberdade” (DEPEN, 2016, p. 221).
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Apds reunir seus pertences, 0 egresso prisional e seus objetos pessoais passarao por revista
em equipamento eletrénico de inspecao, sendo em seqguida direcionado ao setor de assisténcia social
para orientagdes prévias a respeito de sua soltura, onde Ihe sera entregue um guia de orientagoes e ser-
vigos para egressos prisionais e kit de soltura, contendo, no minimo, sua documentacao civil (RG, CTPS
e cartao SUS), vale-transporte, uma vestimenta civil (caso nao tenha roupas pessoais), um lanche e
uma garrafa de agua potavel,

- NOS casos em que o egresso prisional possua algum dinheiro retido no estabelecimento
prisional, os valores lhe serao entregues no momento da soltura ou transferidos em conta
especifica da pessoa egressa ou beneficiario por ela indicado anteriormente, sendo regis-
trados em recibo e no sistema da Administragao Penitenciaria (SISDEPEN);

- naimpossibilidade de saida do estabelecimento prisional e embarque em meio de trans-
porte que o leve a seu destino na mesma data, sobretudo em ocasides em que o alvara de
soltura é expedido em horarios noturnos, o beneficiario do alvara devera ser direcionado
a cela individual, em area que nao o exponha a qualquer risco, ali permanecendo apenas
durante o periodo noturno, sendo liberado na troca de turno da manha;

- a soltura deve ser registrada no sistema da Administragao Penitenciaria.

Desligamento

Os procedimentos para desligamento de egressos prisionais devem seguir 0s mesmos pas-
sos da soltura, excetuando-se a retencao do egresso em casos de alvaras que sejam entregues no
periodo noturno. Nestes casos, o desligamento devera ser feito imediatamente apds a comunicagao,
uma vez que cessa sobre o egresso qualquer vinculo de custodia estatal".

A procura da pessoa egressa ao equipamento instituido por esta Politica é voluntaria e sua ade-
sao aos servigos oferecidos sera potencializada se houver o entendimento de que o servigo atendera
as suas expectativas e demandas, o que ressalta a importancia das atividades realizadas com pré-e-
gressos, incluindo as politicas de educagao, saude, etc., que devem incidir nas dindmicas prisionais
e que, no caso das pessoas pré-egressas, devem possibilitar a criagao de vinculos e aproximagoes.

Sendo assim, para que a politica de atengao as pessoas egressas seja efetivamente implan-
tada, considera-se fundamental a instituicao de equipamentos publicos e estatais, vinculados ao
Poder Executivo estadual, com parcerias com a sociedade civil e com o Poder Judiciario, e com a
previsao de mecanismos de fomento e apoio pelo Governo Federal, sobretudo por intermédio do

43 Todo este trecho foi extraido de Depen, 2016, p. 276-277.
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Departamento Penitenciario Nacional, a quem cabe, ainda, a tarefa de articular os demais érgaos
da Uniao, incluindo érgaos do Judiciario, a fim de estabelecer mecanismos de sustentabilidade da
politica, especialmente considerando a inclusao das pessoas egressas em politicas nacionais de
assisténcia social, educagao, cultura, saude, fomento ao trabalho e renda, e outras.

A figura acima demonstra, portanto, a importancia do estabelecimento destas articulagoes,
para as quais os equipamentos da Rede SUAS ocupam papel central, uma vez que ja faz parte de
suas atribuigoes os processos de reconhecimento e inclusao de beneficiarios nas diversas politicas
publicas. Assim, considerando o conjunto de atores e fluxos, tem-se o seguinte quadro de respon-
sabilidades:

Figura 8: Fluxos e responsabilidades no atendimento as pessoas egressas.

FLUXOS
SERVICO DE SECRETARIAS ESTADUAIS UNIDADE VARAS DE
EGRESSO E MUNICIPAIS PRISIONAL EXECUGAO
Acdes junto a Garantia~de direitos Acdes com
pré-egressos, apoio as (educacéo, satide e pré-egressos, prestagio Processamento da
equipes multidisciplinares as:5|stenC|a soaaI)N; de informagdes as execucéo penal;
ou psicossociais, registro de execucao Varas de Execucdo, analise de beneficios
vinculagdo com das politicas organizagao de
publico atendido (prontuarios) prontuarios
(%]
L
(@)
< VARA DE UNIDADE SERVICO DE
% EXECUCAO PRISIONAL EGRESSO
E Emissdo alvara Procedimentos de soltura, Acolhimento, orientagdo
< de soltura com com encaminhamento e identificagdo de Cadastramento e
2] orientagdo para para servico de demandas para inclusdo nas politicas,
Z encaminhamento ao egresso (com cépia de encaminhamento a partir das
8 servico de egresso prontuarios) a rede SUAS; apoio demandas verificadas
7} as equipes da rede
L
(a4
SECRETARIAS ESTADUAIS SOCIEDADE CIVIL DEFENSORIA SERVICO DE
E MUNICIPAIS E EMPRESAS PUBLICA EGRESSO
Matri.culas e Inser¢édo em projetos Acompanhamento Acompanhamento dos
.at?ndlmentos, e programas, dos processos e servigos prestados
emissao d? ate~stados, atendimento a demandas assisténcia judiciaria pela rede, registro de
comunicagoes, e geragao de trabalho infomagoes a
registros e renda Vara de Execugéao

Fonte: elaboragéo prdpria.
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0 mesmo modelo é adotado para as politicas de alternativas penais e de monitoragao eletré-
nica, nas quais também sao previstos servigos e estruturas institucionais publicas e estatais, vol-
tadas a execucgao das politicas e a articulagao de redes de parceiros. Reportando-se a importancia
destes equipamentos no caso das alternativas penais, Leite destaca que

é fundamental que os Estados, o Distrito Federal e o Sistema de Justica estabelecam
rubricas proprias para 0 campo das alternativas penais, com recursos anuais para exe-
cucao da politica, estruturagdo e manutengdo dos servigos, equipes e demandas espe-
cificas das alternativas penais, a partir da demanda de cada Unidade Federativa (DEPEN,
20164, p.57).

Dessa forma, seguindo o modelo de institucionalizagao proposto para a Politica de Alterna-
tivas Penais e para a Politica de Monitoracgao Eletronica, propoe-se abaixo um modelo de estrutu-
ragao dos servigos de atengao as pessoas egressas que atue de forma multidisciplinar e interinsti-
tucional, prevendo responsabilidades compartilhadas entre os trés Poderes e entre as trés esferas
da administragao publica.

1.1. O Poder Executivo Estadual“*

44

Para o acompanhamento da Politica, compete ao Poder Executivo Estadual:

Vi.

Instituir o 6rgao executor da atengao ao egresso na unidade federativa, ao qual cabera
sua gestao, articulagao e execugao em nivel estadual, o fomento de instancias de parti-
cipagao das politicas intersetoriais, bem como a participacgao ativa da sociedade civil na
concepgao, acompanhamento e avaliagao da politica;

Estruturar um equipamento publico de atengao as pessoas egressas, com equipe qua-
lificada, nimero de profissionais graduados adequado, saberes especializados, direitos
trabalhistas assegurados;

Garantir a interdisciplinaridade como método de trabalho;

Considerar as diretrizes da politica nacional, principalmente quanto ao modelo de gestao
e orientagoes metodoldgicas, além de buscar formas de financiamento para melhor qua-
lificar as agoes, a partir de aporte de recursos proprios e parcerias;

Promover encaminhamentos para as redes de servigos sociais da Unido, Estados, Distri-
to Federal, Municipios e organizagdes da sociedade civil, respeitado o carater voluntario
desses servigos;

Disseminar formas de participagao social e comunitaria na formulagao, implantacao,
execucao e avaliagao da politica;

Todo este item foi adaptado a partir do texto de Fabiana Leite, extraido de Depen, 2016a.
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1.2.

45

vii.

viil.

Assegurar a construgao de instancias colegiadas de articulagao com os Municipios, Mi-
nistério Publico, Defensoria Publica, Poder Judiciario e organizagdes da sociedade civil
visando a promogao da politica e garantindo o alinhamento com a instancia nacional;

Promover processos de formacgao continuada das equipes e redes parceiras;

Realizar, a partir de articulagao com o Sistema de Justi¢a, campanhas de comunicagao
voltadas a informagao da populagao quanto a efetividade, necessidade e beneficios ad-
vindos da politica de atengao as pessoas egressas;

Garantir a adequada gestao da informagao sobre os atendimentos e encaminhamentos
prestados.

O Poder Executivo Municipal“®

O Poder Executivo Municipal também possui papel fundamental na formulagao, implantagao
e execucgao de agoes pertinentes a esta Politica, dentre os quais:

Vi.

vii.

“Desenvolver politicas de combate a discriminagao as pessoas egressas ou com proces-
so criminal em curso, considerando que as vulnerabilidades antes existentes sao maxi-
mizadas pela passagem pelo sistema penal;

Eliminar a necessidade de apresentar certidoes de antecedentes criminais como requisito
para participar de Conselhos Municipais e outras situagdes em que essa exigéncia tem
efeitos discriminatorios.

Investir na formagao dos(as) trabalhadores(as) da rede de servigos municipais sobre as
particularidades do atendimento a pessoas submetidas a justi¢ca criminal, pautando a
importancia da atuagao em rede e da nao discriminagao.

Fomentar formas de solugao de conflitos horizontais e comunitarias distintas da justica
criminal, como a mediagao e justica restaurativa, inclusive oferecendo formagao em pra-
ticas restaurativas para quem trabalha na rede de servigos municipais.

Promover o didlogo entre a rede municipal de servigos e as Defensorias Publicas Esta-
duais e da Uniao, visando a criagdao de encaminhamento padrao dos casos de pessoas
que buscam acesso a esses servigos e tém pendéncias com a justica criminal, evitando
encaminhamentos que lhes agravem a situagao juridica.

Garantir o direito ao transporte gratuito para cumprimento das condicionalidades impos-
tas judicialmente, como comparecimento periddico ao forum, e para acesso aos servigos
municipais, como CAPS e casas de acolhida.

Garantir que todos os servigos municipais universais se fagam presentes nos estabele-

Toda essa secao foi extraida e adaptada de ITTC, 2017, p. 3.
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1.3.

46

viil.

Xi.

Xii.

Xiil.

Xiv.

cimentos prisionais, tais como assisténcia a saude e assisténcia social via SUS e SUAS,
permitindo a continuidade do atendimento dentro e fora do carcere.

Garantir o acesso aos servigos municipais de acolhida para todas as pessoas que deles
necessitarem, tanto quem esta em cumprimento de pena quanto quem acaba de sair do
sistema prisional nao pode ser recusado a ser atendido por esses servigos.

Garantir o direito de acesso a informagao das pessoas em contato com a justi¢a criminal,
para que conhegcam a rede de servigos municipais de forma clara, simples e acessivel,
incentivando a distribui¢cao de cartilhas informativas sobre os servigos disponiveis para
pessoas que passaram pelo sistema.

Criar mecanismos municipais de fiscalizagao dos estabelecimentos prisionais, monito-
rando denuncias sobre as condigées da populagao encarcerada da cidade, com um olhar
mais atento a grupos especialmente vulneraveis como mulheres, LGBT, indigenas e mi-
grantes.

Garantir a gratuidade do transporte municipal no deslocamento das visitas as unidades
prisionais localizadas na cidade.

Criar condi¢oes para que os abrigos para criangas e adolescentes separados de suas
maes e pais presos(as) efetivem o direito a convivéncia familiar levando-os para visitar
os estabelecimentos prisionais.

Ampliar as politicas para mulheres no ambito municipal para que incluam a atengao as
mulheres em situacao de prisao e egressas.

Criar programas de trabalho para a contratagcao de pessoas presas ou com passagem
pelo sistema criminal em todos os segmentos profissionais, desenvolvendo politicas es-
pecificas para que a populagao egressa tenha condigdes minimas de voltar ao trabalho e
aplicando a elas a legislagao trabalhista vigente.”

A parceria entre o Poder Executivo Estadual
e o Sistema de Justica

Para a estruturagao dos servigos de atencao as pessoas egressas, o Poder Executivo Estadual
devera firmar um Termo de Cooperagao com o Sistema de Justica Criminal*, considerando o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, visando a efetividade dos servigos de acordo
com Lei e normativos correlatos e a metodologia aqui apresentada. Ressalta-se que a responsabili-
dade pela administragao, execugao e controle da Politica cabe ao Poder Executivo Estadual.

Termos como esse ja sao utilizados pela CRSC/SP, PRESP/MG e Escritérios Sociais do Espirito Santo e Parana. No ambito do

Justica Presente, o Conselho Nacional de Justiga esta fomentando a disseminagao de uma rede de Escritérios Sociais, os quais sao im-

plantados por meio de Acordos de Cooperacao Técnica que envolvem, além do préprio CNJ, os Poderes Executivo e Judicidrio.
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Esta parceria deve se desdobrar em integragao efetiva desta rede, consolidando a metodolo-
gia aqui proposta, garantindo atendimento e acompanhamento das agoes, o que inclui a insergao nas
politicas publicas legalmente previstas como direitos universais.

As pessoas egressas do sistema prisional devem ser orientadas, no momento da soltura ou
desligamento do estabelecimento prisional, a procurar o equipamento de atengao instituido por
esta politica.

E recomendado que no primeiro comparecimento ao Férum (ou Vara de Execugao), momen-
to de abertura do processo de acompanhamento do cumprimento de condicionalidades, a pessoa
egressa seja orientada pela equipe do Poder Judiciario a procurar o equipamento de aten¢ao, poden-
do-se, para tanto, disponibilizar material informativo, motivo pelo qual é indicado o trabalho colabo-
rativo das equipes multidisciplinares do Poder Judiciario e do Executivo. Esta orientagao, contudo,
nao deve condicionar o comparecimento, uma vez que a busca pelos servigos assegurados por esta
Politica é de carater voluntario.

Por outro lado, o Termo de Cooperagao pode prever também alternativas de relaxamento das
condicionalidades a serem cumpridas pelas pessoas egressas nos casos de comparecimento fre-
quente e participacao em atividades que venham a ser oferecidas pelo servigo de atencao, tais como
prorrogacao do prazo de assinatura de livros ou carteirinhas em decorréncia de frequéncia a cursos
ou atividades regulares, relaxamento de medidas restritivas como horarios ou dias de recolhimento
domiciliar em razao de matricula e comparecimento a atividades educacionais ou laborais, dentre
outras. Nestas situagoes, cabe ao equipamento de atencao as pessoas egressas realizar o acompa-
nhamento da frequéncia e participagao dos beneficiarios e prestar informagdes ao Poder Judiciario.

As demais atividades, como acolhimento e encaminhamentos, devem ser realizadas no equi-
pamento de atencgao.

O dialogo continuo entre estes atores é capaz de aprimorar tanto os servigos de atengao
como os registros e acompanhamento do cumprimento de condicionalidades, tendendo a diminuir
indices de descumprimento. Isto posto, recomenda-se que esta parceria envolva o estabelecimento
de acordos e protocolos entre o equipamento de atencao e os Juizes, sobretudo envolvendo trata-
mento de incidentes e reavaliagao de medidas, que deverao considerar os fluxos e procedimentos
previstos neste manual. Além disso, projetos e intervengoes interdisciplinares junto a Sociedade Civil
devem ser incentivados com vistas a erradicar violéncias de género, valores e praticas associados
ao paradigma punitivista, minimizar estigmas associados as pessoas egressas, mobilizar condutas
fundadas nos Direitos Humanos, na protecao e no desenvolvimento da vida para todos os individuos
e difundir praticas democraticas de prevencgao e de administragao de conflitos.

Sugere-se, especialmente, que esta parceria seja capaz de:

i.  Garantir que o primeiro atendimento ocorra em espago adequado nas dependéncias do
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1.4.

47

Vi.

Foérum, assegurando o encaminhamento, de adesao voluntaria, para o equipamento de
atencao as pessoas egressas;

Garantir a plenitude dos servigos para todas as pessoas egressas, desde acolhimento,
encaminhamentos nao obrigatdrios para a rede de prote¢ao social e acompanhamento
até o final do periodo de prova;

Viabilizar que a reavaliagao das condicionalidades pelo Juiz seja feita colaborativamente
a partir de evidéncias relativas ao seu cumprimento e adequacao, de acordo com relatorio
de acompanhamento e avaliagao elaborado pela equipe multidisciplinar do equipamento
de atencao;

Motivar o estabelecimento de acordos entre os Juizes e os equipamentos, com objetivo
de ajustamento das condicionalidades;

Realizar campanhas de comunicagao voltadas a informagao da populagao quanto ao ca-
rater, objetivo, efetividade e necessidade da Politica, visando a inclusao social das pes-
soas egressas e a reducao de praticas punitivistas;

viabilizar projetos e intervengoes interdisciplinares junto a Sociedade Civil, objetivando er-

radicar violéncias, processos de marginalizagao e de criminalizagao das pessoas egres-
sas, difundindo praticas democraticas de prevengao e de administragao de conflitos;

vii. Garantir que o controle de condicionalidades seja realizado pelo Poder Judiciario, em locais

apropriados e distintos do equipamento de atengao as pessoas egressas, cabendo a estes,
somente, informar o comparecimento a atividades realizadas pelo proprio servigo ou rede
parceira quando se tratar de casos para fins de relaxamento de condicionalidades.

Grupo Gestor nos estados e municipios*’

Uma das medidas que pode configurar um significativo avango para a implementacgao e exe-
cucgao desta Politica é a instituicao de um Grupo Gestor Estadual e grupos gestores nos municipios
onde seja necessaria sua implantacao, considerando a participagao dos principais parceiros, as ins-
tancias do Sistema de Justiga, do poder publico e da sociedade civil, com objetivos de promover
acoes articuladas, difundir seus métodos, sensibilizar o Sistema de Justica e a sociedade civil, bus-
car novas parcerias e acompanhar os casos atendidos.

Este grupo gestor deve ser composto por:

| — Orgdo gestor da politica prisional no estado;

Adaptado do Projeto de Lei Municipal SP 537/2017, apresentado pelo vereador Eduardo Suplicy a Camara Municipal de Sao
Paulo, com a finalidade de instituir a Politica Municipal de Atendimento as Pessoas em Restricao de Liberdade e Egressas.
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Il - Secretaria de Educacgao, ou congénere;

[Il — Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social, ou congénere;

IV — Secretaria Municipal de Saude, ou congénere;

V — Secretaria de Trabalho e Empreendedorismo, ou congénere;

VI - Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania, ou congénere;

VIl — Secretaria de Justi¢a, ou congénere;

VIl — Secretaria de Seguranca Urbana, ou congénere;

IX — Conselhos Penitenciarios;

X — Conselhos de Comunidade;

Xl — Conselhos de Direitos Humanos, de Politicas para Mulheres e Conselhos de Diversidades;

XII — outras organizagoes da sociedade civil.

1.5. Os estabelecimentos prisionais

Os estabelecimentos prisionais também sao parte integrante da Politica de Atengao as Pes-
soas Egressas. Inicialmente porque deve ser instituido em suas rotinas um conjunto de atividades
voltadas para a revinculagao das pessoas privadas de liberdade as esferas de sociabilidade externas
que lhes sejam significativas. Incluido na metodologia de singularizagao da pena descrita no Modelo
de Gestao da Politica Prisional, este conjunto de atividades deve ter o foco

na promog¢ao de direitos, informagdes e conhecimentos, bem como na aproximagao e
vinculo familiar, além de executar procedimentos especificos de informagao e assistén-
cia material no momento de soltura ou desligamento das pessoas privadas de liberdade
(DEPEN, 2016, p.50).

Dessa forma, cabe as equipes multidisciplinares das unidades prisionais, segundo o Modelo
de Gestao:

i. Articular junto as redes de servigos e de politicas publicas e sociais, oportunidade de
insercao de egressos das prisoes e familiares das PPLs “, ampliando suas redes de so-
ciabilidade, a fim de possibilitar novos vinculos de participagao social.

ii. Articular junto a comunidade local oportunidades de resolugao de demandas especificas
das PPLs, tais como escolarizagao, moradia, insergcao em programas de transferéncia de
renda ou qualificagao profissional, dentre outros, a fim de estabelecer um vinculo entre as
politicas e assisténcias do sistema prisional e as oportunidades de inser¢ao pos-soltura;

48 Pessoas privadas de liberdade.
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iii. ldentificar junto as PPLs as demandas principais que podem |hes afetar no momento de
soltura/desligamento, antecipando e prevenindo situagdes de risco, de modo a contribuir
com o processo de retomada do convivio em liberdade civil.

iv. Implantar programa especifico de preparagao para a liberdade, abrangendo, no minimo,
os seis meses finais de privagao de liberdade de cada pessoa, a fim de identificar as de-
mandas e oportunidades para retomada do convivio em liberdade civil.

v. Emitir documentos e subsidiar o monitoramento dos PDIs*, apoiando as equipes inter-
disciplinares, a fim de assegurar a efetividade do processo de singularizagao da pena.

vi. Prestar assisténcia material e orientagdes no momento de soltura/desligamento, incluindo
encaminhamento nao compulsdrio para o equipamento de atengao as pessoas egressas.

1.6. O equipamento de atencao as pessoas egressas®’

O trabalho realizado nos equipamentos de atengao as pessoas egressas deve priorizar sua
integridade fisica, moral e social, bem como a qualificacao dos servigos e politicas publicas para a
nao discriminacao destas pessoas.

Os equipamentos devem ainda oferecer apoio aos estabelecimentos prisionais no processo
de preparacao para a liberdade, organizando agendas comuns e momentos de interagao entre os
ambientes interno e externo a prisao.

O comparecimento da pessoa egressa a estes equipamentos deve ser voluntario e sua fre-
quéncia dar-se-a em fungao do PDI elaborado conjuntamente entre pessoa egressa e equipe multi-
disciplinar. O comparecimento aos servigos e politicas publicas em que a pessoa for inserida, a partir
dos encaminhamentos realizados para a rede de protegcao social, dar-se-a conforme os critérios
estabelecidos em cada politica e conforme demandados.

Ainda neste sentido, confidencialidade e sigilo séo obrigatdrios em qualquer etapa dos
servigos, garantindo-se a protecao e o tratamento dos dados pessoais coletados, em
virtude de seu potencial uso lesivo e discriminatorio. O acesso e o tratamento de dados
pessoais deverao ser permitidos apenas aos operadores dos equipamentos capacita-
dos/treinados, autorizados segundo a necessidade de conhecé-los em virtude de atribui-
¢les, seguindo de forma estrita, por analogia, as “Diretrizes para Tratamento e Protecéo

49 Plano de Desenvolvimento Individual, conforme metodologia de singularizagao da pena.
50 Esta secao foi extraida e adaptada de Depen, 2016;j.
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de Dados na Monitoragao Eletrénica de Pessoas" (DEPEN, 2016j)°'.

Também por analogia, e seguindo as diretrizes consolidadas no Protocolo | da Resolugao
213/2015 do Conselho Nacional de Justica, que trata da atuagao das Centrais de Monitoragao Eletr6-
nica de Pessoas, 0s equipamentos de atengao as pessoas egressas deverao considerar os seguintes
procedimentos:

Assegurar o acolhimento e acompanhamento das pessoas egressas por equipes multi-
disciplinares, responsaveis pela articulagao da rede de servigos de protecao e inclusao
social disponibilizada pelo poder publico;

Primar pela adogao de padrées adequados de seguranga, sigilo, protecao e uso dos da-
dos das pessoas atendidas, respeitado o tratamento dos dados em conformidade com a
finalidade das coletas.

Buscar integra-se em redes amplas de atendimento e assisténcia social para a inclusao
de forma nao obrigatoria das pessoas egressas, com destaque para as seguintes areas
ou outras que se mostrarem necessarias:

a) demandas emergenciais como saude, alimentacao, vestuario, moradia, transporte,
dentre outras;

b) trabalho, renda e qualificagdo profissional;

¢) assisténcia judiciaria;

d) escolarizagéo e atividades de educacao nao escolar;

e) desenvolvimento, produgéo, formacao e difusdo cultural, principalmente para o
publico jovem;

f) identificacao, acolhimento e atendimento de demandas especificas relacionadas as
mulheres egressas, populagao LGBTQ, situagées de discriminagao racial, de género
ou orientagdo sexual, estrangeiros e indigenas, pessoas com deficiéncias ou com
transtornos mentais e pessoas que fazem uso abusivo de substancias psicoativas.

iv. Realizar encaminhamentos necessarios a Rede de Atencao & Saude do Sistema Unico de

Saude (SUS) e a rede de assisténcia social do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
além de outras politicas e programas ofertadas pelo poder publico, sendo os resultados
do atendimento e do acompanhamento, quando solicitados pelo Poder Judiciario, comu-
nicados regularmente ao Juizo ao qual estiver submetido o registro de cumprimento de
condicionalidades.

51 As "Diretrizes para tratamento e protegao de dados na monitoragao eletronica de pessoas” (Brasil, 2016a) estao disponiveis em
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/monitoracao-eletronica-1/arquivos/diretrizes-para-tratamento-e-protecao
-de-dados-na-monitoracao-eletronica-de-pessoas.pdf
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1.7. A equipe técnica

O corpo técnico dos equipamentos de atengao as pessoas egressas deve ser formado por
equipe multidisciplinar com atuacgao interdisciplinar, composta por profissionais das areas das cién-
cias sociais e humanas, tendo seu quadro dividido em cinco frentes, quais sejam:

- apoio e assisténcia social, formada por profissionais do servigo social,
- apoio e assisténcia psicoldgica, formada por profissionais da psicologia;
- apoio e assisténcia judiciaria, formada por profissionais do direito;

- articulagao e mobilizagao social, formada preferencialmente por profissionais da sociolo-
gia, da antropologia, da gestao publica e das diferentes profissdes relacionadas a mobili-
zagao social e comunitaria;

- rotinas e praticas administrativas, formada por profissionais da administragao e gestao.

Destaca-se que o profissional do direito em momento algum assumira as atribuigdes de um
defensor publico, apenas atuando na orientagao/informagao sobre o cumprimento de condiciona-
lidades. Caso a pessoa atendida necessite de defesa técnica, esta devera ser encaminhada para a
Defensoria Publica. 0 mesmo cabe ao trabalho dos psicélogos, que ndao assumirao atribuigao clinica
ou nao tém a competéncia para emissao de laudos psicoldgicos. Caso seja necessario, deve-se en-
caminhar para a rede especializada e acompanhar os procedimentos.

O numero de profissionais deve considerar a abrangéncia geografica do equipamento, o nimero
de estabelecimentos prisionais do entorno e o potencial de pessoas atendidas, considerando-se o limite,
para profissionais da psicologia, servigo social e direito, de um profissional para até 10 atendimentos/dia.

1.8. A rede parceira

O principio da interatividade apresentado no Modelo de Gestao da Politica Prisional e no Mo-
delo de Gestao das Alternativas Penais prop0e a garantia da participagao social nao somente na fase
da execugao das politicas, mas também de forma estruturante desde a sua concepgao e avaliagao,
como mecanismo de controle social. Esta participagao, primordialmente com carater deliberativo,
deve ser garantida em instancias como conselhos, comités, comissoes, grupos de trabalhos e outras
estruturas, conforme mencionado anteriormente.

Arede social parceira da Politica de Atengao as Pessoas Egressas do sistema prisional é com-
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posta por diversas entidades publicas e privadas sem fins lucrativos, que trabalham em parceria com
0 equipamento de atengao em, ao menos, duas frentes:

- Acolhimento da pessoa para atendimento de demandas pontuais e especificas, como abri-
gamento, alimentacao, transporte, contato com familiares e amigos, dentre outras;

- Inclusao em demandas sociais: saude, educacao, renda e trabalho, moradia, programas e
projetos, etc.

A relagao com a rede deve ser continua, visando melhor capacidade e sensibilidade para as
questoes que envolvem os processos de retomada da vida em liberdade civil pelas pessoas egres-
sas. Por este motivo, faz-se importante:

- Visitas de acompanhamento as entidades que recebem a pessoa egressa;
- Contatos periodicos por telefone, e-mail e outros meios possiveis;
- Participagao em eventos e outras atividades promovidas pela rede;

- Realizagao de seminarios e encontros com a rede, o Sistema de Justica, a sociedade civil
e a equipe técnica.

Arede parceira deve ser protagonista e ndao coadjuvante no processo de atengao a pessoa egressa,
identificando demandas e desenvolvimentos. O trabalho de Rede é desenvolvido a partir de um conjunto
de atividades sob facilitagao e fomento do equipamento de atengao, visando constituir fluxos e rotinas de
encaminhamento e acompanhamento do publico atendido, o acesso e a garantia de direitos.

A Rede parceira é composta por equipamentos publicos e instituicées da sociedade civil que
atuam em diversas areas, o que possibilita que o acompanhamento da pessoa se dé de forma inte-
gral e principalmente que se garanta o acesso aos direitos fundamentais. O mapeamento e articula-
¢ao desta rede pelo equipamento de atengao permite o encaminhamento dos casos e redugao das
vulnerabilidades sociais das pessoas em acompanhamento.

Enquanto a rede de atengao as pessoas egressas depende da livre aderéncia das instituigoes
para acolher estas pessoas, a Rede de Prote¢ao Social, independentemente da parceria, deve acolher
e atender as demandas sociais especificas das pessoas encaminhadas, considerando a missao ins-
titucional, a universalidade e disponibilidade dos servigos.
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MODELO DE ARTICULAQAO COM ENTIDADES
DA REDE PARA ENCAMINHAMENTOS DIVERSOS:

FLUXOS E PROCEDIMENTOS

Figura 9: Fluxo de encaminhamentos e interfaces entre equipamento de atengao as pessoas

egressas e rede de organizagdes parceiras.
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2.1. Procedimentos

Articulacao

1. Pesquisa preliminar

Descricao

Levantamento da rede considerando 6rgaos
de politicas publicas, instituigoes publicas e
privadas, entidades filantrépicas.

Atores envolvidos

Equipamento de atengao

2. Visita de articulagao e
cadastramento

Articular visita para conhecer, cadastrar a
instituicao e firmar parceria.

Equipamento de atengao e
Instituicao

3. Capacitacao inicial

Capacitagdao com a entidade visando a
troca de experiéncias e a capacitagao
sobre a metodologia, dentre outros aspec-
tos fundamentais e tematicas relevantes
para a consolidagao da parceria. Esta
capacitagao pode ser feita de forma
coletiva agregando todas as instituigdes
cadastradas em um determinado periodo.

Equipamento de atengao e
Instituicdes

4. Visitas e contatos de
rotinas e discussao de
casos

O Equipamento de atengao devera agendar
visitas as instituigoes considerando
estudos de casos, pautas comuns nos
encontros da Rede, contatos telefénicos

e por e-mail, além de outros recursos e
agendas que se fizerem necessarios.

Equipamento de atengao e
Instituicao

5. Capacitacao de rotina

Encontros periddicos entre entidades
parceiras, por meio da realizagao de
encontros/seminarios, visando a troca de
experiéncias e capacitacao.

Equipamento de atengao e Rede

6. Inclusao da pessoa

A pessoa é sensibilizada a comparecer a
institui¢ao indicada a partir de demandas
identificadas e de forma voluntaria.

Equipamento de atencao,
Pessoa e Instituigao parceira

7. Rotina de atendimento

A pessoa é sensibilizada a retornar a insti-
tuigao parceira dentro do periodo agenda-
do de forma consensual na instituicao.

Equipamento de atencao,
Pessoa e Instituigao parceira
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B DOCUMENTOS DE REFERENCIA~

3.1. Termo de Cooperacao com instituicao

Termo de Cooperagao

Parceria que entre si celebram e
com finalidade de encaminhamentos para demandas sociais

Pelo presente instrumento particular, (servico de atencdo as pessoas
egressas), neste ato representado por , Cl , com sede a
e a ENTIDADE PARCEIRA , CNPJ ,comsedea
neste ato representado por , Cl , de comum acordo celebram

o presente TERMO DE COOPERAGCAO, que se regera pelas clausulas a seguir descriminadas:

PRIMEIRA: Do objeto

0 objetivo deste Termo consiste na cooperagao técnico-institucional entre as partes, com a finalidade
de acesso as politicas publicas de protegao social pelas pessoas de acordo com o perfil da entidade.

SEGUNDA: Das atribuigoes do servigo de atencao as pessoas egressas

1) O Servigo devera fazer contato prévio com a instituicao, para avaliar se o atendimento
podera ser feito, agendando previamente;

2) Encaminhar a pessoa com Termo de Encaminhamento, especificando a demanda;

3) O Servicgo ficara a disposigao da instituigao parceria para dirimir dividas ou contribuir
de acordo com as especificidades de cada caso.

TERCEIRA: Das atribuigoes da entidade parceira

1) A entidade parceira indicard o nome do responsavel pela orientagdo e acompanha-
mento da pessoa, preenchendo a ficha de cadastro, e demais documentos necessa-
rios para a inclusao da pessoa encaminhada;

2) A entidade parceira, na pessoa dos responsaveis, compartilhara com o Servigo, infor-
magoes relevantes sobre o acolhimento da pessoa, assumindo a responsabilidade de
manter sigilo sobre as mesmas;

3) Aentidade parceira comunicara a equipe técnica incidentes quanto a inclusao/acolhi-
mento e atendimento da pessoa.

52 Adaptados de Depen, 2016a.
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QUARTA: Da execugao

1) A entidade parceira fard o acompanhamento necessario junto a pessoa encaminhada
pelo Servico, comprometendo-se em fornecer condigées favoraveis ao bom acolhi-
mento, orientando-a quando necessario;

2) A entidade parceira e o Servigo emitirdo os atos necessarios a efetiva execugao desta
parceria.

QUINTA: Da gratuidade das atividades

1) E gratuito o acolhimento da pessoa pela institui¢do, ndo implicando qualquer tipo de
remuneragao ou pagamento pelo Servico, instituicao ou pela pessoa;

2) E gratuita a relagdo da entidade parceira com o Servigo, ndo implicando qualquer tipo
de remuneragao ou pagamento de qualquer das instituigdes para o desenvolvimento
das agoes pactuadas neste Termo;

3) A entidade parceira podera oferecer livremente beneficios a pessoa, se assim o en-
tender, como: auxilio alimentagao, lanches, transportes, etc, nao Ihe restando, porém,
nenhuma obrigagao.

SEXTA: Do prazo

O presente Termo entrara em vigor na data da sua assinatura, pelo prazo de 1(um) ano, po-
dendo ser prorrogado automaticamente por igual periodo, mediante o interesse das partes.

SETIMA: Do foro

E, por estarem de pleno acordo com as clausulas e condigdes acima estipuladas, firmam o presente
instrumento em 02 (duas) vias de igual teor e forma, para todos os efeitos de direito, perante duas
testemunhas.

/ /
Representante legal da Central Representante legal da Entidade
Primeira testemunha Segunda testemunha
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3.2. Formulario de Cadastro de Entidade

Formulario de Cadastro de Entidade

Data do cadastro inicial: / /

Nome da Entidade:

CNPJ:

Area de atuacdo:

1.( ) Sistema de Justica  5.( ) Moradia/Habitagao

2.( ) Assisténcia social 6.( ) Assisténcia judiciaria

3.( ) Saude 7.( ) Trabalho e renda

4.( ) Educagao 8.( ) Protegao ao Idoso 9.( ) Outros:
Natureza:

1.( ) Publica Federal 5.( ) Autarquia

2.( ) Publica Estadual 6.( ) Particular
3.( ) Publica Municipal 7.( ) Associagao/Conselho
4.( ) ONG's 8.( ) Igreja 9.( ) Outras:

Porte da entidade:

1.( ) Grande (mais de 300 usuarios/més)
2.( ) Média (de 50 a 300 usuarios/més)

3.( ) Pequeno (até 50 usuarios/més)
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Enderego completo:

Telefones:

Horario de funcionamento:

Pessoa de referéncia para contato:
Tipos de servigos prestados:

Perfil do publico atendido:

Tipo de servigos disponiveis para o publico egresso do sistema prisional:

Limite de vagas para o publico:

Transporte de acesso a entidade

Linhas de onibus:

Metro:

Outros:

Ponto de referéncia:

Observacoes:

Técnico responsavel pelo cadastro:
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3.3. Modelo de oficio de encaminhamento

Oficio de Encaminhamento para Instituicao

Oficio n°

Senhor(a) Diretor(a),

Pelo presente, comunico a V. S.a, que estamos encaminhando

, Cl para o seguinte acolhimento:

Dados da pessoa encaminhada
Nome:

Doc Id/CPF:

Enderego Residencial:

Telefones para contato:

Coloco-me a disposigao para outros esclarecimentos.

Técnico de Referéncia
Servigo de Atengao a Pessoa Egressa

lImo(a) Sr(a).

Diretor(a) (nome da entidade)

(local)
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OBJETIVOS E BENEFICIARIOS DIRETOS DOS
EQUIPAMENTOS DE ATENGCAO AS PESSOAS EGRESSAS

Os equipamentos de atengao as pessoas egressas devem ser instituidos como ponto de pro-
ximidade entre a Politica e as pessoas que se constituem como beneficiarias diretas de suas agoes.
Nesse sentido, importa destacar, de antemao, que os equipamentos de atengao as pessoas egressas
deverao destinar-se ao atendimento de quaisquer pessoas que, tendo vivenciado a experiéncia do
encarceramento, ou tendo algum familiar em privagao de liberdade, demandem por seus atendimen-
tos, independentemente do tempo em que se encontre a pessoa em liberdade ou do regime de pri-
vagao em que se encontre o familiar da pessoa demandante, conforme definicao de pessoa egressa
constante nos postulados, principios e diretrizes desta Politica.

Isso significa dizer que sao beneficiarios diretos desta Politica=:

- egressos prisionais em liberdade definitiva, independentemente do tempo em que se en-
contrem em liberdade civil;

- pessoas em regime aberto, livramento condicional e prisao domiciliar;

- familiares de pessoas privadas de liberdade.

A fim de obter reconhecimento, legitimagao e efetividade no cumprimento de suas acgoes,
os equipamentos de atengao as pessoas egressas, em consonancia com os postulados,
principios e diretrizes desta Politica, terdao como objetivos principais:

- 0 estabelecimento de vinculos e proximidade com as pessoas egressas, por meio de
atendimento humanizado, qualificado e nao-protocolar, buscando compreender e atuar
positivamente nas demandas apresentadas;

- o tratamento nao burocratizado das demandas, primando pela atengao, pela escuta e
pela reducao das vulnerabilidades pessoais e sociais das pessoas egressas, por meio do
reconhecimento de fatores de risco e da vinculagao familiar e social de enfrentamento a
estes fatores;

- asensibilizagao, articulagao e estabelecimento de parcerias locais com as politicas pu-
blicas e sociais e com as redes de atendimento socioassistencial da sociedade civil or-
ganizada, viabilizando a inser¢ao das pessoas egressas nas politicas e programas de
atendimento;

53 Para fins desta Politica, nao serao consideradas egressas do sistema prisional:
- pessoas em monitoracgao eletronica resultante de medidas cautelares estabelecidas em audiéncias de custddia;
- pessoas em alternativas penais.
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4.1. Agoes metodoldgicas

Além da articulagao e encaminhamento das pessoas egressas para as redes de atendimento,
0s equipamentos de atengao as pessoas egressas podem realizar diversas agoes de atendimento
direto que mostram-se bastante eficientes no processo de vinculagao social com as pessoas atendi-
das, segundo experiéncias ja acumuladas nas diversas iniciativas existentes no Brasil. Dentre estas
acoes, destacam-se:

- atendimentos primarios de natureza psicossocial e juridica;

- grupos de reflexao, que podem ser organizados de acordo com diferentes estratégias
e finalidades, especialmente considerando os grupos com vulnerabilidades especificas
(mulheres, LGBTQs, pessoas com deficiéncias, estrangeiros, indigenas, egressos que
cumpriram pena por crimes sexuais, etc.);

- visitas eacompanhamentos domiciliares, ou em instituicoes e eventos de integragao com
a rede de parceiros;

- projetos especificos voltados para demandas coletivas apresentadas pelas pessoas
atendidas.

4.2. Recomendacgoes acerca da politica para diversidades

No “Relatério das Demandas dos Grupos Populacionais Especificos em Situagao de Privagao
de Liberdade” (DEPEN, 2017), Costa destaca que

A vulnerabilidade deve ser entendida como uma questao complexa e 0s “grupos de pes-
soas vulneraveis"” ndo devem ser considerados de forma restrita. Algumas pessoas estao
em risco acrescido de vulnerabilidade devido a sua pertenca a mais de um grupo (como
é 0 caso da populagdo LGTB estrangeira, por exemplo). Da mesma forma, a perspectiva
de género deve ser entendida como um elemento transversal que exacerba a situacao de
vulnerabilidade (DEPEN, 2017, p. 14).

Por outro lado, as demandas por reconhecimento e igual dignidade, tal como assinalado
no Modelo de Gestao da Politica Prisional (DEPEN, 2016), exigem, no tocante a Politica de Aten-
¢ao as Pessoas Egressas, uma abordagem multidisciplinar que permita identificar e intervir em
fatores de vulnerabilidades que sao potencializadas pela vivéncia do encarceramento.
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Sendo assim, adota-se, como recomendagdes gerais para esta Politica, as orientagdes
contidas no Relatdrio supracitado, considerando-o, portanto, como parte integrante dos pro-
cedimentos a serem incorporados pelos equipamentos de atengcao as pessoas egressas, em
especial:

- naatengao as pessoas egressas com transtornos mentais, deve-se considerar que

A maioria tem também necessidades especificas de suporte psicossocial, nomeadamen-
te as que dizem respeito a habitagdo e ao emprego. Caso esse suporte ndo seja propor-
cionado pela assisténcia do proprio sistema prisional, existe uma grande probabilidade
que estas pessoas reincidam em seus crimes (DEPEN, 2017, p. 32).

- no caso de pessoas idosas, € importante apontar que um dos principais fatores de vul-
nerabilizagao, sobretudo nos casos de cumprimento de longas penas de privagao de li-
berdade, é a perda do vinculo familiar, o que faz com que, ao deixar os carceres estas
pessoas nao tenham para onde se dirigir:

a falta de um lugar para retornar pode ser particularmente problematica nos paises em
desenvolvimento, onde geralmente as instituicbes que cuidam de pessoas idosas sao
deficientes. As mulheres idosas egressas sao especialmente vulneraveis e os desafios
envolvidos na resolugéo destas dificuldades sédo inimeros (DEPEN, 2017, p. 48).

- paraos grupos LGBTQs, configuram fatores de vulnerabilizagao a falta de vinculo familiar,
a provavel ocorréncia de experiéncias traumaticas durante a privagao de liberdade e todos
os estigmas que lhes sao impostos e redobrados pela condi¢ao de egressos prisionais;

- os diferentes grupos étnico-raciais e, no Brasil, as pessoas negras,

sdo particularmente propensos a ter mdltiplas necessidades e demandas, devido a sua
sobrerepresentacao na maioria dos sistemas penitenciarios, a sua marginalizagdo so-
cioecondémica na maioria das sociedades, e devido também as consequéncias da discri-
minacgdo (DEPEN, 2017, p. 63).
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- estrangeiros que cumprem privacgao de liberdade no Brasil apresentam “problemas par-
ticulares de isolamento e tém demandas especificas distintas, algumas das quais seme-
Ihantes as das minorias étnicas e raciais", ao passo que

As mulheres estrangeiras em situacao de privagdo de liberdade constituem um grupo
particularmente vulneravel, devido ao impacto extremamente adverso da separacdo de
suas familias e comunidades, do isolamento e do medo de serem vitimas de abuso e vio-
léncia durante a prisdo preventiva e o cumprimento da pena (DEPEN, 2017, p. 65).

Afora estes grupos vulneraveis, outro perfil de pessoa egressa é ainda mais discriminado e
raramente sao encontradas iniciativas voltadas ao atendimento de suas demandas e prevengao de
reincidéncias: trata-se dos homens autores de violéncia sexual. Neste caso, para além da gravidade
dos crimes cometidos e da abje¢cao que marca os corpos dos agressores, prevalece a preocupagao
social de atendimento as vitimas, de modo que a intervengao penal junto aos homens condenados
se resume ao castigo e isolamento, comumente associados a administracao de medicamentos psi-
cotropicos.

No “Relato do Projeto ‘Um dia, vivi a ilusao de que ser homem bastaria”, OLIVEIRA E MELO
(2013) descrevem as dificuldades encontradas durante a implantagao de um projeto que tinha por
finalidade abordar o combate e a prevencao a violéncia de género com homens presos pelo come-
timento de crimes sexuais, dificuldades que envolviam desde a mobilizagao da prépria populagao
prisional, passando pela resisténcia do corpo funcional da unidade, especialmente os agentes de
seguranga, e envolvendo também

a obtencgao de apoio de especialistas e estudiosos dos temas propostos para a aborda-
gem dos assuntos nas palestras e formagdes previstas para ocorrerem mensalmente. O
que chama atencgéo, nesse caso, € a recusa mesmo de pesquisadores das questoes de
género, sexualidade e violéncia de abordarem estes temas junto ao publico de agresso-
res, sobretudo quando tomam conhecimento de que o projeto é realizado numa unidade
prisional que abriga este perfil de condenados (OLIVEIRA E MELO, 2013, p. 6).

O relato revela, portanto, a necessidade de se conceber estratégias de acolhimento e vincula-
cao das pessoas egressas nestas condigoes, estabelecendo agdes de prevengao a violéncia que
envolvam grupos de reflexao, apoio psicossocial e outras formas de intervengao articuladas com as
politicas publica.
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UMA ABORDAGEM SOBRE COMUNICAGCAO
COMO MOBILIZAGAO SOCIAL

Os gregos, que tinham bastante conhecimento de recursos visuais, criaram o termo es-
tigma para se referirem a sinais corporais com 0s quais se procurava evidenciar alguma
coisa de extraordinario ou mau sobre o status moral de quem os apresentava — Erwin
Goffman, Estigma.

O egresso prisional devera ser considerado como cidadao em liberdade civil, resquarda-
das as limitagdes de sua condigao legal. Nessa perspectiva, a Politica Prisional devera
fomentar e apoiar a implantagao/aprimoramento de iniciativas estatais ou ndo-estatais
de apoio a egressos prisionais e familiares de presos, sobretudo por meio da insergao/
fomento destas iniciativas nas redes de atendimento vinculadas as politicas publicas e
sociais e redes de inclusdo produtiva e geragdo de trabalho e renda. Além disso, a gestao
prisional devera empreender iniciativas de preparacéo para liberdade, com foco na pro-
mocéao de direitos, informagdes e conhecimentos, bem como na aproximacgao e vinculo
familiar, além de executar procedimentos especificos de informacgao e assisténcia mate-
rial no momento de soltura ou desligamento das pessoas privadas de liberdade (DEPEN,
2016, p. 49).

Na secao 1.4, Parte Il deste documento procurou-se demonstrar como, em que pese a cen-
tralidade da produgao da vida material dos individuos numa sociedade de mercado, muitas sao as
demandas que impactam a trajetdria das pessoas egressas das prisées no momento de seu retorno
ao convivio em liberdade civil, demandas estas que, em boa parte dos casos, antecedem, inclusive, a
preocupagao com a obtengao de trabalho e renda.

Este dado, bem como as dificuldades relatadas para a obtengao de atendimento adequado
pelas pessoas egressas nos mais variados servicos, revelam a importancia de que uma politica de
atencao tome o enfrentamento ao estigma que marca as trajetdrias destas pessoas apos a vivéncia
do encarceramento como um de seus aspectos prioritarios, considerando que a condi¢ao de egresso
prisional, para além de sua definigao juridica, é uma caracteristica de identificagao social que se des-
dobra e se estende ao longo dos anos (Madeira, 2007). Assim, mesmo em locais onde alguns fluxos
de encaminhamentos das pessoas egressas para os servigos publicos ja estao estabelecidos, com
frequéncia estas pessoas sao recebidas com receio e desconfiancga.

E é esta a preocupacgao que consta no Modelo de Gestao da Politica Prisional (DEPEN, 2016),
conforme destacado na epigrafe acima, na qual duas estratégias de atendimento sao evidenciadas:
primeiramente, a necessidade de que esta politica de atencao seja compreendida, primordialmente,
como uma politica de articulagao de diferentes 6rgaos, estatais e nao-estatais. Em segundo lugar,
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a necessidade de articular o atendimento as pessoas egressas com agoes prévias que devem ser
executadas ainda durante o periodo de privagao de liberdade, de modo a estabelecer vinculos de con-
flanga e promover a informacgao das pessoas, ainda enquanto pré-egressas, acerca de seus direitos
e das formas e locais onde podem acessa-los.

Por estas razdes, ganha importancia a proposta de elaborar subsidios para que as iniciati-
vas de atengdo as pessoas egressas, e, ainda, os poderes publicos federal, estaduais e municipais,
desenvolvam processos de comunicagao como estratégias de prevengao social a criminalidade e
como medidas restaurativas e protetivas dos vinculos sociais destas pessoas que deixam o siste-
ma prisional, permitindo combater o estigma que as acompanha e articular as redes e as parcerias
necessarias a transversalidade que deve caracterizar uma politica com tal finalidade. A concepgao
de mobilizagao social, por seu turno, apresenta-se como central nessa perspectiva, uma vez que,
para além dos arranjos institucionais e juridicos necessarios a Politica, e que serao objeto de outros
produtos nesta consultoria, faz-se necessario produzir a aderéncia das organizagoes, das pessoas e
da sociedade civil em geral para um sentido compartilhado de promoc¢ao da igual dignidade®* entre
todos os sujeitos:

Toda mobilizagao é mobilizagdo para alguma coisa, para alcancar um objetivo pré-definido,
um proposito comum, por ISSo € um ato de razao. Pressupbe uma convicgdo coletiva da
relevancia, um sentido de publico, daquilo que convém a todos. Para que ela seja util a uma
sociedade ela tem que estar orientada para a construgdo de um projeto de futuro (TORO &
WERNECK, 1996, p. 05).

Depreende-se, portanto, que tomar a comunicagcao como processo de mobilizagao exige
pensa-la em termos de conceitos, instituigoes, estruturas, fluxos, atores e procedimentos que podem
ser organizados com vistas a construgao e difusao de um sentido compartilhado de enfrentamento
ao estigma que marca a identidade “"egresso prisional".

1.1. Proposta conceitual

Em termos conceituais, compreende-se que uma proposta de comunicac¢ao voltada para a
promogao do convivio social e a integragao das pessoas egressas do sistema prisional nas politicas
publicas deva ter como parametro inicial os principios e diretrizes formulados para esta Politica (De-
pen, 2016), especialmente aqueles que se referem, mais diretamente, a insergao das pessoas egres-
sas nas politicas publicas, os quais estao reunidos sob o postulado N° 3, “Participacao de todos os
setores do sistema de justica penal, das politicas sociais e da sociedade civil" (Segao 5.3, Parte I):

54 O postulado de “igual dignidade” esta presente no Modelo de Gestao da Politica Prisional. Em termos gerais, "o valor de igual
dignidade (...) é aquele capaz de reconhecer a necessidade de um tratamento igual, digno e indiscriminado entre todas as pessoas, ndo
anulando suas diferengas sociais, raciais, econdmicas, religiosas, de género ou sexualidade” (Depen, 2016, p. 34).
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1° Principio: Insercao, participagao e articulagdo nos espagos de controle social e nas
lutas coletivas

2° Principio: Responsabilidade compartilhada entre os entes federativos e Intersetoriali-
dade das politicas publicas e sociais

3° Principio: Centralidade de execugdo no ambito do municipio
4° Principio: Sociedade civil como participe

5° Principio: Intervengao fundamentada no respeito a singularidade das pessoas e com-
prometida com a ampliacao de direitos

6° Principio: Perspectiva interdisciplinar no conhecimento e na intervengédo da realidade.

O que estes principios informam, em termos de parametros que devem contribuir para as de-
finicoes conceituais dos processos de comunicagao, é que:

a. O enfrentamento ao estigma que marca as pessoas egressas e sua inser¢ao nas politicas
sao processos que envolvem os poderes publicos Executivo, Judiciario e Legislativo, além
da sociedade civil;

b. Uniado, estados e municipios devem estar envolvidos nos processos de execugao desta
Politica e sao, portanto, corresponsaveis pelo enfrentamento ao estigma e pela garantia
de direitos;

c. Os processos de comunicagao devem ter em vista a universalidade dos direitos e as es-
pecificidades das condigbes de participagao social das pessoas egressas, evitando re-
produzir o estigma que busca enfrentar.

Isto posto,

€ necessario harmonizar conceitos e metodologias de trabalho de setores da vida social
que tradicionalmente atuam de acordo com logicas muito distintas. Numa sociedade que
se quer democratica, a capacidade de conviver com as diferengas deve ser uma constan-
te. Afinal, o conflito é constitutivo das relagbes democraticas. (...) A proposta é trabalhar a
partir daquilo que pode unir os setores da vida social MENEGHETTI, 2001, p. 18).
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Se os principios da Politica de Atengao as pessoas egressas apontam as instancias do Poder
Publico e as organizacgdes da sociedade civil como atores fundamentais, algumas de suas Diretrizes
informam a relevancia e os sentidos dos processos de comunicagao que devem ser planejados e
executados:

142 Diretriz: O Depen, em parceria com outros orgaos relacionados a tematica do egres-
so, tais como o CNJ — Conselho Nacional de Justica, o MDS — Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome, o MS — Ministério da Saude, o TSE — Tribunal Superior
Eleitoral, o Congresso Nacional, além de organizagbes ndo-governamentais e represen-
tantes da sociedade civil, promovera campanhas de comunicagao voltadas a educagéo
para integragao dos egressos prisionais. (Diretriz 27 - Consultoria para Modelo de Gestao
Prisional).

162 Diretriz: Devera ser possibilitada a formagéo continuada dos profissionais que ope-
ram os servigos de atendimento a pessoa egressa, mas também dos operados das de-
mais politicas publicas que possuem interface com esta questao, visando a compreen-
sdo da condicdo do egresso e o aperfeicoamento dos servigos (Depen, 2016, p. 63-64).

Campanhas intersetoriais, capacitagao interna de servidores das politicas publicas articula-
das pelas redes e formagao continuada dos profissionais das diferentes iniciativas de atencao aos
egressos sao apontadas, portanto, como eixos estratégicos para os processos de comunicacgao. To-
mando, uma vez mais, a referéncia de Toro e Werneck (1996) acerca da mobilizagdo comunitaria,
pode-se compreender estes trés eixos a partir de trés modelos distintos de comunicacao, a saber:

- comunicagdo de massa: dirigida as pessoas como individuos anénimos. Constroi-se
sobre codigos padréao, perceptiveis e decodificaveis por amplos segmentos da populacgéo.

- comunicacdo macro ou comunicacdo segmentada: dirigida as pessoas por seu papel,
trabalho ou ocupacéao na sociedade. Constroi-se sobre codigos proprios de uma profis-

S80 ou ocupagao.

- comunicagdo micro ou comunicagao dirigida: dirigidas a grupos ou pessoas por sua
especificidade ou diferenga. Ndo se constroi sobre codigos padrao, mas sobre caracte-
risticas proprias e diferenciais de cada receptor (TORO & WERNECK, apud Meneghetti,
2001, p. 24).

Tomando os postulados, principios e diretrizes da Politica de Atengao, considerando 6rgaos
e poderes que devem estar articulados nesta Politica, reconhecendo as demandas e obstaculos das
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pessoas egressas e levando-se em conta estes modelos de comunicagao, tendo por finalidade a
mobilizagdao comunitaria que favoreca a articulacao de redes de atendimento para integragao das
pessoas egressas nas politicas publicas, como sujeitos de direitos, pode-se, entao, apontar algumas
definigoes conceituais que subsidiem os processos de comunicagao referentes a esta Politica. A ta-
bela a seguir apresenta estas definigoes.
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Tabela 8: Tipos e finalidades da comunicagao.

Tipo de

comunicacao

Finalidade

Conceitos

Postulados da
Politica Nacional
de Atencao a
pessoa egressa

Responsaveis

Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario,
CNJ, CNMP e outros
orgaos correlatos,

Receptores

Populagao em geral

articulagao entre
0s equipamen-
tos/iniciativas
de atencao as
pessoas egres-
sas e a gestao
prisional

pessoa egressa
do sistema
prisional

Conselhos Penitencia-
rios

Conselhos de Comuni-
dade

Varas de Execugao

Enfrentamento do_ s_istema em especial o MJSP/
ao estigma e prisional Depen.
De massa
outras formas de | postylado de
discriminagao Igual Dignidade
(Modelo de Ges-
tao da Politica
Prisional, Depen,
2016a)
Garantia de Poder Executivo em Gestores e servi-
acesso e inser- ambitos nacional, dores de politicas
¢ao das pessoas estaduais e municipais | publicas
egressas nas
politicas publi- | principios e
cas diretrizes da
~ Politica Nacional | Poder executivo no Gestores e técnicos
Segmentada Informag@o e de Atengéo a ambito estadual do sistema prisional

estadual

Organizagdes da
sociedade civil que
atuam no sistema
prisional
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Sensibilizagao
de parceiros nas
esferas publica,
privada e da
sociedade civil
visando adesao
atematica e

Postulados da
Politica Nacional
de Atencao a
pessoa egressa
do sistema
prisional

Poder Executivo em
ambitos nacional,
estaduais e municipais

Conselhos Penitencia-
rios

Midia e imprensa,
organizagoes de
classe, sindicatos,
organizagoes da
sociedade civil, etc.

_ natica e h -
Dirigida multiplicacao Postulado de gggz.e os de Comuni

de processos e Igual Dignidade

campanhas de | (Modelode Ges- /. ¢ 4o Execugao

enfrentamento tao da Politica

ao estigma e Prisional, Depen,

garantia dos 2016a)

direitos

Sensibilizagao e Gestao prisional e rede | Pessoas privadas de
Dirigida mobilizagao de de atendimento liberdade e egressas

pré-egressos

Fonte: elaboragéo propria.

O quadro geral de referéncias acima apresentado diz respeito aos trés eixos estratégicos de
comunicacao: campanhas intersetoriais, incluindo aquelas voltadas para as pessoas privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional; capacitagao interna de servidores das politicas publicas
articuladas pelas redes; e, formacao continuada dos profissionais das diferentes iniciativas de aten-
Ga0 a0s egressos.

As campanhas podem e devem ser concebidas como estratégias presentes nos trés modos
de comunicagao, desde aquele voltado para o publico em geral, até campanhas planejadas com
focos especificos de sensibilizagao e mobilizagao de determinados publicos, como categorias pro-
fissionais, organizagdes patronais, sindicatos, imprensa/midia, etc. No tocante as capacitagoes de
servidores e profissionais das politicas publicas e das inciativas de atengao as pessoas egressas,
sao estratégias necessarias tanto para articular e estabelecer fluxos entre diferentes érgaos e equi-
pamentos executores, como para aprimorar as capacidades institucionais de responder as deman-
das apresentadas, enfrentando, especialmente, os preconceitos que ainda marcam os atendimentos
prestados.
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A TRANSVERSALIDADE DA POLITICA E SUA
ARTICULAGAO COMO REDE DE ATENDIMENTO

Embora a tabela acima apresentada sinalize um quadro geral de referéncias, com responsa-
bilidades compartilhadas entre os Poderes e instancias, uma énfase é dada ao papel a ser desempe-
nhado pelo Ministério da Justiga e Seguranca Publica, por intermédio do Departamento Penitenciario
Nacional. Isto porque, ao se considerar o arranjo institucional e juridico brasileiro, cabe ao Depen este
papel de articulagao e indugao de politicas prisionais em nivel nacional, estratégia esta que nao mi-
nimiza a importancia das articulagdes em nivel estadual e municipal - como sera abordado adiante
- mas que se faz imprescindivel para se alcangar maior institucionalidade nas agoées que venham a
ser implementadas a partir desta Politica.

Neste sentido, cabe destacar que a centralidade ocupada pelo Departamento Penitenciario
Nacional corresponde nao apenas ao seu papel legalmente previsto, como contido na Lei de Exe-
cucao Penal, mas também pelo fato de que, conquanto a LEP atribua responsabilidades para dife-
rentes 6rgaos e em variadas instancias, o Depen ocupa lugar privilegiado de interlocugao com outros
orgaos e esferas, além de produzir conhecimentos especificos sobre as tematicas relacionadas aos
sistemas prisionais, com uma abrangéncia que supera o localismo do pertencimento estadual de
cada o6rgao gestor destes sistemas ou do pertencimento regional, municipal ou territorial de outros
orgaos e instituigdes parceiros, o que da mostras o proprio Projeto BRA/14/011 e os diversos Grupos
de Trabalho que, enquanto estratégia de realizagao das consultorias, foram instituidos para discus-
sao das diversas politicas.

Nao obstante, se, conforme vem sendo descrito, cabe ao Departamento Penitenciario Nacio-
nal os papéis de induzir e fomentar a Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do sistema
prisional, é imprescindivel, por outro lado, conceber tal politica a partir da transversalidade que, de
antemao, a caracteriza. E fundamental, portanto, compartilhar valores e perspectivas com outras
politicas publicas e iniciativas sociais que tenham por finalidade a garantia de direitos e a prevengao
social a criminalidade.

Esta € uma preocupacgao presente nos Postulados, principios e diretrizes da Politica Nacional,
quando se afirma que

a politica de atendimento a pessoa egressa do sistema prisional deve se constituir como
uma politica ndo contributiva e de livre adesdo do usuério e de sua familia, sendo de
reponsabilidade das trés esferas de governo e dos trés poderes da Republica. Mas, prin-
cipalmente, deve direcionar-se pela preocupacao de enfrentar os efeitos da prisdo e nao
pelo estabelecimento de pautas de controle individual destas pessoas. Deve possibilitar
tanto a compreensao dos processos de construcdo da seletividade e de violagdo de di-
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reitos individuais e sociais, como contribuir para a construgdo de novas estratégias de
vida. Considerando as diferentes expressoes da questao social que se configuram neste
contexto — como os marcadores assim o demonstraram — a politica de atendimento a
pessoa egressa necessariamente devera estabelecer confluéncias com as politicas so-
ciais, mas especialmente com a politica de assisténcia social (Se¢ao 4.2, Parte |)

Se os papéis do Departamento Penitenciario Nacional sao legal e institucionalmente previs-
tos, e, conforme ja mencionado, suas dinamicas frente a execugao penal Ilhe dao centralidade para
articular, induzir e fomentar a Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas, o carater de trans-
versalidade que marca esta Politica também coloca em relevo o papel da Politica Nacional de Assis-
téncia Social:

A partir dos dados do cadastro unico e do INFOPEN, sobre o perfil das pessoas privadas
de liberdade, é possivel inferir que a maioria das familias de pessoas com membros no
sistema prisional vivenciam situagcées que as incluem como publico prioritario da Politica
Nacional de Assisténcia Social. Por isso, séo familias que requerem a formulagao de pro-
postas intersetoriais que levem ao enfrentamento das situagcées de desprotegcdo social
(DEPEN, 2016e, p. 31).

Assim, ao passo que a condigao de encarceramento ja caracteriza o publico das prisoes bra-
sileiras e seus familiares com o perfil de beneficiarios de protecao social, 0 mesmo ocorrerda com a
maior parte das pessoas egressas, quando somadas a vivéncia prisional advém as dificuldades e
adversidades que marcam o retorno ao convivio em liberdade civil, inserindo-as em novas vulnera-
bilidades, como o estigma para a obtengao de emprego e renda, as dinamicas do mundo do crime,
o envelhecimento social, a perda de lagos familiares e comunitarios, entre outros. Assim sendo, os
equipamentos da REDE SUAS devem ser compreendidos como pontos nodais entre as demandas
das pessoas egressas e suas possibilidades de atendimento, tendo como ferramenta inicial a verifi-
cacao de vulnerabilidades e critérios para inclusdo no CadUnico.

Estes procedimentos de verificagao de condi¢oes e inclusao nas politicas dar-se-ao também
no tocante as demandas de saude, moradia, trabalho e qualificagao profissional, educagao e cultura,
razao pela qual se reforca a necessidade de tomar a Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egres-
sas, por um lado, na perspectiva de sua transversalidade, por outro, na perspectiva de responsabili-
zacao dos 6rgaos gestores da Administragao Penitenciaria quanto a estruturagcao dos equipamentos
e servigos pertinentes a esta Politica, conforme sera abordado na Parte Il adiante.
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2.1. O papel dos municipios

O arranjo normativo da execucgao penal brasileira atribui papéis e responsabilidades ao Poder
Executivo nas esferas da Uniao e dos estados, mas nada fala a respeito da participagao dos muni-
cipios no tocante a privagao de liberdade e aos processos de retomada do convivio pelas pessoas
egressas das prisoes.

Entretanto, o crescimento acentuado do encarceramento no Brasil, fazendo com que a insti-
tuicao-prisao deixe de ser algo isolado e distante e passe a fazer parte, nao apenas do cenario das
cidades, mas, sobretudo, das dinamicas de vida de um nimero cada vez maior de pessoas e de suas
familias, acrescido da percepgao de que é necessario abrir as prisdes e atravessa-las pelo conjunto
de politicas publicas e pelas instituicdes de controle social (DEPEN, 2016a; BEIRAS, 2000), tem exi-
gido uma revisao do papel dos municipios no tocante as politicas penais, no ambito prisional, das
alternativas penais, das politicas para egressos:

Assim, é fundamental que a administragdo municipal comece a se entender como parte
deste cenario e passe a olhar para a populagéo atingida pelo sistema criminal. A popu-
lacdo que é alvo do sistema penal ja esta inserida nos espacos da cidade, portanto a
competéncia do municipio sobre ela ndo é algo novo (ITTC, 2017, p. 2).

Essa abordagem, por seu turno, corrobora aquilo que fora consolidado na PNAS, uma vez que
no arranjo institucional da protegao social cabe aos municipios a tarefa de contato mais direto e proé-
ximo com os cidadaos e cidadas, seja por atender e recepcionar estas pessoas nos equipamentos
e servigos da rede SUAS, seja por acompanhar a execugao das politicas de assisténcia social e por
manter atualizados os cadastros e registros oficiais que servirdo de balizadores para a formulagao e
o monitoramento das a¢bes estratégicas e dos programas instituidos (Brasil, 2004).

Essa "entrada” dos municipios na Politica de Atencao as Pessoas Egressas e, mais ampla-
mente, na propria execugao penal, faz-se fundamental neste contexto em que, além do encarcera-
mento massivo observado, os dados de aprisionamento apontam um sistema de justi¢a criminal que
privilegia a punicao de pessoas pobres, negras, jovens e de periferias®, o que, por seu turno, repercute
nas demandas apresentadas pelas pessoas egressas, como as demandas de saude, de educagao
em nivel fundamental (majoritariamente), de atengao e tratamento ao uso abusivo de substancias
psicoativas, de moradia, etc.

Além disso, € preciso reforgar que uma politica para pessoas egressas possui também carater
restaurativo e preventivo, uma vez que busca ampliar as possibilidades e vinculos de participagao
destas pessoas nas esferas da sociabilidade hegemonicamente aceitas. Sendo assim,

55 Ha uma ampla bibliografia acerca da seletividade penal, o que, no momento, dispensa a referenciagao de dados. Para este tema,
ver, por exemplo, BRASIL, 2015; DEPEN, 2015.
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investir no fortalecimento da atuagdo municipal é determinante para a promogéao da cul-
tura da paz nos territorios, para uma maior articulacdo com a Sociedade Civil e para
construgdo de uma Politica de Sequranga mais qualificada, com foco na prevengao e ca-
paz de compreender e melhor abarcar as especificidades territoriais (SENASR 2016, p. 8).

Esta reconfiguragao do proprio arranjo normativo previsto na Lei de Execugao Penal com-
preende que

A dinamica social das violéncias e criminalidades articula varios elementos: aspectos
sociohistoricos que constituem o Municipio e seus diferentes territorios; regras locais de
sociabilidade e convivéncia; redes de equipamentos e servigos publicos, privados e co-
munitarios existentes e a qualidade do atendimento que ofertam a populagao; existéncia
ou nhao de violéncia institucional; aspectos ligados a mobilizagdo comunitaria; facilitado-
res e dificultadores da mobilidade da populagéo; conflitos e rivalidades existentes entre
individuos e grupos; existéncia da cultura do siléncio; tipos de violéncias e crimes mais
incidentes nos diferentes territorios; localidades e horarios onde esses crimes e violén-
cias ocorrem; perfil das vitimas e dos/as agressores/as (inclusive quando estes/as séo
operadores/as de politicas publicas); dentre outros (SENASR, 2016, p. 10).

Como tal, evidencia-se a necessidade de reconfiguragcao do proprio pacto federativo e das
atribuigdes da Uniao, dos estados e municipios no enfrentamento a violéncia e a criminalidade, es-
copo no qual também se insere a Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do sistema
prisional, dada, conforme ja caracterizado, sua transversalidade.

Com vistas a incentivar o debate sobre essa reconfiguragao do pacto federativo e a “entrada”
dos municipios na execugao penal, a cartilha “15 propostas de atuagao dos municipios na justi¢ca
criminal” (ITTC, 2017) apresenta, no que tange as pessoas egressas, as seguintes recomendagoes:

- Desenvolver politicas de combate a discriminagdo as pessoas egressas ou com pro-
cesso criminal em curso, considerando que as vulnerabilidades antes existentes sao ma-
ximizadas pela passagem pelo sistema penal;

- Eliminar a necessidade de apresentar certidées de antecedentes criminais como requi-
sito para participar de Conselhos Municipais e outras situacées em que essa exigéncia
tem efeitos discriminatdrios. A populacéo selecionada pelo sistema penal deve participar
da construgéo das politicas publicas relacionadas ou ndo com a justica criminal;

- Investir na formacgao dos(as) trabalhadores(as) da rede de servicos municipais sobre

as particularidades do atendimento a pessoas submetidas a justi¢a criminal, pautando a
Importancia da atuacao em rede e da nao discriminagao;
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- Garantir o direito ao transporte gratuito para cumprimento das medidas cautelares im-
postas judicialmente, como comparecimento periddico ao forum, e para acesso aos ser-
vicos municipais, como CAPS e casas de acolhida;

- Garantir que todos 0s servicos municipais universais se fagam presentes nos estabele-
cimentos prisionais, tais como assisténcia a saude e assisténcia social via SUS e SUAS,
permitindo a continuidade do atendimento dentro e fora do carcere;

- Garantir o acesso aos servicos municipais de acolhida para todas as pessoas que deles
necessitarem, tanto quem esta em cumprimento de pena quanto quem acaba de sair do
sistema prisional ndo pode ser recusado a ser atendido por esses servigos;

- Garantir o direito de acesso a informagédo das pessoas em contato com a justica cri-
minal, para que conhecam a rede de servigos municipais de forma clara, simples e aces-
sivel, incentivando a distribuicao de cartilhas informativas sobre os servigos disponiveis
para pessoas que passaram pelo sistema;

- Ampliar as politicas para mulheres no ambito municipal para que incluam a atencao as
mulheres em situagado de prisédo e egressas;

- Criar programas de trabalho para a contratacdo de pessoas presas ou com passagem
pelo sistema criminal em todos os segmentos profissionais, desenvolvendo politicas es-
pecificas para que a populacao egressa tenha condi¢ées minimas de voltar ao trabalho e
aplicando a elas a legislagcao trabalhista vigente.

Seguindo estas orientagdes, outras experiéncias de articulagao entre estados e municipios
podem ser destacadas a partir das iniciativas visitadas.

Em primeiro lugar, dado o alcance e a abrangéncia da iniciativa, destaca-se o PRESP/MG, o
qual, ao fazer parte da Politica de Prevencao Social a Criminalidade, permite interface com outros
programas que tém como base o municipio, ou os territorios identificados como de maior vulne-
rabilidade, de modo que é possivel articular as agoes de atengcao as pessoas egressas com outras
atividades e projetos de integragao comunitaria, enfrentando estigmas e reduzindo aquelas vulnera-
bilidades identificadas.

Em menor escala, a iniciativa visitada no municipio de Mirandoépolis/SP permite a articulagao
local entre uma Fundagao Estadual (Funap), a Prefeitura Municipal e um conjunto de organizagoes
da sociedade civil (Lions Clube, Rotary, dentre outras), integrando cadastros de atendimentos — que
evita a reproducgao dos servigos prestados pelos diferentes parceiros — e criando um continuum de
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servigos que vai desde o cadastramento, passando pela assisténcia social de urgéncia (cestas basi-
cas, remédios), encaminhamento e inclusao em programas de qualificagao profissional e de geragao
de trabalho e renda. Além disso, apos a criagao Global Reciclagem, uma cooperativa de coleta e re-
ciclagem de residuos solidos que reune egressos prisionais, pessoas em cumprimento de pena em
regime semiaberto e comunidade de baixa renda local, o0 municipio aprovou uma legislagao propria
(Lei 2362/07) que instituiu um sistema de gestao de residuos sélidos, assegurando a destinagao
destes residuos para a cooperativa Global.

O que estas iniciativas demonstram é que as articulagdes entre as trés instancias do Po-
der Executivo, bem como o envolvimento do Poder Legislativo, por meio de uma agenda legislativa
propositiva para a execugao penal e para a garantia de direitos as pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional; do Poder Judiciario, articulando o cumprimento de condicionalida-
des com os atendimentos realizados pelos servigos de atengao aos egressos; e a participacao das
organizagoes da sociedade civil, como no caso da cartilha de propostas do ITTC, dentre outras ini-
ciativas, compoe um arranjo estratégico-operacional de maior complexidade que aquela previsto na
Lei de Execugao Penal, permitindo atualizar os modelos organizacionais de atendimento as pessoas
egressas, face ao contexto do encarceramento massivo e da seletividade penal que caracterizam o
sistema de justica criminal brasileiro na atualidade.

Por isto, ganham importancia os aspectos estruturais anteriormente apresentados, o que re-
mete a abordagem da comunicagao enquanto articulagao e mobilizagao das instancias e 6rgaos
estatais e nao-estatais.

O funcionamento em rede desta Politica exige processos permanentes de comunicagao inte-
rinstitucional e de compartilhamento de responsabilidades, envolvendo as trés esferas da Adminis-
tracao Publica. Além disso, devem ser agregados as redes de atencao ao egresso, conforme espe-
cificidades de cada estado ou localidade, os Conselhos Penitenciarios, Conselhos de Comunidade,
Conselhos de Saude, de Educagao, de Cultura, de Economia Solidaria, de Direitos Humanos, etc.

No ambito nacional, o Governo Federal, por intermédio do Depen/MJSP, deve mobilizar outros
parceiros — como o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o Conselho Nacional de
Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico, Defensoria Publica da Uniao, dentre outros — com
os objetivos tanto de alinhar os arranjos institucionais ora propostos, como de planejar e executar as
estratégias de comunicagao de massa previstas na tabela de fluxos e responsabilidades apresenta-
da na Secao 1, Parte lIl.

No ambito estadual, além da instituicao dos servigos de atengao as pessoas egressas, Secre-
tarias e demais 6rgaos da administracao direta ou indireta devem estar mobilizados para interagir e
atuar, colaborativa e complementarmente, na Politica, cabendo-lhes, também, o papel de promover
as agOes de comunicagao dos tipos segmentada e dirigida (sobretudo para sensibilizagao e quali-
ficacao do atendimento de seus servidores), além de contribuir com o planejamento e execugao de
campanhas e outros processos de comunicagao de massa.
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No ambito municipal, cabe aos 6rgaos responsaveis pela execugao das politicas publicas a
garantia do acesso aos direitos de cidadania das pessoas egressas, interagindo com a rede de aten-
dimento e contribuindo com as estratégias de comunicagao ora propostas.

2.2. Escolas de Servig¢os Penais e processos formativos para
a Politica

Ainda no ambito dos 6rgaos estaduais de atuagao na Politica Nacional de Atengao as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional, importancia estratégica também deve ser atribuida as Escolas Esta-
duais de Servigos Penais (ou correlatas), consideradas fundamentais para “a construgao de politicas
de formacao e capacitagao baseadas em preceitos proprios da politica penal” (DEPEN, 2016k, p. 07).

Embora o Diagndstico das Escolas Estaduais de Servicos Penais (DEPEN, 2016k) aponte defi-
ciéncias estruturantes, como falta de servidores e de orgamento, auséncia de um padrao de atuagao
e servigos realizados quase que exclusivamente para a formacao do quadro de funcionarios do siste-
ma penitenciario®, e conquanto as escolas atuem, majoritariamente, na oferta de cursos voltados para
questdes operacionais da gestao prisional, como o uso de armamento e forga, sua atuagao pedagogica
€, em geral, balizada pela Matriz Curricular desenvolvida pelo Depen por intermédio da ESPEN — Escola
Nacional de Servigos Penais, a qual também passou por revisao no bojo do Projeto BRA/14/011 e, pre-
vendo a formagao de servidores para atuagao na Politica de Atengdo as Pessoas Egressas, inseriu a dis-
ciplina Politicas de Atencao ao egresso como parte integrante do percurso formativo dos profissionais
que atuam ou possuem interface com a gestao prisional, estabelecendo como ementa da disciplina:

Politicas de Atencdo ao egresso. Ementa: Seletividade do sistema penal: efeitos do encar-
ceramento e determinagdes sociais, econémicas e culturais no processo pos-carcerario.
Capacitacao para construgao de processos voltados para ampliagao de direitos e promo-
cdo do protagonismo e da autonomia. Politicas inter-setoriais e constru¢ao de redes para
inclusédo social com vistas a reintegracao social e o desencarceramento.

Componentes Curriculares:
> Assisténcia social e trabalho voltados ao egresso do sistema.

> A estigmatizagao social do egresso e suas dificuldades de reintegragao (DEPEN, 2076m,
p. 55).

56 Excepcionalmente, "as escolas da Paraiba, Sergipe, Mato Grosso, Distrito Federal, Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
indicaram que desenvolvem atividades para outras carreiras, em especial para profissionais que atuam no sistema como profissionais de
saude e de educagao. Mato Grosso e Santa Catarina ofertam cursos para sécio-educadores” (DEPEN, 2016k, p. 46).
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Considerando, portanto, que a matriz curricular da ESPEN é tomada como documento de refe-
réncia para a formacgao de servidores penais, e considerando que a nova matriz curricular, elaborada
como componente do Projeto BRA/14/011, inclui a formagao de profissionais voltada para a temati-
ca das pessoas egressas do sistema prisional, reforga-se o papel das Escolas Estaduais de Servigos
Penais enquanto atores imprescindiveis para a implantagao desta Politica Nacional, cabendo-lhes
importante papel na concepcgao e execucgao de estratégias de mobilizagao social.

B ESTRATEGIAS

A concepgao de comunicagao aqui adotada, que diz respeito aos processos de mobilizagao
social como estratégias de prevengao social a criminalidade e como medidas restaurativas e pro-
tetivas dos vinculos sociais das pessoas egressas do sistema prisional, dirigindo-se tanto para a
sensibilizagao e articulagao das organizagdes estatais e nao-estatais que devem ser envolvidas na
Politica, como para os aspectos culturais de enfrentamento do estigma e das discriminagdes que
afetam aquelas pessoas, exige a adogao de diferentes estratégias politico-institucionais, voltadas
para diferentes atores e com distintas e complementares finalidades. Um plano de comunicagao
desta Politica deve, portanto, abranger ao menos quatro eixos, quais sejam:

I.  Sensibilizagao e informagao para pré-egressos, por meio de rotinas e encaminhamentos
com a gestao prisional;

Il. Sensibilizacao e articulagao de redes estaduais e locais de atendimento;
[ll. Difusao de informagdes em redes digitais e institucionais;
IV. Estratégias de comunicagao de massa e difusao de informagdes.

No sentido de promover esses processos de indugao e mobilizagao para a Politica, e conside-
rando o papel do Depen para sua condugao, a aplicagcao do conceito de Mix Marketing — os 4 Ps do
marketing (McCarthy, 2008)%, as estratégias de comunicagao acima formuladas permite identificar
os diferentes atores envolvidos e a finalidade de se estabelecer junto a cada um destes atores um
fluxo de comunicacao e articulagao. Assim, apresenta-se na tabela abaixo um quadro representativo
dos quatro pilares basicos de um plano de comunicagao:

57 Os "4Ps do marketing" constituem uma ferramenta de planejamento, aplicacao e controle das estratégias de influéncia do consu-
", “praga”, "produto” e
“promogao”, termos que significam, respectivamente, “quanto custa”, “onde oferta”, "o que oferta” e “como oferta” determinado produto. Com

mo, inicialmente desenvolvida por Jerome McCarthy, nos anos 1960, para o setor empresarial. A sigla refere-se a “prego

o passar dos anos, esta ferramenta foi adaptada para os diferentes setores que exigem posicionamento estratégico, incluindo o setor publico.
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Tabela 9: Posicionamento estratégico de comunicagao.

Posicionamento estratégico: a Politica Nacional de

Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional

planos de agao,
desenvolvimen-
to de conteudos
e cursos de
formacgao

possam ser
adotadas em
diferentes
contextos

ras, subsidios
técnicos e
informacoes,
planos de
acao, desen-
volvimento de
conteldos e
cursos

de contelidos e
cursos

Praca Uniao, estados | Uniado, estados | VECs/VEPs, ONGs, movi- Midias digitais
(onde “ofertar” | e municipios e municipios VEPMAS, TJs, | mentos sociais, | e tradicionais;
a Politica): CNJ, CNMP e Pastorais, campanhas em
Cortes Supe- organizagoes de | equipamentos
riores classe, sindica- | de execugao
tos, etc. das politicas
publicas
(escolas, CRAS/
CREAS, postos
de saude, etc.)
Produto Subsidios Agenda Referéncias Subsidios Politicas e
(o que “ofertar" | técnicos para legislativa e de arranjos técnicos e equipamentos
da Politica): articulagao referenciais de | institucionais | informagoes, publicos de
entre 6rgaos, leis, decretos, e parcerias em | planos de agao, | carater restau-
informagoes, portarias que diferentes esfe- | desenvolvimento | rativo, protetivo

e preventivo,
sensibilizacao e
enfrentamento
do estigma

e formas de
discriminagao

Preco (custo/
investimento):

Dotagao orga-
mentaria nas

Proposta de
Legislacao de

Referéncias
para fomento

Transferéncia
de recursos por

delo de arranjo
institucional
para execugao
da Politica

trés instancias | incentivo a financeiro por | meio da defini-
de governo Politica meio de penas | ¢ao prévia de
pecunidriase | modalidades
outras receitas
Promocgao Fomento Acervo de Modelo de Fomento finan- | Equipamentos
(como financeiro e proposicoes, arranjo insti- ceiro e acom- e servigos de
“ofertar”): acompanha- leis, decretos, tucional para panhamento atengao as
mento técnico | portarias e execucao da técnico pessoas egres-
para estados e | normas; apoio | Politica sas instituidos
municipios, mo- | técnico por estados,

municipios e
organizagoes da
sociedade civil

Fonte: elaboragé&o prdpria.
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O quadro acima apresenta os pilares basicos de um plano de comunicagao que tem como
ator principal o Departamento Penitenciario Nacional enquanto 6rgao de difusao, indugao e fomento
da Politica Nacional. Arranjos complementares devem ser posteriormente elaborados, com vistas a
densificar os papéis, responsabilidades e contribuicdes dos demais érgaos envolvidos nesta Politica,
0 que, por seu turno, exige, uma vez mais, articulagdes previamente realizadas pelo Depen junto aos
demais érgaos federais e aos entes federativos. Isto posto, um quadro esquematico dos eixos estra-
tégicos e suas respectivas formas de abordagem contribui para que, nos momentos e formatos ade-
quados, se estabelecam os planos de comunicagao decorrentes dos parametros aqui apresentados.

Tabela 10: Eixos de comunicagao e formas de abordagem.

Eixo estratégico Tipos de Formas de abordagem
comunicac¢ao
| - Sensibilizagao e informagao | Segmentada Cursos de formacgao para servidores
para pré-egressos das politicas penais e parametrizagao
de procedimentos
Dirigida Material informativo para pré-egressos
€ egressos
Il - Sensibilizacao e articulagao | Segmentada Guias de pactuagao e oferta de cursos
de redes de formagao para servidores das politicas

publicas e demais instituicoes das redes
(ONGs, Pastorais, etc.)

Dirigida Informativos impressos e digitais acerca
dos direitos das pessoas egressas rela-
tivos a cada politica publica (educacao,
salde, assisténcia social, etc.)

Il - Difusao de informagdes em | Segmentada Campanhas voltadas para sensibilizagao
redes digitais e institucionais de publicos especificos, como Defensoria
e Ministério Publico, agentes penitencia-
rios, organizagoes profissionais, conse-
Ihos, sindicatos e associagoes patronais,
etc.

Dirigida Realizagao de Seminarios, Féruns, Agen-
das Participativas, etc., em municipios e
territorios,

IV - Estratégias de comuni- De massa Campanhas em veiculos de comunicagao
cacao de massa e difusao de de massa, cartazes e informativos para
informacoes distribuicao em equipamentos das redes
publicas de saude, educagao, assisténcia
social, etc.; campanhas em midias digi-
tais.

I
Fonte: elaboragé&o prdpria.
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Estes processos de comunicagao, que tém como perspectiva a mobilizacao e articulagao de
diferentes atores que devem ser responsabilizados pela Politica Nacional de Atencao as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional, devem tanto permitir a configuragao das redes de atendimento, for-
mando servidores e gestores para integracao das politicas publicas, como criar mecanismos de di-
fusao destas redes para enfrentamento da discriminagao e do estigma que marca o processo de
retomada do convivio em liberdade civil pelas pessoas egressas do sistema prisional.

Além disso, faz-se necessario investir na difusao da propria Politica junto as pessoas egres-
sas, seja para dar conhecimento das agoes realizadas, seja para sensibilizar e mobilizar este publico
no sentido de superar possiveis receios que as pessoas egressas possam manifestar quanto a par-
ticipagao numa politica que, eventualmente, seja coordenada pelo mesmo 6rgao de gestao prisional.
A este respeito, merece destaque o relato de uma operadora das politicas de Direitos Humanos do
Espirito Santo:

O que eu sinto € que, muitas vezes, quando a gente encaminha algum egresso que € aten-
dido na SEDH para a politica de egresso, ele fica com receio de ir a um equipamento que
€ coordenado pela mesma secretaria que o custodiava enquanto preso. Na SEDH eles se
sentem mais a vontade para fazer as criticas; quando a gente encaminha para a SEJUS,
muitas vezes eles ficam nao querem ir. (B., servidora da SEDH/ES, setembro de 2017).

Esta percepcao exige pensar, portanto, o proprio lugar da Politica de Atencao as Pessoas
Egressas, sendo necessario manter certa flexibilidade no que diz respeito aos arranjos organizacio-
nais, de modo que cada estado possa avaliar e implementar a estrutura mais adequada, sem, contu-
do, eliminar a necessidade de instituicao de um érgao de referéncia que seja responsavel por dialogar
tanto com a gestao prisional, quanto com as politicas publicas.

n A AVALIAGCAO DA POLITICA E DOS SERVIGCOS

O processo de implantagao desta Politica deve ser coordenado, conforme ja mencionado an-
teriormente, a partir de um esforgo federativo cuja responsabilidade institucional cabe ao Depar-
tamento Penitenciario Nacional. Guiados pela Lei de Execugao Penal, varios estados ja possuem
alguma iniciativa de atengao as pessoas egressas €, nos casos de Sao Paulo, Minas Gerais e, mais
recentemente, Espirito Santo, estas iniciativas se estruturam em parametros institucionais que lhes
dao maior sustentabilidade politica e organizacional.
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A avaliagao das politicas penais foi tratada, no ambito do Projeto BRA 14/011, pela consultoria
especializada para elaboragao da politica nacional de diversidades no sistema penal. No documento
“Diagnostico sobre a implementagao da Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacao de
Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE) e Indicadores de Avaliagao e Mo-
nitoramento” (DEPEN, 2017a), Joana Carvalho Costa, com base na literatura de avaliagao de politicas,

aponta que é necessario, de antemao, distinguir entre o monitoramento e a avaliagao de uma politica:

O monitoramento tem como finalidade viabilizar o gerenciamento e a tomada de decisées
cotidianas relacionadas com a implementacédo das politicas e programas (...) A avaliagéo
afere, com base em dados levantados através do monitoramento e outras evidéncias, o
desempenho de uma politica, programa ou projeto de acordo com critérios pré-estabele-
cidos, como sejam: sua eficacia, eficiéncia, efetividade/impacto, sustentabilidade, analise

custo-efetividade, satisfagao do usuario, equidade, etc. (DEPEN, 2017a, p. 39).

Dessa forma, considerando que a Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sis-
tema Prisional encontra-se, neste momento, em fase de elaboragao, cujos processos posteriores
demandarao pactuagdes e planejamentos para implantagao, cabe, por ora, identificar alguns para-
metros que devem incidir sobre dois objetos distintos, quais sejam, o proprio processo de instituicao
da politica e a posterior medigao acerca da importancia por ela assumida no que diz respeito aos

resultados e impactos de seus servigos junto aos publicos beneficiarios.

Nesse sentido, compreende-se que o processo de implantagao deve envolver:

a) Divulgacao da Politica, com base nos subsidios de comunicagao acima apresentados.
b) Formulagao de um plano de fomento e apoio técnico e financeiro para os estados e/ou
municipios, mediante o estabelecimento de metas e objetivos.

Com base nesses parametros, a tabela a seguir apresenta alguns procedimentos para moni-
toramento do processo de implantagao, tendo em vista um periodo inicial de trés anos apos a publi-

cacao oficial da Politica:
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Tabela 11: Procedimentos para implantagao e monitoramento da Politica.

Parametro

Atores

Processo

Critério de

monitoramento

Divulgagao
da Politica

DEPEN e
Poder Executivo
(estaduais e

Sensibilizagao
e informacao
para pré-e-
gressos, por
meio de rotinas
e encami-
nhamentos
com a gestao
prisional

Cursos de formagao para
servidores das politicas
penais e parametrizagao
de procedimentos

Inclusao na agenda de
cursos da ESPEN

Material informativo para
pré-egressos e egressos

Prototipos de guias
de referéncia, para
producao de material,
elaborados

Guias de pactuagao e
oferta de cursos de forma-
¢ao para servidores das

Inclusao na agenda das
escolas de servigos
penais estaduais

municipais) politicas publicas e demais
o instituicdes das redes
Sensibilizacdo | (gNGs, Pastorais, etc.)
e articulagao ; ; o X
de redes Informativos impressos e Prototipos de guias
digitais acerca dos direitos | de referéncia, para
das pessoas egressas producao de material,
relativos a cada politica elaborados
publica (educacgao, saude,
assisténcia social, etc.)
Campanhas voltadas para | Protétipos de guias de
sensibilizagao de publicos | referéncia, para campa-
especificos, como Defen- nhas, elaborados
soria e Ministério Publicos,
Difusdo dein- | agentes penitenciarios,
formacdes em | organizagdes profissionais,
redes digitais e | conselhos, sindicatos e
institucionais | associagdes patronais, etc.
Realizagao de Seminarios, | Planejamento, para
Poderes Foruns, Agendas Participa- | realizagao de eventos,
Executivo tivas, etc., em municipios e | elaborado
e Judiciario territérios,

Estratégias de
comunicagao
de massa e
difusao de
informacgoes

Campanhas em veiculos
de comunicagao de massa,
cartazes e informativos
para distribuicdo em
equipamentos das redes
publicas de saude, edu-
cagao, assisténcia social,
etc.; campanhas em
midias digitais.

Prototipos de guias de
referéncia, para campa-
nhas, elaborados
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Parametro

Formulacao de
um plano de
fomento e apoio
técnico e finan-
ceiro

Atores

Depen

Processo

Planejamento
para implanta-
¢ao da Politica

Defini¢ao e pactua-
¢ao de mecanismos
de fomento e apoio
técnico-financeiro

Critério de

mohnitoramento

Estabelecimento de meca-
nismos de financiamento

Dotagao orgamentaria

Adesao dos estados e
municipios

Implantagao

da estrutura
organizacional da
Politica

Poder Executivo
Estadual

Instituir o 6rgao
executor da
atencgao ao
egresso na uni-
dade federativa

Definigao do perfil
e da estrutura do
orgao

Org3o oficialmente
instituido e com equipes
designadas

DEPEN, Poder
Executivo Es-

tadual e Poder
Judiciario

Estruturar um
equipamento
publico de aten-
¢ao as pessoas

Definir perfil,
estrutura e alcance
do equipamento

Instalagao do equipamento
e contratagao de equipes

egressas
Instituir um Definir perfil, Conselho oficialmente
Conselho Gestor | estrutura, institui- instituido
da Politica ¢oes e membros do

Conselho
Promover Elaboragado de ca- | Agendas da ESPEN e esco-
processos lendario de cursos | las estaduais de servigos

de formagao
continuada das
equipes e redes
parceiras

penais

Fonte: elaboragéo prdpria.

No que tange a importancia da Politica no que diz respeito aos resultados e impactos de seus

servigos junto aos publicos beneficiarios, Joana Carvalho Costa aponta que:

Quando a variavel "resultados”, independentemente de sua modalidade, ganha centra-
lidade no processo de avaliagao, podem enunciar-se algumas questdes tidas como es-

senciais:

a) que tipos de servigos ou beneficios os beneficiarios da politica ou programa estéo

recebendo?

b) em que medida os servigos ou beneficios realmente recebidos pelos beneficiarios da

politica ou programas estao de acordo com as intengdes originais dos formuladores?
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c) os beneficiarios estéo satisfeitos com os resultados atingidos pelo programa?
d) os resultados atingidos sdo compativeis com os resultados esperados?

e) como e porqué as politicas ou programas implementados geram resultados ndo espe-
rados? (DEPEN, 2017a, p. 39).

Nesse sentido, importa retomar a perspectiva adotada no Modelo de Gestao da Politica Pri-
sional no que diz respeito aos processos de singularizagao da pena. No Principio da Politica Penal
N° 5, o documento ressalta:

Devera ser garantido o respeito as diferengas (de sexo/género, raga/etnia, idade, origem,
nacionalidade, religido e outras) e seu reconhecimento nos processos de promogao da
cidadania, ao que contribui a adogao de procedimentos de singularizagdo da pena e de
matriciamento para oferta de assisténcias e servi¢os, considerando os sujeitos em fun-
cdo de suas trajetorias criminais e grupos de pertencimento e respeitando seus interes-
ses. Nesse sentido, as ferramentas fundamentais de qualificacdo devem considerar as
redes sociograficas de inser¢do dos sujeitos, a tipologia das condenacgées e a énfase na
construgdo de uma trajetoria de progressao da pena, tendo como horizonte a retomada
da liberdade civil (DEPEN, 2016, p. 48).

Seguindo este principio, a metodologia de singularizagao da pena divide-se em trés momen-
tos, que sao:

a) um procedimento de inclusdao no sistema prisional, que deve ser realizado por meio de
entrevistas das equipes multidisciplinares, objetivado a elaboragao de sociogramas das
pessoas privadas de liberdade, por meio dos quais sao mapeados a trajetoria de vida
dessas pessoas e suas interfaces com as diferentes esferas de sociabilidade;

b) um processo de matriciamento a partir do sociograma, por meio do qual a pessoa privada
de liberdade deve ser inserida num conjunto de atividades promovidas pelas politicas
penais, segundo suas demandas e interesses;

c) a elaboragao de um Plano de Desenvolvimento Individual, por meio do qual as equipes
devem acompanhar o desenvolvimento das pessoas no que diz respeito as suas intera-
¢Oes com as politicas, possibilitando-lhes melhores condigbes de retomada do convivio
em liberdade civil.
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Sendo assim, o principal indicador de efetividade desta Politica deve ser obtido pelo indice
de respostas dadas as demandas apresentadas pelas pessoas egressas. Ou seja: a efetividade da
Politica deve ser medida em funcao das demandas apresentadas e de sua capacidade de responder
a elas, o que ressalta a importancia da estrutura de gestao apresentada e da constituicao das redes
de servigos previstas.

Outro critério relevante, por seu turno, é o percentual de pessoas egressas que, encaminhadas
pelas unidades prisionais, chegam ao equipamento de atengao. Por este motivo, o estabelecimento
do fluxo de encaminhamento e, sobretudo, a realizagao de atividades voltadas para pré-egressos
assume relevancia na construgao da efetividade da Politica.

Politica Nacional de Atengdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional 165






PLANOS
EDUCACIONAIS




Esta segao apresenta um conjunto de Planos de Ensino e de Aprendizagem para a oferta de
cursos de formacao para diferentes atores que atuam, direta ou indiretamente, com o atendimento
a pessoas egressas das prisoes no Brasil. Trata-se de um percurso formativo que tem por objetivo
disseminar e incentivar junto a estes atores a adogao de praticas e metodologias de trabalho condi-
zentes com o Modelo de Gestao para a Politica Prisional, com a Matriz Curricular da Escola Nacional
de Servigos Penais e com a Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas dos Sistemas Prisio-
nais, visando a garantia efetiva dos servigos penais, bem como a articulagao entre a gestao prisional,
0s equipamentos e politicas de atencao as pessoas egressas e as politicas publicas.

Os cursos estao baseados na metodologia de desenvolvimento de competéncias, permi-
tindo, em passos posteriores, o detalhamento das atividades formativas com foco nos saberes e
fazeres profissionais que podem ser adotados como praticas e rotinas para a politica em fase de
elaboragao.

Em seu conjunto, os Planos de Ensino e de Aprendizagem apresentam um percurso formativo
de 342 horas que se distribuem em:

- 170 horas de cursos da base comum e voltados a promover a intersec¢ao entre o Modelo
de Gestao da Politica Prisional e a Politica de Atencao as Pessoas Egressas;

- 112 horas de curso especifico da Politica de Atengao, também de base comum, envolven-
do gestores prisionais, profissionais desta Politica e atores das demais politicas publicas,
com vistas ao estabelecimento de fluxos de encaminhamento e acolhimento das pessoas
egressas a partir de processos anteriores de preparagao para a liberdade e de procedi-
mentos de vinculagao com os equipamentos de atengao as pessoas egressas;

- 60 horas de cursos da base especifica, voltados para a mobilizagao social, envolvendo
profissionais da Politica de Atengao.

A principal inovagao pretendida é o estabelecimento de referéncias nacionais para a formacgao
de profissionais que atuam ou atuarao na Politica, desenvolvendo as competéncias e habilidades
necessarias para o atendimento direto a este publico, para a mobilizagao de parceiros e apoiadores,
para o estabelecimento de vinculos e fluxos entre a gestao prisional, os equipamentos de atengao as
pessoas egressas e as politicas publicas e para a gestao desta Politica.

Conforme descrito no Modelo de Gestao da Politica Prisional, o percurso formativo para os
servigos penais deve ser dividido em modulos, sendo que

Cada modulo de curso apresentado configura uma totalidade em si e pode ser oferecido
separadamente, sem necessidade de haver uma sequéncia ou linearidade na oferta do
conjunto total de mddulos. Nado obstante, cada modulo esta relacionado aos demais em
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razao dos pressupostos que 0s orientam, que S&o, por seu turno, 0s pressupostos pre-
sentes no conjunto de diretrizes e principios do Modelo de Gestdo (DEPEN, 2016, p. 346).

Além disso, 0 Modelo de Gestao ressalta que os modulos de aprendizagem foram concebidos para

permitir o desenvolvimento de competéncias profissionais que promovam o alinhamen-
to entre os saberes constituidos, suas rotinas, agenciamentos e disputas cotidianas a
perspectiva de transformacgao das condig¢des ja instituidas, tendo como horizonte e meta
a implantacao, nas praticas de gestao prisional, dos principios e diretrizes estabelecidos
para a modernizagao da politica prisional (idem, p. 350).

A proposta de percurso formativo que sera adiante apresentada sequira, portanto, estes pres-
supostos, considerando ainda os parametros e indicativos contidos na Matriz Curricular da ESPEN.
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PROCESSOS FORMATIVOS SEGUNDO O MODELO
DE GESTAO DA POLITICA PRISIONAL

Como mencionado anteriormente, os processos formativos apresentados no Modelo de Ges-
tao da Politica Prisional (DEPEN, 2016a) totalizam um percurso de 746 horas, que estao divididas em:
a) os parametros conceituais que caracterizam o proprio modelo de gestao; b) os processos opera-
cionais e as rotinas que caracterizam o dia a dia da gestao de estabelecimentos prisionais (DEPEN,
20164, p. 349). O percurso formativo é dividido em mddulos, sendo que

Cada modulo de curso apresentado configura uma totalidade em si e pode ser oferecido
separadamente, sem necessidade de haver uma sequéncia ou linearidade na oferta do
conjunto total de mddulos. Nao obstante, cada modulo esta relacionado aos demais em
razao dos pressupostos que 0s orientam, que S&0, por seu turno, 0s pressupostos pre-
sentes no conjunto de diretrizes e principios do Modelo de Gestao (ibidem).

Além disso, 0 Modelo de Gestao ressalta que os modulos de aprendizagem foram concebidos para

permitir o desenvolvimento de competéncias profissionais que promovam o alinhamen-
to entre os saberes constituidos, suas rotinas, agenciamentos e disputas cotidianas a
perspectiva de transformagao das condigdes ja instituidas, tendo como horizonte e meta
a implantacao, nas praticas de gestao prisional, dos principios e diretrizes estabelecidos
para a modernizagao da politica prisional (idem, p. 350).

A proposta de percurso formativo que sera adiante apresentada seqguird, portanto, estes pres-
supostos, considerando ainda os parametros e indicativos contidos na Matriz Curricular da ESPEN.
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A MATRIZ CURRICULAR DA ESCOLA NACIONAL
DE SERVICOS PENAIS

Partindo dos Postulados Principios e Diretrizes formulados para a Politica Prisional (DEPEN,
2016), para a Politica de Alternativas Penais (DEPEN, 2016a) e para a Politica de Monitoragao Eletro-
nica (DEPEN, 2016j), a Matriz Curricular da ESPEN

E um conjunto de referéncias e principios gerais que devem possibilitar tanto uma base
comum de trabalho para cada acdo educativa, quanto, a0 mesmo tempo, oferecer um
lastro flexivel que permita a reconstrucao dos contetidos, métodos e praticas em relagao
a cada realidade e demanda local (DEPEN, 20716m, p. 10).

Ela esta organizada em quatro tépicos, quais sejam, principios dos processos formativos, su-
jeitos destes processos, competéncias e habilidades e, por fim, itinerarios formativos. Uma vez que
os principios se coadunam, conforme dito anteriormente, com aqueles contidos no Modelo de Gestao
da Politica Prisional, importa aqui compreender como a Matriz Curricular apresenta os sujeitos dos
processos formativos e aponta os percursos necessarios para o desenvolvimento de suas compe-
téncias e habilidades.

Como sujeitos dos processos formativos, a Matriz Curricular aponta

todo e qualquer profissional que atue no campo dos servicos penais, independentemente
de sua area ou posic¢ao hierarquica nas diferentes instituicées, e a membros da comunida-
de ou integrantes de organizagées que atuam na execugao penal (DEPEN, 2016m, p. 26).

Este entendimento é especialmente importante para a Politica de Atengao as Pessoas Egres-
sas, uma vez que, conforme vem sendo apresentado, trata-se de uma politica essencialmente in-
tersetorial, que envolve nao apenas o sistema prisional ou o Poder Executivo, mas também outras
politicas publicas e os Poderes Judiciario e Legislativo — aquele no tocante aos encaminhamentos
e condicionalidades das pessoas egressas, este no que diz respeito a producao legislativa que pode
ser concebida para contribuir com os processos de retomada do convivio em liberdade civil pelas
pessoas que deixam as prisdes brasileiras.

No tocante as competéncias e habilidades profissionais, a Matriz Curricular as divide em torno
de uma base formativa comum e uma especifica, ressaltando que a base comum diz respeito a todo
e qualquer profissional que atua na politica penal, e a base especifica refere-se a saberes e praticas
especializados dos diferentes campos que compdem a propria politica penal. Neste sentido, na base
comum, de carater geral,
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é fundamental que todos os profissionais da area de servigos penais conhegam 0s pos-
tulados da politica penal (...), e que incorporem em suas praticas cotidianas os principios
e diretrizes das politicas nas quais atuam (DEPEN, 2016m, p. 28).

Por seu turno, enquanto formagao especifica para o ambito da gestao prisional, a Matriz des-
taca a importancia do desenvolvimento de competéncias para que os profissionais possam

- Atuar nas diferentes instancias de gestao do sistema prisional, assegurando o cumpri-
mento dos fluxos e procedimentos previstos em Lei, com énfase na garantia de direitos,
na promogao do protagonismo e da autonomia das pessoas privadas de liberdade, no
desencarceramento e na intervengao penal minima;

- Compreender a complexidade da relagao entre os diferentes atores que fazem parte do
sistema prisional, frisando a populagao prisional como sujeito dos processos;

- Operar os diversos setores da prisao de modo dinamico e integrado, compreendendo-a
como um local de passagem para as pessoas em privagao de liberdade (idem, p. 29).

Ao considerar todos estes apontamentos, porém, faz-se importante observar que nem no Mo-
delo de Gestao, nem na Matriz Curricular, estao especificados os processos formativos pertinentes
a Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, razao pela qual torna-se
ainda mais pertinente a elaboragao do presente produto em consonancia com os parametros apre-
sentados por aqueles dois documentos de referéncia.

Os cursos a seguir apresentados, entao, levam em consideragao as divisoes entre base co-
mum e especifica contidas na Matriz Curricular e o percurso formativo presente no Modelo de Gestao,
fazendo com que a proposta aqui realizada esteja diretamente vinculada ao conjunto de proposigoes
que integra o Projeto BRA 14/011.

Ressalte-se, por fim, que assim como no Modelo de Gestao (DEPEN, 2016), serdao aqui apre-
sentados os planos de ensino — contendo objetivos, publico-alvo, competéncia desenvolvida no cur-
so, recursos humanos e materiais necessarios e carga horaria — e planos de aprendizagem — con-
tendo objetivos de aprendizagem, mddulos tematicos e componentes curriculares, os quais devem,
no momento de desenvolvimento e execugao dos cursos, ser detalhados em planos de aula sob
responsabilidade da ESPEN e dos docentes responsaveis.
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BASE COMUM: INTERSECGCAO ENTRE O MODELO
DE GESTAO E A POLITICA NACIONAL DE ATENGCAO
AS PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL

3.1. Cursos relacionados ao Modelo de Gestao da Politica
Prisional

Considerando que esta Politica estabelece, como um de seus eixos de articulagao, a necessi-
dade de criacao de fluxo entre a gestao prisional e os equipamentos de atengao, insere-se dentre os
cursos da base comum uma primeira linha de processos formativos relacionada aos procedimentos
proprios das rotinas prisionais, retomando, portanto, dois cursos de formacgao previstos no Modelo
de Gestao da Politica Prisional, quais sejam, Organizacao de Rotinas para Custddia Baseadas em
Politicas e Servicos de Atendimento as Pessoas Privadas de Liberdade e Gestao das Politicas e Ser-
vicos de Atendimento as Pessoas Privadas de Liberdade.
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Plano de Curso de Formacao Inicial e Continuada

CURSO Organizacao de Rotinas para Custédia baseadas
em Politicas e Servicos de Atendimento
as Pessoas Privadas de Liberdade

CARGA HORARIA: 90 horas

Novembro de 2015

JUSTIFICATIVA

No final de 2014, o Departamento Penitenciario Nacional deu inicio as atividades dos Grupos
de Trabalho sobre “Gestao Prisional” e sobre "Aspectos Interdisciplinares da Politica Penal", com o
objetivo de iniciar um didlogo com gestores e especialistas acerca da formulagao de um modelo de
gestao para a politica prisional no Brasil.

Paralelamente, e cumprindo com seu papel de apoiar os estados no desenvolvimento e apri-
moramento de suas politicas penal e de gestao prisional, algumas iniciativas foram realizadas com
o intuito de desenvolver as competéncias e habilidades dos servidores penitenciarios, com vistas a
superagao das atuais condigoes de trabalho e de encarceramento que vigem nas prisoes brasileiras.

Dando continuidade a este processo, o Depen, em parceria com o Programa de Desenvolvi-
mento das Nagdes Unidas, realizou, ja em 2015, a contratagao de consultoria especializada para o
desenvolvimento de um modelo de gestao para a politica prisional, modelo este que abrange, dentre
outras questoes, o desenvolvimento de processos formativos para os oficiais de servigos penais,
compreendidos nesta categoria os agentes de seguranca, técnicos e demais profissionais que atuam
nos estabelecimentos penitenciarios.

O curso que ora se apresenta faz parte deste esfor¢co de melhoria do ambiente prisional, des-

tinando-se a discussao e aprimoramento da execucao das politicas e servicos de atendimento as
pessoas em privacao de liberdade, sequndo os postulados, principios e diretrizes estabelecidos no
modelo de gestao que vem sendo fomentado pelo Departamento Penitenciario Nacional.
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OBJETIVOS

Este curso de formacao inicial e continuada possibilita ao participante refletir sobre as politi-
cas e servigos de atendimento as pessoas em privagao de liberdade, reconhecendo sua importancia
e promovendo sua centralidade no conjunto de agdes da custddia prisional, de acordo com o modelo
de gestao da politica prisional desenvolvido pelo Departamento Penitenciario Nacional, cuja finalida-
de é transformar as condigoes historicas de insalubridade, precariedade e de violagao da dignidade
humana que marcam as prisoes brasileiras, buscando delinear metodologias e praticas de gestao
prisional que assegurem melhores condi¢des de trabalho para os servidores dos sistemas peni-
tenciarios estaduais e federal, ao mesmo tempo em que privilegiem o empoderamento dos sujeitos
encarcerados como autores dos processos de ressignificacao de suas trajetorias pessoais e coleti-
vas, responsabilizando estados e Uniao para a efetiva garantia dos servigos penais, para a defesa e
promogao dos direitos humanos, para que sejam assegurados o respeito a dignidade e a garantia da
vida das pessoas em privagao de liberdade e fomentando agoes e estratégias de redugao dos indices
de encarceramento.

PUBLICO-ALVO

Servidores dos sistemas penitenciarios federal e estaduais; gestores de politicas publicas
intersetoriais; representantes de organizagdes e movimentos da sociedade civil que interagem com
as prisoes.

COMPETENCIAS
Este curso contribui para o desenvolvimento das seguintes competéncias:

1. ldentificar os diferentes atores envolvidos na execugao da politica prisional, aprimorando
0s arranjos institucionais de garantia das politicas e servigos de custodia prisional, com
vistas a garantir o cumprimento da Lei e a preparagao dos sujeitos para o retorno ao con-
vivio em liberdade.

2. Assegurar o equilibrio entre as assisténcias e servigos da custddia prisional e as agoes
de seguranga e disciplina, promovendo as adequagoes operacionais necessarias a efe-
tiva execucgao das politicas publicas e sociais, de modo a superar a primazia dos tragos
punitivistas que marcam a gestao prisional.

O desenvolvimento destas competéncias dar-se-a por meio das seguintes agoes profissio-
nais (objetivos de aprendizagem):

1. Compreender o carater multidimensional e intersetorial das prisoes, identificando atores
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e arranjos institucionais para a promogao das politicas e servigos de custddia prisional,

2. Identificar os obstaculos e limitagdes de ordem cultural, operacional e estrutural para
execucgao das politicas e servigos de custodia prisional, produzindo diagndsticos e planos
de melhoria destas condic¢oes;

3. Elaborar projetos de reorganizagao das rotinas de horarios, de utilizagao dos espagos e
de distribuicao da populagao prisional, garantindo, a todas as pessoas privadas de liber-
dade, o acesso a todos os direitos, assisténcias, servigos, politicas e programas legal e
institucionalmente previstos;

4. Elaborar planos individuais de desenvolvimento para as pessoas privadas de liberdade,
estabelecendo prioridades, formas de participagao nas atividades ofertadas, indicadores
de desenvolvimento pessoal e mecanismos de acompanhamento para fins de progressao
de pena.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Além de dinamicas em grupo, exercicios de construgao coletiva, exposi¢oes dialogadas, leitu-
ra de textos, exibicao de videos e simulagoes de situagdes tipicas das rotinas prisionais, este curso
deve proporcionar a aprendizagem de conceitos e técnicas de elaboragao de diagndsticos, de planos
de intervencao e de projetos de agao, por meio da simulagao de desenvolvimento destes produtos e
experimentagao pratica em ambientes de aprendizagem. Deve ainda proporcionar o desenvolvimen-
to de instrumentos de planejamento e intervengao operacional, para uso em processos de reorgani-
zagao das praticas e rotinas de custodia prisional.

INSTALAGCOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS
|. Sala de aula ou sala adaptada para atividades didaticas
Il. Equipamentos audiovisuais (datashow, caixa de som)
[ll. Lousa e giz ou quadro branco e canetas

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em mediagao de processos de aprendizagem
com grupos de adultos, formagao em servigo e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissio-
nal devera receber formagao prévia acerca do modelo de gestao do Depen, devendo estar alinhado,
profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo. Exige-se
também conhecimentos em técnicas de elaboracao de diagndsticos e projetos de agao.
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Plano de Aprendizagem

CURSO Organizacao de Rotinas para Custédia baseadas
em Politicas e Servicos de Atendimento
as Pessoas Privadas de Liberdade
CARGA HORARIA: 90 horas
Novembro de 2015
COMPETENCIAS

Identificar os diferentes atores envolvidos na execugao da politica prisional, aprimorando os
arranjos institucionais de garantia das politicas e servigos de custddia prisional, com vistas a garan-
tir o cumprimento da Lei e a preparagao dos sujeitos para o retorno ao convivio em liberdade.

Objetivo de aprendizagem: Compreender o carater multidimensional e intersetorial das prisdes, identifi-
cando atores e arranjos institucionais para a promogao das politicas e servigos de custddia prisional.

Tempo total: 28 horas
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MODULOS DE COMPONENTES MATERIAL DE CARGA

L . DOCENTE
APRENDIZAGEM CURRICULARES REFERENCIA HORARIA
O lugar da prisao nas Historia e transformagao Depen, 2016.
sociedades contempora- | das prisdes; )
neas Maia, 2009

Prisdes no Brasil: historia,
caracteristicas e arranjos

MSPTTS 4 horas
institucionais;

A politica penal e seus
reflexos no encarceramento
massivo

O(s) sistema(s) prisio- O Depen e o Sistema Depen, 2016.

nal(is) no Brasil Penitenciario Federal
LEP, 1984.

O Depen e os sistemas
penitenciarios estaduais; 12 horas

A Lei de Execugao Penal,
as finalidades da pena e os
papéis das prisoes
! ! ! ______________|

MODULOS DE COMPONENTES MATERIAL DE CARGA DOCENTE
APRENDIZAGEM CURRICULARES REFERENCIA HORARIA
Politicas penais e politi- | Intersetorialidade e promo- | Depen, 2016.
cas sociais ¢ao de politicas publicas

e sociais no interior das
prisoes brasileiras;

Os arranjos institucionais
em nivel Federal para
promogao de politicas
intersetoriais;

8 horas

Os arranjos institucionais
em nivel estadual para
promogao de politicas
intersetoriais

Org3os de controle e Papel e importancia dos Depen, 2016
participacéo social sistemas de controle:

Ouvidorias e Corregedorias
nos sistemas prisionais;

4 horas
Papel e importancia da
p_ar_'ficipac;éo da sociedade
civi
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COMPETENCIAS

Assegurar o equilibrio entre as assisténcias e servigos da custddia prisional e as agdes de
segurancga e disciplina, promovendo as adequagdes operacionais necessarias a efetiva execugao
das politicas publicas e sociais, de modo a superar a primazia dos tragos punitivistas que marcam a
gestao prisional.

180

Objetivo de aprendizagem: Identificar os obstaculos e limitagdes de ordem cultural, operacional e es-
trutural para execugao das politicas e servigos de custddia prisional, produzindo diagndsticos e planos de
melhoria destas condigdes.
Tempo total: 16 horas
MODULOS DE COMPONENTES MATERIAL DE CARGA DOCENTE
APRENDIZAGEM CURRICULARES REFERENCIA HORARIA
Macrocontexto para mo- | Cenario internacional: Depen, 2016.
dernizagao das politicas | experiéncias de promogao
penais dos direitos e desencarce-
ramento;
As regras de Mandela e as 4 horas
proposicdes para trata-
mento humanitario
Ambientes seguros Um conceito de seguranca | Depen, 2016
baseado na promocgao dos
direitos, politicas e assis-
téncias 2 horas
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MODULOS DE COMPONENTES MATERIAL DE CARGA DOCENTE
APRENDIZAGEM CURRICULARES REFERENCIA HORARIA
Diagnostico situacional [ Como realizar a identifica- | Ashoka e
¢ao de ativos e obstaculos | McKinsey, 2001.
para a implementagao de
um novo modelo de gest&o; | cohen e Franco,
Elaboragéo de matriz de 2002.
fortalezas e oportunidades, . 6 horas
fragilidades e ameacas Marino, 2003.
Perspectivas Elaboragao de visao de Depen, 2016
institucionais futuro e objetivos estra-
tégicos para intervengdes | Ashokae
operacionais McKinsey, 2001.
Cohen e Franco, 4 horas
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Objetivo de aprendizagem: Elaborar projetos de reorganizagao das rotinas de horarios, de utilizagao dos
espagos e de distribuigdo da populagao prisional, garantindo, a todas as pessoas privadas de liberdade, o

acesso a todos os direitos, assisténcias, servigos, politicas e programas legal e institucionalmente previs-
tos.

Tempo total: 40 horas

MODULOS DE COMPONENTES MATERIAL DE CARGA DOCENTE
APRENDIZAGEM CURRICULARES REFERENCIA HORARIA
Mobilizagao de atores Incentivo a participagao Depen, 2016.

como estratégia de mobili-

zacgao de diferentes atores;
6 horas

Processos de escuta e de
construgao coletiva

Fluxos e rotinas Planejamento operacional | Depen, 2016
baseado na promogao dos
direitos e assisténcias;

Elaboragao de fluxogramas;

Desenho de rotinas e 16 horas

escalas de controle;

Modelos de organograma
circular com foco nas
acoes
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MODULOS DE COMPONENTES MATERIAL DE CARGA DOCENTE
APRENDIZAGEM CURRICULARES REFERENCIA HORARIA
Elaboragao de projetos Conceito de projeto; Ashoka e
institucionais o McKinsey, 2001.
Descrigao dos atores
envolvidos; Marino, 2003.
Objetivos e:- resultados Depen, 2016 16 horas
esperados;
Estratégias e etapas de
execucao;
Definigao de equipes
Comunicagao Formas e estratégias para | Ashoka e
comunicagao dos projetos | McKinsey, 2001. 2 horas

Tempo total: 6 horas

Objetivo de aprendizagem: Elaborar planos de individuais de desenvolvimento para as pessoas privadas
de liberdade, estabelecendo prioridades, formas de participagao nas atividades ofertadas, indicadores de
desenvolvimento pessoal e mecanismos de acompanhamento para fins de progressao de pena.

MODULOS DE
APRENDIZAGEM

Planos individuais de
desenvolvimento

COMPONENTES
CURRICULARES

Instrumental-padrao

MATERIAL DE
REFERENCIA

Depen, 2016

CARGA
HORARIA

6 horas

DOCENTE
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Plano de Curso de Formacao Inicial e Continuada

CURSO Gestao das Politicas e Servicos de Atendimento
as Pessoas Privadas de Liberdade

CARGA HORARIA: 80 horas

Novembro de 2015

JUSTIFICATIVA

No final de 2014, o Departamento Penitenciario Nacional deu inicio as atividades dos Grupos
de Trabalho sobre “Gestao Prisional” e sobre "Aspectos Interdisciplinares da Politica Penal" com o
objetivo de iniciar um dialogo com gestores e especialistas acerca da formulagao de um modelo de
gestao para a politica prisional no Brasil.

Paralelamente, e cumprindo com seu papel de apoiar os estados no desenvolvimento e apri-
moramento de suas politicas penal e de gestao prisional, algumas iniciativas foram realizadas com
o intuito de desenvolver as competéncias e habilidades dos servidores penitenciarios, com vistas a
superagao das atuais condigoes de trabalho e de encarceramento que vigem nas prisoes brasileiras.

Dando continuidade a este processo, o Depen, em parceria com o Programa de Desenvolvi-
mento das Nagdes Unidas, realizou, ja em 2015, a contratagao de consultoria especializada para o
desenvolvimento de um modelo de gestao para a politica prisional, modelo este que abrange, dentre
outras questoes, o desenvolvimento de processos formativos para os oficiais de servigos penais,
compreendidos nesta categoria os agentes de seguranga, técnicos e demais profissionais que atuam
nos estabelecimentos penitenciarios.

O curso que ora se apresenta faz parte deste esforgo de melhoria do ambiente prisional, desti-

nando-se a discussao e aprimoramento da execucao das politicas e servigcos oferecidos as pessoas
em privacao de liberdade, segundo os postulados, principios e diretrizes estabelecidos no modelo de
gestao desenvolvido pelo Departamento Penitenciario Nacional..
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OBJETIVOS

Este curso de formagao inicial e continuada possibilita ao participante desenvolver compe-
téncias para a gestao das politicas e servigos realizados no interior das prisoes, aprimorando as
condicoes para sua oferta e garantindo a efetividade destas agées como estratégia de preparagao
para liberdade dos sujeitos custodiados, de acordo com o modelo de gestao da politica prisional que
vem sendo desenvolvido e incentivado pelo Departamento Penitenciario Nacional, cuja finalidade
é transformar as condigGes histdricas de insalubridade, precariedade e de violagao da dignidade
humana que marcam as prisoes brasileiras, buscando delinear metodologias e praticas de gestao
prisional que assegurem melhores condi¢coes de trabalho para os servidores dos sistemas peni-
tenciarios estaduais e federal, ao mesmo tempo em que privilegiem o empoderamento dos sujeitos
encarcerados como autores dos processos de ressignificagao de suas trajetdrias pessoais e coleti-
vas, responsabilizando estados e Uniao para a efetiva garantia dos servigos penais, para a defesa e
promogao dos direitos humanos, para que sejam assegurados o respeito a dignidade e a garantia da
vida das pessoas em privagao de liberdade e fomentando agoes e estratégias de redugao dos indices
de encarceramento.

PUBLICO-ALVO

Servidores dos sistemas penitenciarios federal e estaduais; gestores de politicas publicas
intersetoriais; representantes de organizagdes e movimentos da sociedade civil que interagem com
as prisoes.

COMPETENCIAS
Este curso contribui para o desenvolvimento da seguinte competéncia:

1. Promover politicas e servigcos para as pessoas privadas de liberdade, articulando os dife-
rentes atores e orgaos responsaveis pela oferta destes servigcos, com vistas a garantir o
cumprimento da Lei e a preparagao dos sujeitos para o retorno ao convivio em liberdade.

O desenvolvimento desta competéncia dar-se-a por meio das seguintes agdes profissionais
(objetivos de aprendizagem):

1. Compreender as diversas politicas setoriais que interagem com a politica prisional, pro-
movendo sua oferta no interior dos estabelecimentos penais;

2. Gerenciar a execugao das politicas e servigos, organizando sua oferta no interior dos
estabelecimentos penais e garantindo a inclusao, os registros e a alimentacao de dados
referentes a participagao das pessoas privadas de liberdade nas diferentes atividades
realizadas.
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ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

Além de dinamicas em grupo, exercicios de construgao coletiva, exposi¢oes dialogadas, leitu-
ra de textos, exibicao de videos e simulagoes de situagdes tipicas das rotinas prisionais, este curso
deve proporcionar a interagao entre gestores penitenciarios e os demais atores e 6rgaos responsa-
veis pela execugao das politicas e pela oferta dos servigcos que compdem o campo do tratamento
penitenciario.

INSTALACOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS
I. Salade aula ou sala adaptada para atividades didaticas
Il. Equipamentos audiovisuais (datashow, caixa de som)

[ll. Lousa e giz ou quadro branco e canetas

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em mediagao de processos de aprendizagem
com grupos de adultos, formagao em servigo e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissio-
nal devera receber formacgao prévia acerca do modelo de gestao do Depen, devendo estar alinhado,
profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos por este modelo. Exige-se
também conhecimentos das politicas e servigos de tratamento penitenciario.

BIBLIOGRAFIA BASICA

DEPEN - DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL E PNUD - PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DAS NACOES UNIDAS. Modelo de Gestdo para a Politica
Prisional. MELO, Felipe Athayde Lins de. Brasilia: Ministério da Justi¢ca, Departamento
Penitenciario Nacional, 2016.

KULLER, José Antonio e RODRIGO, Natalia de Fatima. Uma metodologia de desenvolvimento

de competéncias. Base Tecnoldgica do Senac: a. Revista de Educacao Profissional,
Rio de Janeiro, v. 38, n° 1, jan/abr 2012.
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educacgao nas prisdes de Sao Paulo. REVEDUC - Revista Eletronica de Educacao.
V. 7, n° 3, 2013. Disponivel em: http://www.reveduc.ufscar.br/index.php/reveduc/
article/viewFile/614/297. Acesso em setembro de 2015.

ONOFRE, E. M. C. O espacgo da prisao e suas praticas educativas. Enfoques e perspectivas
contemporaneas. Sao Paulo: EAUFSCar, 2011.

SA, Augusto Alvino de; BRAGA, Ana Gabriela Mendes; BRETAN, Maria Emilia Accioli Nobre
e CALDERONI, Vivian (org). GDUCC: Grupo de Dialogo Universidade-Carcere-
Comunidade: uma experiéncia de integragao entre a sociedade e o carcere. Brasilia:
Ministério da Justica, 2013.
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Plano de Aprendizagem

CURSO Gestao das Politicas e Servicos de Atendimento
as Pessoas Privadas de Liberdade

CARGA HORARIA: 80 horas

Novembro de 2015

COMPETENCIA

Promover politicas e servigos para as pessoas privadas de liberdade, articulando os diferentes
atores e drgaos responsaveis pela oferta destes servigos, com vistas a garantir o cumprimento da Lei
e a preparacgao dos sujeitos para o retorno ao convivio em liberdade.

Objetivo de aprendizagem: Compreender as diversas politicas setoriais que interagem com a politica
prisional, promovendo sua oferta no interior dos estabelecimentos penais.

Tempo total: 60 horas
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MODULOS DE
APRENDIZAGEM

Direito a Educacao

COMPONENTES
CURRICULARES

O papel da educagao nas
prisoes;

A recente histéria da oferta
de educacgao nas prisoes;

Diretrizes Nacionais para
Oferta de Educagao em
Estabelecimentos Peniten-
ciarios;

Pressupostos e modelos:

a educagao de jovens e
adultos como referéncia
para a oferta de educagao
escolar nos estabelecimen-
tos prisionais;

Possibilidades e arti-
culagdes: alternativas de
integragao entre escolas
e projetos de educacgao
nao-escolar;

Reconhecimento e diversi-
dade: a produgao de cultura
pela populagao prisional;

O papel da leitura e as
estratégias para seu
incentivo

MATERIAL DE
REFERENCIA

Onofre, 2011.
Melo, 2013.
Brasil, 2010.

CARGA
HORARIA

12 horas

DOCENTE

Direito a saude

O Plano Nacional de Saude
no Sistema Penitenciario;

A Politica Nacional de
Atencao Integral a Saude
das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema
Prisional;

AcoOes e servigos de saude
mental;

0 atendimento para HIV/
AIDS e co-infecgdes;

Tratamento para depen-
déncias quimicas

Brasil, 2014.
Brasil, 2014 (1).
Brasil, 2014 (2)

Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
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MODULOS DE
APRENDIZAGEM

Trabalho e geragao de
renda

COMPONENTES
CURRICULARES

O papel do trabalho para
as pessoas em privagao de
liberdade

estruturas, servigos e pra-
ticas laborais nos sistemas
penitenciarios;

O papel dos gestores na
captagao de vagas de
trabalho;

O papel e as oportunidades
para a iniciativa privada;

Formas e estratégias para
capacitagao profissional;

Financiamento das poli-
ticas de trabalho para o
sistema prisional;

A fiscalizagao do trabalho
nos sistemas penitencia-
rios

Politica Nacional de Atengdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

MATERIAL DE
REFERENCIA

LEP, 1984.
Depen, 2016

CARGA
HORARIA

12 horas

DOCENTE
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MODULOS DE
APRENDIZAGEM

A assisténcia social

COMPONENTES
CURRICULARES

A Politica Nacional de As-
sisténcia Social e as redes
de atendimento social;

Possibilidades de arti-
culagao entre os sistemas
penitenciarios, Estados e
municipios;

A importancia da documen-
tacao civil e as estratégias
para emissao de documen-
tos para as pessoas em
privagao de liberdade

MATERIAL DE
REFERENCIA

Brasil, 2004.
Brasil, 2015 (1).

CARGA
HORARIA

4 horas

DOCENTE

A integracao sociedade e
prisao

Conselhos da Comunidade:
papel e contribuicoes;

Outras experiéncias de
participagao social

S4, 2013.

4 horas

Tratamento humanitéario

O reconhecimento e a igual
dignidade entre todos;

Respeito as diversidades;

Visita intima

Depen, 2016
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Objetivo de aprendizagem: Gerenciar a execugao das politicas e servigos, organizando sua oferta no inte-
rior dos estabelecimentos penais e garantindo a inclusao, os registros e a alimentacao de dados referentes
a participacao das pessoas privadas de liberdade nas diferentes atividades realizadas.

Tempo total: 20 horas

MODULOS DE
APRENDIZAGEM

Fluxos e procedimentos
em educacgao

COMPONENTES
CURRICULARES

Matriculas, registros, trans-
feréncias e desligamentos
de alunos;

Exames de elevagao de
escolaridade;

Programas de acesso ao
ensino superior;

Remigao de pena

Fluxos e procedimentos
em saude

Pactuagoes entre Governo
Federal, Estados e munici-
pios;

Equipes de Atengao Basica
Prisional;

Articulagao com a Rede de
Atencgao a Saude;

Financiamento da satde
em prisoes

MATERIAL DE
REFERENCIA

Depen, 2016

CARGA
HORARIA

4 horas

DOCENTE

4 horas

Fluxos e procedimentos
do trabalho

Mecanismos de registro e
remigao;

Orientagdes e procedimen-
tos na captagao de vagas;

Gestao dos recursos
financeiros;

Remuneracao dos traba-
Ihadores presos

4 horas
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Fluxos e procedimentos
na assisténcia social

Redes de assisténcia,
CREAS, CRAS e Conselhos
Municipais;

Direitos das criangas e
adolescentes filhos de
pessoas privadas de
liberdade;

Auxilio-reclusao

Depen, 2016

4 horas

Prontuarios e registros
das assisténcias realiza-
das

SISDEPEN

Depen, 2016

Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
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3.2. Curso relacionado a Politica Nacional de Atenc¢ao as
Pessoas Egressas do Sistema Prisional - base comum

Nesta segunda linha de formacao estao inseridos os cursos que, também da base comum,
dedicam-se especificamente a abordagem da Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do
Sistema Prisional.
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Plano de Curso de Formacao Inicial e Continuada

CURSO Introducao a Politica Nacional de Atencao
as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

CARGA HORARIA: 112 horas

Novembro de 2017

JUSTIFICATIVA

O Projeto BRA 14/011, intitulado Projeto de Fortalecimento da Gestao Prisional no Brasil, tem
proporcionado o desenvolvimento de diversas diretrizes com relagao as varias frentes que compdem
a gestao prisional, dentre as quais se insere uma Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas
do Sistema Prisional.

No escopo desta Politica esta inserido, além de outros esforgos, o desenvolvimento de pro-
cessos formativos para diferentes sujeitos que com ela interagem, seja no interior das prisoes, ai in-
cluindo oficiais de servigos penais e outros profissionais que adentram os ambientes prisionais, seja
nas politicas publicas e sociais que sao legalmente previstas no conjunto de direitos de cidadania
que devem ser garantidos para todo e qualquer cidadao.
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O curso que ora se apresenta faz parte deste esforgo de melhoria da politica prisional, desti-

nando-se a discussao e implantacao da Politica Nacional de atencao as pessoas egressas que vem

sendo fomentada pelo Departamento Penitenciario Nacional, processo este que envolve, necessaria-
mente, a formacgao dos servidores dos diferentes entes federativos.

OBJETIVOS

Este curso de formacao inicial e continuada possibilita ao participante tomar contato com o
modelo de Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional desenvolvido e
incentivado pelo Departamento Penitenciario Nacional, tendo como objetivo criar as condi¢des téc-
nicas e operacionais para sua implantacao nos diversos entes federativos, a partir da metodologia e
praticas estabelecidas nos documentos de referéncia resultantes da Consultoria Nacional desenvol-
vida no ambito do Projeto BRA 14/011, visando assegurar o cumprimento dos postulados, principios
e diretrizes estabelecidos, bem como implantar os fluxos de servigos e garantias de atendimento ar-
ticulado entre os estabelecimentos prisionais, os equipamentos de atengao e as politicas publicas e
sociais, responsabilizando estados e Uniao para a efetiva garantia dos servigos penais, para a defesa
e promogao dos direitos humanos, para que sejam assegurados o respeito a dignidade e a garantia
da vida das pessoas em privagao de liberdade e egressas dos sistemas prisionais, e fomentando
acoes e estratégias de redugao dos indices de encarceramento.

PUBLICO-ALVO

Servidores dos sistemas penitenciarios federal e estaduais; gestores de politicas publicas
intersetoriais; representantes de organizagdes e movimentos da sociedade civil que interagem com
as prisoes.

COMPETENCIAS
Este curso contribui para o desenvolvimento da(s) seguinte(s) competéncia(s):

1. Executar, nos niveis gerencial e operacional da politica prisional brasileira, os postulados,
principios e diretrizes da Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema
Prisional, estabelecendo fluxos e métodos de articulagao entre os estabelecimentos pri-
sionais, 0os equipamentos de atencao as pessoas egressas e as politicas publicas e so-
ciais, a fim de assegurar os direitos e 0 acesso a estas politicas publicas para as pessoas
em privagao de liberdade e egressas das prisoes.
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O desenvolvimento desta(s) competéncia(s) dar-se-a por meio das seguintes agdes profis-
sionais (objetivos de aprendizagem):

1. Identificar os postulados, principios e diretrizes da Politica Nacional de Atengao as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional, articulando-os com a gestao prisional.

2. Operar as agoes de preparacao para a liberdade, articulando-a com procedimentos de soltura/
desligamento e encaminhamento das pessoas egressas para os equipamentos de atengao.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM

As estratégias de aprendizagem envolvem vivéncias ambientadas nos diferentes espacos da
prisao, dinamicas em grupo, exercicios de construgao coletiva, exposi¢gdes dialogadas e leitura de
textos.

INSTALACOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS

l. Utilizagao de diferentes espagos do ambiente prisional, tais como portarias, corredores, co-
zinha, salas de aula, oficinas de trabalho e pavilhdes/alojamentos habitacionais;

Il. Equipamentos audiovisuais (datashow, caixa de som)

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em mediacdo de processos de
aprendizagem com grupos de adultos, formagao em servigco e conhecimentos de rotinas
prisionais. Este profissional devera receber formagao prévia acerca do modelo de gestéo e
da Politica Nacional do Depen, devendo estar alinhado, profissional e conceitualmente, com
0s principios e diretrizes propostos nestes documentos.

BIBLIOGRAFIA BASICAS®

BRASIL. Presidéncia da Republica. Gabinete da Presidéncia. Mapa do encarceramento:
os jovens do Brasil / Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e Secretaria
Nacional de Juventude. — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2015.

BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugao Penal. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm. Acesso em agosto de 2015.

58 As referéncias aqui apresentadas sdo aquelas que devem ser utilizadas nos processos de desenvolvimento dos planos de aula,
momento em que novas referéncias, sobretudo aquelas ligadas aos componentes curriculares, deverdo ser acrescentadas.
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DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional e PNUD — Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento. Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema
Prisional. Elaboracao de Felipe Athayde Lins de Melo. Brasilia: DEPEN, 2018.

DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional e PNUD — Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento. Modelo de Gestao da Politica Prisional. Elaboragao de Felipe
Athayde Lins de Melo. Brasilia: DEPEN, 2016.

DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional e PNUD — Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento. Revisao da Matriz Curricular da Escola Nacional de Servigos
Penais. Elaboragao de Felipe da Silva Freitas. Brasilia: DEPEN, 2016m.

MAIA, Clarissa Nunes; NETO, Fabio de Sa; COSTA, Marcos; BRETAS, Marcos Luiz. Histdria das
Prisoes no Brasil, Volume 1. Rio de Janeiro: Rocco, 2009.

ONU - Organizacao das Nagoes Unidas. United Nations Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners (the Mandela Rules). Viena: Organizagao das Nagoes Unidas,
2015. Disponivel em: http://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/
CCPCJ_Sessions/CCPCJ_24/resolutions/L6_Rev1/ECN152015_L6Rev1_e_
V1503585.pdf. Acesso em agosto de 2015.
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Plano de Aprendizagem

CURSO Introducao a Politica Nacional de Atencao
as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

CARGA HORARIA: 112 horas

Novembro de 2017

COMPETENCIA

Executar, nos niveis gerencial e operacional da politica prisional brasileira, os postulados,
principios e diretrizes da Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, es-
tabelecendo fluxos e métodos de articulagao entre os estabelecimentos prisionais, os equipamentos
de atencao as pessoas egressas e as politicas publicas e sociais, a fim de assegurar os direitos e o
acesso a estas politicas publicas para as pessoas em privagao de liberdade e egressas das prisoes.

Objetivo de aprendizagem: Reconhecer as relagdes entre o encarceramento massivo e a questao social
na contemporaneidade, identificando os aspectos histérico-sociais que marcam a politica prisional e a
preocupagao com o egresso nas politicas penais.

Tempo total: 40 horas

Politica Nacional de Atengdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
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Configuragao dos servigos
existentes;

0 atendimento a pessoa
egressa como politica
social

Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

MODULOS DE COMPONENTES MATERIAL DE CARGA DOCENTE
APRENDIZAGEM CURRICULARES REFERENCIA HORARIA
Penas e prisdes Histdria das penas e das Maia, 2009
prisoes;
Depen, 2016
Sociologia da punicao e )
dinamicas do encarcera- Brasil, 2015
mento no Brasil atual; 12 horas
0 encarceramento no mun-
do, a posigao brasileira e as
experiéncias internacionais
de desencarceramento
O cenario internacional As Regras Minimas para ONU, 2015
e a humanizagao das Tratamento de Reclusos e
penas e das prisdes As Regras de Mandela 4 horas
Privagao de liberdade no | Lei de Execugdes Penais; Brasil, 1984
Brasil: modelo institucio- o o
nal e juridico 0 modelo juridico e institu- | Depen, 2016
cional da execugao penal
no Brasil; 8 horas
Papel, atribuicoes e
atuacgao do Departamento
Penitenciario Nacional
Referéncias para a poli- | Direitos e documentos de Depen, 2018.
tica nacional de atencao | referéncia;
as pessoas egressas i
A transversalidade das
politicas sociais no atendi-
mento a pessoa egressa; 12 horas




Objetivo de aprendizagem: Identificar os postulados, principios e diretrizes da Politica Nacional de

Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, articulando-os com a gestao prisional.

Tempo total: 24 horas

MODULOS DE COMPONENTES MATERIAL DE CARGA DOCENTE
APRENDIZAGEM CURRICULARES REFERENCIA HORARIA

0 modelo de gestao para | Postulados Depen, 2016.

a politica prisional L
Principios 12 horas
Diretrizes

A Politica Nacional Postulados Depen, 2018.

de Atencao a Pessoa Princini

rincipios

Egressa 12 horas

Diretrizes

Objetivo de aprendizagem: Operar as agdes de preparagao para a liberdade, articulando-a com proce-
dimentos de soltura/desligamento e encaminhamento das pessoas egressas para os equipamentos de

atengao.

Tempo total: 48 horas

MODULOS DE
APRENDIZAGEM

Programa de Preparagao
para a Liberdade

COMPONENTES
CURRICULARES

Mapeamento de obstaculos
e oportunidades;

A dinamica do cotidiano
da unidade prisional:
planejando atividades de
preparagao para a liber-
dade (grupos de reflexao,
orientagdes individuais,
projetos tematicos, etc.)

MATERIAL DE
REFERENCIA

Depen, 2018

CARGA
HORARIA

12 horas

DOCENTE

Politica Nacional de Atengdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
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Deveres da administra-
¢ao penitenciaria

Papel dos profissionais
penitenciarios na
Politica de Atengao;

O Plano de Desenvol-
vimento Individual:
atualizagao e socio-
gramas de saida;

Registros de informagoes
e encaminhamentos para
a Politica de Atencao

Depen, 2018

12 horas

Relagoes e parcerias com
a Politica de Atengao e
Rede Social do Munici-
pio/Estado

Fluxos e interfaces entre
equipamento de atencao
e unidades prisionais;

Mapeamento da rede
de politicas;

O papel da sociedade civil

Depen, 2018

12 horas

Gestao de conflitos

Processos e praticas
de mediagao e restau-
racao de conflitos

Depen, 2018
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CURSO RELACIONADO A POLITICA NACIONAL DE
ATENGCAO AS PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA
PRISIONAL - BASE ESPECIFICA

Como curso da base especifica e direcionado exclusivamente para os profissionais da Politica
Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, propoe-se uma formacao direcio-
nada aos processos de mobilizagao social e formagao de parcerias, com vistas ao estabelecimento
das redes locais de atendimento.
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Plano de Curso de Formacao Inicial e Continuada

CURSO Modelo Colaborativo e de Participacao

CARGA HORARIA: 60 horas
Novembro de 2017

JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional no Brasil tem por
fundamento e método a articulagao de diversas politicas publicas e sociais e o incentivo a partici-
pacgao da sociedade civil nos processos de retomada do convivio em liberdade civil para as pessoas
que vivenciaram o encarceramento, constituindo-se como uma politica de garantia de direitos e de
promogao da dignidade humana.

Nesse sentido, o arranjo politico-institucional e a arquitetura de funcionamento desta Politica
propoem a integragao entre a gestao prisional, o atendimento as pessoas egressas e a mobilizagao
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de outros atores da esfera publica, estatal ou da sociedade civil, como estratégia de insergcao das
pessoas egressas em politicas e agdes de promogao do convivio, de emancipacgao e de participagao
no mundo publico.

Voltado para profissionais da Politica de Atengao, este destina-se a possibilitar o desenvolvi-
mento de habilidades, conhecimentos e competéncias voltados a mobilizagao social e formacao de
parcerias, apresentando-se como estratégico para a formacgao de redes de atendimento.

OBJETIVOS

Este curso de formacao inicial e continuada tem como objetivo formar os profissionais da
Politica de Atengao as Pessoas Egressas do sistema prisional para a realizagao de processos cola-
borativos e de mobilizagao social, a fim de efetivar a articulagao de redes de atendimento voltadas ao
publico beneficiario desta Politica.

PUBLICO-ALVO
Gestores e profissionais da Politica de Atencao as Pessoas Egressas do sistema prisional.

COMPETENCIAS
Este curso contribui para o desenvolvimento da(s) seguinte(s) competéncia(s):

1. Identificar, propor e articular solugdes colaborativas para a estruturacao de redes de aten-
dimento as pessoas egressas, por meio do mapeamento de demandas e oportunidades e
da mobilizagao de parcerias estatais e da sociedade civil, a fim de garantir os direitos de
cidadania para o publico beneficiario desta Politica.

O desenvolvimento destas competéncias dar-se-a por meio das seguintes agoes profissio-
nais (objetivos de aprendizagem):

1. Elaborar um diagndstico situacional e mapa de ativos sociais, mobilizando parceiros e con-
figurando uma rede de atendimento.

ESTRATEGIAS DE APRENDIZAGEM
As estratégias de aprendizagem envolvem dinamicas em grupo, exercicios de construgao co-
letiva, exposic¢oes dialogadas e leitura de textos.

Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional



INSTALAGCOES, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DIDATICOS
|. Sala de aula ou sala adaptada para atividades didaticas
Il. Equipamentos audiovisuais (datashow, caixa de som)

[ll. Lousa e giz ou quadro branco e canetas

PERFIL DOCENTE

Profissional de nivel superior, com experiéncia em mediagao de processos de aprendizagem
com grupos de adultos, formacao em servigo e conhecimentos de rotinas prisionais. Este profissio-
nal devera receber formagao prévia acerca da Politica de Atengao do Depen, devendo estar alinhado,
profissional e conceitualmente, com os principios e diretrizes propostos nesta Politica.

BIBLIOGRAFIA

ASHOKA. Empreendimentos sociais sustentaveis. Sao Paulo: Peirépolis, 2001.

BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugao Penal. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm. Acesso em agosto de 2015.

DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional e PNUD — Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento. Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema
Prisional. Elaboragao de Felipe Athayde Lins de Melo. Brasilia: DEPEN, 2018.

DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional e PNUD — Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento. Modelo de Gestao da Politica Prisional. Elaboragao de Felipe
Athayde Lins de Melo. Brasilia: DEPEN, 2016.

ONU - Organizagao das Nagoes Unidas. United Nations Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners (the Mandela Rules). Viena: Organizagao das Nagdes Unidas,
2015. Disponivel em: http://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/
CCPCJ_Sessions/CCPCJ_24/resolutions/L6_Rev1/ECN152015_L6Rev1_e_
V1503585.pdf. Acesso em agosto de 2015.

PAULA e SILVA, Antbnio Luiz. Utilizando o planejamento como ferramenta de aprendizagem.
Sao Paulo: Instituto Fonte, 2000.

TORO,JoséBernardoeWERNECK, NisiaMariaDuarte.Mobilizagao social:ummododeconstruira
democraciaeaparticipagao.Brasilia:UNESCOBrasil,1996.Disponivelem:http://www.
compreender.com.br/gestao/files/biblioteca/5b1eeb01411d764ed1046eealb92be10.

pdf Acesso em setembro de 2015.
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Plano de Aprendizagem

CURSO Modelo Colaborativo e de Participacao

CARGA HORARIA: 60 horas

Novembro de 2017

COMPETENCIAS
Identificar, propor e articular solugoes colaborativas para a estruturagao de redes de atendi-

mento as pessoas egressas, por meio do mapeamento de demandas e oportunidades e da mobiliza-
cao de parcerias estatais e da sociedade civil, a fim de garantir os direitos de cidadania para o publico

beneficiario desta Politica.

Objetivo de aprendizagem: Elaborar um diagndstico situacional e mapa de ativos sociais, permitindo a
configuragdo de uma rede de atendimento.

Tempo total: 60 horas
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Vinculo e confianga;

Organizando a colaboragao;
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MODULOS DE COMPONENTES MATERIAL DE CARGA DOCENTE
APRENDIZAGEM CURRICULARES REFERENCIA HORARIA
Macrocontexto para mo- | Cenario internacional: ONU, 2015
dernizagao das politicas | experiéncias de promogao
penais dos direitos; Depen, 2016
4 horas
As regras de Mandela e as
proposicoes para trata-
mento humanitario
Politicas penais e politi- | Intersetorialidade e promo- | Depen, 2016
cas sociais ¢ao de politicas publicas
e sociais no interior das Depen, 2018 8 horas
prisoes brasileiras
Orgaos de controle e Papel e importancia dos Depen, 2016
participagao social sistemas de controle:
Ouvidorias e Corregedorias
nos sistemas prisionais; 4 horas
Papel e importancia da
participagao da sociedade
civil
Diagndstico situacional 0 que é um mapa de ativos; | Ashoka, 2001.
Identificando ativos locais | Paula e Silva, 4 horas
2000.
Planejamento para Passo a passo de um pla- | Ashoka, 2001.
constituigao de redes de | nejamento: da definigao de .
atendimento miss&o ao estabelecimento | Paula e Silva, 16 horas
de metas e atividades 2000.
Modelo colaborativo Principios e valores Toro e Werneck,
1996.
Um novo olhar sobre a
participagao; 12 horas
Construgao de formas de
interagao e participagao
Mobilizagao e parti- Reunindo pessoas; Curitiba, 2002
cipagao das pessoas .
privadas de liberdade Compartilhando valores; Toro e Werneck,
1996.
O papel e as formas da
mediacao; 12 horas

Criando um Blano de aséo
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APENDICE

RESOLUGAO Ne 307, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2019.

Institui a Politica de Atencao a Pessoas Egressas do Sistema Pri-
sional no ambito do Poder Judiciario, prevendo os procedimentos,
as diretrizes, o modelo institucional e a metodologia de trabalho
para sua implementacao.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais;

CONSIDERANDO os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos da
Constituicao Federal de 1988, e sua adesao a Tratados e Acordos Internacionais de Direitos Huma-
nos (arts. 1° e 5°, § 3°);

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Nacional de Justica a fiscalizagao e a normatizagao
dos atos praticados pelo Poder Judiciario (art. 103-B, § 4°, 1, Il e lll, da CF);

CONSIDERANDO as Regras Minimas das Nagoes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras
de Mandela), que dispdem sobre a reintegracdo de egressos, devendo as autoridades competen-
tes oferecer assisténcia, educagao, documentagao, formagao profissional, trabalho, inclusive com a
existéncia de instituicdes capazes de prestar acompanhamento pds-soltura (Regras n°s 04, 88, 90,
106, 107 e 108);

CONSIDERANDO as Regras das Nagoes Unidas que estabelecem parametros e medidas de
tratamento humanitario para mulheres em privagao de liberdade e egressas das prisoes (Regras de

Bangkok);

CONSIDERANDO a Convengao Interamericana de Direitos Humanos, especialmente seus dis-
positivos que garantem o direito a vida e a integridade pessoal, bem como a individualizagao da pena,
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com foco na readaptacao social, vedando tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (arts. 4° e
5° do Pacto de San José da Costa Rica);

CONSIDERANDO a Convencgao Internacional de Todas as Formas de Discriminagao Racial,
especialmente no tocante a importancia de agdes de discriminagao positiva que tenham como obje-
tivo unico assegurar o progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que
necessitem da protecao que possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos o
igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais;

CONSIDERANDO que compete aos 6rgaos da execugao penal, dentre os quais o juizo da exe-
cugao, aimplementacao de medidas que propiciem a reinsergao social da pessoa privada de liberda-
de (art. 1°da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucgao Penal);

CONSIDERANDO o disposto na Lei de Execucao Penal referente a assisténcia social e obten-
¢ao de trabalho com finalidade de reinser¢ao social de egressos (arts. 26, 27, 70, 78, 79, 93 e 94);

CONSIDERANDO o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, do Estado de Coisas In-
constitucional do Sistema Prisional Brasileiro, no julgamento da ADPF n° 347/DF, bem como o quanto
decidido na ADPF n° 186/DF, que reconheceu a possibilidade de o Estado langar mao seja de politicas
de cunho universalista, que abrangem um numero indeterminados de individuos, mediante agdes
de natureza estrutural, seja de agbes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, como
acoes que privilegiam o principio da igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Re-
publica;

CONSIDERANDO as diretrizes deste Conselho para agdes de reinsergao social de pessoas
privadas de liberdade, egressas do sistema penitenciario e em cumprimento de medidas e penas
alternativas (Resolugao CNJ n° 96/2009);

CONSIDERANDO a necessidade de sistematizagao das agdes que visam a reinsergao social
de pessoas privadas de liberdade, egressas do sistema penitenciario e em cumprimento de medidas
e penas alternativas;

CONSIDERANDO o quadro nacional de insuficiéncia dos servigos e iniciativas de atengao as
pessoas egressas do sistema penitenciario, o que contribui para as altas taxas de encarceramento
reiteradamente identificadas nos Relatérios do Levantamento de Informagdes Penitenciarias — In-
fopen, do Departamento Penitenciario Nacional,
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CONSIDERANDO o reconhecimento da necessidade de qualificar o atendimento socioassis-
tencial as familias de pessoas privadas de liberdade e egressas do Sistema Penitenciario no Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, prevista na Resolugao Conjunta CNASCNPCP n° 1, de 7 de no-
vembro de 2018;

CONSIDERANDO as diretrizes estabelecidas de atendimento as mulheres em situagao de pri-
vagao de liberdade e egressas do Sistema Prisional, previstas na Politica Nacional de Atengao as Mu-
Iheres em Situagao de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, instituida pela Portaria
Interministerial n° 210, de 16 de janeiro de 2014;

CONSIDERANDO a deliberagao do Plenario do CNJ no Procedimento de Ato Normativo n°
0009618-32.2019.2.00.0000, na 3022 Sessao Ordinaria, realizada em 17 de dezembro de 2019;

RESOLVE:

Art. 1° Instituir a Politica de Atencao a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no ambito do
Poder Judiciario, prevendo os procedimentos, as diretrizes, o modelo institucional e a metodologia de
trabalho para sua implementagao.

Art. 2° As agOes de atencao as pessoas egressas do sistema prisional serao centralizadas, no
ambito do Poder Judiciario, nos Escritdrios Sociais, em articulagdo com o Poder Executivo.

§ 1° Os Escritdrios Sociais poderao estabelecer parcerias e outras formas de cooperagao com
iniciativas ja existentes de atengao as pessoas egressas, no ambito do Poder Executivo ou da socie-
dade civil organizada.

§ 2° As agdes em curso no ambito do Projeto “Comecar de Novo", previstas na Resolugao CNJ
no 96, de 27 de outubro de 2009, serao prioritariamente conduzidas por intermédio de Escritorios

Sociais, atualizando suas diretrizes conforme o disposto nesta Resolucao.

Art. 3° Para fins desta Resolugao, considera-se:
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| — Escritorio Social: equipamento publico de gestao compartilhada entre os Poderes Judi-
ciario e Executivo, responsavel por realizar acolhimento e encaminhamentos das pessoas egressas
do sistema prisional e seus familiares para as politicas publicas existentes, articulando uma politica
intersetorial e interinstitucional de inclusao social que se correlaciona e demanda iniciativas de di-
ferentes politicas publicas estaduais e municipais, sistemas e atores da sociedade civil, conforme
Manual de Implementagao anexo a esta Resolugao;

Il — Egressa: a pessoa que, apds qualquer periodo de permanéncia no sistema penitenciario,
mesmo em carater provisorio, necessite de algum atendimento no ambito das politicas publicas em
decorréncia de sua institucionalizagao; e

lll — Pré-egressa: a pessoa que ainda se encontre em cumprimento de pena privativa de liber-
dade, no periodo de seis meses que antecede a sua soltura da unidade prisional prevista, ainda que

em virtude de progressao de regime ou de livramento condicional.

Art. 4° Sao principios da Politica de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional no
ambito do Poder Judiciario:

| — a singularizagao do atendimento, visando a garantia de direitos fundamentais e ao acom-
panhamento das pessoas egressas e pré-egressas para facilitar o acesso a servigos publicos de

assisténcia, saude, educagao, renda, trabalho, habitacao, lazer e cultura;

Il — a coordenagao compartilhada, entre os Poderes Judiciario e Executivo, incluindo as Secre-
tarias Estaduais e Municipais competentes;

lll — a adesao voluntaria das pessoas egressas;

IV — a privacidade e o sigilo nos atendimentos;

V — a promogao da igualdade racial e de género; e

VI — o acolhimento e acompanhamento das pessoas egressas por equipes multidisciplinares,
responsaveis pela articulagao das redes de politicas sociais, estando integrado a redes amplas de

atendimento, assisténcia social e saude.

Art. 5° Sao diretrizes da Politica de Atengao a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no am-
bito do Poder Judiciario:
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| — a articulagao entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo, por meio das politicas publicas
da area social, especialmente no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social e do Sistema Unico
de Saude, voltada prioritariamente para a identificagao de demandas e proposi¢ao de respostas para
o publico atendido;

Il — aintegragao, por meio dos Escritorios Sociais, entre politicas publicas, atores da execugao
penal e redes de organizagoes da sociedade civil, com vistas ao acolhimento e atendimento das de-
mandas e necessidades das pessoas egressas e seus familiares;

lIl — ainterlocucao e atuagao conjunta entre Poder Judiciario, equipes psicossociais ou mul-
tidisciplinares dos estabelecimentos prisionais, e equipes dos Escritorios Sociais;

IV — a articulagao de agGes de preparagao para a liberdade das pessoas pré-egressas;

V — a sensibilizagao e articulagao com empregadores publicos — da administragao direta e
indireta — e privados, para fins de oferta de trabalho as pessoas egressas;

VI — a produgao e publicizagdo de dados de pesquisas, relatérios, estatisticas, informativos,
entre outros documentos, resguardando dados pessoais das pessoas atendidas; e

VIl — o desenvolvimento de agdes afirmativas para promogao da igualdade racial no ambito
das iniciativas do escritério social, especialmente no fomento as cotas raciais nas politicas de gera-
¢ao de emprego e renda.

Art. 6° O Conselho Nacional de Justica fomentara a implantagao dos Escritérios Sociais a
partir de Acordos de Cooperagao envolvendo Poder Judiciario, Poderes Executivos Estaduais, Muni-
cipais e Organizagoes da Sociedade Civil.

Art. 7° Os Tribunais de Justica poderao celebrar parcerias para implantagao da politica de
egressos no ambito da sua jurisdigao, com encaminhamento de cdpia do instrumento ao Conselho
Nacional de Justiga.

§ 1° 0 Escritorio Social sera implementado com a participagao das Redes de Politicas Sociais,
constituida por todos os 6rgaos do Poder Judiciario, pelo 6rgao gestor da Administragao Penitencia-
ria Estadual, Secretarias Estaduais ou Municipais responsaveis por politicas de Assisténcia Social,
Saude, Trabalho, Habitag¢ao, Educacao, Cultura, Direitos Humanos, Igualdade Racial, Politicas para
Mulheres, e pelas entidades publicas e privadas, inclusive Patronatos, Conselhos da Comunidade,
Conselho Penitenciario, Federagoes Empresariais, Universidades e Instituigoes de Ensino Fundamen-
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tal, Médio e Técnico-Profissionalizantes, bem como Organizag¢des da Sociedade Civil.

§ 2° Cabera ao Poder Judiciario, por meio do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Siste-
ma Carcerario — GMF, o fomento e o apoio a sustentabilidade do Escritério Social, auxiliando o Poder
Executivo na gestao, encaminhamento do publico, atendimento e articulagao, tendo como finalidade:

| — garantir que o primeiro atendimento a pessoa egressa ocorra em espago adequado nas de-
pendéncias do Forum, assegurando o encaminhamento de adesao voluntaria para o Escritorio Social;

Il — garantir a plenitude dos servigos para todas as pessoas egressas, com base em programas
de singularizagao do atendimento que permitam desde acolhimento, encaminhamentos institucionais,
nao obrigatorios, para as redes de politicas sociais e acompanhamento até o final do periodo de prova;

lIl - realizar campanhas de comunicagao voltadas a informacgao da populagao quanto ao ca-
rater, objetivo, efetividade e necessidade do Escritério Social, visando a inclusao social das pessoas
egressas e a redugao da superpopulacgao carceraria;

IV — viabilizar projetos e intervengoes interdisciplinares junto as organizagdes da sociedade
civil, objetivando fomentar politicas de equidade racial e de género, bem como erradicar violéncias,
processos de marginalizagao e de criminalizagao das pessoas egressas, difundindo praticas demo-
craticas de prevencao e de administragao de conflitos;

V - possibilitar a implantacao de sistemas de informagdes que estabelegam um fluxo conti-
nuo de dados entre os Poderes Executivo e Judiciario, racionalizando a execugao penal e asseguran-
do o sigilo e prote¢ao dos dados das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional;

VI — informar aos gestores prisionais, via ferramenta de alerta no Sistema Eletronico de Exe-
cugao Unificado — SEEU, a relagao de pessoas privadas de liberdade que mensalmente alcangam o
lapso para o estagio de pré-egressas;

VIl — estimular a inser¢ao da Politica de Atengao as Pessoas Egressas nos Planos Plurianuais,
Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual, além de prever sua institucionalizagao na

estrutura do 6rgao gestor da administragao penitenciaria; e

VIII — apoiar, articular, implementar e fiscalizar o cumprimento do Decreto no 9.450, de 24 de
julho de 2018, que instituiu a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional — PNAT.
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Art. 8° A Politica de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, centralizada nos Es-
critorios Sociais, destina-se a inclusao das pessoas egressas nas politicas publicas disponiveis, com
destaque para as seguintes areas, dentre outras:

| — demandas emergenciais como saude, alimentagao, vestuario, acolhimento provisério ou
transporte;

Il — atendimento e acompanhamento socioassistencial, inclusive inser¢ao em Programas de
Transferéncias de Renda e outros beneficios, programas e projetos;

lll - habitagao;

IV — trabalho, renda e qualificagao profissional;

V — assisténcia juridica e emissao de documentos;

VI — escolarizagao formal e nao formal e atividades de educagao nao escolar;

VIl — desenvolvimento, producgao, formagao e difusao cultural, principalmente para o publico
jovem; e

VIII — identificagao, acolhimento e atendimento de demandas especificas, por meio da for-
macao de redes de instituicoes parceiras especializadas em tematicas relacionadas as mulheres
egressas, populagao LGBTQ, situagdes de discriminagao racial, de género ou orientagao sexual, es-
trangeiros e indigenas, pessoas com deficiéncias ou com transtornos mentais e pessoas que fazem
uso abusivo de alcool ou outras substancias psicoativas.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto neste artigo, poderao ser estabelecidas
parcerias com 6rgaos publicos, instituicoes de ensino, organizagdes da sociedade civil, organismos

internacionais e outras instituigdes que atuem nas areas dos incisos | a VIII.

Art. 9° Sao insumos considerados necessarios no momento de soltura da pessoa privada de
liberdade:

| — documentagao civil;

Il — vale-transporte ou equivalente, garantindo o retorno ao local de sua residéncia anterior,
inclusive se em outro municipio na mesma ou em distinta Unidade da Federagao;
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lll — vestuario que nao exponha a condicao de pessoa egressa;

IV — insumos emergenciais (alimentacao e agua potavel suficiente para o periodo de desloca-
mento entre o local de soltura/desligamento e o destino informado); e

V — material informativo com orientagdes sobre servigos publicos disponiveis, inclusive quan-
to ao Escritdrio Social.

§ 1° Quando a soltura ou desligamento ocorrer em sede do Poder Judiciario, a partir de de-
cisoes exaradas em audiéncia ou outro ato judicial, cabera ao tribunal zelar pelo fornecimento dos
insumos mencionados.

§ 2° Quando a soltura ou desligamento ocorrer em estabelecimento prisional, cabera ao Juizo
da Execucao fiscalizar o fornecimento dos insumos mencionados.

Art. 10. Os Escritdrios Sociais deverao ter acesso aos prontuarios, fisicos ou digitais, das pes-
soas pré-egressas, a fim de permitir um fluxo continuo de producgao de dados e informagdes acerca
da garantia de direitos, resguardando o sigilo e a protecao dos dados pessoais.

§ 1° Os Escritdrios Sociais poderao encaminhar ao Poder Judiciario informagdes estatisticas
periddicas sobre atendimentos e encaminhamentos realizados, sendo vedado o fornecimento de in-
formacgoes individualizadas de pessoas atendidas, em virtude da natureza dos servigos e do sigilo
dos atendimentos.

§ 2° E garantido o acesso da pessoa atendida, e de seu representante legal, aos respectivos
prontuarios.

§ 3° Os Escritorios Sociais poderao solicitar aos estabelecimentos prisionais as informagoes
das pessoas atendidas necessarias ao referenciamento a rede de saude.

Art. 11. Na contratagao de servigos, os 6rgaos do Poder Judiciario deverao observar o empre-
go de mao de obra formada por pessoas egressas do sistema prisional pela empresa contratada, na

seguinte proporgao:

| — quatro por cento das vagas, quando a execugao do contrato demandar cinquenta ou me-
nos funcionarios;
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Il — cinco por cento das vagas, quando a execugao do contrato demandar cinquenta e um a
oitenta funcionarios; ou

lll — seis por cento das vagas, quando a execugao do contrato demandar mais de oitenta fun-
cionarios.

§ 1° A efetiva contratacao do percentual indicado nos incisos | a lll do caput sera exigida da
proponente vencedora quando da assinatura do contrato.

§ 2° O percentual descrito devera ser respeitado durante toda a execugao do contrato, caben-
do ao Poder Judiciario fiscalizar seu cumprimento.

§ 3° Cabera ao Escritorio Social o cadastramento das pessoas egressas para oportunidades
de trabalho e qualificagao profissional, gestao do banco de curriculos, orientagao de candidatos,
sensibilizagao e comunicagao com as empresas licitadas, encaminhamento para as vagas e acom-

panhamento da execugao dos respectivos contratos.

§ 4° Na auséncia do Escritorio Social, as equipes multidisciplinares das Varas de Execugao
Penal serao responsaveis pelas atividades descritas no paragrafo anterior.

§ 5° Para os fins do presente artigo, considera-se pessoa egressa:

| — a definitivamente liberada, independentemente do tempo em que se encontre em liberdade;
Il — a pessoa em cumprimento de pena em meio aberto, em qualquer regime;

lll — a pessoa em livramento condicional; e

IV — a pessoa que permaneceu presa cautelarmente, ainda que absolvida ou condenada a
pena nao privativa de liberdade.

Art. 12. O Conselho Nacional de Justica podera reconhecer as boas praticas de atencao as
pessoas egressas por meio de certificagao a ser definida por ato da Presidéncia do Conselho Nacio-
nal de Justica.

Art. 13. O Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Siste-

ma de Execucao de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justiga elaborara e colocara
a disposicao publica, em até noventa dias apds a aprovagao desta Resolugao, Manual contendo as
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possiveis modelagens, estratégias de implantagao dos Escritérios Sociais em consonancia com as
realidades locais, orientagdes para a mobilizagao comunitaria, composi¢cao do quadro de profissio-
nais e suas fungdes, bem como os fluxos e metodologias de funcionamento

Art. 14. O art. 28 da Resolugao no 251, de 4 de setembro de 2018, passa a vigorar com a se-
guinte redagao:

BANT. 28, e

§ 1° O Portal de Consulta Publica disponibilizara informagoes estatisticas e
agregadas, resguardando os dados pessoais, restritos ou sigilosos;

Art. 15. Esta Resolugao entra em vigor noventa dias apds sua publicagao.
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Colecao Politica Prisional
- Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno I: Fundamentos Conceituais e Principiologicos
- Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno II: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades
- Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas
de Administragao Penitenciaria
- Diagnostico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas
Publicas em Prisoes

- Guia Online com Documentacao Técnica e de Manuseio do SEEU

GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

- Manual Resolugao 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas acusadas, Rés,
Condenadas ou Privadas de Liberdade

- Relatorio Mutirao Carcerario Eletronico — 12 Edigao Espirito Santo

- Relatério de Monitoramento da COVID-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas |

- Relatério de Monitoramento da COVID-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas Il
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