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APRESENTACAO

Ao reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, o Supremo Tribunal Federal impde
atodos - Poderes da Republica e cidaddos e cidadas - o compromisso de trabalhar em conjunto para superar tal quadro
de violagdes estruturais de direitos.

Trata-se de compreender que as deficiéncias do sistema prisional acarretam consequéncias gravissimas nio apenas
para as pessoas privadas de liberdade. Tais problemas se irradiam para além dos muros das prisGes, diante da evidente
incapacidade de uma estrutura marcada por desumanidades promover a efetiva ressocializagao.

0 vacuo de agao estatal para garantir o cumprimento adequado das penas, a despeito de um alto custo de manutengao
de nossas prisOes, contribui para o fortalecimento de organizagbes criminosas, dentro e fora dos presidios.

Ao nao acessarem direitos e servigos previstos em lei, muitas pessoas passam pela prisdo sem condi¢des de superar as
limitagdes que as levaram ao carcere, tampouco desenvolvem habilidades ou exercitam potencialidades que permitam
um retorno harmonioso ao convivio social.

Esse estado de coisas inconstitucional desafia a sociedade a refletir sobre o préprio sentido da pena, bem como sobre
as adaptacg0es necessdrias ao cumprimento eficaz de medidas socioeducativas por jovens infratores.

Aos magistrados e magistradas compete zelar pela observancia dos direitos fundamentais previstos em nossa Cons-
tituicdo, tarefa que assume especial relevancia e complexidade ao se considerar que o grupo de pessoas privadas de
liberdade é composto por centenas de milhares de seres humanos em situagao de vulnerabilidade, altamente estigmati-
zados e desprovidos de representacao politica para pleitear melhores servigcos do Estado pela via democratica.

Diante dessa complexidade, ao concluir o julgamento da Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental 347, 0
STF entendeu que o Poder Judiciario deve participar da concertagao nacional para reformular politicas publicas neste
campo, atribuindo ao Conselho Nacional de Justiga a tarefa de planejar e implementar politicas judicidrias para a supe-
ragao deste verdadeiro flagelo social.

Para tanto, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagado do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de Medi-
das Socioeducativas assumiu a misséo de instituir e conduzir o programa Fazendo Justica, em parceria com o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, e com dezenas de apoiadores, implementando medidas concretas para
transformar todo o ciclo penal e socioeducativo a partir de um olhar sistémico, calcado na dignidade da pessoa humana.

E é justamente na perspectiva da garantia dos direitos fundamentais que se apresenta este Plano Nacional de Fomento
a Leitura em Ambientes de Privagao de Liberdade, fruto de Grupo de Trabalho instituido pelo Conselho Nacional de Justi-
¢a ainda em 2020. O plano tem por finalidade principal estabelecer os didlogos estruturantes entre os Poderes Judiciario
e Executivo para fazer avangar, no sistema prisional brasileiro, o direito ao livro e a leitura previsto na Lei 13.696/2018,
que criou a Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE).

Trata-se de estratégia permanente de promocao do livro, da leitura, da escrita, da literatura e das bibliotecas de acesso
publico no Brasil e que prevé, em seu art. 2°, inciso |, a diretriz de universalizagao do direito ao acesso ao livro, a leitura, a
escrita, a literatura e as bibliotecas.

0 Plano busca orientar estratégias interinstitucionais e interfederativas para cumprir com a previsao legal de universa-
lizar o acesso ao livro e a leitura também nos ambientes de privagéo de liberdade. Deste modo, contribui desde ja com
a nova configuragao de nosso sistema prisional para garantia de direitos fundamentais conforme determinou o STF ao
julgar a ADPF 347.

Luis Roberto Barroso
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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1. INTRODUGCAO

As politicas penais’ no Brasil conformam um campo de enormes desafios, do qual faz parte
a integragao entre a execugao penal e as politicas publicas, tendo por finalidade a concretizagao dos
direitos fundamentais. Nas ultimas décadas, diversos esforcos tém sido realizados para que a po-
pulacao privada de liberdade? tenha acesso as politicas publicas, o que tem demandado estratégias
e arranjos institucionais® para o aprimoramento da gestao prisional, envolvendo a atuacao do Poder
Judiciario* e do Poder Executivo, com a finalidade de assegurar a oferta das assisténcias previstas na
Lei de Execugdo Penal (LEP).

No que tange a area de educagéo, importante conquista foi a oferta de Educagao de Jovens e
Adultos (EJA)® nos estabelecimentos prisionais?, significando um importante passo para garantir o direito
a educacao as pessoas em privagao de liberdade que nao tiveram oportunidade de completar seus estu-
dos. O fomento a leitura e a facilitagdo da remig@o por meio de praticas educativas complementares, se
configuram enquanto desafios atuais, demandando por um maior arranjo organizacional, institucional e
normativo que assegure o direito a educacao para todas as pessoas, incluindo aquelas privadas de liberda-
de. Ademais, soma-se a regulacao da oferta de educagao escolar a necessidade de criagcao de bibliotecas
nos estabelecimentos prisionais, considerando que a Lei de Execugdo Penal (LEP, art. 21, Capitulo V) ja

1 Compreende-se como politicas penais um conjunto de politicas de responsabilizagao penal que envolve, além das medidas de privagao
de liberdade em diferentes regimes, as audiéncias de custddia, as alternativas penais, os servigos de monitoragao eletronica, praticas res-
taurativas no sistema de justiga criminal e servigos de atengéo as pessoas egressas do sistema prisional, conforme abordado em MELO &
DAUFEMBACK (2018).

2 Observando, ainda, dentro desse grupo: jovens, adultos, idosos ndo-alfabetizados ou com baixa escolaridade, afrodescendentes, quilom-
bolas, povos indigenas, mulheres e pessoas com deficiéncia.

3 “Diagnéstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugéo de Politicas Publicas em Prisdes” (CNJ, 2020). Disponi-
vel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/Diag_Arranjos_Inst_eletronico.pdf>. Acesso em: 19 de maio de 2021.

4 Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), desde sua criagdo, em dezembro de 2004, vem se consolidando como protagonis-
ta no campo da garantia de direitos e, se destaca na atuacgao e proposi¢éo de agdes e programas que visam ao aprimoramento da politica
prisional brasileira a partir do reconhecimento de que a privagao de liberdade néo é razdo para a suspensao de outros direitos que nao aque-
les previstos no arranjo legal-normativo que define a execugao penal.

5 "0 conceito de EJA, no qual se assentam as politicas publicas de educagéo voltadas aos jovens e adultos, esta fundamentado na pers-
pectiva de educacao e aprendizagens ao longo da vida, conceito que vem consolidando-se nas Conferéncias Internacionais de Educacéo de
Adultos. Neste sentido, compreende-se como essencial ndo apenas a elevagéo de escolaridade nos processos formais de educagéo, com
0 acesso as turmas de alfabetizagéo e continuidade nos demais segmentos, mas as experiéncias e vivéncias em contextos nao formais e
informais, pois contribuem para o desenvolvimento integral de cada individuo, ampliando sua capacidade de leitura de mundo e exercicio da
cidadania” (Brasil, 2011:8). Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=10022-diretri-
zes-principios-pba-secadi&ltemid=30192>. Acesso em: 23 de abril de 2021.

6 As Regras de Nelson Mandela reconhecem o direito a educagao para pessoas privadas de liberdade. Disponivel em: <https://www.cnj.
jus.br/wp-content/uploads/2019/09/a9426e51735a4d0d8501f06a4ba8b4de.pdf>. Acesso em: 23 de abril de 2021. No Brasil, as Diretrizes
Nacionais para Oferta de Educagéo em Prisdes (Resolugdo CNE/MEC N° 02, de 19 de maio de 2010) regulamentam a oferta de educagdo
para jovens e adultos em situagao de privagao de liberdade em estabelecimentos prisionais.
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dispOe sobre o tema ao afirmar que “cada estabelecimento penal deve ser dotado de uma biblioteca, para
uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos”.

Mediante a Recomendacéao n° 44/2013, o Conselho Nacional de Justi¢ca buscou estabelecer
critérios de remigao de pena pela leitura e outras modalidades de estudo, denominadas “atividades
complementares”, indicando a necessidade de implantagao de uma biblioteca na unidade prisional e
da organizagao de projetos especificos para a oferta da remig¢ao pela leitura e demais praticas com-
plementares. Nao obstante, em que pese a importancia do papel da leitura nos ambientes de privagao
de liberdade, considerada fundamental no processo educativo enquanto meio alternativo para a “res-
socializagdo” do preso (Julido & Paiva, 2014), a realidade aponta para diversas barreiras existentes,
como: a censura e imposigao de listas restritivas de livros, bibliotecas com acervos desatualizados,
pouco diversificados, a auséncia de estratégias para o reconhecimento da remi¢ao’, dentre outros.
No tocante as demais atividades complementares, as principais dificuldades para sua oferta e para o
acesso a remigao de pena decorre da auséncia de ambientes adequados para realizagao de atividades,
das dinamicas de gestao prisional que se organizam a partir de principios de contengao e restrigcao
de direitos (Melo, 2020), com a oferta restrita de vagas nos projetos e, também, de inimeras barreiras
impostas as organizagdes da sociedade civil no acesso as unidades prisionais e realizagao das ativi-
dades®. Para enfrentar essas dificuldades, o Conselho Nacional de Justiga aprovou, em maio de 2021,
a Resolugdo N° 391, que estabeleceu procedimentos para universalizagado do direito a remigéao de pena
pelas praticas sociais educativas, no que se inclui a leitura.

E importante ressaltar que a leitura, além de ser um elemento central da aprendizagem escolar,
esta relacionada a formagao do ser humano, qualificando as rela¢gdes humanas e sociais, promovendo
a cidadania, a criticidade e a convivéncia democratica, remetendo a compreensao de si mesmo, da
comunidade e do mundo. Nesse sentido, os beneficios potenciais que a leitura® pode oferecer, como
aqueles ligados a ampliagao das oportunidades de educacgao e, também, por estimular aspectos cog-
nitivos e psicosocioambientais, tornam-se ainda mais relevantes para as pessoas que vivenciam em
suas trajetorias um contexto marcado por restrigcdes e limitagdes.

7 Como a padronizagao nos procedimentos de registro, avaliagdo e comunicagéo.

8 0O documento “Assisténcia religiosa no carcere: relatério sobre restricoes ao trabalho da Pastoral Carceraria” destaca os entraves que
paulatinamente vém sendo colocados ao seu trabalho, que, reconhecido como importante canal de comunicagao das pessoas privadas de
liberdade com o mundo exterior, torna-se alvo das medidas restritivas aos contatos entre comunidade e prisdo. As mesmas restrigoes sao
impostas a outras organizagdes que atuam em diversas areas e a literatura acerca das pesquisas em prisdes tem apontado, com frequéncia,
as dificuldades e barreiras encontradas por atores externos para acessar o interior dos carceres.

9 No Brasil, o Dia Nacional da Leitura foi instituido pela Lei 11.899, de 8 de janeiro de 2009, reconhecendo a importancia da pratica da
leitura.
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2. JUSTIFICATIVA

Segundo dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidria — Infopen (Depen,
2020), apenas 3,09% das pessoas privadas de liberdade acessaram o direito de remic&o pela leitura,
ao passo que 1,22% o fizeram por atividades de educagao ndo-escolar (arte-cultura, videotecas, lazer)
e apenas 0,02% por atividades desportivas. Este baixo alcance é ainda mais incidente ao considerar a
interseccionalidade de género e raga.

Para enfrentar o baixo alcance das praticas sociais educativas - atividades escolares e nao-
escolares™ - junto ao contingente de pessoas privadas de liberdade, o Conselho Nacional de Justiga
instituiu, em 07 de outubro de 2020, um Grupo de Trabalho (GT) responsavel por elaborar um Plano
Nacional de Fomento a Leitura nos Ambientes de Privagao de Liberdade, tendo como desafio propor
estratégias que permitam uniformizar fluxos e pardmetros para a ampliagao do direito de remicao da
pena pela leitura e de universalizagdo do acesso ao livro no sistema prisional. Ainda como objetivos
do GT, coube propor agdes para qualificar os acervos e as bibliotecas, os recursos humanos'?, as
praticas de fomento a leitura, a articulagd@o entre as iniciativas de educagao ndo-escolar e as escolas,
os instrumentos de registro e comunicagao ao Judiciario, buscando uma melhor instrumentalizagao
de aportes, potencializando as ferramentas existentes, para magistradas e magistrados, bem como
propondo manuais com informacdes atualizadas e metodologias e fluxos de referéncia para a univer-
salizagao da leitura nos estabelecimentos prisionais.

10 Em que pese o foco do presente documento na leitura, compartilha-se o entendimento empregado pelo Conselho Nacional de Justica
acerca dessas atividades:

| - Atividades escolares: aquelas de carater escolar organizadas formalmente pelos sistemas oficiais de ensino, de competéncia dos Esta-
dos, do Distrito Federal e, no caso do sistema penitencidrio federal, da Unido, que cumprem os requisitos legais de carga horaria, matricula,
corpo docente, avaliacéo e certificagédo de elevacao de escolaridade; e

Il - Praticas sociais educativas nao-escolares: atividades de socializagao e de educagédo nao-escolar, de autoaprendizagem ou de aprendi-
zagem coletiva, assim entendidas aquelas que ampliam as possibilidades de educacéo para além das disciplinas escolares, tais como as
de natureza cultural, esportiva, de capacitagéo profissional, de saude, dentre outras, de participagédo voluntaria, integradas ao projeto politi-
co-pedagdgico (PPP) do sistema prisional e executadas por iniciativas auténomas, instituigdes de ensino publicas ou privadas e pessoas e
instituicoes autorizadas ou conveniadas com o poder publico para esse fim.

11 O GT foi composto por representantes da Academia Brasileira de Letras, da Camara Brasileira do Livro, da Federacao Brasileira de
Associagoes de Bibliotecarios, Observatério do Livro e da Leitura, membros do Poder Judiciario, Executivo e Universidades, sociedade civil,
dentre outros.

12 Uma das demandas apontadas por especialistas na tematica refere-se a necessidade de se contar com o profissional bibliotecario cuja
formagéo destina-se a dinamizag&o e gestéo das bibliotecas.
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O Plano Nacional de Fomento a Leitura, desenvolvido no escopo do Eixo 3 do Programa Fazendo
Justigca™, visa a enfrentar as dificuldades relacionadas ao acesso qualificado a leitura no contexto de
privagao de liberdade a fim de universalizar o direito ao livro, a leitura, a escrita, a literatura, as biblio-
tecas e a educagao, em concepgao mais ampliada, também para as pessoas privadas de liberdade,
atendendo aos objetivos da Politica Nacional de Leitura e Escrita — Lei 13.6969/2018, que estabeleceu:

| - democratizar o acesso ao livro e aos diversos suportes a leitura por meio de bibliotecas
é é de acesso publico, entre outros espacos de incentivo a leitura, de forma a ampliar os acervos
fisicos e digitais e as condi¢bes de acessibilidade;

Il - fomentar a formagédo de mediadores de leitura e fortalecer agbes de estimulo a leitura, por
meio da formacgéao continuada em praticas de leitura para professores, bibliotecdrios e agentes
de leitura, entre outros agentes educativos, culturais e sociais;

Il - valorizar a leitura e o incremento de seu valor simbdlico e institucional por meio de campa-
nhas, premiacgées e eventos de difusao cultural do livro, da leitura, da literatura e das bibliotecas;

IV - desenvolver a economia do livro como estimulo a produgéo intelectual e ao fortalecimento
da economia nacional, por meio de agées de incentivo ao mercado editorial e livreiro, as feiras
de livros, aos eventos literarios e a aquisicao de acervos fisicos e digitais para bibliotecas de
acesso publico;

V - promover a literatura, as humanidades e o fomento aos processos de criagdo, formagao,
pesquisa, difusao e intercdmbio literario e académico em territorio nacional e no exterior, para
autores e escritores, por meio de prémios, intercambios e bolsas, entre outros mecanismos;

VI - fortalecer institucionalmente as bibliotecas de acesso publico, com qualificagdo de es-
pacos, acervos, mobilidrios, equipamentos, programacgéao cultural, atividades pedagdgicas,
extensdo comunitaria, incentivo a leitura, capacitagcdo de pessoal, digitalizagédo de acervos,
empréstimos digitais, entre outras acoes;

VIl - incentivar pesquisas, estudos e o estabelecimento de indicadores relativos ao livro, a leitura,
a escrita, a literatura e as bibliotecas, com vistas a fomentar a produgcdo de conhecimento e
de estatisticas como instrumentos de avaliagdo e qualificagdo das politicas publicas do setor;

VIl - promover a formagéo profissional no &mbito das cadeias criativa e produtiva do livro e
mediadora da leitura, por meio de agées de qualificacdo e capacitagdo sistematicas e continuas;

IX - incentivar a criagdo e a implantagdo de planos estaduais, distrital e municipais do livro e
da leitura, em fortalecimento ao SNC;

X - incentivar a expansao das capacidades de criagao cultural e de compreenséo leitora, por
meio do fortalecimento de agdes educativas e culturais focadas no desenvolvimento das
competéncias de produgéo e interpretagdo de textos.

13 Para conhecer o Programa Fazendo Justica e seus eixos de atuacao, acesse a pagina do Programa. Disponivel em: <https://www.cnj.
jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/>. Acesso em: 19 de maio de 2021.
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Seguindo tais objetivos e tendo como premissa que a produgao de evidéncias e dados empiri-
cos sob a forma de um diagnéstico aprofundado é crucial para compreender os dilemas relativos as
praticas de leitura nos estabelecimentos prisionais, 0 GT propds a realizagdo de um Censo Nacional de
Leitura nos Ambientes de Privacao de Liberdade, o que ensejou a publicagao do edital de convocagao
N° 02/2021, lancado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), tendo como
objeto a sele¢do de pessoa juridica publica e/ou privada sem fins lucrativos para realizagao de pesquisa
quantitativa e qualitativa sobre leitura em estabelecimentos prisionais.

Ademais, a partir de proposic¢ao oriunda do GT e suporte técnico do Programa Fazendo Justica, o
Conselho Nacional de Justica aprovou, em 04 de maio de 2021, Resolugao que estabelece procedimen-
tos e diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario para o reconhecimento do direito a remigao
de pena por meio de praticas sociais educativas emestabelecimentos prisionais™.

14 Resolugdo CNJ N° 391 de 10/05/2021. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3918>. Acesso em: 19 de maio de 2021.
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3. FUNDAMENTOS CONCEITUAIS
DA PROMOCAO DA LEITURA NOS
AMBIENTES DE PRIVAGCAO DE
LIBERDADE

O significado da leitura para o desenvolvimento pessoal e
social do ser humano

A habilidade de leitura e a escrita’ sdo imprescindiveis para o exercicio da cidadania, possibilitando
o desenvolvimento individual e social, fundamental para integragao na sociedade. Concomitantemente,
a leitura proporciona condi¢des para construir novos sentidos, ampliar e ressignificar a realidade. De
acordo com o pensamento de Paulo Freire, a leitura é precedida pela visao cultural e pelas condigdes
existenciais e crencgas daquele que 1€, de tal forma que o significado da leitura se relaciona com a pré-
pria histéria do leitor e com o seu conhecimento do mundo. Nesse sentido, um projeto de leitura tem
como um de seus objetivos a emancipacao do leitor a partir da ampliagao da consciéncia de onde ele
estd inserido, em um processo que promova mudancgas (Hernandes, 2016)¢.

No Brasil, a desigualdade social afeta a democratizagao da educagao e, consequentemente, do
acesso a leitura e ao livro, principalmente para as popula¢des mais vulneraveis. Sendo assim, é neces-
sdrio que o Estado tome essa agao como uma prioridade politica, a fim de assegurar e disseminar o
acesso ao livro e a leitura a toda sociedade, entendendo ainda que a promogao da leitura implica num
processo gradual, sendo necessario considerar as caracteristicas e diversidades inerentes de cada
publico, como a etapa de desenvolvimento, a escolaridade, as trajetérias pregressas em leitura, dentre
outros. Com isso, € importante destacar que os projetos de leitura ndo devem estar embasados em
um modelo unico, mas devem ser flexiveis e ajustaveis, de tal forma que acolham a multiplicidade dos
seus destinatarios, valendo-se de multiplas estratégias e recursos para alcangar suas finalidades.

15 Nao desconsiderando a validade de outras linguagens e formas de comunicacao, das tradi¢cdes orais e das novas textualidades surgi-
das mediante as tecnologias digitais.

16 HERNANDES, Maria Lucia de Queiroz Guimaraes. A Formagao do professor aprendiz na prética educativa com adultos. Contribui¢des
do Projeto Educativo de Integragdo Social — PEIS. Campinas, SP, 2016 (tese de doutorado- Unicamp -SP). Disponivel em: <http://repositorio.
unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/305028/1/Hernandes_MariaLuciadeQueirozGuimaraes_D.pdf>. Acesso em: 19 de maio de 2021.
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O estimulo a leitura e a escrita enquanto politica publica

Nacionalmente, o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) foi instituido por meio do Decreto N°
7.559, em 1° de setembro de 2011, sendo orientado por quatro eixos de atuagéo, a saber: 1) a demo-
cratizagdo do acesso; 2) o fomento a leitura e a formagédo de mediadores; 3) a valorizag&o institucional
da leitura e o incremento de seu valor simbdlico; 4) o desenvolvimento da economia do livro. Ressal-
ta-se que o PNLL é produto de uma acao liderada pelo Governo Federal que consolidou o resultado de
sugestoes de representantes de todas os setores relacionados a leitura, incluindo educadores, bibliote-
carios, universidades, especialistas em livro e leitura, organizagoes da sociedade, empresas publicas e
privadas, governos estaduais, prefeituras e interessados em geral. Finalmente, em 13 de julho de 2018
foi sancionada a Lei n® 13.696/2018, instituindo a Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE), com o
objetivo de instituir politicas claras e efetivas para o livro e a leitura.

Internacionalmente, o manifesto da IFLA/UNESCO (1994) aponta para a importancia da biblioteca
publica como centro local de conhecimento, aprendizagem permanente, baseando-se pela igualdade
de acesso para todos, incluindo minorias linguisticas, pessoas com deficiéncia, pessoas em prisoes,
dente outras. E considerado um marco regulatério no tema e conclama a crenca “na biblioteca publica
como forga viva para a educagao, cultura e informacgao, e como agente essencial para a promogao da
paz e bem estar espiritual da humanidade”?, além de rogar que os servigos da biblioteca devem ser
adaptados as diferentes necessidades das comunidades em que estao inseridas e destaca o profis-
sional bibliotecario como um intermediario ativo para assegurar servigos adequados.

Contudo, as pesquisas e avaliagdes educacionais apontam para a precaria formagao do publico
leitor no Brasil'®, o que contribui para o aprofundamento das desigualdades, exclusado social e pouca
cidadania, sendo premente a necessidade de expansao do livro e da leitura, em especial para as po-
pulagdes historicamente marginalizadas, dentre elas, pessoas em situagao de privagao de liberdade,
sendo tais preocupagdes componentes intrinsecos a aprovagao, em 2018, da Politica Nacional de
Leitura e Escrita (Lei 13.696/2018).

A participacao na elaboracao do Plano Nacional de
Fomento a Leitura

O sistema prisional brasileiro é representativo das desigualdades vigentes na sociedade brasi-
leira e da seletividade penal, o que torna ainda mais importante o enfrentamento as diversas formas
de discriminagao por meio das politicas publicas voltadas as pessoas em privagao de liberdade, in-

17 Disponivel em: <https://www.ifla.org/files/assets/public-libraries/publications/PL-manifesto/pl-manifesto-ptbrasil.pdf>. Acesso em: 26
de abril de 2021.

18 Silveira, R.M.H. A leitura e seus poderes — um olhar sobre dois programas nacionais de incentivo a leitura. Educar em revista, Curitiba,
Brasil, n especial 2, p.103-120, 2010 Editora UFPR/. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/er/nspe2/06.pdf>. Acesso em: 26 de abril de
2021.
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cluindo as agdes voltadas para a leitura, reflexao e escrita, buscando, com isso, a construgdo de uma
sociedade mais justa.

A Constituicdo Federal de 1988 (artigo 5°, inciso XIV) assegura o direito ao acesso a informacao,
inclusive aos individuos encarcerados, e a criagdo de bibliotecas’ em estabelecimentos prisionais esta
disposta na Lei de Execugdes Penais (LEP, art. 21, Capitulo V).

Por outro lado, o contexto de limitacdo dos recursos financeiros e materiais somado a énfase
quase totalizante nos investimentos destinados a “seguranga”?°, acabam por restringir os direitos e
a viabilidade das iniciativas de promocao da cidadania das pessoas privadas de liberdade. Por esta
razao, compreende-se a importancia da articulagdo de uma ampla rede de parceiros e da otimizagao
dos investimentos, mobilizando recursos de diversas ordens — humanos, materiais, financeiros, tecno-
l6gicos?' etc. — como estratégia para enfrentar o quadro de escassez que permeia 0 acesso a leitura
no ambito prisional.

A contextualizagao de um Plano Nacional de Fomento a Leitura se baseia na baixa incidéncia e
sistematizagdo estatal em relagdo ao tema, o que resulta em um baixo alcance da leitura e atividades
educacionais complementares as pessoas privadas de liberdade.

Por esta razao, a elaboragao, planejamento, execugéo e avaliagdo do plano envolvem diversos
parceiros, incluindo insténcias administrativas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, organi-
zagOes da sociedade civil e pessoas privadas de liberdade, a fim de gerar legitimidade e contemplar a
maior diversidade possivel.

Portanto, a elaboragao deste Plano abarca, primeiramente, a formagao de uma rede de coopera-
¢ao entre diversas esferas de governo e a sociedade civil, incluindo universidades, grupos de pesquisa,
organizagdes e movimentos sociais, Conselhos da Comunidade, associagdes de pessoas egressas e
familiares, além das proprias pessoas em privagao de liberdade, para a concretizagao de uma politica
de leitura e escrita no ambito prisional que considere as boas praticas ja desenvolvidas, os atores e
demais recursos humanos envolvidos, os espagos disponiveis, os acervos atuais, as metodologias
dos projetos de remigao de pena por meio da leitura e escrita enquanto praticas sociais e culturais que
expressam diversas visdes de mundo.

19 A compreenséo de biblioteca neste documento é como um centro de formagao continuada, de lazer e entretenimento e um polo difusor
de informagdes e cultura.

20 BARROS, Rodolfo Arruda Leite de. A reinvencao da prisdo: a expansao prisional no Estado de S&o Paulo e as consequéncias do encar-
ceramento massivo (1985 - 2010). Tese [Doutorado em Ciéncias Sociais]. Universidade Estadual Paulista, UNESP/Marilia, 2012.

21 No mundo atual, a prética leitora deve perpassar a garantia de conhecimento e utilizagdo das tecnologias de informagdo e comunica-
Gao.
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Universalizacao do acesso ao livro nos
estabelecimentos prisionais

A universalizagao do acesso ao livro nos estabelecimentos prisionais esta intrinsicamente ligada
a qualificagdo dos acervos e das bibliotecas, aos recursos humanos, as praticas de fomento a leitura,
a articulagao entre as iniciativas de educagao nao-escolar e as escolas, aos instrumentos de registro e
comunicagao ao Judiciario, buscando uma melhor instrumentalizagao de aportes, potencializando as
ferramentas existentes, para magistradas e magistrados, bem como dispondo de manuais com infor-
magcdes atualizadas e metodologias e fluxos de referéncia para a universalizagao da leitura no sistema
prisional, sendo indispensavel aprimorar também o instituto da remigao da pena pela leitura, por meio

do trabalho de uniformizagéo de fluxos e parametros para a ampliagao do acesso a esse direito, com
base na ja citada Resolugao CNJ N° 391/2021.

H3, ainda, relatos de projetos que indicam a leitura como forma de ressocializagao das pessoas
privadas de liberdade e o consequente impacto no ambiente carcerario, com praticas que estimulam a
escolarizagao, a participagao, a expressao e a formagao de talentos literarios, artisticos e cientificos?2.

22 | Encontro Nacional Nossa Rede. Caderno de Textos. Volume 01, nimero 01, 2019. Belo Horizonte./ ISBN 978-65-882-4345-9.
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4. METODOLOGIA

A elaboracao deste Plano, e sua posterior implementacgao, prevé etapas de mobilizagao nacional,
sob responsabilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ), e de articulagéo e execugdo em ambitos
estadual e municipal/local, conforme representado pelo diagrama adiante, no qual se reconhece que
aimplantagao de um Plano com as caracteristicas aqui apresentadas exige a mobilizagao de diversos
atores, em diferentes instancias e esferas do Poder Publico e da sociedade civil.

Metodologicamente, por sua vez, prevé-se o desenvolvimento do Plano em trés etapas, a saber:

1. Mobilizagao de parceiros estratégicos na esfera nacional para formulagao e disseminagao
de diretrizes e orientagoes;

2. Mobilizagao de parceiros nas unidades federativas, para implantagao de estratégias e acgoes;
3. Monitoramento e incidéncia em unidades prisionais.

Além disso, insere-se, no escopo deste Plano, o Termo de Cooperagao Técnica 017/2021, firmado
entre o Conselho Nacional de Justica e a Fundagao Observatorio do Livro e da Leitura, em fevereiro de
2021, que prevé “a organizagao e realizagao de edigdo anual da Jornada da Leitura no Carcere, bem
como atividades dela decorrentes, tais como estudos e atividades de formacgao para servidores da Jus-
tica, agentes penitenciarios, professores da educagéo prisional e voluntarios que atuem ou venham a
atuar com a promogcao da leitura no sistema prisional brasileiro”. No escopo dessa cooperacao, por fim,
estdo previstos, ainda, a cooperagao entre as partes para a implantagdo de Clubes de Leitura virtuais,
destinados as pessoas egressas do sistema prisional, e a proposicdao de modelo de governancga para
aimplantagao dos procedimentos de remigao de pena pelas praticas sociais educativas estabelecidos
a partir da Resolugdao CNJ N° 391/2021.

As parcerias firmadas, por seu turno, ndo excluem a necessidade de novas agdes e compromissos
que poderao ser pactuados com outras instituicdes que desenvolvam projetos semelhantes no pais e
que poderao ampliar ainda mais as atividades deste Plano.

Plano Nacional de Fomento a Leitura em Ambientes de Privagado de Liberdade
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5. PRINCIPIOS DO PLANO

Considera-se que o Plano segue os seguintes principios:

Democratizacdo do acesso ao
livro e a leitura, considerando
as diversidades presentes (raca,
geracional, género, etnia, religio-
sidade, e implicacdes relaciona-
das as pessoas com deficiéncia)
e as diversas necessidades para
a universalizacao da leitura nos
ambientes de privagao de liber-
dade

Democratizacao da informa-
cdo e do conhecimento, de-
senvolvendo praticas regulares
de leitura que estimulem o co-
nhecimento dos temas afetos a
cidadania, a histoéria, as artes, as
inovagdes tecnoldgicas e cienti-
ficas, a participacao social, aos
direitos sociais, a violéncia es-
trutural de raca, género e classe
social, dentre outros

Atualizacao e diversificacdo de
acervos, zelando pela diversida-
de da oferta, promovendo inclu-
sive obras de autores e autoras
gue representem a pluralidade
da populacao brasileira

Integracdo da leitura com as
demais praticas sociais educa-
tivas, a fim de potencializar as
acoes e dialogos com a cultura
local, regional e questdes afetas
a cidadania, aos direitos huma-
nos, ao meio ambiente, dentre
outros direitos

Fomento a participacao social
e sistematizacao da atuacao es-
tatal em relacao a leitura e a re-
micao de pena
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6. DIMENSOES DE INCIDENCIA

A concepgao desse Plano envolve uma matriz de esferas e dimensdes que orientam a definicao
de seus objetivos, o quais tém por finalidade:

1. A qualificacao do acervo;
2. O aprimoramento das praticas de fomento a leitura; e
3. A universalizagao do acesso ao livro e a leitura.

Nesse sentido, o Plano pretende, por meio de uma agéo integrada entre os magistrados e par-
ceiros estratégicos relacionados a tematica, qualificar os atores e instancias do Poder Judiciario, do
Executivo e da sociedade civil, para que a leitura e a remigao de pena pela leitura tenham aplicabilidade
no ambito dos estabelecimentos penais, sendo garantidas de forma continuada e sistematica, conforme
a legislagao vigente, as pesquisas e diretrizes internacionais afetas a tematica?2.

No tocante a qualificagdo do acervo, propde o planejamento e execugao de estratégias que
permitam o descarte e reciclagem de livros defasados (enciclopédias antigas, livros de direitos com
legislagdo alterada) e fora de condi¢des de uso, permitindo uma compreenséo real acerca dos acer-
vos disponiveis e a implantagao de acdes para sua ampliagao e diversificacao, valorizando autores e
obras que representem a riqueza cultural brasileira e latino-americana, a literatura contra hegeménica
e 0s saberes populares, sem deixar de reconhecer a importancia e pertinéncia da literatura universal
consagrada como instrumento de enriquecimento cultural de leitores/as.

Essa perspectiva se coaduna com a proposta de universalizagao do acesso, que diz respeito a
criacao de condi¢des para que todas as pessoas privadas de liberdade, independentemente do regime
em que se encontrem, de seu nivel de letramento/alfabetizagdo ou de possuir alguma deficiéncia (visual,
de locomogao ou outra) possam ter acesso ao livro.

Por fim, para fortalecer o interesse e o habito pela leitura, além de diversificar os acervos e pro-
mover o acesso ao livro, torna-se imprescindivel investir na diversificagdo das estratégias de fomento,
por meio de clubes de leitura, rodas de conversa, palestras, workshops e outras atividades, o que reforga
a centralidade das bibliotecas em prisdes como espagos fundamentais para promogao deste Plano,
bem como a importancia de avancar no sentido de incluir os profissionais bibliotecarios no quadro de
profissionais das politicas penais.

23 LeiFederal n®12.433, de 29 de junho de 2011, em consonancia com a Simula 341 do Superior Tribunal de Justi¢ca, com o Art. 3 da Reso-
lugdo n°2 do Conselho Nacional de Educagao, e com o Art. 3°, 1V, da Resolugdo n°® 3 do CNPCP, bem como a Resolugdo n® 391/2021 do CNJ.

Plano Nacional de Fomento a Leitura em Ambientes de Privagado de Liberdade
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Objetivos

O Plano Nacional de Fomento a Leitura tem como objetivo geral assegurar e democratizar o
acesso ao livro e a leitura nos estabelecimentos de privagao de liberdade, a partir da compreensao
de que a leitura e escrita sao instrumentos indispensaveis para que o ser humano possa desenvolver
plenamente suas capacidades no nivel individual e/ou coletivo e exercer sua cidadania.

Para tanto, apresentam-se os seguintes objetivos especificos:
* Promover e qualificar as bibliotecas publicas em pris6es e seus acervos;

* Realizar agoes permanentes de promogao do habito de leitura e formagao para a leitura,
considerando a acessibilidade e os diversos niveis de letramento e interesses;

* Universalizar o acesso das pessoas privadas de liberdade ao livro e a leitura, ampliando o
alcance do instituto de remigao de pena pela leitura, conforme estabelecido pela Resolugao
CNJ N° 391/2021.

20 Plano Nacional de Fomento a Leitura em Ambientes de Privagdo de Liberdade



7. RESULTADOS ESPERADOS

Revitalizacdo das bibliotecas e espacos de leitura ja instalados,
implantacao de bibliotecas fisicas e volantes e criagcao de novos
espacos de leitura

Ampliacao e diversificacao dos acervos, incluindo novos recursos
tecnolégicos de promoc¢ao do acesso ao livro e assegurando a nao
discriminacgao de obras e autores e o respeito a laicidade do Estado?

Formagao continuada de leitores e leitoras

Ampliacao continua dos indices de acesso ao livro e a leitura,
com vistas a universalizacao

Formacao de equipes qualificadas para gerir as bibliotecas de
modo que a leitura seja uma pratica cotidiana e se integre na
vida da pessoa privada de liberdade

NP N N N

24 E fundamental o Estado permanecer neutro diante das diversas crencas, dogmas e confissdes religiosas, assim deve respeitar a liber-

dade de crenca e a autonomia das pessoas privadas de liberdade no que se refere a ter ou ndo alguma religido. Artigo 5°, VI da Constituicdo

Federal: é inviolavel a liberdade de consciéncia e crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantia, na forma da lei,
a protecdo aos locais de culto e suas liturgias.
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Objetivos

Promover e
qualificar as
bibliotecas publicas
em prisoes e seus
acervos

Realizar agoes
permanentes
de promocgao do
habito de leitura
e formagao
para a leitura,
considerando a
acessibilidade e
os diversos niveis
de letramento e
interesses

Universalizar o
acesso das pessoas
privadas de
liberdade ao livro e
a leitura, ampliando
o alcance do
instituto de remicao
de pena pela leitura

8. QUADRO DE OBJETIVOS E
ESTRATEGIAS

Resultados

Revitalizagdo das bi-
bliotecas e espacgos
de leitura ja instala-
dos, implantagéo de
bibliotecas fisicas e
volantes e criagao
de novos espacos de
leitura, preferencial-
mente, com profis-
sionais qualificados.

Formacgao continua-
da de leitores e lei-
toras

Ampliagdo continua
dos indices de aces-
so ao livro e a leitura,
com vistas a univer-
salizacao

Estratégias

Articulagdo com or-
ganismos estatais e
da sociedade civil re-
lacionados a Politica
Nacional de Leitura e
Escrita

Realizagdo de cam-
panhas voltadas a
valorizagao da leitu-
ra nos ambientes de
privacao de liberdade

Aquisicéao e distribui-
¢ao de livros, tendo
como principio a bi-
bliodiversidade

Realizagao do Censo
de Leitura em prisdes

Realizagdo da Jor-
nada de Leitura no
Carcere

Adocao de instru-
mento e método de
identificacdo e re-
gistro de praticas de
leitura

Etapas

Reunides em nivel
federal para viabili-
zagédo do plano

Proposta de previséo
orcamentaria (Unido
e estados) para in-
cremento das biblio-
tecas em prisbes

Execugdo do Censo
de Leitura em Prisdes

Planejamento e exe-
cucdo da Jornada

Apoio técnico aos
estados para plane-
jamento e implemen-
tagcdo de agdes de
promocao da leitura

Elaboracgao, publica-
Gao e disseminagao
de documento de re-
feréncia para o Po-
der Judicidrio para
concessao da remi-
¢ao pelas praticas
sociais-educativas

Plano Nacional de Fomento a Leitura em Ambientes de Privacao de Liberdade

Metas

Estruturacao das bi-
bliotecas com equi-
pamentos tecnolégi-
cos (computadores,
internet, tablets, re-
cursos audiovisuais),
tecnologias assisti-
das, acessibilidade e
acervos digitais

Ampliar em 50% o
indice de pessoas
participando de pro-
jetos de fomento a
leitura nas unidades
prisionais

Ampliar em 50% o
ndimero de pessoas
com remigéo de pena
concedida



9. ABRANGENCIA

Este Plano serd de alcance nacional, podendo prever etapas e estratégias especificas para
abarcar as diversidades territoriais, locais, institucionais, considerando a unidade da federacgéao e a
municipalidade e as agdes ja realizadas por esses entes.

Plano Nacional de Fomento a Leitura em Ambientes de Privagado de Liberdade 23
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ANEXOS

Anexo | - Recursos para Educacao e Leitura nas normas nacionais

A estratégia de financiamento do Plano deve envolver: a inser¢do no orgamento do estado, Dis-
trito Federal e municipio - criagdo de uma rubrica especifica no orgamento do érgao gestor, responsavel
por sua execuc¢ao; busca de apoio cultural junto a empresas privadas que aportem recursos nas agoes
descridas no Plano; outras fontes de recursos, a saber:

| —= Poder Executivo Federal

a) Ministério da Educacao - Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional (MEC), do Pro-
grama Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), CAPES;

b) Ministério da Cultura por meio de editais para apoio e financiamento de projetos culturais;
¢) Ministério da Justica e Seguranga Publica (Lei Orgamentdria Anual);
d) Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN).

Em relagao ao Ministério da Justica e Segurancga Publica, a Nota Técnica n° 08/2020/COECE/
CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ traz orientagdes para a utilizagdo dos recursos do Fundo Penitenciario Na-
cional (FUNPEN), repassados fundo a fundo, a fim de implementar atividades educacionais, culturais e
esportivas. Todas as linhas de atuagao para utilizagdo do FUNPEN devem considerar, ainda, o publico
egresso e a inclusao de mulheres e grupos especificos nas atividades. As orientagdes explicam as
linhas de atuagé@o que podem ser implementadas pelo Estado:

Ampliagao e construcao de espacgos dirigidos as atividades educacionais: possibilidade de
contemplar a construgao e reforma de biblioteca;

Aparelhamento de salas de informatica e salas de audiovisual para permitir ensino a distancia:
essa linha também pode ser disponibilizada para o aparelhamento de bibliotecas (recursos tecnolégicos
e digitais, acervos em braile, libras) e agdes de incentivo a leitura;

Aquisig¢ao de material didatico e literario: linha que pode ser utilizada para atualizar e diversificar
os acervos bibliograficos e digitais;

Aquisicao de mobiliario escolar: aquisi¢cao de insumos e recursos pedagdgicos para a pratica
de leitura e mobilidrio para bibliotecas;

Abertura/execuc¢ao de turmas de qualificagao profissional e tecnoldgica: essa linha também
pode envolver estratégias de (i) itinerdrios formativos, (ii) empreendedorismo, (iii) preparagao para o
mundo do trabalho e (iv) atengdo as especificidades do publico feminino, do publico com deficiéncia,
do publico LGBTQIA+, e de idosos envolvendo a leitura— considerando o perfil e potencial regional;
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Execucao de agoes de fomento a leitura: diversificar os titulos para publicos diversos (inclusive
pessoas com deficiéncia visual, pessoas com dificuldades de leitura e analfabetas);

Implementagao de projetos e atividades de cunho educacional e de leitura: fomentar projetos
qgue contemplem “As atividades educacionais e leitura no sistema prisional, associadas ou nao as ativi-
dades educacionais, devem ocorrer de forma articulada com a rede estadual e/ou municipal de cultura
e de educagdo. Mesmo sem associagao direta as atividades educacionais formais, tais agoes devem
considerar o ganho pedagdgico e de saude (inclusive mental) para o publico prisional.”;

Realizagao de encontros e seminarios para fortalecimento das agoes de educagao para pes-
soas privadas de liberdade e egressos do sistema prisional e para construgao dos Planos Estaduais
de Educagao em Prisoes;

Qualificagao de profissionais que atuam com a educagao em prisoes, abarcando professores/
as, pedagogos/as, agentes penitenciarios e demais servidores/as envolvidos/as em torno do tema
leitura e remicao de pena.

Por fim, de acordo com o anexo da nota técnica supracitada, deve ser seguido um Plano de
aplicagdo com recursos do FUNPEN para a¢des educacionais, culturais e esportivas. Sendo assim é
necessario:

* Indicar o objeto da agao;
* Indicar valor de cada agao;

* Apresentar pesquisa de prego para aquisicao de bens e/ou contratagao de servigos, por,
pelo menos, 3 (trés) propostas comerciais;

* Indicagao das unidades prisionais e dos municipios beneficiados com a agao;

» Indicar o publico que sera atingido com a ag¢do (quantidade, regime de cumprimento de
pena ou egressos, género, indicar agdes para publicos especificos — LGBTQIA+, idosos,
deficientes etc);

* Indicar se ha e a quantidade de familiares beneficiados(as);

+ Indicar se a agao provera certificagédo e se o certificado permitird remi¢do de pena as pes-
soas privadas de liberdade;

« Apresentar formas de sele¢do do publico participante;
* Indicar os itens que serdo adquiridos e previsao de valores;

» Indicar as parcerias que serdo firmadas e o instituto formal para tais parcerias (cépia de
contratagado, convénio etc.).

A ideia é atrelar a pratica de leitura as demais praticas educativas, aumentando o escopo de
atuacao, resultado advindo de um maior aporte técnico, de planejamento, de conhecimento e de re-
cursos orgamentarios.
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Il = Poder Executivo Estadual

a)
b)

Recursos da Secretaria de Estado da Educagao ou 6rgao equivalente;

Recursos da Secretaria de Estado de Cultura ou érgéao equivalente.

Leis de Incentivo Estadual e Distrital

Cada estado/unidade da federagao possui leis de incentivo com objetivos e agendas préprias.
Nesse caso, é necessario procurar a informagéo na Secretaria de Cultura (ou érgao equivalente) do
seu estado para conhecé-la.

Leis de Incentivo Municipal

Da mesma forma, diversos municipios tém suas proéprias leis de incentivo divulgadas pelos
orgaos municipais de educacgao e cultura.

Il = Outras fontes

a)

b)
c)

d)

e)
f)
g)
h)

Mecanismos de incentivo fiscal a projetos educacionais e culturais em ambito federal, es-
tadual e municipal;

Outras parcerias com érgaos ou entidades publicas;

Emendas parlamentares (no orcamento geral do estado e do orgamento geral da Unido -
emendas com finalidade especifica para o municipio);

Bancos publicos (linhas de crédito): Banco Nacional de Desenvolvimento Social — BNDS;
Caixa Econdmica Federal; Banco do Brasil;

Iniciativa privada;
Consorcios publicos;
Agéncias de Fomento Internacionais e Organismos multilaterais;

Outras parcerias: organizagdes nao governamentais; associagoes; Federagdes; Fundagdes;
parcerias com o sistema S; instituicdes de ensino e pesquisa e Universidades;

Investidores Sociais, como organizagdes sociais que abrem editais para financiamento de
projetos educacionais e culturais. Ex: Itad Cultural; Itau Social, Fundagao Bradesco, entre
outras.
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FICHA TECNICA

Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario
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Ferrari Ramos Cajado; Camila Curado Pietrobelli; Camilo Pinho da Silva; Carolina Castelo Branco Cooper; Caroline
da Silva Modesto; Caroline Xavier Tassara; Carolini Carvalho Oliveira; Danielle Trindade Torres; Emmanuel de
Almeida Marques Santos; Flavia Cristina Piovesan; Geovanna Beatriz Pontes Ledo; Helen dos Santos Reis; Jehn
Tupinamba Karipuna Monteiro; Jodo Pedro Figueiredo dos Reis; Joseane Soares da Costa Oliveira; Juliana
Linhares de Aguiar; Karla Marcovecchio Pati; Larissa Lima de Matos; Liana Lisboa Correia; Luis Pereira dos
Santos; Marcio Barrim Bandeira; Maria Eduarda de Paiva; Melina Machado Miranda; Nayara Teixeira Magalhaes;
Renata Chiarinelli Laurino; Roberta Beijo Duarte; Salom&o Rodrigues da Silva Neto; Saory Txheska Aradjo Ferraz;
Sarah Maria Santos de Paula Dias; Sirlene Araujo da Rocha Souza; Thais Gomes Ferreira; Valter dos Santos
Soares; Wesley Oliveira Cavalcante

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Representante-Residente Assistente e Coordenadora da Area Programatica: Maristela Baioni
Coordenadora da Unidade de Paz e Governanga: Moema Freire
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Felipe Athayde Lins de Melo; Pollyanna Bezerra Lima Alves; Francine Machado de Paula; Sandra Regina Cabral de
Andrade; Italo Barbosa Lima Siqueira; Mariana Nicolau Oliveira; Natalia Vilar Pinto Ribeiro

Eixo 4

Alexander Cambraia N. Vaz; Alexandra Costa; Alef Batista Ferreira; Alessandro Anténio da Silva Brum; Alison
Adalberto Batista; Alisson Lopes de Sousa Freitas; Amanda Sanches Daltro de Carvalho; Ana Rita Reis e Rocha;
Anderson Paradelas R. Figueiredo; André Moreira; Andréa Leticia Carvalho Guimaraes; ngela Christina Oliveira
Paixdo; ngela Cristina Rodrigues; Angélica Leite de Oliveira Santos; Anténio Rodrigues Pinto Jr.; Aulus Diniz;
Benicio Ribeiro da Paixdo Junior; Carlos Augusto Gurgel de Sousa; Clara Brigitte Rodrigues Monteiro; Cledson
Alves Junior; Cleide Cristiane da Silva; Cristiano Nascimento Pena; Denys de Sousa Gongalves; Edilene Ferreira
Beltrao; Elaine Venancio Santos; Elenilson Chiarapa (DTI); Felipe Carolino Machado; Fernanda de Souza Carvalho
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de Castro Junior; Jean Carllo Jardim Costa; Jeferson da Silva Rodrigues (DTI); Jéssika Braga Petrilio Lima; Jodo
Batista Martins; Jorge Lopes da Silva (DTI); Josiane do Carmo Silva; Jucinei Pereira dos Santos; Leandro Souza
Celes; Leonardo dos Reis Aragao; Leonardo Lucas Ribeiro; Lian Carvalho Siqueira; Lidiani Fadel Bueno; Ligiane
Fernanda Gabriel; Luciana Gongalves Chaves Barros; Lunna Luz Costa; Marcel Phillipe Fonseca; Marcelo de
Oliveira Saraiva; Marcelo Ramillo; Maria Tereza Alves; Martina Bitencourt; Martina Hummes Bitencourt; Matias
Severino Ribeiro Neto; Moacir Chaves Borges; Neidijane Loiola; Patricia Castilho da Silva Cioccari; Paulo Henrique
Barros de Almeida; Rafael Ramos; Raquel Almeida Oliveira Yoshida; Régis Paiva; Reryka Rubia Silva; Roberto
Marinho Amado; Rodrigo de Santis Vieira da Silva; Rodrigo Louback Adame; Roger Araujo Gongalves Ferreira;
Rogerio Martins de Santana; Rose Marie Santana; Simone Rodrigues Levenhagem; Tamiz Lima Oliveira; Tarcia de
Brito; Thais Barbosa Passos; Torquato Barbosa de Lima Neto; Valessio Soares de Brito; Vanessa Branco; Virginia
Bezerra Bettega Popiel; Vivian Murbach Coutinho; Wellington Fragoso de Lira; Yuri Bispo

Assistentes Técnicos Estaduais — Sistema Penal

Camila Belinaso Oliveira (RS); Fernanda Nazaré da Luz Almeida (TO); Gléria Maria Vieira Ventapane (SE);
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PRODUTOS DE CONHECIMENTO E INFORMATIVOS

Colegao Alternativas Penais

Manual de Gestao para as Alternativas Penais

Guia de Formagao em Alternativas Penais | — Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de
Alternativas Penais no Brasil (traducdo para inglés e espanhol)

Guia de Formacgéo em Alternativas Penais Il — Justica Restaurativa (tradugdo parainglés e espanhol)
Guia de Formacao em Alternativas Penais Il — Medidas Cautelares Diversas da Prisdo (traducéo
para inglés e espanhol)

Guia de Formagao em Alternativas Penais IV — Transagao Penal, Penas Restritivas de Direito,
Suspensao Condicional do Processo e Suspensao Condicional da Pena Privativa de Liberdade
(tradugdo para inglés e espanhol)

Guia de Formagao em Alternativas Penais V - Medidas Protetivas de Urgéncia e demais agdes de
Responsabilizagdo para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres (tradugéo para inglés
e espanhol)

Diagnostico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

Levantamento Nacional Sobre a Atuacdo dos Servigos de Alternativas Penais no Contexto da
Covid-19

3° Férum Nacional de Alternativas Penais (FONAPE) - Encarceramento em Massa e Alternativas a
Prisdo: 30 anos das Regras de Toquio das Nagdes Unidas

Fortalecendo vias para as alternativas penais — Um levantamento nacional da aplicagao do Acordo
de Nao Persecucao Penal no Brasil

Colegao Monitoragao Eletronica

Modelo de Gestdo para Monitoragao Eletrénica de Pessoas (tradugdo para inglés e espanhol)
Monitoracgdo Eletronica de Pessoas: Informativo para os Orgdos de Seguranga Publica (traducéo
para inglés e espanhol)

Monitoragao Eletrénica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protegdo Social
(tradugao para inglés e espanhol)

Monitoragéo Eletronica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justica (tradugdo para inglés
e espanhol)

Monitoragao Eletrénica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

Sumario Executivo Monitoragao Eletrénica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

Colegao Fortalecimento da Audiéncia de Custddia

Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custédia: Parametros Gerais (sumadrios
executivos em portugués / inglés / espanhol)

Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custddia: Parametros para Crimes e Perfis
Especificos

Manual de Protecdo Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servico de Atendimento
a Pessoa Custodiada (sumdrios executivos em portugués / inglés / espanhol)

Manual de Prevencdo e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custédia (sumdrios
executivos em portugués / inglés / espanhol)



+ Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contengdo em Audiéncias Judiciais: Orientagoes
praticas para implementagao da Sumula Vinculante n. 11 do STF pela magistratura e Tribunais
(Handbook on Handcuffs and Other Instruments of Restraint in Court Hearings) (Sumarios
executivos — portugués / inglés / espanhol)

+ Caderno de Dados | — Dados Gerais sobre a Prisao em Flagrante durante a Pandemia de Covid-19
Cadernos de Dados Il = Covid-19: Analise do Auto de Prisdo em Flagrante e A¢des Institucionais
Preventivas
Manual de Arquitetura Judiciaria para a Audiéncia de Custddia

Colegao Central de Regulagao de Vagas
+ Central de Regulacdo de Vagas: Manual para a Gestao da Lotagao Prisional
« Folder Central de Regulacao de Vagas

Materiais informativos
+ Cartilha Audiéncia de Custdédia: Informagdes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares
« Relatério Audiéncia de Custédia: 6 Anos

UNODC: Manuais de Justi¢a Criminal — Tradugoes para o portugués
+ Manual de Principios Basicos e Praticas Promissoras sobre Alternativas a Prisédo
« Manual sobre Programas de Justica Restaurativa

SOCIOEDUCATIVO (EIXO 2)

+ Caderno | — Diretrizes e Bases do Programa — Guia para Programa de Acompanhamento a Adoles-
centes Pos-cumprimento de Medida Socioeducativa de Restrigao e Privagao de Liberdade

+ Caderno Il - Governanga e Arquitetura Institucional — Guia para Programa de acompanhamento
a adolescentes pds-cumprimento de medida socioeducativa de restri¢cao e privagao de liberdade

« Caderno lll - Orientagdes e Abordagens Metodoldgicas — Guia para Programa de acompanhamen-
to a adolescentes pds-cumprimento de medida socioeducativa de restrigao e privagao de liberdade
Reentradas e Reiteragdes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional
Brasileiros
Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagao das Medidas Socioeducativas de Semi-
liberdade e Internagao
Manual Resolugdo CNJ 367/2021 - A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento So-
cioeducativo
Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de Traba-
lho Infantil (tradugéo para inglés e espanhol)

+ Manual Recomendacgao n°® 87/2021 — Atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se
atribua a pratica de ato infracional

+ Manual Resolugédo CNJ 77/2009 - Inspeg¢des Judiciais em unidades de atendimento socioeduca-
tivo

+ Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢cao em Unida-
des e Programas Socioeducativos

+  Guia para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢@o em Unidades e Programas Socioedu-
cativas (Cniups) - (Meio Fechado)
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Guia sobre orgamento publico e captagao de recursos na politica estadual de atendimento socio-
educativo

Sumario Executivo — Guia sobre orgamento publico e captagao de recursos na politica estadual de
atendimento socioeducativo

CIDADANIA (EIXO 3)

Colegao Politica para Pessoas Egressas

Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais |: Guia para Aplicagdao da Metodologia de Mobilizagao
de Pessoas Pré-Egressas

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais Il: Metodologia para Singularizagao do Atendimento a
Pessoas em Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais Ill: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritorios
Sociais

Comecar de Novo e Escritério Social: Estratégia de Convergéncia

Guia para monitoramento dos Escritérios Sociais

Manual de organizagéo dos processos formativos para a politica nacional de atencao as pessoas
egressas do sistema prisional

Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais IV: Metodologia de Enfrentamento ao Estigma e Plano
de Trabalho para sua Implantagao

Guia Pratico de Implementacao da Rede de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional —
Raesp

Relatério de Monitoramento dos Escritorios Sociais — Ano 2022

Colegao Politica Prisional

Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno I: Fundamentos Conceituais e Principioldgicos
Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno II: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades
Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas de
Administragao Penitenciaria

Diagnostico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugdo de Politicas
Publicas em Prisdes

Os Conselhos da Comunidade no Brasil

Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade

Colegao Politicas de Promogao da Cidadania

Cartilha de direitos das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional
Manual da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario — Resolugao CNJ n. 487 de 2023

Manual de instalagao e configuragao do software para coleta de biometrias — versao 12.0
Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica

Manual de Identificagcao Civil e Coleta Biométrica nas Unidades Prisionais
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Guia On-line com Documentagao Técnica e de Manuseio do SEEU
Manual do Médulo Documentagao Civil no SEEU — Perfil Depen

GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

Manual Resolucédo n°® 287/2019 - Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés, Conde-
nadas ou Privadas de Liberdade

Relatério Mutirdo Carcerario Eletrdnico — 12 Edi¢ao Espirito Santo

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e de
Medidas Socioeducativas |

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e de
Medidas Socioeducativas Il

Manual Resolugao n° 348/2020 — Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés, condenadas
ou privadas de liberdade

Relatério Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avangos Necessarios

Manual Resolugdo n° 369/2021 - Substituicao da privacao de liberdade de gestantes, maes, pais e res-
ponsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia

Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e socioeducativo
Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes para a implementagao da Resolu-
¢ao CNJ n° 4052021

Comités de Politicas Penais — Guia pratico para implantagao

Dialogos Policias e Judiciario — Diligéncias investigativas que demandam autorizagao judicial

Dialogos Policias e Judiciario — Incidéncias do Poder Judiciario na responsabilizagao de autores de cri-
mes de homicidio: possibilidades de aprimoramento

Dialogos Policias e Judiciario — Participagao de profissionais de seguranga publica em audiéncias judi-
ciais na condi¢ao de testemunhas

Dialogos Policias e Judicidrio — Pericia Criminal para Magistrados

Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: medidas cautelares diversas da prisdo
Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: penas restritivas de direitos, suspensao con-
dicional do processo e suspensao condicional da pena

Dialogos Policias e Judiciario — Folder A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de urgéncia
Dialogos Policias e Judiciario — Folder Monitoragao Eletronica

Pessoas LGBTI no Sistema Penal — Cartilha para implementacao da Resolugao CNJ 348/2020

Pessoas LGBTI no Sistema Socioeducativo — Cartilha para implementagao da Resolugao CNJ 348/2020
Informe - O sistema prisional brasileiro fora da Constituicdo 5 anos depois: Balango e projegoes a partir
do julgamento da ADPF 347

Informe — Transformando o Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras: Caminhos e avan-
¢os a partir do julgamento cautelar da ADPF 347

Fazendo Justica — Conhega histdrias com impactos reais promovidos pelo programa no contexto da
privacdo de liberdade (tradugdes - inglés / espanhol)

Caderno de orientagdes técnicas para o mutirdo processual penal 2023

Manual Legislacao de Protecdo de Dados Pessoais — Plataforma Socioeducativa

Equipes interdisciplinares do Poder Judiciario: Levantamento Nacional e Estratégias de Incidéncia
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