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PREFACIO

El Consejo Nacional de Justicia (CNJ), en colaboracién con el Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica (MJSP) y la oficina brasilefia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD
Brasil), crearon el programa Fazendo Justi¢ca (Haciendo Justicia), estableciendo un hito significativo
en la busqueda de soluciones innovadoras en el ambito de la justicia penal y juvenil.

El programa trabaja para cualificar estructuras y servicios, promueve la formacion, apoya la
elaboracion de normativas y politicas publicas y desarrolla documentos informativos. Estos materiales
incluyen guias, manuales, investigaciones y modelos que integran los conocimientos técnicos y norma-
tivos con larealidad vivida en distintas zonas del pais. Estos productos identifican buenas practicas y
ofrecen directrices para facilitar la aplicaciéon inmediata y eficaz de las intervenciones.

El programa esta en consonancia con la decision de la Suprema Corte en la Accion de Alega-
cion de Incumplimiento de Precepto Fundamental (ADPF) N.° 347, que en octubre de 2023 reconocio
que las prisiones brasilefias se encuentran en un estado de cosas inconstitucional (ECI) y exigié un
plan nacional y planes locales para superar esta situacion. El programa también lleva a cabo diversas
acciones en el ambito de la justicia juvenil, siguiendo el principio de prioridad absoluta garantizada a
los adolescentes en las normas y leyes del pais.

Son 29 iniciativas que se llevan a cabo simultaneamente, teniendo en cuenta los desafios en la
puerta de entrada, en la ejecucion de las penas y medidas y en la puerta de salida de los sistemas de
justicia criminal y juvenil, asi como iniciativas transversales. Entre ellas esta la Articulacion Internacional
y Proteccion de los Derechos Humanos, que facilita el intercambio de experiencias entre Brasil y otros
paises en politicas publicas relacionadas con este tema.

Aunque reconocemos que cada pais se enfrenta a contextos y retos Unicos, creemos en el in-
tercambio de conocimientos y experiencias como herramienta para la transformacion colectiva. Con
este fin, se han traducido al inglés y al espafol titulos seleccionados de las distintas colecciones del
programa, como esta publicacion.

La estrategia de articulacién internacional también incluye el apoyo a eventos, cursos y formacion
en colaboracion con socios internacionales, asi como la traduccion al portugués de normas y publica-
ciones alineadas con los temas trabajados por el programa. De este modo, se promueve el necesario
intercambio de ideas y practicas para un futuro en el que la dignidad y el respeto de los derechos fun-
damentales sean valores comunes para todos nosotros.

Luis Roberto Barroso

Presidente de la Suprema Corte y del Consejo Nacional de Justicia

Personas migrantes en los sistemas penal y de justicia juvenil:
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PRESENTACION

La Constitucion brasilena fundamenta nuestras aspiraciones como sociedad fundada en el estado
democratico de derecho a la vez que fomenta el avance social con respeto a los derechos fundamentales
y ala dignidad humana. En este sentido, es deber indeleble de las instituciones, especialmente del Judicial,
velar para que nuestras acciones apunten hacia este norte civilizatorio, no solo rechazando desvios a esa
finalidad, sino actuando ya para transformar el presente que anhelamos.

En 2015, el Supremo Tribunal Federal reconocié que casi un millén de brasileios viven al margen
de la ley maxima del pais dentro de nuestras prisiones, con efectos nefastos para el grado de desarrollo
inclusivo al que nos comprometimos por medio de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Es de este
escenario que se ocupa el programa Haciendo Justicia, alianza entre el Consejo Nacional de Justicia
(CNJ) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, con apoyo del Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, en la figura del Departamento Penitenciario Nacional.

Incluso durante la pandemia de Covid-19, el programa viene realizando entregas estructurantes
a partir de la colaboracion y el dialogo entre diferentes actores en todo el pais. Son 28 acciones desa-
rrolladas simultdaneamente para diferentes fases y necesidades del ciclo penal y del ciclo de justicia
juvenil, que incluyen la facilitacion de servicios, refuerzo al marco normativo y produccion y difusion de
conocimiento. Es en el contexto de estos objetivos que se inserta la presente publicacion, ahora parte
integrante de un robusto catalogo que retine avanzado conocimiento técnico en el campo de la respon-
sabilizacion y garantia de derechos, con orientacion practica para aplicacion inmediata en todo el pais.

El volumen integra coleccion de contenidos sobre Gestion y Temas Transversales elaborada por el
programa Haciendo Justicia como parte de un conjunto de iniciativas dirigidas a fortalecer acciones en
todo el ciclo penal y de justicia juvenil, teniendo como perspectiva la mirada sobre vulnerabilidades que
se profundizan en el contexto de la privacion de libertad, como las que afectan a las personas migrantes.

El presente manual aporta orientaciones para la implementacién de la Resolucion n.° 405/2021,
que establece procedimientos para el tratamiento de las personas migrantes custodiadas, acusadas,
reas, condenadas o privadas de libertad, inclusive en prision domiciliaria y en otras formas de cumpli-
miento de pena en medio abierto, en cumplimiento de alternativas penales o monitoreo electronico y
confiere directrices para asegurar los derechos de esta poblacion en el ambito del Poder Judicial.

El objetivo es salvaguardar derechos y garantias compatibles con los ordenamientos juridi-
cos brasileno e internacional, en un paso mas para que el Poder Judicial, con el apoyo del Consejo
Nacional de Justicia, actie para la implementacion de los objetivos constitucionales de promocion
del bien de todas las personas sin prejuicio de origen y de la prevalencia de los derechos humanos
en las relaciones internacionales.

Luiz Fux

Presidente del Supremo Tribunal Federal y del Consejo Nacional de Justicia

Personas migrantes en los sistemas penal y de justicia juvenil:
orientaciones para la implementaciéon de la Resolucién CNJ n.° 405/2021
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INTRODUCCION

Las migraciones internacionales constituyen fenomenos constantes y estables en la movi-
lidad de personas por el mundo. Factores como la busqueda de nuevas oportunidades de vida; la
necesidad de escapar de contextos conflictivos y de persecucidn; los desplazamientos motivados
por desastres ambientales y cambios climaticos; las actuaciones de redes ilicitas relacionadas al
trafico internacional de drogas, armas y personas, entre otros, son ejemplos de situaciones que his-
toricamente llevan a la gente a moverse por el mundo.

Las caracteristicas territoriales y sociopoliticas de Brasil dan forma al pais también como un
posible destino de visita, estancia y transito para personas de diferentes nacionalidades. La amplia
extension territorial de Brasil en América del Sur lo sitiia como el Unico pais que hace frontera con otros
diez — Paraguay, Bolivia, Argentina, Uruguay, Peru, Colombia, Venezuela, Guyana, Surinam y Guayana
Francesa. Ademas, es el pais que alberga los mayores aeropuertos y redes portuarias del continente.

Datos del Observatorio de las Migraciones Internacionales (OBMigra), que actta en cooperacion
con el Ministerio de Justiciay Seguridad Publica, apunta el crecimiento acentuado de las migraciones
en Brasil en los ultimos anos. El informe anual de OBMigra revela que, entre 2011y 2019, 1.085.673
personas migrantes fueron registradas en los 6rganos oficiales de control migratorio brasilefios. Entre
ellas, cerca de 660 mil eran personas con tiempo de residencia en Brasil superior a un ano, mayorita-
riamente originarias de paises de Latinoamérica (BRASIL, 2021, p. 9).

Es en este contexto que el articulo 5° de la Constitucion Federal de 1988 establecio la igual-
dad de trato y derechos entre los brasilefios y los extranjeros que viven en Brasil. En la actualidad, la
politica migratoria brasilefa se rige por la Ley de Migracion (Ley n.° 13.445/2017), reglamentada por
el Decreto n.° 9.199/2017, que establece los derechos y deberes de las personas no brasilefias que
viven o visitan el pais, asi como consolidé el uso de la nomenclatura “migrante” para su tratamiento.

La elaboracion de la Resolucion se basé en el principio de igualdad de trato establecido en la
Constitucion y en el paradigma de proteccion de los derechos humanos que rige la politica migratoria
nacional. En este sentido, fue necesario superar el término “extranjeros”, que se asociaba con un enfoque
normativo dirigido a la seguridad nacional y se utilizaba en el derogado Estatuto del Extranjero (Ley
n.° 6.815/1980), y adoptar la categoria “migrantes”. Es importante destacar que el término “migrante”
requiere una perspectiva que reconozca que la movilidad y el desplazamiento han sido una constante
en la historia de la humanidad, al igual que la permanenciay el arraigo de las personas.

La Ley de Migracion actual asegura que las personas migrantes tengan acceso igualitario y
libre a sus derechos, que la migracion no sea criminalizada y que se rechace y prevenga la xenofobia,
el racismo y cualquier forma de discriminacion. La normativa también avanza en la garantia de los
derechos de la poblacién migrante en los ambitos de la justicia criminal y el sistema de justicia juvenil.
Segun el texto, “es posible conceder residencia a inmigrantes, residentes fronterizos o visitantes que
estén en libertad provisional o cumpliendo condena en Brasil" (SESTOKAS, 2020, p. 47).

Personas migrantes en los sistemas penal y de justicia juvenil:
orientaciones para la implementacién de la Resolucién CNJ n.° 405/2021



La Ley, sin embargo, prohibe el permiso de residencia permanente para la persona condenada
criminalmente en Brasil o en el exterior por sentencia inapelable, ya que las personas migrantes con-
denadas por sentencias inapelables estan sujetas a la expulsion del territorio nacional, excepto en
caso de infraccion de menor potencial ofensivo, de solicitud de residencia por motivos de tratamiento
sanitario, acogida humanitaria y reunion familiar, o si la persona es beneficiaria de un tratado en materia
de residencia y libre circulacion. Hay posibilidad de cancelacion de expulsién “en los casos en que el
expulsado tenga un hijo brasilefo que esté bajo su custodia o dependencia econdmica o socioafectiva
o tenga persona brasilefna bajo su tutela, tenga conyuge o compafero residente en Brasil, sin discrimi-
nacion alguna, reconocido judicial o legalmente, haya ingresado en Brasil hasta los doce anos de edad,
residiendo desde entonces en el pais, o sea persona con mas de setenta afos que resida en el pais
desde hace mas de diez aios, considerados la gravedad y el fundamento de la expulsion” (Ibidem).

Con relacion a este tema, cabe destacar que es posible interpretar como prohibida la expulsion
de adolescentes migrantes aprehendidos(as) o procesados(as) por la comisién de acto infractor o en
cumplimiento de medidas de justicia juvenil, ante la ausencia de prevision expresa.

Las disposiciones de la Ley actualmente en vigor consolidan propuestas de avances que ya
estaban ocurriendo en la materia, como la Resolucion Normativa n.° 110, del 10 de abril de 2014,
del Consejo Nacional de Inmigracion (CNig), reglamentada por la Ordenanza n.° 6, del 30 de enero de
2015, del Ministerio de Justicia, que autoriza la concesion de estancia de caracter provisional, a titulo
especial, con fines de establecimiento de igualdad de condiciones para el cumplimiento de penas por
“extranjeros” en el territorio nacional. Fue a partir de estas normativas que “las personas no nacionales
en cumplimiento de pena pasaron a poder entrar con un pedido de permanencia provisional ante la
Policia Federal" (CUNHA, 2018, p. 127).

Ante el estado de cosas inconstitucional del sistema carcelario y la emergencia de una atencion
especifica a los flujos que involucran a las instituciones de los sistemas de justicia criminal y juvenil,
la pauta del encarcelamiento de personas migrantes se ha consolidado como una de las tematicas
prioritarias a ser dirigidas por el Poder Judicial, especialmente en razén de las especificidades que
involucran el encarcelamiento de dichas personas, tales como: la necesidad de la presencia de intér-
pretes en actos judiciales y la traduccion de documentos oficiales, la evaluacion del contacto de las
autoridades consulares de referencia, el derecho a la regularizacion migratoria durante el cumplimiento
de la pena, los contextos de nifos(as) y adolescentes separados(as) o no acompanados(as) en el pais’
y una serie de otras situaciones. Por otra parte, la detencion de personas migrantes tiene consecuen-
cias particulares para las instituciones judiciales en lo que respecta al establecimiento de medidas
alternativas al encarcelamiento provisional y a la conminacion de las penas, ya que estas decisiones
se reflejaran en las condiciones de permanencia o no de estas personas en Brasil.

En vista de ello, la Resolucion CNJ n.° 405/2021 fue elaborada con el propdsito de contribuir a la
consolidacion de los derechos de las personas migrantes en el sistema de justicia criminal, disponiendo

1 Segun lo definido por el Manual de Atendimiento Legal a Migrantes y Refugiados (0IM, 2022): “nifio o adolescente sin acompafamiento:
aquel que no es acompanado por ninguna persona adulta en su ingreso en territorio nacional”, y “nifo o adolescente separado: aquel que esta
acompaiado por una persona adulta que no es el responsable legal titular de poder familiar en su ingreso en territorio brasilefio".
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sobre los procedimientos para el tratamiento de las personas migrantes custodiadas, acusadas, reas,
condenadas o privadas de libertad, incluso en prision domiciliaria y en otras formas de cumplimiento
de pena en medio abierto, en cumplimiento de alternativas penales o monitoreo electrénico, asi como
elaborar directrices para garantizar los derechos de dicha poblacién en el ambito del Poder Judicial.

Es importante resaltar que la Resolucion CNJ n.° 405/2021 se destina también al sistema de
justicia juvenil, en virtud del art. 17 de la normativa. En este sentido, las disposiciones aqui descritas
deberan considerar los principios y las especificidades en el tratamiento de la persona adolescente a
quien se le atribuye la practica de acto infractor o que esté cumpliendo una medida de justicia juvenil. Se
recuerda la Ley n.° 12.954/2021, que instituye el Sistema Nacional de Atencion de la Justicia Juvenil
(Sinase) y establece el deber de ejecucion individualizada de las medidas de justicia juvenil. En conjunto
con otros marcadores como edad, género, etnia y clase social, hay la nacionalidad como una de esas
caracteristicas a tener en cuenta, con el propésito de no incurrir en ninguna discriminacién (art. 35, VIII).

El trato dispensado a los adolescentes migrantes en el ambito del sistema de justicia juvenil
nunca podra ser mas gravoso que el concedido a los adultos. Importante destacar, igualmente, que la
autoridad judicial necesitara adoptar medidas singulares en conjunto con equipo multidisciplinar y otros
servicios de referencia, a fin de garantizar los principios de la convivencia familiar y comunitaria, de
la consideracion de la condicidon de la persona en desarrollo y de la prioridad absoluta, especialmente
cuando la persona inmigrante adolescente se encuentre sin acompanamiento o separada.

Cabe destacar, al final de la introduccion, las etapas metodoldgicas que se adoptaron para la
elaboracién del presente Manual. Tras el estudio de la Resolucion CNJ n.° 405/2021, se llevaron a cabo
las etapas descritas a continuacion y que, en conjunto, permitieron la construccion del documento:

Investigacion y sistematizacion
de informacién cuantitativa a
partir de los datos puestos a
disposicion por el Consejo Na-
cional de Justicia (CNJ) en lo
que concierne a las estadisticas
generales sobre personas mi-
grantes en situacion de carcel
en los estados de Brasil, espe-
cialmente para los estados si-
tuados en regiones fronterizas y
con alto flujo de circulacion in-
ternacional en los aeropuertos;

Investigacion y sistematizacién
de informaciéon documental
sobre politicas de atencién a las
personas migrantes en el ambi-
to de los sistemas penal y de
justicia juvenil, incluyendo mar-
cos normativos internacionales,
nacionales y estatales;
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Recogida de informacién per-
ceptiva cualitativa reunida por
medio de didlogos en profundi-
dad con referencias en la tema-
tica, como magistrados/as, de-
fensores/as publicos federales
y estatales, servidores/as y pro-
fesionales actuantes en el pro-
grama Haciendo Justicia (PNU-
D/ CNJ), ademas de represen-
tantes de la sociedad civil.



Este Manual se divide en 10 secciones. La siguiente, Seccion I, analiza los principios generales
para la actuacién de tribunales y magistrados(as) en los sistemas penal y de justicia juvenil involu-
crando personas migrantes. La Seccién lll discurre sobre la estructura permanente de apoyo a los(as)
magistrados(as) y tribunales en materia de migraciones en las justicias criminal y juvenil. En tanto, la
Secciodn IV describe las orientaciones con relacion a la toma de decisiones en casos que involucren a
personas migrantes. La Seccion V desarrolla las cuestiones relativas al tratamiento de las personas
migrantes privadas de libertad. Mientras que la Seccidn VI se dedica a presentar orientaciones relativas
a las personas migrantes preadolescentes y egresados de los sistemas penal y de justicia juvenil, la
Seccion VIl presenta otras particularidades de las personas migrantes sometidas a la justicia penal y
juvenil. Finalmente, la Seccién VIII propone indicadores de monitoreo de la aplicacion de la Resolucién
CNJ n.° 405/2021, la Seccién IX enumera una seleccion de precedentes y decisiones paradigmaticas
y la Seccidn X, una lista de las referencias bibliograficas movilizadas para el desarrollo de este Manual.
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n PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTUACION DE
TRIBUNALES Y MAGISTRADOS(AS) EN LOS SISTEMAS
PENAL Y DE JUSTICIA JUVENIL QUE INVOLUCRA
PERSONAS MIGRANTES

La atencion a las personas migrantes privadas de libertad es relativamente reciente en Brasil.
Datos sobre esa poblacion solo pasaron a figurar en el Levantamiento Nacional de Informaciones
Penitenciarias (Infopen) a partir de 2005, presentando informaciones como "la cantidad de mujeres y
hombres dentro del sistema penitenciario nacional (...), el grado de instruccién, nacionalidad, estado
civil, tipo de delito cometido por estas personas, entre otras categorias” (CUNHA, 2018, p. 33). En la
época, sin embargo, no se proporcionaban datos mas detallados, siendo solo a partir de 2008 que “los
levantamientos del Depen pasaron a incluir también los paises de origen de las personas ‘extranjeras’
encarceladas en Brasil" (CUNHA, 2018, p. 75).

Se seiiala que atin se dispone de poca informacién acerca de los(as) adolescentes migrantes
aprehendidos(as) o procesados(as) por cometer actos infractores o cumplir medidas de justicia juvenil
en Brasil. Se espera que la implementacion de la Resolucion CNJ n.° 405/2021 represente un impor-
tante paso para dimensionar los impactos del sistema de justicia juvenil entre migrantes adolescentes.

En el ambito del Consejo Nacional de Justicia, la Resolucion n.° 162, del 13 de noviembre de
2012, fue la primera en tratar el tema de forma especifica. La Resoluciéon disponia sobre la comunica-
cion de la prision de persona extranjera a la mision diplomatica de su respectivo Estado de origen, a
ser realizada por la autoridad judicial.

El tema aparecié de forma mas puntual en otras normativas, como la Resoluciéon CNJ n.° 213, del
15 de diciembre de 2015, que dispone sobre las audiencias de custodia. Subraya que la denegacién del
acceso consular a una persona custodiada de nacionalidad extranjera puede considerarse un indicio
de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, tal como se establece en la definicion de
tortura del Protocolo II; esta que trata de los procedimientos para audiencia, registro y encaminamiento
de denuncias de tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes en el ambito del Poder Judicial.
Se garantiza en el texto el acceso a intérprete, conforme dispuesto en las condiciones para la audiencia
de custodia de la persona custodiada.

Asimismo, la Resolucion CNJ n.° 307, del 17 de diciembre de 2019, que instituye la Politica
de Atencion a Personas Egresadas del Sistema Penitenciario en el ambito del Poder Judicial, prevé la
atencion a la persona no nacional egresa, que debe tener sus demandas especificas atendidas.

En el ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, diversas normativas versan
sobre garantias de migrantes en conflicto con la ley. Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos, conocidas como las Reglas de Mandela, disponen, desde 1955, sobre
la atencidon especifica a las personas reclusas de nacionalidad extranjera. En su Regla 62, por ejemplo,
garantizan el derecho a la comunicacion y a la asistencia consular.
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Las Reglas Minimas Estandar de las Naciones Unidas para la elaboracion de medidas no
privativas de libertad, las Reglas de Tokio, de 1990, disponen en sus principios generales que la
amplitud del uso de medidas no privativas de libertad debe ser aplicada sin discriminacion de edad,
nacionalidad, idioma o religion.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Jévenes,
conocidas como Reglas de Beijing, de 1985, tienen como uno de sus parametros la no discriminacion
de adolescentes en razon de la nacionalidad, asi como extienden las previsiones de las Reglas de
Mandela a la proteccion de la infancia y juventud en el ambito de la justicia juvenil. Ya las Reglas de
las Naciones Unidas para la proteccion de los Jovenes Privados de Libertad, las Reglas de La Habana,
de 1990, también se aplican a personas adolescentes migrantes. La Regla 24, por ejemplo, establece
la importancia de que se proporcionen métodos de comprension de los procedimientos e informacion
relevante para el(la) adolescente aprehendido(a) cuando no entienda el idioma hablado, mientras que
la Regla 56 establece el deber de notificar a las autoridades consulares cuando un adolescente apre-
hendido esté enfermo, sufra un accidente o fallezca.

Las Reglas de Bangkok, reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las mujeres en-
carceladas y las medidas no privativas de libertad para las mujeres infractoras, de 2010, atentan contra
los derechos de las mujeres y adolescentes privadas de libertad, previendo el acceso a representantes
consulares y a informaciones en idioma comprensible, en los términos de su Regla 2. Garantizan tam-
bién el acompanamiento de funcionarios(as) consulares en el momento de separacion de la madre de
su hijo(a), conforme a lo dispuesto en su Regla 52, y los cuidados que deben tomarse en el traslado de
presas “extranjeras”, conforme a la Regla 53.

Con el fin de ofrecer una mirada a las multiples cuestiones involucradas en la garantia de derechos
de personas migrantes en conflicto con la ley, el CNJ elaboré la Resolucién n.° 405/2021, especifica
para establecer los procedimientos y conferir directrices para el tratamiento de las personas migrantes
custodiadas, acusadas, reas, condenadas o privadas de libertad, incluso en prision domiciliaria'y en
otras formas de cumplimiento de pena en medio abierto, en cumplimiento de alternativas penales o
monitoreo electrénico; y también de los(as) adolescentes migrantes aprehendidos(as), procesados(as)
por comision de acto infractor o en cumplimiento de medida de justicia juvenil.

Inicialmente, el texto explicita que se considera migrante, para los fines a los que se destina, “toda
persona que se encuentra fuera del territorio del que es nacional, independientemente de la situacion
migratoria, intencion o duracion de su estancia o permanencia”. Ademas, se destaca que el concepto
abarca a las personas apatridas.

Dicho concepto deriva de los Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de
todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y Victimas de la Trata de Personas, aprobados
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), por medio de la Resolucién n.° 4, del
7 de diciembre de 2019.

Se opto, por lo tanto, por no replicar de forma literal la conceptualizacion presentada por la Ley
n.° 13.455/2017, dada la improductividad de la mera transcripcion de dispositivo legal. Por el contrario,
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la resolucion sedimenta el concepto traido por el mas reciente normativo proveniente de la CIDH, que se
muestra en plena conformidad con el concepto legal, a fin de agregar valor al ordenamiento juridico interno.

El empleo de la conceptualizacion traida por la Resolucién n.® 4/2019, de la CIDH, se alinea a la
propuesta del CNJ, como o6rgano del Poder Judicial, de contribuir con el desempeno de los compromi-
sos del Estado brasilefio junto al Sistema Interamericano de Derechos Humanos — en este contexto se
dio la reciente estructuracion de la Unidad de Monitoreo y Fiscalizacion de decisiones y deliberaciones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (UMF/DMF), por la Resolucion CNJ n.° 364/2021.

Una vez hechas estas consideraciones, se pasa a presentar una breve descripcion de los prin-
cipios basicos al tratamiento de las personas destinatarias de la Resolucion CNJ n.° 405/2021, que
van al encuentro de los parametros internacionales y nacionales y que podran fundamentar acciones
de la autoridad judicial en todos los actos procesales que involucren a una persona migrante. Los
principios son los siguientes:

1.1. No criminalizacion de la migracion

El principio de no criminalizacion de la migracion se fundamenta en el art. 3°, 1ll, de la Ley n.°
13.445/2017, establecido como parametro nacional en adecuacion a las recomendaciones e informes
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Se trata de un principio caracteristico de las
legislaciones migratorias que protegen a las personas migrantes, contraponiéndose a los parametros
normativos que movilizan paradigmas exclusivamente seguros en detrimento de la promocion de los
derechos humanos.

La incorporacion del principio de no criminalizacion de la migracion al ordenamiento juridico
brasilefio significa que ninguna persona podra ser presa, aprehendida o procesada penalmente por
motivos migratorios, de modo que una persona migrante, sea ella adulta, adolescente o nifa, no podra
ser presa o aprehendida con la base de su condicidn migratoria en el pais. En este contexto, aunque la
persona esté siendo acusada por crimen o por comision de acto infractor, su condicién migratoria no
podra ser utilizada como justificacion para la restriccion de derechos. Por lo demas, mirar en profundidad
a este principio significa también observar que asume significados especificos en lo que concierne a
las personas migrantes, especialmente en lo que se refiere a la premisa maxima de no discriminacién
en comparacion con las nacionales en lo que se refiere al tratamiento en procedimientos penalesy a
la ejecucion de la pena, asi como en el ambito del sistema de justicia juvenil.

La no criminalizacion de la migracion implica igualmente consecuencias practicas para las per-
sonas migrantes, percibidas como poseedoras de derechos similares a las personas brasilenas cuando
privadas de libertad o egresadas de los sistemas penitenciarios o de justicia juvenil. Son ejemplos de
estos derechos: el acceso a la justicia gratuita y a la Defensoria Publica, los derechos a la ressocializacion,
ala educacion, a la salud e higiene, a la religidn, a la salida temporal, a la visita familiar, a la intérprete
y traduccion de todos los actos procesales, a la asistencia consular, entre otros expresados en la Ley
de Ejecucion Penal. Importante senalar, en el ambito del art. 14, parrafo unico, de la Resoluciéon CNJ
n.° 405/2021 y de la Ley de Migracion, que las personas migrantes tienen derecho a la progresion de
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régimeny a la libertad condicional, que no son perjudicadas por otras condiciones, como la existencia
de procedimiento de expulsion.

Aun, especificamente en lo que concierne a las personas adolescentes migrantes en el ambito
del sistema de justicia juvenil, el principio toma contornos similares al de las personas adultas, pero
debe ser pensando en consonancia con otras normativas, tales como la Opinién Consultiva 0C-21/14
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre derechos y garantias de los(as) nifios(as) y
adolescentes en el contexto de la inmigracion y/o necesidad de proteccion internacional, que senala
que las politicas migratorias dirigidas a ninos(as) y adolescentes deben priorizar el enfoque en derechos
humanos y la prioridad de tratamiento para ellos.

Asi, el principio de no criminalizacion de la migracion en el sistema de justicia juvenil debe tener
en cuenta los parametros migratorios mas protectores para adolescentes, en particular para los que
se encuentren en cumplimiento de medidas de justicia juvenil de privacion o restriccion de libertad
no acompaiiados(as) o separados(as) en el pais. Ademas, se recurre igualmente a las disposiciones
de la Ley n.° 12.594/2012, que instituyo el Sistema Nacional de Atencion de la Justicia Juvenil.

1.2. Repudio y prevencion de la xenofobia, el racismo, la trata de
personas y cualquier forma de discriminacion, igualdad de
trato y de oportunidad, considerando los diversos marcadores
sociales de la diferencia, tales como raza, origen étnico o
nacional, género y orientacion sexual, condicion social y
exposicion a la pobreza, entre otros

Uno de los principios basicos de la politica migratoria brasileia es el repudio y la prevencion de
la xenofobia, el racismo y cualquier forma de discriminacion relacionada con la raza, origen étnico o
nacional, edad, género, orientacion sexual, condicion social y exposicion a la pobreza. En el contexto
de este Manual, se sefala la importancia de reforzar el principio de la no discriminacién en lo que res-
pecta al marcador de los antecedentes penales en la vida de personas migrantes. Esto significa que
las instituciones y la sociedad, en general, deben respetar y no discriminar a las personas migrantes
adultas rea, acusadas o condenadas, asi como personas migrantes adolescentes aprehendidas, proce-
sadas por comision de acto infractor o en cumplimiento de medida de justicia juvenil. En cuanto a las
personas adolescentes, se sefiala que, aunque la comision de acto infractor no pueda ser considerada
como antecedente penal cuando en la edad adulta, muchas veces el paso por el sistema de justicia
juvenil puede generar estigmas. Recuerda que el art. 3°, XVII, de la Ley n.° 13.447/2017, prescribe la
proteccion integral y la atencidn al interés superior de los(as) nifos(as) y adolescentes migrantes.

Asi, el art. 3°, 1V, de la Resoluciéon CNJ n.° 405/2021 esta en dialogo con la politica migratoria
brasilena cuando establece que los criterios o procedimientos por los cuales la persona haya sido admi-
tida en territorio nacional, por ejemplo, por medio de la prisién en flagrante o aprehension en flagrante
por acto infractor, no pueden dar lugar a acciones discriminatorias. Esto también corresponde a la
prevision contenida en el inciso VI, que garantiza el debido proceso legal y la no discriminacion durante
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el proceso de conocimiento o en cualquier fase de la ejecucion penal y de la ejecucion de medida de
justicia juvenil. Se estimula que el principio sea considerado en todas las practicas del Poder Judicial,
siempre en dialogo con el principio de no criminalizacion de la migracion.

La tematica encuentra destaque en las normativas internacionales, como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948 y los Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de
todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y Victimas de la Trata de Personas, aprobados
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en 2019, cuyo principio 13 dispone también
sobre la prevencion contra la estigmatizacion, el racismo, la xenofobia y otras formas de intolerancia.

1.3. Promocion de la regularizacion documental, con acceso a la
documentacion necesaria para la regularizacion migratoriay
el ejercicio de los derechos

La regularizacion migratoria es practica a ser movilizada por el estado brasilefio en todas sus
instancias, con el fin de viabilizar el acceso a los derechos y a los deberes de la persona migrante en
el ejercicio de los actos de la vida civil, incluso cuando sea acusada, rea o condenada por el sistema
de justicia penal o aprehendida, procesada por comision de acto infractor o estar en cumplimiento de
medida en el sistema de justicia juvenil.

El incentivo a la regularizacion migratoria es una de las previsiones de los Principios Interameri-
canos sobre los Derechos Humanos de todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y Victimas
de la Trata de Personas (2019) de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. De acuerdo con
el documento, los Estados deben incentivar la regularizacion migratoria, evitando las consecuencias
de la situacion migratoria irregular. La Ley n.° 13.445/2017, de la misma forma, tiene como uno de sus
principios base la promocion de entrada regular y de regularizacion documental.

Es a partir del acceso a la regularizacién y a la documentacion como el Registro Nacional Mi-
gratorio (RNM)?, el Registro de la Persona Fisica (CPF, sigla en portugués), y la Cartera de Trabajo y
Empleo (CTPS), por ejemplo, que la persona migrante podra ejercer derechos como el acceso a politicas
publicas de vivienda, salud, asistencia social, entre otras. La documentacion civil también posibilita
la inclusion social, educativa y laboral de la persona migrante en privacion de libertad y egresa de
los sistemas penitenciarios y de justicia juvenil. Conforme lo garantiza la Constitucion Federal, los
servicios publicos de caracter universal, como el Sistema Unico de Salud (SUS) y el Sistema Unico de
Asistencia Social (SUAS) deben proveer atencién a todas las personas, independientemente de la situa-
cion de (ir)regularidad documental en el pais; es decir, la falta de documentacion, segun los preceptos
constitucionales, no puede justificar la negativa de acceso a derechos fundamentales. Se refuerza que
la regularizacion migratoria es imprescindible para que la persona migrante alcance pleno acceso a

2 Laleyn.°13.445/2017 (Ley de Migracion) modificé la nomenclatura del antiguo “Registro Nacional de Extranjero”, popularizado como
RNE, para Registro Nacional Migratorio (RNM), en los términos de su articulo 117.
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los derechos en todas las instancias en los sistemas penal y de justicia juvenil, asi como una mayor
seguridad del Poder Judicial para la aplicacion de medidas no privativas o restrictivas de libertad.

1.4. Garantia del derecho a la asistencia consular

El principio refleja el derecho a la asistencia consular, considerado por el Supremo Tribunal
Federal (STF) como una clausula que integra el debido proceso legal, incluso en el ambito del trata-
miento juridico-penal. El posicionamiento del STF sigue el entendimiento de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos expresado en la Opinién Consultiva n.° 16/1999, en cuanto al derecho a la
informacion y a la asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso.

El derecho a la asistencia consular de personas en privacion de libertad ya encontraba correspon-
dencia en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de Presos (Reglas de Mandela):

4 )

Regla 62

Los reclusos de nacionalidad extranjera gozaran de facilidades razonables para comu-
nicarse con los representantes diplomaticos y consulares del Estado al que pertenecen.

A los reclusos de nacionalidad de Estados sin representacion diplomatica o consular en el
pais, asi como a los refugiados o personas apatridas, se concederan facilidades similares
para comunicarse con representantes diplomaticos del Estado encargado de velar por
sus intereses o con cualquier autoridad nacional o internacional que tenga a su cargo la
proteccion de dichas personas.

- J

En la misma linea, el art. 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, de 1967,
dispone acerca del deber del Estado de comunicar a las oficinas consulares la detencion de la perso-
na nacional y prevé el derecho de los(as) funcionarios(as) consulares a visitar y comunicarse con la
persona privada de libertad.

El principio de la garantia a la asistencia consular en la Resolucion CNJ n.° 405/2021 se aplica
tanto a las representaciones consulares presentes en Brasil, como a los casos en que no hay represen-
tacion, en que los(as) magistrados(as) son orientados(as) a informar a la representacion diplomaticay,
en su ausencia, al Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE). Es importante sefialar que este principio
se despliega en orientaciones generales para la actuacion del Poder Judicial en este ambito, como por
medio del mantenimiento de registros de autoridades consulares, embajadas y misiones diplomaticas
y la comprobacion practica de la no aplicabilidad de este derecho en casos concretos, a partir de la
escucha de la persona migrante.
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(or()\Q1 Cabe senalar que el principio de garantia a la asistencia consular debe observar la vo-
luntad de la persona custodiada. Tras ser informada de este derecho, la persona podra
elegir entre contactar o no la representacion de su pais de origen, especialmente en los
casos de refugiados o solicitantes de refugio que hayan sufrido o sufran persecucién en

su pais de origen.

Por ultimo, se observa que la garantia del derecho a la asistencia consular actia en conjunto
al principio de la proteccion integral, y debe extenderse a las personas adolescentes migrantes bajo
medidas privativas o restrictivas de libertad. El articulo 5, “g", de la Convencion de Viena establece que
una de las funciones consulares es “proteger, dentro de los limites fijados por las leyes y reglamentos
del Estado receptor, los intereses de los(as) menores e incapacitados(as) nacionales del pais que envia,
especialmente cuando se requiera para ellos(as) la institucion de la tutela o curatela”. En este contexto,
el derecho a la asistencia consular en el ambito de la justicia juvenil debe también observar la voluntad
del adolescente, especialmente en las situaciones en que se compruebe posible contexto de necesidad
de solicitud de refugio y/o acogida humanitaria, lo que es ain mas sensible cuando los(as) nifios(as)
fueron aprehendidos(as), procesados(as) por cometimiento de acto infractor o estan en cumplimiento
de medida de justicia juvenil no acompanado(a) o separado(a) de sus representantes legales en Brasil.

Estas premisas, en lo que respecta a los(as) adolescentes migrantes, estan respaldadas por los
Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas las Personas Migrantes, Refugiadas,
Apatridas y Victimas de Trata de Personas, especialmente los Principios 12y 13.

1.5. Universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los
derechos humanos

Este principio refleja la politica migratoria brasilefa, que esta pautada por la universalidad, indi-
visibilidad e interdependencia de los derechos humanos, perspectiva consolidada a partir de diferentes
normativas internacionales, entre ellas la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948,
que ya afirmaba que todas las personas nacen iguales en dignidad y derechos, y la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, de 1969, que garantiza expresamente que el acceso a derechos sea
universal, independientemente de la nacionalidad, conforme consta en su Preambulo:

Reconociendo que los derechos esenciales de la persona humana no derivan del hecho
de ser ella nacional de determinado Estado, sino del hecho de tener como fundamento los
atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional,
de naturaleza convencional, coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho
interno de los Estados americanos.

El Pacto sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en el Pacto sobre Derechos Civiles
y Politicos, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966 e internalizados por
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decreto en 1992, hay mencion a la indivisibilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
asi como de los derechos civiles y politicos.

La Proclamacion de Teheran de 1968 menciona expresamente el principio de indivisibilidad:
“puesto que los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles, es imposible la
plena realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos econdmicos, sociales
y culturales”. También el Protocolo de San Salvador, aprobado en 1988 e internalizado por decreto en
1999, refuerza que "los derechos constituyen una unidad indivisible, basada en el reconocimiento de la
dignidad de los seres humanos, para los cuales es necesaria una proteccion y promocion permanentes,
con el fin de que se realicen plenamente, y la violacion de algunos derechos en favor de otros no podra
nunca ser justificada".

1.6. Garantia del derecho a la reunién familiar y al ejercicio de la
maternidad o paternidad

La garantia del derecho a la reunion familiar esta prevista en la Ley n.° 13.445/2017, asi como
la igualdad de trato y de oportunidad a la persona migrante y a sus familiares. La Ley garantiza a la
persona migrante el derecho a la reunién familiar con el conyuge o parejay sus hijos(as), familiares y
dependientes.

Los Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas las Personas Migrantes,
Refugiadas, Apatridas y Victimas de la Trata de Personas prevén la proteccidon de la familia, la unidad
y la reunificacion familiar. Para ello, disponen que la familia migrante tiene derecho a la proteccion por
parte de la sociedad y del Estado, teniendo en cuenta la inexistencia de un modelo Unico de familia,
garantizada la no discriminacion (Principio 32).

Especificamente en el Principio 33, se establece que los Estados deben garantizar la reunificacion
familiar y prevenir la separacion de las familias. El dispositivo prevé expresamente el deber de garantizar
el mejor interés de ninos y adolescentes, que deben estar libres de cualquier privacion de libertad, que
la separacion familiar no puede utilizarse para coaccionar a ninguno(a) de sus miembros familiares, y
que, en la determinacién de la custodia de los(as) hijos(as) de migrantes, la situacion migratoria no
podra ser movilizada como motivo para rescindir la custodia o los derechos parentales.
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1.7. Promocion del derecho de acceso a la informacion sobre
derechos y obligaciones de la persona migrante, incluidos
los que se deriven de su condicion de custodiada, acusada,
rea, condenada, privada de libertad, en cumplimiento de
alternativas penales, monitoreo electronico y medidas de
justicia juvenil privativas o restrictivas de libertad

Conforme a la Ley n.° 13.445/2017, se garantiza a la persona migrante el derecho de acceso
a la informacion y se prevé expresamente el derecho a ser informada sobre las garantias que se le
aseguran a los fines de regularizacion migratoria. Es necesario que el derecho a la informacion esté
garantizado desde el momento de la prision o aprehension de la persona migrante, por lo que resulta
imprescindible una comprension minima del funcionamiento y de los procedimientos adoptados por
las instituciones de la justicia penal y juvenil, desde el principio, respectivamente.

Asimismo, se refuerza que el derecho de informacion debera reflejar las informaciones relativas
al proceso criminal y de ejecucion penal, al proceso de constatacion de comision de acto infractor y
de ejecucion de medidas de justicia juvenil, en lo que se refiere a los procedimientos administrativos a
los que se someta a la persona migrante, de manera que también se considere que dicha informacion
se facilita a través de un intérprete y/o se entrega de forma debidamente traducida, cuando la persona
no tenga dominio o fluidez de la lengua portuguesa. El derecho a la informacion prestado en la lengua
materna se extiende a las personas migrantes adolescentes, principalmente cuando estén separadas
0 no acompanadas en Brasil.
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a ESTRUCTURA PERMANENTE DE APOYO A LOS(AS)
MAGISTRADOS(AS) Y TRIBUNALES EN MATERIA DE
MIGRACION, JUSTICIA CRIMINAL Y JUVENIL

Este topico tiene el propdsito de servir como herramienta apta a subsidiar la actuacion de los
tribunales y de los(as) magistrados(as) a partir de la presentacion de propuestas que orienten la activi-
dad permanente de creacion y mantenimiento de una red de entidades y profesionales relevantes para
apoyar el Poder Judicial en casos que involucran personas migrantes, sean adultos o adolescentes.

En vista de la necesidad de informar y movilizar a las instituciones del Poder Judicial, la Reso-
lucion objeto de este Manual tiene como proposito fortalecer los reglamentos existentes dotados de
gran valor institucional para amparar la actuacion de los(as) magistrados(as) y minimizar las vulnera-
bilidades especificas que la poblacién migrante pueda enfrentar cuando en contacto con los sistemas
de justicia penal y juvenil.

Se abordan seis directrices de la estructura permanente, sistematizadas separadamente en
atencion a la diversidad de contextos locales vivenciados por los tribunales brasilenos, que podran
requerir mayor o menor atencion a determinados componentes. Por ejemplo, regiones fronterizas
que encuentran una gran circulacion de personas de determinadas nacionalidades por las fronteras
terrestres tienen necesidades particulares en cuanto al procesamiento de personas de paises especi-
ficos proximos a Brasil en comparacion con ciudades que albergan grandes aeropuertos y permiten la
circulacion de personas de todo el mundo.

Las seis directrices de la estructura de apoyo permanente se describen detalladamente en los
puntos siguientes:

4 )

1. La sistematizacion de los contactos con fines de asistencia consular;

2. El mapeoy establecimiento de red socio-asistencial,

3. Laimplementacion de mecanismos telefonicos y virtuales que viabilicen el contacto de
la persona migrante presa o aprehendida por una infraccion con su nucleo familiar y/o
circulo afectivo;

4. Laidentificacion expresa del lugar del pasaporte o del documento personal en los autos
judiciales, y

5. Lapromocion de cursos y capacitaciones en las tematicas vinculadas a la migraciony
justicia penal y juvenil.
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2.1. Registro de intérpretes para actuar en los actos judiciales y
traduccion de decisiones judiciales, incluso de forma virtual

De acuerdo con el art. 19 de la Resolucion CNJ n.° 405/2021, compete a los tribunales el man-
tenimiento de registro de intérpretes y traductores(as) con experiencia en actuacion forense, siendo
estimulada la promocion de entrenamiento constante.?

Es importante buscar, siempre que sea posible, que el registro de intérpretes sea formado por
personas con experiencia de actuacion en actos judiciales orales. Idealmente, los registros de traduc-
tores(as) deben contemplar también profesionales habilitados en la traducciéon de comunicaciones
escritas o en libras de los actos procesales, en especial de despachos de programacion de audiencia
de instruccion y juicio, sentencias condenatorias o absolutorias o resoluciones judiciales que versan
sobre la progresion de régimen en la ejecucion penal y sus calculos de pena, asi como de los actos
judiciales en el ambito de justicia juvenil.

Como muestra un levantamiento hecho por el juez federal Paulo Marcos Rodrigues de Almeida
y por la intérprete Jaqueline Neves Nordin (2017), solamente en el Foro Federal de Guarulhos/SP, se
identificé mas de cincuenta idiomas diferentes presentes en las audiencias criminales. Comprendidas
las diferentes realidades, es importante que el registro de intérpretes y traductores(as) sea elaborado
de acuerdo con las necesidades locales de los tribunales, lo que debe implicar un mapeo inicial de las
demandas mas presentes. Es encomiable que el primer mapeo tenga en cuenta una serie historica de
al menos cinco anos anteriores, en lo que respecta a las principales nacionalidades e idiomas de las
personas migrantes que ya han sido procesadas en la localidad, no se excluye la posibilidad de cola-
boracién entre tribunales e instancias para un mejor acceso a esos(as) profesionales, especialmente
en lo que concierne a idiomas y/o nacionalidades menos usuales.

Incluso si el migrante domina el portugués u otra segunda lengua como inglés o espanol, el art.
4° de la Resolucion CNJ n.° 405/2021 dispone que la persona tiene acceso a un intérprete o traductor(a)
en el idioma que efectivamente comprende. Esta disposicion se basa en varias normas internacionales,
como los Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todos los Migrantes, Refugiados,
Apatridas y Victimas de Trata de Personas (Principio 50), la Convencion Interamericana sobre Dere-
chos Humanos (art. 8, 2, a) y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Regla 41).

Otro aspecto de la creacion de un banco de registro de intérpretes y traductores(as) debe ser la
definicion de parametros que puedan mediar en la cualificacion técnica para el ejercicio de dichas fun-
ciones, ya que el desempeiio de estos(as) profesionales es fundamental para la actuacion de todos(as)
los(as) involucrados(as) en los sistemas de justicia penal y juvenil. Puede ser interesante también que
otras personas migrantes sean incluidas en estos registros, incluso aquellas que declararon tener
antecedentes penales en Brasil. Esto se debe a que factores como la cultura y el contexto de vida en

3 Encuanto a la capacitacion, la Escuela de Magistratura del Tribunal Regional Federal de la 32 Region (TRF3) promovié en 2022, por pri-
mera vez, el curso de capacitacion de intérpretes forenses. Mas informacion sobre la iniciativa en: https./www.youtube.com/user/ emagtrf3.
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el que se inserta la persona pueden contribuir a una mejor comprension de la persona migrante sobre
el propio sistema de justicia brasilefio. Ante esta ultima hipdtesis, vale destacar que el art. 12, § 39,1,
de la Resolucidn, autoriza y estimula que personas migrantes en privacion de libertad actien como
intérpretes de otras lenguas, incluso para fines de remision de la pena. Importante resaltar que tal
medida puede ser considerada, por analogia, en el ambito del sistema de justicia juvenil, de acuerdo con
el plan individual de atencién (PIA) de cada adolescente en la ejecucion de la medida de justicia juvenil.

Se sugiere que el accionamiento de mas de un intérprete o traductor(a) durante un mismo pro-
cedimiento judicial se realice con precaucion, asi como la movilizacion de mecanismos virtuales para
el trabajo de estos profesionales. Se orienta priorizar la actuacion de solo un intérprete que tenga do-
minio de la lengua maternay de la lengua portuguesa, para fines de celeridad y economia procesal, asi
como el accionamiento excepcional de estos profesionales de forma virtual —el contacto presencial
de la persona que actua como intérprete de los actos procesales es el medio mas recomendado para
garantizar una mejor comprension de la persona migrante en los sistemas penal y de justicia juvenil.

Importante resaltar que, para los fines previstos en el articulo 43,§ 1°,1,de la Ley n.° 12.594/2012
(Sinase), la persona adolescente migrante solo podra ejercer la actividad de intérprete si respetada la de-
terminacion contenida en el articulo 7, XXXIII, de la Constitucion Federal (prohibicion del trabajo infantil),
de modo que, en el caso de que los adolescentes migrantes realicen tal actividad, esta debe considerarse
una actividad positiva y de aprendizaje a ser descrita en el plan individual de atencion (PIA) de cada ado-
lescente para, posiblemente, contribuir a la reevaluacion del cumplimiento de medida de justicia juvenil.

Por ultimo, cabe senalar que, en el ambito de la justicia juvenil, el procedimiento de averiguacion
de acto infractor se rige por el principio de celeridad, especialmente en razén de que la finalidad del
procedimiento no es la aplicacion de una sancion estatal, en el ambito del art. 152 del Estatuto del Nifio
y del Adolescente, pero el alcance de la proteccion integral de la persona adolescente. Sin embargo,
tratandose de adolescentes migrantes, se sugiere que la celeridad tome en consideracion la garantia
de derechos como el acceso a la interpretacion y traduccion de documentos judiciales.

2.2. Sistematizacion de contactos consulares de referencia,
embajadas, representaciones diplomaticas y del Ministerio
de Relaciones Exteriores (MRE)

La sistematizacion de contactos consulares de referencia, embajadas, representaciones diplo-
maticas o del Ministerio de Relaciones Exteriores, prevista en el art. 7° de la Resolucion, se recomienda
con el objetivo de garantizar el derecho a la asistencia consular de la persona migrante en los sistemas
penal y de justicia juvenil de forma rapida y eficaz.

Es importante resaltar que la presencia y los locales de actuacion de las representaciones
de otros paises en Brasil pueden variar, es decir, hay representaciones de paises que auxilian a sus
ciudadanos y ciudadanas privadas o en restriccion de libertad por medio de consulados que se loca-
lizan cerca de las unidades carcelarias y de justicia juvenil, mientras que otros cuentan solo con las
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embajadas o misiones puntuales. La sistematizacion de estos contactos podra realizarse accediendo
a la informacién disponible por el MRE, de modo que se sugiere que sean compiladas informaciones
fundamentales, como direccidn fisica y electrénica y el teléfono, entre otros datos esenciales. En caso
de que no se disponga de informacion, se sugiere oficiar el MRE con el fin de resolver posibles dudas
acerca de la representacion diplomatica de determinado pais. Cabe destacar que el MRE también es
el 6rgano responsable por el envio de informaciones sobre actos administrativos o procesales ante la
ausencia en Brasil de representacion diplomatica del pais de origen de una persona migrante (art. 1°
del Decreto n.° 9.683/2019).

Se observa que la sistematizacion de esos contactos podra viabilizar, cuando solicitado, la
presenciay el sequimiento de los(as) representantes consulares y diplomaticos(as) durante los actos
judiciales, en especial en las audiencias de custodia, siempre que sea con la concordancia de la persona
migrante, y que también podran apoyar a los(as) magistrados(as) en los encaminamientos necesarios
tras la conclusion del acto judicial.

Finalmente, se destaca que hay excepcion en la aplicacion del principio de garantia a la asistencia
consular cuando la persona migrante sea también solicitante de refugio o refugiada reconocida por
Brasil. En este contexto, las autoridades consulares o diplomaticas seran activadas solo mediante la
manifestacion expresa de la persona custodiada.

2.3. Mapeo y contacto permanente con la red publica socio-
asistencial y organizaciones de la sociedad civil que actuan
en la localidad de los tribunales

La actividad de mapeo y establecimiento de contacto con la red publica socio-asistencial (municipal,
estatal y federal) y con organizaciones de la sociedad civil que actuan en la localidad de los tribunales son
iniciativas recomendadas, ya que podrian servir de apoyo a los(as) magistrados(as) en el establecimiento
de un protocolo de atencién integrado entre el Poder Judicial y dichas redes. El contacto puede ayudar
a viabilizar mayor seguridad de la autoridad judicial en la garantia del derecho del acceso de la persona
migrante a medidas no privativas de libertad en los sistemas de justicia penal y juvenil.

Para los(as) adolescentes migrantes, este contacto es aiin mas relevante, una vez que

la finalidad del procedimiento de apuracion de acto infractor es su proteccion integral,

/_\ lo que debera englobar las redes socio-asistenciales de referencia y su nicleo familiar
R ro\ y socioafectivo.

Se recomienda que el contacto con la red se haga de forma continuada y periédicamente
renovado, a fin de identificar la miriada de demandas especificas de la poblacion atendida, asi como
nuevas politicas publicas y organizaciones de la sociedad civil.

Se alienta la creacion de redes de contacto, especialmente teniendo en cuenta la situacion de
las personas migrantes presas o aprehendidas en el transcurso de acto infractor en Brasil, pero que no
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tengan vinculos previos y no cuenten con redes de apoyo en el pais. La consolidacion de un protocolo
local de actuacion en estas situaciones puede posibilitar la salida de estas personas de la privacion
de libertad, en especial después de la audiencia de custodia o presentacion, y el encaminamiento a la
red de proteccion social, incluidos los centros de acogida o refugios publicos y/o las iniciativas de
organizaciones religiosas o de la sociedad civil, cuyo publico destinatario sea la poblacion vulnerable,
incluida la poblacion migrante.

Se alienta la creacion de comités, grupos de trabajo interinstitucionales o espacios similares
que promuevan intercambios de experiencias entre las instituciones y los equipos involucrados, con el
fin de construir flujos y un protocolo de atencién integrado, teniendo en cuenta los contextos locales.

El mapeo y la articulacién de esa red podran ser realizados a partir de la actuacion de los equipos
multidisciplinares presentes en los tribunales en conjugacion de esfuerzos con los servicios penales
disponibles y estructurados con el apoyo del Programa Haciendo Justicia — Servicio de Atencion a la
Persona Custodiada (Apec) Central Integrada de Alternativas Penales (Ciap)%, Central de Monitoreo
Electronico (CME)® y las Oficinas Sociales’—, servicios publicos municipales, estatales y federales que
actuen en la localidad, en especial aquellos que se dediquen al atendimiento de la persona migrante.

4 )

Asi, se propone que ese mapeo y trabajo de articulacidon tome en consideracion la actu-
acion de equipos diversos y organizaciones de la sociedad civil, inclusive instancias ya
consolidadas que lidien con tematicas afectadas a la presente Resolucion, tales como los
Comités Estatales para Migrantes y Refugiados, Comités Estatales de Enfrentamiento a
la Trata de Personas, Comités Estatales de Enfrentamiento al Trabajo Esclavo, centros de
defensa de los derechos del nifio y del adolescente, centros de acogida especiales para
migrantes, entre otros.

- J

Se recomienda que los contactos sean iniciados directamente con las redes municipales, es-
tatales y federales en actuacién en la localidad, considerando que, de modo general, ellas poseen un

4 ElServicio de Atendimiento a la Persona Custodiada (Apec) es un equipamiento publico de gestion del Poder Ejecutivo, Judicial y otras institu-
ciones, formado por un equipo multidisciplinario destinado exclusivamente a las personas presas y presentadas al Poder Judicial, tanto en el mo-
mento previo como posterior a la audiencia de custodia. Se trata de un servicio voluntario y no obligatorio, que no esta vinculado a la decision ju-
dicial. Mas informaciones disponibles en: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Audi%C3%AAncia-de-Cust%C3%B3dia.pdf.

5 LaCentral Integrada de Alternativas Penales (CIAP) es un equipamiento publico de gestion del Poder Ejecutivo a partir de articulacion con
el Sistema de Justicia para encaminamiento de personas en cumplimiento de penas y medidas alternativas. Mas informaciones disponibles
en: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Alternativas-Penais.pdf.

6 La Central de Monitoreo Electrénico (CME) es un servicio que tiene como objetivo acompaiiar la medida de monitoreo electrénico deter-
minada judicialmente, velando por el cumplimiento de la decision, por el tratamiento de incidentes, la proteccion de los derechos afectados y
laracionalizacion del trabajo del Poder Judicial. De esta forma, favorece el efectivo cumplimiento de la mediday de las condiciones judiciales
eventualmente impuestas, mientras que también anhela encaminamientos para proteccion social.

7 Instituido por la Resolucion CNJ n.° 307/2019, la Oficina Social es un equipamiento publico de gestion compartida entre los Poderes
Judicial y Ejecutivo, responsable de realizar acogiday encaminamiento de las personas egresadas y pre-egresadas del sistema penitenciario
y sus familiares para las politicas publicas existentes, articulando una politica intersectorial e interinstitucional de inclusion social que se
correlaciona y demanda iniciativas de diferentes politicas publicas estatales y municipales, sistemas y actores de la sociedad civil. Mas
informaciones disponibles en: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Folder-Escrit%C3%B3rios-Sociais.pdf.
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funcionamiento por region y areas de actuacion predefinidas. Por ultimo, se observa que la realizacion
del mapeo como practica continuada contribuira a la solidificacion de estas redes de forma mas pe-
renne, convirtiéndose en estructuras de apoyo permanentes.

2.4. Implementacion de mecanismos que posibiliten el contacto
de la persona migrante con su familia por medio virtual o
telefénico, especialmente en el ambito de las audiencias de
custodia y presentacion

El contacto de la persona custodiada con el mundo exterior esta garantizado por diversas nor-
mativas nacionales e internacionales.

Las Reglas de Mandela sefialan en su Regla 58 el permiso de comunicacion periddica con fami-
liares y amigos(as), ya sea por correspondencia, utilizando, segun esté disponible, telecomunicaciones
y medios digitales, o por medio de visitas, que deben ser garantizadas de forma justa e igualitaria, ob-
servando ademas que ninguna sancion disciplinaria o medida restrictiva debe impactar en el derecho al
contacto familiar. Disponen también sobre el derecho de la persona detenida a informar inmediatamente
a su familia u otra persona designada acerca de su prision, lo que debe ser garantizado por el Estado.
Las Reglas de Bangkok prevén en su Regla 26 la necesidad de adoptar medidas para amenizar los pro-
blemas de las mujeres presas y adolescentes aprehendidas en instituciones distantes de sus lugares
de residencia, asi como el permiso para que las mujeres encargadas del cuidado de los(as) nifos(as)
adopten las medidas necesarias en relacion con ellas, incluida la posibilidad de suspender la medida
privativa de libertad durante un periodo razonable cuando sea necesario, teniendo en cuenta el mejor
interés de los(as) nifos(as), segun lo dispuesto en la Regla 2.

El derecho de contacto con familiares esta previsto para todas las personas privadas de liber-
tad, tal como lo establece la Ley de Ejecucion Penal, que prevé también el derecho a la visita, desde el
momento de la prision. Segun lo dispuesto en la Resolucion CNJ n.° 213/2015, corresponde a la auto-
ridad judicial cuestionar, en el momento de la audiencia de custodia, si la persona tuvo el derecho de
comunicar su detencion a familiares y/o amigos(as). La Resolucion CNJ n.° 405/2021 prevé ademas
que, con ocasion de la audiencia de custodia, la autoridad judicial podra actuar para facilitar el contac-
to con familiares o personas de su confianza en el pais de origen o en el pais de residencia, pudiendo
valerse de equipos destinados a la realizacion de visita virtual y contactos telefénicos.

La Resolucion dispone en su art. 12 que, en los establecimientos penales en los que haya per-
sonas migrantes privadas de libertad, corresponde al juzgado de ejecucidn penal velar y fiscalizar la
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garantia del derecho a las visitas presenciales y virtuales?, observando la inclusiéon de personas en
la lista de visitas sin limitarse a las reconocidas oficialmente, y la disposicion de otros medios de
contacto con el mundo exterior, incluso con personas que se encuentren en otros paises, por medios
virtuales y de forma no burocratica.

En cuanto a la desburocratizacion, cabe decir que es posible que personas migrantes presas o
aprehendidas por acto infractor no tengan redes de apoyo en el pais o cuenten con redes de amigos(as)
y conocidos(as), de forma que, en estas situaciones, se sugiere la creacion de una lista mas amplia de
relaciones socioafectivas declaradas. En la misma linea, en razon de los flujos migratorios y causas de
desplazamiento de estas personas hacia Brasil, es necesario observar que la irregularidad migratoria
de las familias y redes de amigos(as) y conocidos(as) de personas migrantes privadas de libertad o
bajo medida de internacion no debe ser causa de discontinuidad de los vinculos, debiendo facilitarse
el uso de aparatos telefonicos y otras tecnologias para el mantenimiento de los lazos.

4 )

O En cuanto a las mujeres migrantes, la normativa establece que, en caso de aplicacion de
la prision domiciliar a la mujer cuya familia no posea residencia o red de apoyo en el pais,
deberan movilizarse la red de proteccion social, las representaciones consular y diploma-
tica, asi como las organizaciones de la sociedad civil, para garantizar el mantenimiento
del vinculo y la convivencia familiar, en conformidad con el articulo 23 del Estatuto del
Nifio y del Adolescente.

- J

En el ambito de la justicia juvenil, el derecho a la convivencia familiar y comunitaria adquiere con-
tornos ain mas centrales. El Estatuto del Nifio y del Adolescente prevé en su articulo 4° que "es deber de
la familia, de la comunidad, de la sociedad en general y del poder publico asegurar, con absoluta prioridad,
la efectividad de los derechos referentes a la vida, a la salud, a la alimentacion, a la educacion, al depor-
te, al ocio, a la profesionalizacion, a la cultura, a la dignidad, al respeto, a la libertad y a la convivencia
familiar y comunitaria”, asi como el articulo 111, VI, prevé que la persona adolescente puede solicitar la
presencia de sus padres o responsables en cualquier fase del procedimiento. Asi, los(as) nifios y nifas
migrantes son igualmente destinatarios del derecho a la convivencia familiar y comunitaria, y son titula-
res del derecho de solicitar la presencia, incluso virtual o por medios telefénicos, de su padre, madre o
responsable legal en cualquier momento del procedimiento a que respondan en la justicia juvenil.

8 Conlapandemia de Covid-19, desde 2020 las prisiones y centros de internacion de adolescentes de todo el pais han iniciado programas
de implementacion de visitas virtuales para las personas detenidas o adolescentes aprehendidos(as). Se ve, por ejemplo, la iniciativa del
CNJ junto con la organizacion Instituto Humanitas 360 en el estado de Maranhao, en mayo de 2020, disponible en: https://www.cnj.jus.br/
visitas-virtuais-amenizam-impacto-de-fechamento-total-de-presidios/. En este sentido, con el avance de la vacunacion dentro y fuera de la
carcel, se reanudaron las visitas presenciales, lo que a su vez exige cautela y una mirada atenta a los avances que las visitas virtuales pro-
porcionan para el mantenimiento del vinculo y del contacto de las personas migrantes con sus familias y nucleos afectivos en los paises de
origen. Aunque la visita presencial es prioritaria, las tecnologias virtuales son importantes herramientas a ser mantenidas y mejoradas, en
especial para las personas migrantes presas o aprehendidas, incluso con el final de la pandemia de Covid-19.
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2.5. Identificacion y registro expreso acerca de la existencia de
documento de identificacion personal (brasileno o del pais
de origen), y de la localizacion de documento que haya sido
aprehendido en los autos judiciales, especialmente el pasaporte

Segun el art. 59,1, de la Ley n.° 13.445/2017, el pasaporte es documento personal e intransfe-
rible, clasificado como uno de los documentos de viaje aceptados por el pais cuando la entrada de
personas no brasilefas en el territorio nacional. Se trata del documento de identificacion presentado a
las autoridades brasilenas por gran parte de las personas migrantes que llegan al pais, especialmente
por via aérea, aunque hay hipotesis legales que permiten la entrada con el porte del documento de
identificacion del pais de origen, en particular las que se enmarcan en los acuerdos establecidos por
los paises que componen el Acuerdo de Mercosur o Estados Asociados.

Ante la prision o aprehension en flagrante de personas migrantes en Brasil, el pasaporte, asi co-
mo otros documentos de identificacidn personal y el conjunto de pertenencias que se encontraban con
la persona en el momento de la prision o aprehension, pueden ser retenidos por la autoridad policial y
permanecer asi durante toda la tramitacion del proceso penal, de constatacion de acto infractor y de
ejecucion de la pena o medida de justicia juvenil, incluso bajo la necesidad de averiguacion de su auten-
ticidad. Por esto, es estimulado que la estructura de apoyo al Poder Judicial cuente con la actividad de
registro de la ubicacion del documento aprehendido en el proceso judicial, preferentemente en la portada
fisica o electrénica de los autos. En la hipotesis de tramitacion electronica de los procesos, se sugiere
que los(as) serventuarios(as) realicen con precision el registro de la ubicacion fisica del documento.

En este contexto, se subraya que el pasaporte o el documento de identificacion personal son
documentos fundamentales para el acceso a la regularizaciéon migratoria, especialmente durante el
cumplimiento de pena o de medidas de justicia juvenil en medio abierto. Muchas veces, ante la ausencia
de autoridad consular o mision diplomatica del pais de origen, personas migrantes adultas acusadas,
reas o condenadas o personas adolescentes migrantes aprehendidas, procesadas por cometer una
infraccion o en cumplimiento de medida de justicia juvenil, ni siquiera tienen la posibilidad de solicitar
una nueva emision del pasaporte o aun, no consiguen pagar las tasas y emolumentos consulares en
vista de las condiciones de vulnerabilidad en que se encuentran.

Sin embargo, un escenario comunmente identificado antes del advenimiento de la Resolucidon
CNJ n.° 405/2021, era el de personas migrantes condenadas que solo recuperan sus pasaportes en el
momento de la progresion de régimen, mediante solicitud de liberacién en los autos, frecuentemente
realizada por las Defensorias Publicas.

De este modo, el art. 9° de la Resolucion recomienda de forma prioritaria que el documento se
entregue a la persona inmigrante o a su representante legal en el caso de los adolescentes, incluso
mediante el cuidado en la administracion del centro penitenciario o de internacion, sin la necesidad de
peticion en los autos.
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En la situacion de la persona ser colocada en libertad o en medida cautelar distinta de la prision,
la decision judicial que determiné la medida podra determinar expresamente que el Poder Judicial, o
quien esté cuidando el documento, lo entregue directamente a la persona. En la excepcional hipéte-
sis de que la autoridad judicial entienda por la imposibilidad de restituir el pasaporte, se sugiere que
se determine la disponibilidad de copia integral (portada, contraportada y todas las hojas del pasa-
porte, aunque en blanco) y autenticada por el propio registro en el que se tramita el proceso penal o
la ejecucion penal correspondiente. Una iniciativa indicada es el registro del nimero de pasaporte en
todos los actos procesales a que se hace mencion a la persona custodiada, demandada o condenada,
y la posibilidad de registro en los sistemas informatizados del Poder Judicial o la implementacion de
etiqueta de identificacién en autos fisicos.

Cabe destacar especialmente que, en las situaciones envolviendo mujeres adultas o adolescentes
gestantes o madres, el documento de identificacion es de extrema importancia para que el(la) nifio(a) nacido
en Brasil pueda ser registrado en las notarias de registros civiles, por medio del certificado de nacimiento.

En las hipdtesis en que personas no brasilenas son autorizadas a ingresar en el pais sin pa-
saporte, en especial las que se encuadran en el Acuerdo del Mercosur y de sus paises asociados, se
anima a que la misma orientacion aplicada al pasaporte se utilice en los documentos de identificacion
expedidos por los paises que lo integran.

Por ultimo, tratdndose de migrantes adolescentes aprehendidos(as), procesados(as) por co-
meter acto infractor o en cumplimiento de medida de justicia juvenil, la localizacion del pasaporte es
igualmente fundamental. Importante observar que, una vez que un(a) adolescente es destinatario(a) de
una decision de internacion provisional, internacion-sancion o sentencia de medida de justicia juvenil de
internacion o semilibertad, hay el flujo disponible de la Central de Vacantes, a la cual el(la) magistrado(a)
responsable solicitara la vacante con envio de la documentacién, en conformidad con el articulo 8 de
la Resolucion CNJ n.° 367/2021, incluidos aquellos de caracter personal que comprueben su edad, lo
que en el caso de adolescentes migrantes podra ser el pasaporte o documento relativo a los paises
qgue componen el Mercosur o Estados Asociados.

2.6. Promocion de cursos y capacitaciones en las tematicas
vinculadas a la migracién y justicia criminal y juvenil

Se estimula, en el ambito del art. 20 de la Resolucion CNJ n.° 405/2021, la puesta a disposicion
de cursos y capacitaciones en las tematicas relacionadas con la migracion y sus interacciones con los
sistemas de justicia penal y juvenil destinados a los(as) magistrados(as) y servidores(as) de la justicia,
especialmente en las unidades federativas caracterizadas por mayores flujos migratorios fronterizos
o0 aeroportuarios.

Estas iniciativas podran ser puestas a disposicion del Poder Judicial de forma general, con
vistas a las actuaciones en el ambito federal y estatal, englobando desde las unidades judiciales que
realizan audiencias de custodia, las unidades judiciales criminales, los juzgados especiales criminales
y los juzgados por violencia doméstica y familiar contra la mujer y Unidades Judiciales de Ejecucién
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Penal, asi como los que tengan competencia para la determinacion de conductas delictivas y para la
ejecucion de medidas de justicia juvenil, especialmente en las comarcas y secciones judiciales con
mayor presencia de poblacion migrante.

Otra caracteristica para la promocion de estos cursos y capacitaciones podra ser la definicion
de tematicas y prioridades especificas a partir de diagndsticos locales e intercambios de experiencias
entre autoridades judiciales, lo que podra realizarse con la ayuda de los Grupos de Monitoreo y Fisca-
lizacion de los Sistemas Carcelarios y de Justicia Juvenil (GMF).

Estos cursos y capacitaciones podran ser promovidos junto a organismos locales y nacionales
en cooperacion. A nivel local y nacional, se destacan las organizaciones de la sociedad civil que actuan
junto a las poblaciones migrantes?®, especialmente aquellas que ofrecen atencion juridica, ademas de
las universidades, especialmente en el marco de los cursos de Relaciones Internacionales y grupos de
extension que incluyan temas migratorios. Ya a nivel internacional, se destaca la Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones (OIM), agencias de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) — por
ejemplo, la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) y la Oficina de las Naciones Unidas sobre
Drogas y Crimenes (UNODC) -y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en otros paises sobre
estos temas, con el fin de intercambiar experiencias.

Otra iniciativa que podra ser adoptada en este campo es el dialogo del Poder Judicial con otras
instituciones, como las Escuelas de Magistratura, o incluso en colaboracion con sectores y 6rganos de
actualizacion profesional y perfeccionamiento técnico de integrantes de los demas entes del sistema
de justicia, a ejemplo de los Ministerios Publicos y de las Defensorias Publicas. Se puntua, en particular,
la Defensoria Publica de la Union (DPU), que promueve la asistencia judicial integral y gratuita, desde
procedimientos criminales, demandas por regularizacion migratoria hasta la defensa en los procesos
administrativos que impliquen medidas de retirada obligatoria, para gran parte de las personas migran-
tes acusadas, reas o condenadas.™

Es relevante que las formaciones tengan caracter multidisciplinar, con profesionales de diferentes
areas, en especial del derecho, tecnologia de la informacion, psicologia, ciencias sociales, relaciones
internacionales, asistencia social, politicas publicas y criminologia. Es importante considerar que los
contenidos programaticos de los cursos contemplen la participacion de personas migrantes, en especial
aquellas que tengan antecedentes penales y/o sean familiares de adolescentes migrantes en el ambito
del sistema de justicia juvenil, ya que la escucha de las experiencias vividas por estas personas también

9 LaOIM lanzé en 2020 un mapeo actualizado de organizaciones que ofrecen asistencia juridica a la poblacion migrante en los estados
brasilenos. Mas informaciones disponibles en: https:/repository.iom.int/bitstream/handle/20.500.11788/2304/BRL-0IM%20013.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y.

10 Atitulo de ejemplo de cursos y capacitaciones realizados en esa tematica, se destacan dos buenas practicas: el curso promovido por
la Escuela de la Magistratura de la Justicia Federal de la 32 Region, titulado "Encarcelamiento femenino visto de cerca: género, maternidad
y prisiones de extranjeros”, realizado en 2018 en la ciudad de Sao Paulo; y el curso virtual sobre derecho migratorio realizado por la OIM en

colaboracion con la Escuela Nacional de la Defensoria Publica de la Union. Mas informaciones sobre las buenas practicas mencionadas esta
disponible en: https:/www.trf3.jus.br/emag/cursosemag/cursos-2018/441-442-encarceramento-feminino-visto-de-perto-genero-maternidade-

-e-prisoes-estrangeiras/ e https://brazil.iom.int/news/oim-e-dpu-promovem-curso-sobre-direito-migrat%C3%B3rio-brasileiro.

Personas migrantes en los sistemas penal y de justicia juvenil:
orientaciones para la implementaciéon de la Resolucién CNJ n.° 405/2021

37



puede transformarse en conocimiento y ayudar en la efectiva implementacion de las directrices de la
presente Resolucion.

Tabla 1 — Sugestion de guion para eventos de formacion

Sugestion de guion para eventos de formacion de magistrados/as y servidores/as sobre el tema:

Particularidades del publico beneficiario de la Resolucion

Creacion de registros de contactos y mapeo de redes

Previsiones de la Ley n.° 13.445/2017 y del Decreto n.° 9.199, de 20 de noviembre de 2017

Sistemas operados por el Departamento de Monitoreo y Fiscalizacion (DMF/CNJ), instrucciones sobre los
momentos y formas de recoleccién de los datos y sobre su rellenado y registro para cumplimiento de las

previsiones

Actividad de monitoreo del CNJ con respecto al cumplimiento de las disposiciones y decisiones de los tribunales
superiores sobre el publico beneficiario de la resolucion
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B LA TOMA DE DECISION EN LOS CASOS QUE
INVOLUCRAN PERSONAS MIGRANTES

Adoptando como punto de partida el marco constitucional que establece la igualdad de trato
entre personas brasilefias y migrantes, asi como la Ley n.° 13.445/2017, que paso a reconocer a las
personas "extranjeras” acusadas, reas o condenadas como sujeto de derechos y, por lo tanto, "“migrantes”
propiamente dichas, la Resolucion CNJ n.° 405/2021 busca facilitar la actuacion de magistrados(as)
en cuanto a la toma de decisiones en procedimientos que involucren a personas migrantes reas, acu-
sadas o condenadas en el sistema de justicia criminal, asi como personas adolescentes migrantes
aprehendidas, procesadas por cometer acto infractor o en cumplimiento de medida de justicia juvenil.

La trayectoria recorrida por estas personas en el Poder Judicial se adhiere a seis parametros
minimos en lo que concierne al acceso a derechos. Son ellos:

1. Laindagacion y el registro en los autos judiciales de la nacionalidad, lengua materna y
demas lenguas habladas por la persona;

2. Lapresencia de intérprete en los actos judiciales y el acceso a documentos traducidos a la
lengua materna;

3. La garantia de asistencia consular, cuando asi lo solicite la persona;

4. ldentificacion expresa de la ubicacion del pasaporte y/o documento de identificacién personal
expedido por el pais de origen, cuando se conserve en autos o se envie a otras instituciones,
como las administraciones penitenciarias y los centros de internacion de adolescentes;

5. Laconsolidacion de redes de contacto con el poder publico y organizaciones de la sociedad
civil, para garantizar una asistencia minima, especialmente en lo que concierne a la vivienda
para personas migrantes sin residencia fija en el pais y a los(as) adolescentes no acompana-
dos(as) o separados(as); y

6. La facilitacion del contacto entre la persona migrante y su familia, por medios telefonicos o
virtuales, especialmente cuando la familia se encuentre en localidad fuera de Brasil y tratan-
dose de adolescentes no acompanados(as) o separados(as).

Estos parametros minimos, al ser observados en todos los matices del sistema criminal y de
justicia juvenil, podran ayudar a la autoridad judicial durante la toma de decisiones en los procedimien-
tos en los que intervengan personas migrantes y permitiran la interlocucion del Poder Judicial con
otros organos del Poder Ejecutivo y con autoridades consulares, esenciales para los procedimientos
administrativos y judiciales que involucren a dichas personas.

Ademas de estos parametros minimos, una premisa basilar para la actuacion judicial involu-
crando a personas migrantes es que la situacion migratoria de la persona no puede servir de obstaculo
a la puesta en libertad provisional o prision domiciliaria, a la imposicion de medidas alternativas a la
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prision, la progresion del régimen y la concesion de otros derechos de ejecucion penal, como la salida
temporaria y la libertad condicional.

Asimismo, en el ambito de la justicia juvenil, la situacion migratoria de la persona inmigrante
adolescente, especialmente de aquellas que se encuentran desatendidas o separadas, no esta prevista
en ley como elemento para impedir la aplicacion de medidas de justicia juvenil diversas de la internacion.

En cuanto a la toma de decisiones, cabe destacar que los Principios Interamericanos sobre los
Derechos Humanos de todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y Victimas de la Trata
de Personas, de la CIDH, presentan directrices relativas a la aplicacion e interpretacion de normas en
casos relativos a migrantes:

4 )

Principio 3: Pro persona

Cuando haya dos o mas disposiciones aplicables a un caso o situacién concreta, los Es-
tados deben utilizar la disposicién que sea mas favorable para proteger los derechos de
todos los(as) migrantes, independientemente de su situacion migratoria. Asimismo, cuando
haya dos o mas interpretaciones de una disposicién, los Estados deben utilizar la que sea
mas favorable a la personay le ofrezca la proteccion mas amplia. Ademas, los Estados
deben aplicar la interpretacion mas favorable para garantizar los derechos humanos, y la
mas restrictiva para la limitacion de estos derechos (traduccion libre).

- J

Se recomienda a la autoridad judicial especial atencion en cuanto a las vulnerabilidades que po-
dran observarse en el caso concreto y que resguardan significados especificos, tanto en los diferentes
momentos de toma de decision en el ambito judicial como en los desdoblamientos administrativos,
especialmente con fines de regularizacién migratoria y posibilidad de permanencia en Brasil. Entre esas
posibles vulnerabilidades, se destacan tres situaciones: la presencia de elementos sugestivos de que
la persona migrante sea victima directa o indirecta de trata de personas; la presencia de indicios que
puedan configurar la necesidad de solicitar refugio u otras formas de proteccion complementaria; y la
constatacion de otras vulnerabilidades especificas, como discapacidad, responsabilidad exclusiva por
el sustento de su nucleo familiar y enfermedades graves, que pueden requerir otras medidas judiciales.

En relacion con las medidas cautelares diversas de la prision, es importante comprender que
la condicion de migrante en si no es impeditiva para su utilizacion. En este contexto, el analisis de la
adecuacion a la situacion de la persona migrante debera tener en cuenta, por ejemplo, la posibilidad de
que tenga acceso a la regularizacion migratoria en el pais, aunque esté presa; la identificacion de red
de apoyo en Brasil y/o la posibilidad de articulacion de los servicios penales,como los ya mencionados
Apec, Ciap, CME y la Oficina Social, con la red publica de la localidad y/o organizaciones de la sociedad
civil que actuan en la tematica.

En los casos en que no sea posible la aplicacion de medidas cautelares y/o medidas alternativas
al encarcelamiento en el curso del proceso penal, se puden considerar otros tres contextos, en el caso
de personas migrantes: la posibilidad de traslado para el cumplimiento de la pena en el pais de origen;
la posibilidad de que se conceda autorizacion judicial para el retorno voluntario al pais de origen; y la
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aplicacion de medidas de retirada obligatoria, como la expulsidn, antes del término del cumplimiento
integral de la pena, incluso durante la libertad provisional, prision domiciliaria u otras medidas cautelares.

En lo que respecta a las personas migrantes adolescentes, se orienta a la priorizacion de medidas
diversas de la internacién. Tales medidas, que asumen caracter primordial en cuanto a la proteccién
de los intereses del adolescente, como la reunificaciéon familiar en el pais de origen, también poseen
primacia cuando el(la) adolescente cuenta con familia en Brasil o esta desatendido(a) o separado(a),
teniendo en cuenta la ausencia de fundamento juridico para que las condiciones migratorias sirvan de
justificacion unica para el mantenimiento de la internacion en un centro especializado.

Es importante destacar que las personas migrantes adolescentes no responden por crimenes,
sino por actos infractores, tampoco son sometidas a proceso penal, sino a procedimiento de justicia
juvenil, en los términos del articulo 103 del Estatuto del Nino y del Adolescente. Asi, se concluye que
adolescentes migrantes no pueden ser sometidos(as) a las medidas administrativas de expulsion y
extradicion, en los estrictos términos previstos en los articulos 54y 81 de la Ley n.° 13.445/2017. Esa
directriz se sustenta a partir de la observancia en conjunto del principio del interés superior del nino y
de la convivencia familiar y comunitaria, siendo necesario el analisis en concreto de la situacion para
comprender el mejor interés del adolescente. Incide también el propio principio de la legalidad (art. 5°,
I, de la CF/88), en el sentido de que se trata de medidas administrativas razonables frente a delitos y,

en el caso de adolescentes, tal requisito se hace presente.

También en lo que se refiere a la extradicion, la Ley n.° 13.445/2017 impide la medida cuando el
hecho motivador del pedido no sea tipificado como crimen en Brasil. Por lo tanto, caso las conductas
imputadas al(a) extraditando(a) sean tenidas como actos infraccionales por la Ley n.° 8.069/90, en
consideracion a la edad del agente a la época de los hechos, estara ausente el requisito de la doble
tipicidad del art. 82, 11, de la Ley n.° 13.445/2017. En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo (ejemplificada en los juicios unanimes de la Extradicion n.° 1135, Tribunal Pleno, relator Ministro
Eros Grau, juzgado el 1 de octubre de 2009 y de la Extradicion n.° 1395, 22 Clase, relator Ministro Teori
Zavascki, juzgado el 17 de noviembre de 2015).

En cuanto a la posibilidad de traslado para el cumplimiento de medida de justicia juvenil en
el pais materno, es necesario verificar los términos de un posible acuerdo bilateral entre el Brasil y
otros paises''. Asimismo, la Ley n.® 13.445/2017 permite la repatriacion'? de personas con menos de
dieciocho afos de edad no acompaiadas o separadas de la familia, desde que el(la) adolescente sea

11 Atitulo de ejemplo, se menciona el “Tratado sobre Transferencia de Presos" celebrado entre Brasil y Espaiia en 1996, que prevé en su
articulo 9 la posibilidad de aplicacion de los términos del tratado para adolescentes: “El presente Tratado podra extenderse a las personas
sujetas a vigilancia u otras medidas, de conformidad con la legislacién de una de las Partes en relacion con los menores infractores. Las
Partes acordaran, de conformidad con su legislacion, el tipo de tratamiento que debe dispensarse a dichas personas en caso de traslado.
El consentimiento para el traslado debe obtenerse de la persona legalmente autorizada. 2. Ninguna disposicion del presente articulo se
interpretara como un factor que limite la capacidad de las Partes, con independencia del presente Tratado, de otorgar o aceptar el traslado
de menores infractores u otros presos".

12 Ladefinicion de repatriacion encuentra respaldo enla Ley n.° 13.445/2017, en su articulo 49: "la repatriacion consiste en medida admi-
nistrativa de devolucion de la persona en situacion de impedimento al pais de procedencia o de nacionalidad".
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escuchado en el caso concreto y se observe que la medida es favorable para garantizar sus derechos
o posibilitar la reintegracion con la familia de origen, o a quien se encuadre en la hipotesis de acogida
humanitaria, siempre que el retorno de la persona no ocasione riesgo a su vida, a la integridad personal
o a su libertad (art. 49, § 4°).

De forma general, tratandose de adolescentes migrantes, principalmente cuando la aprehension
y la averiguacion del acto infractor ocurre en contextos fronterizos, se sugiere que el seguimiento sea
realizado en cooperacion con el pais de origen, especialmente cuando sea posible la reunificacion
familiar. En este sentido, el Plan de Atendimiento Individual (PIA) — subsidiado por el ECAy por los arts.
52y siguientes de la Ley n.° 12.594 (Sinase) —, a ser elaborado por el equipo técnico responsable por el
acompanamiento, debera también tener en cuenta la cooperacion con el pais de origen, equipamientos en
el ambito del judicial y socio-asistencial locales y la participacion de padre, madre y otras personas de la
red de apoyo del adolescente en el plan, aunque no estén en Brasil. Ademas de establecer la cooperacion,
se debe considerar, en funcion del analisis concreto, la posibilidad de que no se reciba la representacion
frente a adolescentes, y si se recibe, se evalle la posibilidad de conceder la remision suspensiva o la
aplicacion de medida de justicia juvenil no privativa o restrictiva de libertad en la sentencia.

Con la condena, al Poder Judicial también compete velar por la observancia de todos los dere-
chos, principalmente la regularizacion migratoria para la garantia del ejercicio de la ciudadania durante
la permanencia en Brasil, a lo largo del tramite del proceso penal o averiguacion de acto infractor, de
la ejecucion penal o de medida de justicia juvenil, y durante la espera de la realizacion de medidas ad-
ministrativas de retirada obligatoria, en caso de personas adultas.

El mismo procedimiento se aplica a los(as) adolescentes migrantes aprehendidos(as), proce-
sados(as) por la comision de un acto infractor o en cumplimiento de una medida de justicia juvenil,
destacando que el art. 3°, § 4°, de la Resolucion CNJ n.° 412/2021, con base en las Leyes n.° 8.069/1990
y n.° 12.594/1990, indica la prohibicion de la utilizacion de medida de monitoreo electrénico para per-
sonas entre 18 (dieciocho) afos y 21 (veintiuno) afos de edad.

Se subraya que las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de mujeres encarceladas
y medidas no privativas de libertad para mujeres infractoras (Reglas de Bangkok) determinan la excep-
cionalidad extrema de la prision provisional para las mujeres migrantes adultas y adolescentes. De
acuerdo con el art. 10, I, de la Resolucion CNJ n.° 405/2021, la regla del proceso penal es no encarcelar
mujeres, en especial mujeres gestantes, madres de nifios(as) hasta 12 afios o con discapacidad.

El citado dispositivo esta alineado a las disposiciones de la Resolucion CNJ n.° 369/2021 —que
establece procedimientos y directrices para la sustitucion de la privacion de libertad de gestantes, madres,
padres y responsables por nifios(as) y personas con discapacidad, en los términos de los arts. 318y 318-A
del Codigo de Proceso Penal, y en cumplimiento de las 6rdenes colectivas de habeas corpus concedidas
por la 22 Clase del Supremo Tribunal Federal en los Habeas Corpus n.° 143.641/SP y n.° 165.704/DF —, que
son aplicables a las personas migrantes, cuando estén presentes las situaciones descritas en la misma.

Se destaca, aun, que en las hipdtesis en que las mujeres migrantes sean gestantes, madres de
nifos(as) con hasta 12 afios de edad y/o con discapacidad, se recomienda la aplicacion de la prision
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domiciliaria sin el uso de monitoreo electrénico. La Resolucion CNJ n.° 412/2021, en el articulo 8°,
parrafo Unico, Il, prioriza la adopcion de medidas distintas del monitoreo electronico, en conjunto con
el encaminamiento voluntario de la persona a la red de proteccion social en situaciones especificas,
entre ellas, las mujeres madres y que ejercen posiciones de cuidado. Segun el documento “Monitoreo
Electrénico de Personas: Informativo para el Sistema de Justicia” (2020), el uso de la tobillera electronica:

a. Impide o dificulta rutinas de las mujeres embarazadas que necesitan, necesariamente, de
acompainamiento médico durante el prenatal, ausentandose de la residencia por intervalos
de tiempo poco precisos en funcion de las demandas del servicio publico de salud;

b. Viola o dificulta el acceso continuado a los derechos que deben garantizarse a los(as)
ninos(as), en funcién de las restricciones impuestas a las madres;

c. Posibilita nuevos procesos de criminalizacion de las madres que, en razon de sus restriccio-
nes, pueden ser impedidas de asumir todas sus responsabilidades y deberes ante los(as)
ninos(as);

d. Viola el derecho a la salud, pues la inexistencia de estudios capaces de medir los dahos
fisicos y psicologicos causados por el monitoreo electronico ponen en riesgo la integridad
de las mujeres y también de los(as) nifos(as);

e. Genera verglienzay estigmatiza a las mujeres y también a los(as) nifios(as);

f. Dificulta los tratamientos de salud, los cuidados relacionados con trastornos mentales y las
enfermedades terminales (p. 55).

Se estimula, también, que la autoridad judicial iguale otras vulnerabilidades vividas por mujeres
migrantes, a partir de la interseccion con marcadores sociales como raza, edad, clase, género, sexualidad,
pertenencia a grupo étnico, entre otros, cuando se decida mantener la privacion o restriccion de libertad.

Asimismo, deben tenerse en cuenta otras normativas del Consejo Nacional de Justicia, como
la Resolucion CNJ n.° 287/2019 y la Resolucion CNJ n.° 348/2020 — que establecen directrices y pro-
cedimientos a ser observados en el tratamiento de personas indigenas y de personas de la poblacién
LGBTI, respectivamente —, que se refieren a los casos de interseccionalidad con la condicion de migrante.

Por todo lo expuesto, a partir de este panorama general de los posibles resultados del proceso
penal y de averiguacion de acto infractor involucrando, respectivamente, personas migrantes adultas
y adolescentes, describe los procedimientos por los que la autoridad judicial puede orientarse para la
toma de decisiones, en conformidad con la Resolucion CNJ n.° 405/2021.

Personas migrantes en los sistemas penal y de justicia juvenil:
orientaciones para la implementacién de la Resolucién CNJ n.° 405/2021



3.1. Herramientas necesarias para la toma de decisiones: escucha
activa y atendimiento multidisciplinar para identificar indicios
de vulnerabilidad especifica, de trata de personas o de situacion
de refugio y consulta con la red socio-asistencial de referencia

De acuerdo con los Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas las Perso-
nas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y Victimas de la Trata de Personas'?, un alto nivel de vulnerabilidad
tiene correlacion directa con situaciones de discriminacion y exclusion estructural. Tal como consta en
su principio 16, estos grupos poblacionales son formados, entre otros, por migrantes irregulares, refu-
giados(as), apatridas o personas en riesgo de apatridia, ninos(as) y adolescentes, indigenas, personas
que viven con VIH o necesidades médicas, personas LGBTI, mujeres, mujeres embarazadas, grupos
vulnerables por motivos raciales o religiosos, personas con discapacidad, sobrevivientes de tortura,
ancianos(as), personas privadas de libertad, entre otras. Corresponde al Estado considerar las vulne-
rabilidades especificas que acompanan a las personas desde su pais de origen y ofrecer la proteccion
y asistencia que necesiten.

Es esencial tener en cuenta que las personas migrantes destinatarias de la Resolucion CNJ n.°
405/2021 ya representan un grupo de poblacion con acumulacion de marcadores de vulnerabilidad.
Ademas, muchas veces esos marcadores estan simultaneamente implicados con elementos de raza,
clase, género, sexualidad, edad etc. Asi, la actuacion del Poder Judicial requiere el analisis de la pre-
sencia de estos multiples elementos con vistas a garantizar el acceso pleno e integral a los derechos.

Como senala la Organizacion Internacional para las Migraciones, la condicion de migrante puede
venir acompanada de situaciones de vulnerabilidades especificas, “con la capacidad limitada de evitar,
resistir, lidiar o recuperarse del riesgo potencial o de la situacion de violencia, explotacion y abuso al que
estan expuestos o que experimentan en el contexto migratorio” (OIM, 2018, p. 16). Considera ademas
que esa capacidad reducida resulta de la interaccion de factores individuales, familiares, comunitarios
y estructurales. La Organizacion senala como grupos de migrantes vulnerables a las personas victimas
de trata de personas, nifios(as) y adolescentes migrantes no acompanados(as) o separados(as) y los
(las) solicitantes de refugio y refugiados(as).

En este sentido, el ultimo Informe Global sobre la Trata de Personas, publicado por la UNODC
en 20204, reconoce que, ademas de casos de explotacion sexual y laboral, las victimas de la trata de
personas pueden verse obligadas a participar en actividades criminales, como el trafico de drogas. Esto
resulta en doble victimizacidn, que tiene impactos diferenciados en poblaciones con vulnerabilidades
especificas, tales como mujeres, nifos(as), migrantes, entre otras. En este sentido, es esencial tener
en cuenta que las personas que responden a procesos penales o de enjuiciamiento de delitos, aunque
condenadas, también pueden ser victimas.

13 Resolucion n.® 4 de 2019, aprobada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 7 de diciembre de 2019.

14 Disponible en: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_web.pdf.
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La existencia de un proceso criminal o de constatacion de un acto infractor no debe afectar
ala garantiay al acceso a derechos asociados a la condicidn de victima, por ejemplo, de
trata de personas, de explotacion laboral y/o de persecucién en su pais de origen, elemen-
tos de la condicidn de refugio y entre otras situaciones que pueden dar oportunidad a la
acogida humanitaria.

Con el fin de ofrecer subsidio para auxiliar jueces(as) a tomar decisiones fundadas frente a
situaciones complejas, se indica la posibilidad de consultar a expertos capaces de emitir dictamenes
técnicos que contribuyan a la comprension de posibles especificidades en determinados casos. Por
consiguiente, una sugerencia es fomentar el registro de especialistas y organizaciones que puedan
servir de referencia en temas clave. Los casos en que personas en situacion de refugio sean detenidas
o aprehendidas por utilizar documentos falsos, asi como casos en que victimas de trata de personas
y de explotacion laboral son presas o aprehendidas transportando drogas pueden beneficiarse de mi-
radas especializadas que aporten subsidios para la identificacion de indicios de vulnerabilidades a ser
considerados en la decision judicial.

Ademas, se observa que la Convencion n.° 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) clasifica en el art. 3°, entre las peores formas de trabajo infantil, la “utilizacién, reclutamiento y
oferta de nifios para actividades ilicitas, particularmente para la produccion y trafico de estupefacientes
conforme definidos en los tratados internacionales pertinentes". Asi, se presta atencion también a las
vulnerabilidades enfrentadas por adolescentes migrantes en lo que concierne a los flujos relacionados
con el transporte internacional de drogas.

En este campo de actuacion, se destaca el Manual para Incidencia de la Tematica del Trafico
de Drogas como una de las Peores Formas de Trabajo Infantil, del CNJ, que, ademas de profundizar
esta problematica, también "busca amparar a jueces(as) para dotarlos(as) de instrumentos legales
y argumentativos para reforzar la aplicacion de las medidas adecuadas para la proteccidn y garantia
de derechos de los(as) adolescentes en detrimento de la aplicacion de medidas que no solo los(as)
castigan, pero que perjudican sobremanera sus trayectorias de vida" (CNJ, 2021, p. 81). Dicho Manual
describe al menos cinco flujos distintos de encaminamiento para adolescentes en estas situaciones.
Vale igualmente observar que adolescentes que experimentan trabajo infantil en el mercado de drogas
ilicitas y otras situaciones relacionadas pueden también estar sujetos(as) a contextos de riesgo y ame-
naza a la vida, casos en que corresponde al Poder Judicial verificar la necesidad de encaminamiento
para programas de proteccion en el ambito estatal y, en su ausencia, accionar el programa federal.

Por ultimo, en relacion con las personas adolescentes, se recomienda el acceso a otros docu-
mentos de apoyo especializados en la escucha cualificada de nifios(as) y adolescentes, teniendo en
cuenta la posibilidad de que los(as) adolescentes aprehendidos(as) sean oidos en el juicio a partir de
la modalidad del testimonio especial, si han presenciado situacion de violencia. Se indica el Manual de
Escucha de Nifos y Adolescentes, elaborado para utilizacion de la Defensoria Publica de la Union y que
tiene anexo un modelo de cuestionario de preguntas especificas (MIEUX, 2020, p. 74) a ser realizadas
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para los adolescentes migrantes aprehendidos(as), procesados(as) por comision de acto infractor o
en cumplimiento de medida de justicia juvenil.

3.2. Posibles resultados del proceso criminal instaurado contra
uha persona migrante

En lo que concierne a los posibles resultados del proceso penal, se seleccionaron situaciones
con el propdsito de orientar y auxiliar magistrados(as) en la elaboracion de sus decisiones judiciales,
con base en las normativas vigentes. Aunque las situaciones expuestas no son exhaustivas, se han
enumerado elementos de atencion que pueden considerarse en las resoluciones judiciales dictadas en
audiencia de custodia, audiencia de presentacion, sentencias condenatorias, sentencias y otras resolu-
ciones en el proceso de ejecucion penal o en distintas instancias que impliquen a personas migrantes.'®

Es importante senalar que, aunque la Tabla 2 se ha elaborado sobre la base del sistema penal, las
tematicas de recomendacion pueden aplicarse al tratamiento de los adolescentes migrantes, teniendo
debidamente en cuenta los matices y las especificidades del sistema de justicia juvenil:

Tabla 2 — Tematicas de recomendaciones

Recomendaciones que pueden considerarse para la elaboracion de resoluciones
TEMATICAS DE judiciales que involucren a personas migrantes en audiencia de custodia, sentencias

RECOMENDACION | condenatorias, sentencias, en la ejecucion penal y en otras instancias y articulos
correspondientes en la Resolucion CNJ n.° 405/2021

+ Se sugiere la presencia de mencion especifica a la posibilidad de acceso a permiso
de residencia en Brasil (art. 13)

+ Se sugiere la prevision de determinacion judicial para inscripcion de la persona en
el Registro de la Persona Fisica (CPF, sigla en portugués) (art. 13)

Rggulari?acién + Se sugiere prevision relativa al pasaporte en el sentido de: autorizar la entrega del

migratoria documento para la persona (art. 13y art. 9°, I) o poner a disposicion copia integral
autenticada (art. 9°, § 2°) o, ante la decisién justificando el motivo de no entregar
directamente a la persona (art. 9°, Il y Ill), registrar la localizacidn del documento
(precaucion en el establecimiento penitenciario, notaria de la unidad policial o unidad
judicial del proceso de conocimiento)

15 Propuestas similares fueron publicadas en el ambito del Enunciado 3 del | Foro Nacional de Derechos Humanos de la Asociacion de
Jueces Federales de Brasil (Ajufe): “Se recomienda que: 1) sentencia condenatoria contra reo o acusado extranjero disponga sobre: a) el
acceso al permiso de residencia, siendo esta recomendacion aplicable también para libertad provisional o medidas cautelares alternativas;
b) autorizacion de expulsion o deportacion tan pronto el tribunal de ejecucion de progresion al régimen abierto o libertad condicional haya
concedido el permiso correspondiente; cd) determinacion de inscripcion en el Registro de Personas Fisicas (CPF, sigla en portugués); 2) en
caso de aplicacion de una pena restrictiva de derechos a reo o reo extranjero sin vinculos con el territorio nacional, se recomiendan que se
imputen dos prestaciones pecuniarias para posibilitar el rapido retorno al pais de origen; 3) se extraiga una copia completa del pasaporte
antes de su devolucion a la representacion consular”.
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Recomendaciones que pueden considerarse para la elaboracion de resoluciones

TEMATICAS DE judiciales que involucren a personas migrantes en audiencia de custodia, sentencias

RECOMENDACION | condenatorias, sentencias, en la ejecucion penal y en otras instancias y articulos
correspondientes en la Resolucion CNJ n.° 405/2021

+ Autorizacion de la expulsién u otras medidas de retirada obligatoria antes de la

Retorno voluntario extincion de la pena (art. 11, 1)

+ Autorizacion del retorno voluntario (art. 11, 1)

Se sugiere que la decision judicial registre expresamente si la persona migrante
fue informada de su contenido, preferentemente en la lengua materna y

UG ML subsidiariamente, ante la completa imposibilidad de traduccién en la lengua
materna, en el idioma de fluidez (art. 3°, XII)

Aplicacion + Se sugiere, a partir del analisis del contexto local donde esta la autoridad judicial y
de medidas ante las circunstancias del caso concreto, la viabilidad del seguimiento virtual del
alternativas al cumplimiento de las medidas por medio de los servicios penales disponibles y de
encarcelamiento la determinacidon de plazo para la presentacion de direccion y nimero de teléfono,
provisional y/o que podra hacerse a través de aplicaciones de comunicacién (art. 8°, § 1°). Esta
penas restrictivas recomendacion se destina especialmente a los(as) magistrados(as) que actian
de derechos en las en regiones fronterizas16'® con gran circulacion de personas entre Brasil y otros
sentencias paises en los limites terrestres.

Tratandose de adolescentes migrantes, desde la audiencia de presentacion, pero también durante
las audiencias concentradas de reevaluacion de las medidas de justicia juvenil privativas de libertad,
se sugiere que la autoridad judicial tenga en cuenta elementos como:

Identificacion del pais de origen, lenguas habladas y lugar de residencia;

Informacion sobre contactos de familiares u otras personas que puedan prestar soporte
psicoldgico, emocional y financiero en Brasil y/o a distancia;

Averiguacion de la necesidad de requisicion de intérprete para actos judiciales orales, asi
como para eventuales atendimientos multidisciplinares, aunque sin la presencia de la auto-
ridad judicial — teniendo en cuenta el principio de celeridad y prioridad absoluta de los(as)
adolescentes en el sistema de justicia juvenil;

Establecimiento de relaciones de cooperacion con paises maternos, para que sea trazado
plan viable y de proteccién para el(la) adolescente, especialmente cuando hay posibilidad
de reunificacién familiar en el pais de origen;

Prohibicion completa de la aplicacion de medidas de retirada obligatoria del territorio nacio-
nal, principalmente la repatriacion, vedada explicitamente por el § 4° del articulo 49 de la Ley

16 Laleyn.®°13.445/2017 se aplicatambién alas personas migrantes que son consideradas como residentes fronterizas, definidas como

“persona nacional de pais limitrofe o apatrida que conserva su residencia habitual en municipio de pais vecino” (art. 1°, IV).
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n.° 13.445/2017 al nifo(a) o adolescente no acompanado(a) o separado(a) de su familia,
excepto en los casos en que se demuestre favorable para la garantia de sus derechos o
para la reintegracion a su familia de origen, y la expulsion, una vez que la medida supone la
condena definitiva por delito, lo que no se configura ante la inimputabilidad del agente;

« Garantia del derecho a la regularizacion migratoria en Brasil, aunque el(la) adolescente esté
en cumplimiento de medida de justicia juvenil de semilibertad o internacion y no acompana-
do(a) o separado(a) de sus representantes legales.

Las secciones siguientes se dedican a describir los posibles resultados en conjunto con medidas
sugestivas de actuacion programada en el Poder Judicial, tanto en los casos concretos como de forma
general en la actuacion de los(as) magistrados(as) y tribunales. Estos items describen orientaciones
dirigidas a migrantes en el ambito del sistema penal, sin perjuicio de puntuaciones de atencion para el
sistema de justicia juvenil.

3.2.1. Aplicacion de medidas cautelares, de libertad provisional o prision
domiciliaria sustitutiva, con o sin monitoreo electrénico

Durante la audiencia de custodia, de conformidad con el articulo 8° de la Resolucion CNJ n.°
405/2021, se sugiere que la autoridad judicial, junto con el equipo multidisciplinario, identificar contex-
tos y/o situaciones especificas que requieren la aplicacion de medidas cautelares, libertad provisional
o prision domiciliaria, con o sin monitoreo electronico. Es importante destacar la posibilidad de que
la persona custodiada acceda al Servicio de Atendimiento a Personas Custodiadas o similar, antes o
después de la audiencia, si existente en la comarca o subseccion.

Ante la decision de la autoridad judicial en aplicar medidas cautelares, libertad provisional o
prision domiciliaria, con o sin monitoreo electrénico, se estimula que la persona custodiada tenga
acceso a la decision judicial traducida o, ante la imposibilidad, que el pronunciamiento sea traducido
por intérprete y reducido a término, con el fin de aclarar las modalidades de acompafamiento de la
medida establecida.

Ademas, es importante que la decision contenga disposiciones especificas que, ademas de
establecer los requisitos de acompanamiento de la medida cautelar, tenga también en cuenta las con-
diciones minimas de permanencia de la persona migrante en el pais y las condiciones psicosociales
para el cumplimiento de cada medida especifica. Son ellas:

« Permiso para que la persona migrante acceda al pasaporte o documento de identificacion
personal o, ante la necesidad de aprehension en los autos, la puesta a disposicion de copia
completa certificada segun autorizacion judicial de dispensa de presentacion del documento
para el acceso al permiso de residencia/regularizacién migratoria en Brasil;

« Determinacion de emision de documentos necesarios para el acceso a derechos y servicios
basicos, tales como el Registro Nacional Migratorio (RNM), CPF, CTPS, CadUnico, tarjeta SUS
y cartera de vacunacion contra Covid-19;
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« Autorizacion de cumplimiento de medida de retirada obligatoria del pais, antes del término
de cumplimiento de pena, mediante previo cuestionamiento a la persona migrante, asi como
de la posibilidad de retorno voluntario, en conformidad con el articulo 11, I, de la Resolucion
CNJ n.° 405/2021;

« Prevision de fiscalizacion de las medidas alternativas al encarcelamiento que lleven en consi-
deracion las necesidades o dificultades de acceso a servicios publicos de salud, educacion,
trabajo, asistencia social etc., a la persona migrante acusada o a sus familiares y dependien-
tes, como el permiso de salida de la residencia en horarios adecuados a las posibilidades de
transporte publico, la mencion de situaciones de emergencia y urgencia, entre otras.

3.2.2. Aplicacion de medidas de privacion de libertad

Ante la aplicacion de medidas privativas de libertad en régimen cerrado, semiabierto, abierto o
domiciliario, se propone que los/as magistrado(as), especialmente aquellos(as) que actian en primera
instancia, tengan en cuenta la expedicion y el envio de la guia de recogida al juicio responsable del
procesamiento de la ejecucion provisional o definitiva de la pena. Esta primera recomendacion requiere
una alerta especifica en lo que respecta a las personas migrantes acusadas, reas o condenadas, ya
que estas a menudo son condenadas por la justicia federal, pero cumplen sus penas en estableci-
mientos penales de gestion estatal. Hay, por lo tanto, necesidad de ajuste constante de los canales de
comunicacion de las esferas de la justicia penal.

Estas medidas pueden contribuir para la celeridad en la aplicacion y fiscalizacion de la pena
futura y a desahogar las unidades judiciales de ejecuciones penales y unidades penitenciarias. Es po-
sible también que las sentencias condenatorias, sentencias o decisiones de los tribunales superiores
autoricen el cumplimiento de la pena privativa de libertad en régimen de prision domiciliaria, que se
sugiere, en los términos de la Resolucion CNJ n.° 412/2021, no se acumule con la medida de monitoreo
electronico. La imposicion de la prision domiciliaria sin monitoreo electronico'” podra ser necesaria en
las situaciones en que la persona migrante, por ejemplo, esté gestante, sea padre o madre de nifio(a)
hasta 12 afos o con discapacidad, o posea condicion de salud que exija tratamiento periddico y cons-

17 El articulo 8°, parrafo Unico de la Resolucion CNJ n.° 412/2021, dispone que “se priorizara la adopcion de medidas distintas del mo-
nitoreo electrénico, en conjunto con el encaminamiento voluntario a la red de proteccion social, en los casos en que: | - las circunstancias
socioecondmicas de la persona investigada, rea o condenada impiden el correcto funcionamiento del equipo, tales como: a) cuando se trate
de personas en situacion de calle; y b) cuando se trate de personas que residen en una vivienda sin suministro regular de energia eléctrica o
con cobertura limitada o inestable en cuanto a la tecnologia utilizada por el equipamiento; Il - las condiciones de la persona investigada, rea
o condenada hacen excepcionalmente gravosa la medida, debido a dificultades de traslado, condiciones fisicas o necesidad de asistencia
a terceros, tales como: a) cuando se trate de personas mayores; b) cuando se trate de personas con discapacidad; c) cuando se trate de
personas con una enfermedad grave; d) cuando se trate de una mujer gestante, lactante, madre o persona responsable de un(a) nifio(a) de
hasta 12 (doce) ainos o una persona con discapacidad. Ill - las circunstancias de la persona investigada, rea o condenada perjudiquen el
cumplimiento de la medida, en razén de cuestiones culturales, dificultad de comprension sobre el funcionamiento del equipo o sobre las
condiciones eventualmente impuestas, tales como: a) condicion de salud mental; b) consumo abusivo de alcohol u otras drogas, y ¢) cuando
se trate de personas indigenas o integrantes de comunidades tradicionales”.
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tante, es anciana y/o indigena, entre otras situaciones. Cabe sefalar las posibilidades de demandar la
red de proteccidon social cuando la persona declara no tener residencia fija en el lugar.

3.2.3. Aplicacion de medidas restrictivas de derechos

En el caso de la aplicacion de una pena restrictiva de derechos a una persona migrante sin vin-
culos con el territorio nacional, se recomienda que se establezcan solamente dos pagos pecuniarios,
con indicacion expresa de la autorizacion de retorno voluntario, en el ambito del articulo 11, II, de la
Resolucion CNJ n.° 405/2021, a fin de posibilitar el retorno mas rapido de la persona a su pais de origen.

Es importante senalar que, si bien dicha recomendacion tiene por objeto permitir un retorno mas
rapido, la flexibilizacién del plazo para el pago de la prestacion pecuniaria podria ser necesaria, ya que
gran parte de las personas migrantes acusadas, reas o condenadas estan en situacion de dificultades
economicas y pueden necesitar movilizar redes de apoyo, en Brasil o en el exterior, asi como buscar
posiciones de trabajo, para poder cumplir con la obligacion judicial y, al mismo tiempo, organizar su
salida de Brasil.

Ante la imposibilidad del cumplimiento de las sanciones de naturaleza pecuniaria, se recomienda
su sustitucion por prestacion de servicios a la comunidad. Sin embargo, se recuerda que, una vez que
la persona no posea vinculos con Brasil y se encuentre en situacion de vulnerabilidad social, la impo-
sicion de la prestacion de servicios podra ampliar esa vulnerabilidad; por tratarse de procedimiento
que se extiende en el tiempo, no proporciona ayuda de transporte para el desplazamiento hasta el lugar
del cumplimiento y no es remunerado. Estos elementos pueden impedir que se alcance el objetivo
intrinseco a la prestacion de servicios, es decir, la reintegracion de la persona al medio social.

Ademas, se recomienda que, ante la imposicion de penas restrictivas de derechos, como por
ejemplo dos prestaciones pecuniarias, el seguimiento de su cumplimiento se realice en conjunto con
el servicio penal de la Central Integrada de Alternativas Penales, requlada por la Resolucion CNJ n.°
288/2019, que efectua el seguimiento del cumplimiento de las alternativas penales; la acogida y orien-
tacion de las personas a partir de los servicios psicosociales y juridicos; y el encaminamiento para
diferentes politicas publicas de proteccién social.

También en relacion con la pena restrictiva de derechos, se sugiere la evaluacién caso por caso
del inicio de la ejecucidn de la pena restrictiva, con el fin de evitar que la persona migrante condenada
espere indefinidamente la conclusion del proceso de conocimiento en Brasil para iniciar el cumplimien-
to de la pena restrictiva de derechos. Esta espera a menudo impide que la persona sea expulsada del
pais y que alcance la reintegracion social, ya que, tras el cumplimiento de la pena, la persona podra no
contar con el permiso de residencia en el pais.
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3.2.4. Comunicacion de la decision condenatoria y de la sentencia
inapelable al Ministerio de Justicia y de la Seguridad Publica
con fines de expulsion

La comunicacion de la resolucion condenatoria, ya sea en primera o segunda instancia, junto con
el certificado de la sentencia inapelable, al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, es una medida
a ser adoptada por la autoridad judicial a partir del analisis concreto de las circunstancias del proceso
y de la persona migrante condenada. Esta comunicacion se refiere a la posibilidad de expulsién de la
persona migrante, motivada por la comision de una infraccion penal. Se recuerda que, en virtud del
principio de legalidad y del principio del interés superior del adolescente, reconocido por la Ley de
Migraciones, no es posible la expulsion y extradicion de adolescentes migrantes aprehendidos(as),
procesados(as) por cometimiento de acto infracional o en cumplimiento de medida de justicia juvenil.

Se constata que el articulo 54 de la Ley de Migraciones establece que podra dar lugar a la expul-
sion la condena con sentencia inapelable relativa a la practica de crimen de genocidio, crimen contra
la humanidad, crimen de guerra o crimen de agresion, en conformidad con el Estatuto de Roma del
Tribunal Penal Internacional, o en caso de crimen comun doloso pasible de pena privativa de libertad,
consideradas la gravedad y las posibilidades de resocializacion en el territorio nacional. En cuanto a la
ultima hipotesis, el analisis de la gravedad es realizado caso por caso por la autoridad judicial, conside-
randose el vinculo de la persona en el pais (relaciones de educacion, trabajo, socioafectivas, culturales,
entre otras) y su deseo de permanecer en el territorio nacional.

Cabe senalar que la Ley n.° 13.445/2017 establece que no se procedera a la expulsion (art.
55, 1) cuando:

« La medida configura la extradicién inadmitida por la legislacion brasilena’s,

« La persona tenga hijo(a) brasilefio bajo su custodia o dependencia econdmica o socioafecti-
va, 0 persona brasilefia bajo su tutela; (Ejemplos: padre migrante en situacion de prisiéon que
tiene hija brasilena y envia dinero para el sustento de ella a partir del trabajo que realiza en
la prision; vecina migrante que es curadora de persona brasilena anciana y con problemas
graves de salud, entre otros).

« Lapersona tenga conyuge o pareja residente en Brasil, ya sea la union reconocida judicial o
legalmente; (Ejemplo: union estable entre mujer migrante egresa y compafiera brasilefa).

« Lapersonaingreso en Brasil hasta los 12 afios de edad y permanecio residiendo en el pais; y

18 La prevision legal relativa a la no concesion de la extradicion se sitda en el articulo 82 de la Ley n.° 13.447: "no se concedera la extra-
dicion cuando: | - el individuo cuya extradicion se solicita a Brasil sea brasileio nato; Il - el hecho que motive el pedido no sea considerado
delito en Brasil o en el Estado requirente; Ill - Brasil sea competente, seguin sus leyes, para juzgar el crimen imputado al extraditado; IV - |a
ley brasilefia imponga al crimen pena de prision inferior a 2 (dos) afos; V - el extraditado esté respondiendo al proceso o ya haya sido con-
denado o absuelto en Brasil por el mismo hecho en que se funda la peticién; VI - la punibilidad esté extinguida por la prescripcion, segun la
ley brasileia o la del Estado requirente; VIl - el hecho constituir crimen politico o de opinion; VIII - el extraditado deba responder, en el Estado
requirente, ante tribunal o juicio de excepcion; o IX - el extraditado sea beneficiario de refugio, de conformidad con la Ley n.? 9.479, del 22 de
julio de 1997, o de asilo territorial".
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« Lapersona sea una persona mayor de mas de 70 afios que reside en Brasil desde hace mas
de 10 anos, considerando la gravedad y el fundamento de la expulsion.

Por ultimo, conviene senalar que la ejecucion de la medida de expulsion debe obedecer a al-
gunas garantias. Tal como se define en el articulo 62 de la Ley n.° 13.445/2017, no se procedera a la
expulsion de ninguna persona cuando subsistan razones para creer que la medida podria poner en
peligro su vida o integridad personal. En este sentido, en los casos en que sean expulsadas personas
en situacion de refugio, solicitantes de refugio, o que presenten caracteristicas que hagan creer que
pueden ser victimas de persecucion en su pais de origen, debe garantizarse que el pais de destino no
sea aquel en el que su vida pueda estar amenazada.

Ademas, de conformidad con la misma Ley, deben ser garantizados en el proceso de expulsién
el contradictorio y la amplia defensa, con posibilidad de reconsideracion sobre la expulsion, cabiendo la
notificacién de la Defensoria Publica de la Uniéon acerca de la iniciacion de proceso. De esta forma, cabe
al Poder Judicial el control de la legalidad y razonabilidad de los procedimientos antes mencionados.

3.2.5. Aplicacion de la remision suspensiva, liberacion de adolescente
en la audiencia de presentacion y aplicacion de medidas en medio
abierto en el sistema de justicia juvenil

Las medidas indicadas tratan de situaciones protectoras para el(la) adolescente migrante, de
modo que, si la autoridad judicial decide la aplicacion de la remision suspensiva, de la liberacion o de
medidas en medio abierto en el sistema de justicia juvenil, y en caso de que el/a adolescente migrante
no esté acompanado(a) o separado(a) de sus representantes legales, se recomienda que la red local
de atencion a grupos migrantes sea demandada para acompanarlo(a), especialmente si este(a) sea
recibido(a) en entidades de acogida institucional, garantizando asi una mayor proteccion.

Se sefala, en estas situaciones, la extrema relevancia de la autoridad judicial garantizar la per-
manencia de los(as) adolescentes que pretenden vivir en Brasil, teniendo en cuenta el encaminamiento
para atencion en red referenciada y las especificidades al tratar de adolescentes no acompafnados(as)
o separados(as) de sus representantes legales.

En las hipdtesis de aplicacion de la remision suspensiva y de la liberacion del/a adolescente
migrante, se recomienda observar si en el caso concreto la persona desearia retornar al pais de origen,
siendo necesario verificar los vinculos que mantiene en el pais, asi como el 6rgano responsable de
costear el retorno y demas recursos necesarios para tal.

3.3. Posibles desdoblamientos del cumplimiento de pena
impuesta a una persona migrante

Una vez que la persona migrante sea condenada por sentencia inapelable, estando ella privada
de libertad o no, hay situaciones que deberan ser consideradas en cuanto a los desdoblamientos de
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esta condena ante el Poder Ejecutivo. Son ellas: el traslado, el retorno voluntario, el cumplimiento de
medidas de retirada obligatoria y la permanencia en Brasil.

Las materias de traslado para cumplimiento de la pena, retorno voluntario y cumplimiento de medidas
de retirada obligatoria son abordadas en algunas normativas nacionales, mencionadas a continuacion.

Conforme al Decreto n.° 9.662, del 1° de enero de 2019, cabe al Departamento de Recuperacion
de Activos y Cooperacién Juridica Internacional (DRCI), del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
estructurar, implementar y monitorear acciones de gobierno y promover la articulacion en lo que se
refiere a la cooperacion juridica internacional en materia penal, incluso en cuanto a extradicion, traslado
de personas condenadas, transferencia de la ejecucion de la penay transferencia de proceso criminal.’

La Ley de Migracion establece la posibilidad de transferencia de la ejecucion de la pena (arts. 100,
101y 102,delalLeyn.® 13.445/2017 y arts. 281, 282, 283 y 284, del Decreto n.° 9.199/2017), y de traslado
de persona condenada (arts. 103, 104 y 105 de la Ley n.° 13.445/2017). La normativa dispone sobre la
expulsion, caracterizada como medida administrativa de retirada obligatoria de persona migrante o visi-
tante del territorio nacional, conjugada con el impedimento de reingreso por plazo determinado (arts. 54
a60delaleyn.®13.445/2017y arts. 192 a 206 del Decreto n.° 9.199/2017); se nota que la expulsion ya
no tiene caracter perpetuo, como era previsto en la antigua legislacion. Cabe sefalar, ademas, que estan
prohibidas las expulsiones colectivas, asi como la expulsion en los casos en que existan razones para
creer que la medida podra poner en riesgo la vida o la integridad de la persona migrante.

De acuerdo con el articulo 11 de la Resolucion CNJ n.° 405/2021, corresponde a la autoridad
judicial considerar, observando la condicion peculiar de la persona migrante, la posibilidad de adoptar
procedimientos como el traslado de la persona condenada, el retorno voluntario y el cumplimiento de las
medidas de retirada obligatoria. Tales procedimientos, especialmente en las hipdtesis de cumplimiento de
pena no privativa de libertad o durante el cumplimiento en régimen abierto y liberacion condicional, ademas
del cumplimiento de las medidas de retirada obligatoria después de la resolucién definitiva de la condena
y antes de la extincion de la pena, siguen normas especificas, como se aborda en los temas siguientes.

3.3.1. Autorizacion de traslado para el cumplimiento de la pena en
el pais de origen, de acuerdo con las medidas de cooperacion
juridica internacional

La transferencia de una persona condenada ocurre cuando una persona migrante detenida en
Brasil requiere el traslado a su pais de origen, con el fin de cumplir el resto de la pena impuesta por
la justicia brasilefia, o cuando una persona brasilefia presa en otro pais solicita ser transferida para
establecimiento carcelario en Brasil. En tales casos, el Estado que emite la condena conservara la
competencia exclusiva para revisar las sentencias dictadas por sus tribunales. La ejecucion de la pena,
incluyendo la progresion de régimen y la liberacion condicional, sin embargo, quedan a cargo del Estado

19 Mas informaciones disponibles en: https./www.justica.gov.br/Acesso/institucional/sumario/quemequem/departamento-de-recu- pera-

cao-de-ativos-e-cooperacao-juridica-internacional.
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que recibe a la persona condenada, siendo el procesamiento de competencia de la Justicia Federal en
Brasil. Extinguida la pena, el Estado receptor debe informar al Estado que emitié la condena.?

Para posibilitar el traslado de una persona condenada, es necesario que exista un tratado o
promesa de reciprocidad entre los paises implicados, asi como el cumplimiento de los siguientes re-
quisitos, previstos en el articulo 104 de la Ley n.° 13.445/2017:

« Lapersona condenada en el territorio de una de las partes debera ser nacional, tener residen-
cia habitual o vinculo personal en el territorio de la otra Parte, a fin de justificar el traslado;

« La sentencia inapelable de la decision condenatoria;

* Laduracion de la condena que deba cumplirse o que quede por cumplir sera de al menos 1
(un) afo en la fecha de presentacion de la solicitud al Estado de condena;

« Elhecho que dio lugar a la condena constituye una infraccién ante la ley de ambos Estados;
« La manifestacion de voluntad de la persona condenada o, en su caso, de su representante; y
« Laconformidad de ambos Estados.

A su vez, la transferencia de la ejecucion de la pena se produce cuando una persona haya huido
del pais en el que fue condenada. El Estado que haya emitido la condena podra solicitar al pais al que la
persona haya eludido la transferencia de la ejecucion de la pena, que la cumpla en el pais de origen. La
transferencia se puede hacer sin el consentimiento de la persona condenada, sin embargo, observada
la prohibicion de mas de un juicio por el mismo crimen.?!

La transferencia de la ejecucion de la pena podra tener lugar cuando la autoridad competente
solicite la extradicion ejecutiva por via diplomatica o por medio de autoridades centrales. La solicitud
sera recibida por el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, 6rgano actualmente competente del
Poder Ejecutivo, y, tras el examen de la presencia de los supuestos formales de admisibilidad exigidos
en el articulo 100 y siguientes de la Ley n.° 13.445/2017, y en eventual tratado bilateral, se encaminara
al Superior Tribunal de Justicia para que decida sobre la homologacion. En tales casos, la ejecucion
penal serda competencia de la Justicia Federal. Para permitir la transferencia de ejecucion de la pena,
es necesario el cumplimiento de los siguientes requisitos:

« La persona condenada en territorio extranjero debera tener residencia habitual o vinculo
personal en Brasil;

+ La sentencia inapelable de la decision;

* Laduracion de la condena que deba cumplirse o que quede por cumplir sera de al menos 1
(un) ano en la fecha de presentaciéon de la solicitud al Estado de condena;

20 Mas informaciones disponibles en: https./www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/cooperacao-internacional/transferencia-de-pes-

soas-condenadas.

21 Mas informaciones disponibles en: https:/www.novo.justica.gov.br/sua-protecao-2/cooperacao-internacional/transfe-rencia-de-exe-

cucao-da-pena.
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« El hecho que origind la condena constituir infraccion penal ante la ley de ambas partes;
« Laexistencia de un tratado o promesa de reciprocidad.

Es importante destacar que, con algunas excepciones, Brasil adopta el sistema de la conversion
de la penaYy, asi, a partir del momento en que la persona trasladada es insertada en el sistema carcela-
rio del Estado receptor, esta sujeta a las leyes y reglamentos de ejecucion penal del ultimo, incluso en
cuanto a la progresion de régimen, la liberacion condicional y demas derechos. Por otro lado, para la
concesion de amnistia, gracia o indulto, hay una directa dependencia de la concordancia de los paises
involucrados en la transferencia de la persona detenida, una vez que son actos de competencia exclu-
siva de los Poderes Ejecutivo (indulto y gracia) y Legislativo (amnistia).

Cabe senalar que las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de mujeres detenidas
y no privativas de libertad para mujeres infractoras (Reglas de Bangkok) prevén garantias especificas
para la transferencia de mujeres migrantes. De acuerdo con su Regla 53, el traslado al pais de origen
debe considerarse lo antes posible, especialmente si tienen hijos(as), previa solicitud o consentimiento
informado de la mujer. En los casos en los que estén involucrados nifios(as) que estén con su madre
en situacion de privacion de libertad, se podra considerar el envio del nifo a su pais de origen, respe-
tando su mejor interés y previa consulta a la madre. Estas previsiones estan en la Resolucion CNJ n.°
405/2021, cuyo articulo 10 dispone sobre la transferencia de las mujeres migrantes encarceladas a su
pais de origen y el envio del nifo a sus familiares, lo que demanda, necesariamente, el requerimiento
o consentimiento informado de la mujer.

Aunque la transferencia sea materializada por el Poder Ejecutivo, la actuacion de la autoridad
judicial es fundamental, en la medida en que cabe a ella considerar, observada la condicién peculiar
de la persona migrante, la posibilidad de efectuar el traslado de la persona condenada. Cabe sefnalar
que, en el caso de la excepcionalidad del mantenimiento de la prision preventiva o de cumplimiento de
pena en régimen cerrado, debe ser considerada por el(la) juez(a) el traslado de la madre migrante para
su pais de origen, especialmente si los/as hijos(as) estan alli.

3.3.2. Autorizacion de retorno voluntario, especialmente durante el
cumplimiento de una pena de prision domiciliaria, régimen abierto
o libertad condicional

La autoridad judicial evaluara la posibilidad de autorizacion del retorno voluntario, descrita en el
articulo 11, 11, de la Resolucion CNJ n.° 405/2021, en cualquier momento del proceso criminal, haciendo
constar esta prevision especifica en la sentencia condenatoria, sentencia o en las decisiones dictadas
en el curso de la ejecucion penal.

A partir de la autorizacion del retorno voluntario, la persona migrante acusada, rea o condenada puede
realizar el viaje internacional antes de la extincion de la punibilidad por el cumplimiento integral de la pena.

El retorno voluntario encuentra respaldo en el articulo 60 de la Ley n.° 13.445/2017, que pres-
cribe que la existencia de proceso de expulsion no impide la salida voluntaria de la persona del pais.

Personas migrantes en los sistemas penal y de justicia juvenil:
orientaciones para la implementacién de la Resolucién CNJ n.° 405/2021



Asimismo, el Decreto n.° 9.199/2017, regulador de la Ley, también dispone que la retirada voluntaria no
suspende el procedimiento administrativo de la expulsion. Es decir, la autoridad judicial podra permitir
el retorno voluntario al pais de origen en las situaciones que considere adecuadas, como por ejemplo
ante justificaciones de caracter humanitario, lo que no perjudicara el desarrollo de las demas medidas
que se adopten en el ambito del Poder Ejecutivo.

Las situaciones de personas migrantes que desean retornar a sus paises ya habiendo cumplido
integramente sus condenas en Brasil, mientras aun pendientes la instauracion de procedimiento de
expulsion o la publicacion del decreto del gobierno federal que autoriza la medida, también requieren la
actuacion de la autoridad judicial, que puede autorizar su retorno voluntario. Importante recordar que, en la
hipdtesis del retorno voluntario, el Poder Ejecutivo no costea el pasaje de retorno de la persona migrante.

Autorizado el retorno voluntario en cualquier etapa del proceso, el procedimiento de salida
sera realizado por la persona migrante en conjunto con la Policia Federal. Conforme al procedimiento
determinado, en los casos en que la persona ya haya sido expulsada, debera redactarse y registrarse
la salida del territorio nacional tan pronto como la persona expulsada haya comparecido al punto de
fiscalizacion con el fin de dejar voluntariamente el pais.

Por ultimo, en caso de aplicacion de una pena restrictiva de derechos a la persona migrante rea
o condenada sin vinculos con el territorio nacional, se recomienda que solo se impongan prestaciones
pecuniarias, con indicacion expresa de la autorizacion de retorno, a fin de facilitar el regreso mas rapido
al pais de origen de la persona, cuando asi lo desee.

3.3.3. Autorizacion para la ejecucion de medidas de retirada obligatoria
antes del cumplimiento integral de la pena establecida

Las medidas de retirada obligatoria se basan en el capitulo VI de la Ley n.° 13.445/2017. Son
ellas: la deportacidn, la expulsion y la repatriacion. Con respecto a las personas migrantes condenadas
con sentencia inapelable, la expulsion es la medida de retirada obligatoria de mayor relevancia. Requiere
atencion de los(as) magistrados(as) en lo que se refiere a la comunicacion con los 6rganos del Poder
Ejecutivo que actuan en el procesamiento administrativo y efectividad de la medida, en los casos que
se encuadren en las hipotesis legales.

La Ley de Migracion concibe la expulsion como medida administrativa de retirada obligatoria
de persona migrante del territorio nacional, conjugada con el impedimento de reingreso por plazo de-
terminado (art. 54). La Ley también prevé situaciones que impiden la expulsion:

Art. 55. No se procedera a la expulsion cuando:
| - la medida configurar extradicién inadmitida por la legislacién brasilefia;
Il - expulsandolo:

a) tenga un hijo brasilefio que esté bajo su custodia o dependencia econémica o socioa-
fectiva o tenga a una persona brasilefia bajo su tutela;
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b) tenga cényuge o compafiero(a) residente en Brasil, sin discriminacion alguna, reconocido
judicial o legalmente;

c¢) haya ingresado en Brasil hasta los 12 (doce) afios de edad, residiendo desde entonces
en el Pais;

d) sea una persona de mas de 70 (setenta) afios que reside en el pais desde hace mds de
10 (diez) afos, teniendo en cuenta la gravedad y el motivo de la expulsion.

Ademas, debe garantizarse que el decreto de expulsion no se utilice como justificacion para
cualquier medida de privacion de libertad. En virtud del articulo 123 de la Ley de Migracion: “Nadie sera
privado de su libertad por razones migratorias, excepto en los casos previstos en esta Ley". Es importante
subrayar, en el punto, que la nueva legislacion ha retirado del ordenamiento juridico brasilefio la prision
administrativa para expulsion, prevista en el derogado Estatuto del Extranjero (en este sentido, la decision
de la Sexta Clase del STJ en el RHC n.° 91.785/SP, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura).
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B TRATO DE LAS PERSONAS MIGRANTES
PRIVADAS DE LIBERTAD EN LOS SISTEMAS
DE JUSTICIA PENAL Y JUVENIL

En cuanto al tratamiento de las personas migrantes en privacion de libertad, el articulo 12 de
la Resolucion CNJ n.° 405/2021 recomienda a las autoridades responsables de la ejecucion penal y
de la ejecucion de medidas de justicia juvenil velar por la garantia de la asistencia consular, material,
educativa, social y religiosa, asi como del acceso a la salud y a la asistencia juridica integral. Cada uno
de estos derechos se despliega en contextos especificos de atencion para personas migrantes en los
sistemas de justicia penal y de justicia juvenil. Destaca que, si bien la competencia fiscalizatoria sea
de los tribunales de justicia?? y del juicio de la ejecucidn penal, la garantia de los derechos previstos
en esta seccién debe afectar a todas las personas migrantes en el ambito de los sistemas de justicia
criminal y juvenil; incluso aquellas que se encuentren en prision provisional o bajo medida de justicia
juvenil de internacion provisional.

Otra situacion que merece destaque engloba aquellas previstas en la Resolucion CNJ n.°
404/2021, que establece directrices y procedimientos en el ambito del Poder Judicial para el traslado
y el recambiamiento de personas presas en territorio brasilefio. No obstante, es importante destacar
que esta normativa no se aplica al sistema de justicia juvenil.

La transferencia, para los fines de dicha resolucion, significa el traslado de la persona presa a
otro establecimiento penitenciario dentro del mismo estado de la federacion, mientras que la recambia-
cion implica el traslado de la persona presa a otro estado. Asi, se orienta que se garantice el derecho al
traslado o recambio de personas migrantes, cuando se solicite, para aquellas que viven en otros paises
en regiones de frontera con Brasil.

Dicha recomendacion tiene por objetivo permitir el acercamiento familiar y el acceso a lugares
y redes de apoyo para personas que hayan sido presas en localidades o estados distantes de su resi-
dencia, en regiones caracterizadas por la gran circulacion diaria en las fronteras terrestres. La medida
esta en consonancia con normativas internacionales, como las Reglas de Mandela y las Reglas de
Bangkok, que disponen que las personas custodiadas deben ser asignadas, en la medida de lo posible,
en unidades penitenciarias proximas a sus casas o al lugar de su rehabilitacion social.

Se prioriza, para fines de la garantia de derechos de las personas migrantes, el acceso a la
documentacién civil basica y preferentemente de forma gratuita, lo que podra ser intermediado por la
administracion penitenciaria o centro de internacion ante la autoridad judicial, si necesario.

Es loable, a partir de la solicitud de la persona migrante, el acceso a la regularizacion migratoria,
aunque la persona se encuentre privada de libertad en establecimiento penal o de justicia juvenil. La

22 Conforme dispone la Resolucion CNJ n.° 367/2021: “correspondera al Tribunal de Justicia, por medio del Grupo de Monitoreo y Fiscali-
zacion de los Sistemas Carcelario y Socioeducativo (GMF) o de la Coordinadora de la Infancia y Juventud (CIJ), inspeccionar y fiscalizar las
unidades de justicia juvenil, para determinar la cantidad y la calidad de las vacantes disponibles, de conformidad con el articulo 6°, X, de la
Resolucion CNJ n.° 214/2015".
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documentacion civil basica permite a la persona acceder a oportunidades educativas y laborales en
los sistemas penitenciario y de justicia juvenil.

Asi, todas las garantias y deberes de las personas en privacion de libertad en los sistemas de
justicia penal y de justicia juvenil se aplican igualmente a las personas migrantes. En ese sentido, los
items a seguir de este Manual abordaran las orientaciones y directrices especificas al tratamiento de
las destinatarias especificas, como el derecho a la documentacion civil; a la visita presencial o virtual,
el derecho alareligiony libertad de creencia; el derecho a asistencia material suplementaria por parte
de la representacion consular y diplomatica; el derecho a recibir o enviar recursos al exterior; el dere-
cho al trabajo y a la educacién; el derecho a la traduccién de documentos e intérprete; y el derecho al
ejercicio de la maternidad y paternidad transnacionales.

4.1. Derecho a la documentacion civil basica

Las personas migrantes adultas y adolescentes deben tener acceso a documentos civiles
basicos, que posibilitaran el ejercicio de derechos y la utilizacion de los servicios promovidos por las
politicas publicas en Brasil. EI CNJ, por medio del Programa Haciendo Justicia, ha hecho esfuerzos en
ese sentido, en los moldes de la Resolucion CNJ n.° 306/20109.

LaLeyn.®° 13.445/2017, en su articulo 30, II, “h", y el Decreto n.® 9.199/2017, que la regula, prevén
la posibilidad de autorizar la residencia para personas en libertad provisional y en cumplimiento de pena,
a partir de solicitud dirigida al Ministerio de Justicia, a través de la Policia Federal.

Conforme al articulo 15 de la Resolucién CNJ n.° 405/2021, el Poder Judicial debe velar para
que la persona migrante disponga de condiciones de acceso a esos derechos, siendo relevante, por
lo tanto, que prevision en este sentido conste en las decisiones judiciales. Siendo asi, documentos
como el RNM, el CPF y la CTPS son esenciales y pueden ser emitidos con el respaldo y orientacion de
magistrados(as) en sus decisiones judiciales, en todos los grados de jurisdiccion.

Es importante subrayar que el Poder Judicial ha asumido un papel de extrema relevancia en la
garantia del derecho a la documentacién civil basica para las personas migrantes, previsto de forma
expresa en la Ley n.° 13.445/2017.

Cabe destacar que la reglamentacion de dicha Ley, a ejemplo de la Ordenanza Interministerial
n.° 3, del 27 de febrero de 2018, establece los documentos necesarios para la solicitud. No obstante,
es imprescindible que el(la) magistrado(a) esté atento(a) a cada situacion concreta, considerando la
posibilidad de requisitos especificos de dificil cumplimiento por las personas migrantes, especialmente
debido a las diferencias en los reglamentos de las oficinas consulares en materia de costes y procedi-
mientos de expedicién de documentos.

En cuanto al tema, se subraya que los Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos
de todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y Victimas de la Trata de Personas subrayan
la necesidad de relativizacion de la exigencia de requisitos que comprometan el efectivo ejercicio de
derechos humanos por las personas migrantes (Principio 59).
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En este sentido, y ante la atribucion del Poder Judicial para el control de legalidad y razonabilidad de
los actos administrativos, corresponde a la autoridad judicial evaluar, en el caso concreto, la posible autoriza-
cion para tramitar las peticiones de solicitud sin necesidad de determinados documentos del pais de origen.

Ademas, cabe destacar que, tratandose de migrantes adolescentes no acompanados(as) o separa-
dos(as), hay orientaciones disponibles para viabilizar la regularizacién migratoria. La Resolucién Conjunta
entre el Consejo Nacional de los Derechos del Nifo y del Adolescente (Conanda), el Comité Nacional para
los Refugiados (Conare), y CNIg y la DPU n.° 1/2017% se fundamenta en los principios de la proteccion
integral, la no devolucion y el interés superior de los nifios(as) y adolescentes, y tiene por objeto establecer
procedimientos de identificacion preliminar, atencidn y proteccion para nifios(as) y adolescentes no acom-
panados(a) o separados(as), lo que podra utilizarse como parametro en el ambito de la justicia juvenil.

4.2. Derecho de visita presencial y virtual

El derecho de visita para personas en privacion de libertad esta previsto en el articulo 41, X, de la
Ley de Ejecucion Penal (LEP). En cuanto al sistema de justicia juvenil, se hace referencia a los articulos 66
y siguientes de la Ley n.° 12.594/2012 (Sinase). Sin embargo, los reglamentos especificos para registro y
procedimientos de entrada de familiares y/o personas que componen los circulos afectivos de personas en
privacion de libertad son regulados por las administraciones penitenciarias de los estados y de la Union, en
el caso de las prisiones de gestion federal. En breve sintesis, personas privadas de libertad tienen el derecho
de recibir visitadas y de mantener correspondencia y contacto con el mundo exterior a la carcel, en la medi-
da en que el mantenimiento de vinculos configura una verdadera red de apoyo dentro y fuera de la prision.

Por lo tanto, se propone que la autoridad judicial, en caso de provocacion directa a través de la solicitud
de medidas en casos individuales, o durante las inspecciones de los centros penitenciarios o de internacion
de jovenes, observe parametros singulares para garantizar el derecho de visita a las personas migrantes
adultas y adolescentes en privacion de libertad, especialmente aquellas cuyas familias viven en otros pai-
ses y no tienen condiciones de visitarlas. Entre los parametros singulares, es posible listar al menos tres:

+ Laautorizacion y analisis para inclusion de amigos/as y conocidos/as en la lista de relaciones
socioafectivas declaradas, siendo igualmente asegurado el derecho a las visitas intimas;

+ Lagarantia de que las personas migrantes puedan recibir visitas de sus representaciones diplo-
maticas o consulares del pais de origen, siempre que manifiesten su conformidad expresa; y

« Ladisponibilidad de medios para que sean realizadas visitas virtuales y otras formas de
contacto, como intercambio de correspondencia electronica. Se destaca la importancia de la
desburocratizacion, especialmente en cuanto a la no exigencia de documentos emitidos en
Brasil, para que esas visitas virtuales y/u otros medios de contacto puedan llevarse a cabo
de forma concreta, a partir de una duracién razonable de tiempo y con la privacidad minima.

23 Disponible en: https:/www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/KujrwQTZC2Mb/content/id/19245715/do1-2017-08-18-resolu-cao-con-
junta-n-1-de-9-de-agosto-de-2017-19245542.
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Se estimula que la autoridad judicial, cuando del contacto con la persona detenida o aprehendida
por acto infraccional, indague si el derecho de visita le es garantizado, de forma presencial o virtual. En
caso de respuesta negativa, se sugiere el accionamiento del equipo multidisciplinario de la unidad judicial
o subseccidn para facilitar, al menos, la realizacion de visita virtual durante la audiencia, pudiendo ser
realizada por videoconferencia o llamada telefonica, con la presencia de un intérprete del juicio, en su
caso — conforme al articulo 8°, IV, de la Resolucion CNJ n.° 405/2021. Alternativamente, se sugiere la
posibilidad de que la autoridad judicial determine el envio de cartas a las representaciones consulares
y diplomaticas del pais de origen, solicitando la intermediacion para localizar a las personas indicadas
y facilitar el contacto, si la persona presa o aprehendida asi lo desea.

Se destaca que el contacto de la persona migrante presa o en medida de justicia juvenil con sus
redes socioafectivas puede ayudar en el envio de documentacién que contribuya para la comprobacién
de hechos que componen la narrativa relatada por la persona en juicio y, a la luz del conjunto probato-
rio, demostrar la posible presencia de situaciones especificas de vulnerabilidad, como condiciones de
salud, contextos de persecucion politica, religiosa e indicios directos o indirectos de trata de personas,
entre otras juridicamente relevantes.

Se registre que hombres y mujeres migrantes en privacion de libertad que tengan sus hijos(as)
en Brasil viviendo bajo acogida institucional también tienen el derecho de recibir visitas de ellos(as),
que deberan ser mediadas por los equipos técnicos de los espacios de acogida — derecho que esta
previsto en el articulo 19, § 4°, del Estatuto del Nifio y del Adolescente.

El derecho de visita, que integra el principio de la convivencia familiar y comunitaria de adoles-
centes en el sistema de justicia juvenil, previsto en el articulo 104, VII del ECA, debe ser igualmente
respetado para los(as) ninos(as) migrantes cuyos familiares o representantes legales estén con situa-
cion documental irregular en Brasil. En estos casos, podra parecerse razonable la flexibilizacién del
reglamento de entrada para visita en los centros de internacion, con el objetivo de priorizar el contacto
del adolescente en privacion de libertad con persona de su circulo familiar y social.

4.3. Derecho a la religiéon y libertad de creencias

La Constitucion Federal prescribe la inviolabilidad de la libertad de conciencia y de creencia, y asegura
el libre ejercicio de los cultos religiosos, asi como garantiza, en la forma de la ley, la proteccion a los lugares
de culto y sus liturgias, conforme al articulo 5°, VI. El derecho a la religion y a la libertad de culto se aplica
también a las personas que sufren privacion de libertad. En este sentido, la Ley de Migracion determina
que ninguna persona podra ser impedida de entrar en Brasil por motivos religiosos (art. 45, parrafo tnico).

Se trata, por tanto, de uno de los focos de atencion para la actuacion del Poder Judicial ante
las personas migrantes en el ambito de los sistemas penal y de justicia juvenil. Importante recordar
que el CNJ aprobo la Recomendacién n.° 119/2021, que promueve la adopcion de procedimientos y
directrices a ser observados por el Poder Judicial para la garantia de los derechos a la asistencia y di-
versidad religiosa en sus mas diversas matrices, y la libertad de creencia en las unidades de privacion
y restriccion de libertad de los sistemas de justicia penal y juvenil.
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Esta normativa recomienda a la autoridad judicial velar para que se garantice la armonizacion
de los procedimientos y rutinas administrativas de personas que manifiesten practicar creencias o
religion, para permitir la asistencia religiosa, caso solicitado. Durante las inspecciones judiciales, la
Recomendacion también indica, en su articulo 5°, que se compruebe la existencia de un espacio ecu-
ménico adecuado para el ejercicio de la libertad y la diversidad religiosa en las instituciones de privacion
y restriccion de la libertad, asi como de lugar propio para la custodia de objetos, items e instrumentos
utilizados en rituales y celebraciones de cada segmento religioso.

También en cuanto al derecho a la religion, vale destacar que puede haber especificidades
entre la poblacion migrante, como la profesion de religiones poco conocidas y difundidas
en Brasil. Ademas, se debe atentar al derecho de recibir objetos, como libros religiosos en
idiomas distintos del portugués, y de ejercer la asistencia religiosa mediante medios virtuales.

La Resolucion CNJ n.° 405/2021 orienta que, en relacion con la asistencia material de personas mi-
grantes presas, muchas veces el respeto y la libertad de creencia pueden implicar la necesidad del suministro
de alimentacion diferenciada, flexibilizacion de reglas de vestimenta, adaptacion de los horarios de oracion,
entre otras hipdtesis a ser adecuadas a partir de la religion o culto ejercido, como previsto en el articulo 12.24

En el &mbito del sistema de justicia juvenil, la Ley n.° 12.594/2012 (Sinase), establece la “no
discriminacion del adolescente, especialmente por razén de etnia, género, nacionalidad, clase social,
orientacion religiosa, politica o sexual, 0 asociacién o pertenencia a cualquier minoria o estatus” (art.
35) y que la persona adolescente en cumplimiento de medida de justicia juvenil debe ser “respetad|a] en
su personalidad, intimidad, libertad de pensamiento y religion y en todos los derechos no expresamente
limitados en la sentencia” (art. 39, IlI).

4.4. Derecho a asistencia material suplementaria por parte de la
representacion consular y diplomatica

Es comun que personas en privacion o restriccion de libertad reciban, durante las visitas o por co-
rrespondencia, de sus familias o de otras personas de sus redes socioafectivas, articulos de uso personal
como ropa, alimentos secos, productos de higiene, entre otros elementos esenciales. En el caso de las
personas migrantes, hay una mayor dificultad en el envio de estos articulos por sus familias y/o personas
cercanas. Esta dificultad impera por tres razones principales: dificultades econdmicas, especialmente para
costear el envio del exterior o realizar la compra en moneda nacional; diferencias culturales y materiales
entre los items que las personas migrantes suelen consumir y aquellos que las prisiones brasilefas y
centros de internacion permiten entrar; dificultades en la realizacion de los procedimientos burocraticos
para autorizar el envio de paquetes, especialmente cuando las familias estan en otros paises.

24  Se cita como ejemplo de material que busca contemplar la libertad religiosa y de creencia, la cartilla Derechos religiosos, deberes y
costumbres de presos musulmanes en prisiones, elaborada por la Defensoria Publica de la Unién en colaboracion con otras organizaciones.
Disponible en: https://www.dpu.def.br/images/stories/arquivos/PDF/cartilha%20muculmanos.pdf.
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Es importante mencionar que algunas embajadas y consulados cuentan con politicas de atencion
para los(as) ciudadanos(as) asistidos(as). Algunas ofrecen, incluso durante el periodo de encarcela-
miento, asistencia material, incluyendo, por ejemplo, la ayuda suplementaria pecuniaria o in natura, la
entrega de articulos basicos directamente en la unidad penitenciaria o centro de internacion a partir
de la solicitud de la persona, entre otros. De esta manera, corresponde a los(as) magistrados(as), en
especial en el ambito de la ejecucion penal, en el ejercicio de su competencia de fiscalizacion, velar
para que se permita tal asistencia consular para personas migrantes acusadas, reas o condenadas.

4.5. Derecho a recibir o enviar recursos al extranjero

De forma similar a las personas brasilenas presas, frecuentemente personas migrantes en privacion
de libertad son riesgos de familia y sus nucleos familiares en los paises maternos dependen de su contri-
bucion para garantizar el sustento. En el caso de las personas migrantes, hay un factor de complicacion,
en vista de la necesidad de implementacion de medios para el envio de recursos financieros al exterior.

En el ambito de la asistencia material, los(as) magistrados(as) podran, por medio de decision
judicial, garantizar el derecho de la persona migrante detenida a recibir o enviar remesas financieras,
en los contornos del articulo 12, § 2°, 11, de la Resolucion CNJ n.° 405/2021. Estas transacciones po-
dran realizarse, con autorizacion expresa de la persona privada de libertad, a través de la actuacion de
organizaciones de la sociedad civil y de las representaciones consulares y diplomaticas. Durante las
inspecciones en las prisiones, se sugiere a la autoridad judicial la verificacion de la garantia de este
derecho en las practicas administrativas de estos espacios.

4.6. Derecho al trabajo y a la educacion

Con el fin de garantizar la no discriminacion y el ofrecimiento de oportunidades en igualdad de
condiciones entre personas brasilenas y migrantes presas, se sefiala la relevancia de la disponibilidad
de cursos de portugués durante la prision provisional y en todos los regimenes de cumplimiento de
pena, asi como en el periodo de internacién provisional y cumplimiento de medidas de justicia juvenil.
Ademas, se alienta que las iniciativas de trabajo ofrecidas tengan en cuenta las especificidades cul-
turales, habilidades y experiencias previas de personas migrantes en privacion de libertad en el pais.

Se destaca, en este contexto, la propuesta de que los acervos de las bibliotecas de los centros
penitenciarios o de internacion de adolescentes cuenten con libros escritos en diferentes lenguas. En
el caso de las personas adultas, se sugiere que la puesta a disposicion de estos libros posibilite tam-
bién la recuperacion por lectura para el publico migrante, en los contornos del articulo 5°, § 4° de la
Resolucion CNJ n.° 391/2021: “en la composicion del acervo de la biblioteca de la unidad de privacion
de libertad debera ser garantizada la diversidad de autores y géneros textuales, incluyendo acervo para
acceso a la lectura por extranjeros, siendo prohibida toda forma de censura.”

Se observa, igualmente, la necesidad del reconocimiento de la actividad de intérprete entre
personas en cumplimiento de pena, con el consecuente derecho a la recuperacion, en los términos del
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articulo 12, § 39, 11, de la Resolucion CNJ n.° 405/2021. Esta prevision se justifica ante la constatacion
de que, en el cotidiano de los centros penitenciarios, muchas personas migrantes ayudan a otras en su
comunicacion, ya que hablan mas de una lengua y poseen acumulacidn de vivencias sobre el cotidiano
de la carcel. Asi, se sugiere a la autoridad judicial con competencia para la inspeccion carcelaria la
armonizacion de los procedimientos ante la administracion de las unidades, de modo a garantizar el
debido registro de la realizacion de este trabajo.

Segun la LEP, la ejecucion penal tiene como objetivo “proporcionar condiciones para la armonica
integracion social del condenado y del internado”, asi como "hacer cumplir las disposiciones de senten-
cia o decision penal”. La legislacion prevé que la asistencia educativa incluya la formacién profesional
de la persona detenida. El trabajo, por su parte, es descrito como deber social y condicion de dignidad
humana, que tendra finalidad educativa y productiva que, a su vez, provee otras posibilidades de vida
y oportunidades. Cabe destacar que el trabajo ejercido dentro de las prisiones no esta sujeto a los
parametros del régimen de la Consolidacion de las Leyes del Trabajo (CLT), pero debe ser remunerado,
en virtud de las previsiones contenidas en el articulo 28 y siguientes de la LEP.

En sentido similar, la Politica Nacional de Trabajo en el Sistema Penitenciario (PNAT), por medio
del Decreto n.° 9.450, del 2 de julio de 2018, tiene como principios el respeto a las diversidades étni-
co-raciales, religiosas, en razon de género y orientacion sexual, origen, entre otras (art. 2°), y establece
que los érganos y entidades de la administracion publica federal directa, autarquica y fundacional deben
exigir de sus contratadas el empleo de mano de obra formada por personas presas y egresadas del
sistema penitenciario, incluidas presas provisionales, en régimen cerrado, semiabierto y abierto, lo que
se aplica también a la poblacion migrante en el sistema de justicia penal.

De este modo, se sugiere el acompanamiento préximo de magistrados(as) de las unidades
judiciales de ejecuciones penales, asi como de otros actores del Poder Judicial, cuando se realicen
inspecciones en las unidades penitenciarias, incluso, cuando sea necesario, provocando los organis-
mos propios de fiscalizacion de ambientes de trabajo, como el Ministerio Publico del Trabajo (MPT).
En este contexto, se hace referencia al Término de Cooperacion Técnica n.° 037/2020 entre el CNJ y
el MPT?, firmado con el objetivo de promover la “cooperacién mutua para la realizacion de estudios,
desarrollo de metodologias de inspeccion carcelaria y perfeccionamiento de practicas resolutivas y
estructurantes para la implementacion de la Politica Nacional de Trabajo en el ambito del Sistema Pe-
nitenciario (PNAT), con miras a la expansion del proyecto de empleabilidad de personas privadas de
libertad y egresadas del sistema penitenciario”, que a su vez origind la Orientacion Técnica Conjunta
n.° 1 que tiene como proposito promover la efectividad de las cuotas legales de contratacion de per-
sonas presas o egresadas del sistema penitenciario, ampliando el alcance de la PNAT.

En cuanto al sistema de justicia juvenil, las Reglas de La Habana establecen que “todas las nor-
mas nacionales e internacionales de proteccion aplicables al trabajo infantil y a los jovenes trabajadores
deben aplicarse a los jovenes privados de libertad”" (Regla 44), lo que incluye a los(as) adolescentes
migrantes. Asimismo, la CLT, en su articulo 429, parrafo 2°, dispone que los centros de internacidénde-

25 Disponible en: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/TCOT_037_2020.pdf.
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beran ofertar vacantes de aprendices a adolescentes usuarios(as) del Sinase, en las condiciones a ser
establecidas en instrumentos de cooperacion firmados entre los establecimientos y los gestores de
los Sistemas de Atencion de Justicia Juvenil locales.

En cuanto al estudio, se observa que el acceso a la educacion debe ser universal y que las Re-
glas de La Habana disponen sobre la obligatoriedad de que la persona adolescente tenga acceso a la
educacion adecuada a sus necesidades y capacidades. La Regla 38 prevé que el acceso a la educacion,
siempre que sea posible, sea implementado fuera del centro de internacion, en escuelas de la comunidad.

Tratandose de adolescentes migrantes, hay que observar si las ofertas de estudio disponibles
toman en consideracion la posible necesidad de aprendizaje de la lengua portuguesa, asi como la
disponibilidad de clases, libros y demas materiales en la lengua materna del adolescente. Ademas,
es importante que, para la individualizacion del acompanamiento del adolescente, sean mapeadas y
comprendidas, inclusive con la participacion de la familia y otras personas que componen el circulo
afectivo del adolescente, las condiciones de enseinanza que vivid en el pais de origen.

El Plan Nacional de Atencion de Justicia Juvenil, elaborado en 2013 con directrices y ejes opera-
tivos para el Sinase, presenta criterios que garantizan el acceso a la educacion de calidad y que deben
ser protegido por la autoridad judicial competente durante y después del cumplimiento de la medida
de justicia juvenil. Es fundamental que, ademas de la disponibilidad de estudio de calidad, se ofrezca
la posibilidad de la ensefianza de la lengua portuguesa para adolescentes migrantes no hablantes,
actividades que promuevan intercambios interculturales, asi como actividades deportivas, culturales
y de ocio. Correspondera a la autoridad judicial el analisis para posibilitar a adolescentes migrantes
la oferta de oportunidades de estudio y formacion en condiciones iguales a las personas brasilenas
en cumplimiento de medida de justicia juvenil, teniendo en cuenta otros marcadores sociales como
raza, etnia, sexualidad, entre otros, sin ninguna forma de discriminacion negativa y en los términos de
la Resolucion CNJ n.° 405/2021.

4.7. Derecho a traducciéon de documentos e intérprete

Personas que no tienen el portugués como lengua materna tienen derecho a intérprete en su
comunicacion con las instituciones, de forma a garantizar el real acceso a la informacién, durante el
proceso penal o de investigacion de acto infraccional, asi como en los ambientes carcelario y de justicia
juvenil. Como sefalan el Juez Federal Paulo Marcos Rodrigues de Almeida y la intérprete Jaqueline
Neves Nordin (2017), son varios los momentos procesales en que elLa) intérprete se hace necesario:
“a) la entrevista previa reservada con el defensor; b) las explicaciones preliminares del juez; c) la au-
diencia de los testigos; d) el interrogatorio del reo extranjero; e) las alegaciones finales y la lectura de
la sentencia; f) la discusion de eventual apelacion con el defensor” (ALMEIDA; NORDIN, 2017, p. 6).

El derecho a intérprete en el momento del interrogatorio y durante la audiencia de testigos se
menciona expresamente en el Codigo de Proceso Penal:
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Art. 193. Cuando la persona interrogada no habla el idioma nacional, el interrogatorio se
hara por medio de intérprete.

Art. 223. Cuando el testigo no conozca la lengua nacional, sera nombrado intérprete para
traducir las preguntas y respuestas.

La Resolucion CNJ n.° 405/2021 refuerza la necesidad de acceso a intérprete durante todas las

etapas del proceso penal, incluido el momento de la audiencia de custodia:

Art. 4° Se garantizara la presencia de intérprete o traductor del idioma hablado por la
persona migrante en todas las etapas del proceso penal en el que esta figure como parte,
incluida la audiencia de custodia.

[.]

Art. 8° En la audiencia de custodia en la que participe una persona migrante, que se ce-
lebrara de conformidad con la Resolucion CNJ n.° 213/2015, la autoridad judicial debe:

[.]

VI — promover el atendimiento por equipo psicosocial, siempre que sea necesario con la
participacion de intérprete;

La misma Resolucién menciona la necesidad de que el juicio de ejecucion fiscalizar el ofreci-

miento de intérprete en el entorno carcelario:

Art. 12. En los establecimientos penales donde haya personas migrantes privadas de liber-
tad, el juicio de ejecucion penal, en el ejercicio de su competencia de fiscalizacion, velara
para que se garantice la asistencia consular, material, a la salud, juridica, educativa, social
y religiosa, considerando, especialmente:

[.]

§ 3° En cuanto al trabajo, educacion y demas politicas ofertadas en los establecimientos
penitenciarios:

[.]

IV - disponibilidad de intérprete o traductor, incluso de manera virtual, en las interacciones
institucionales dentro de la unidad, cuando sea necesario, para el ejercicio de derechos.

En la Nota Técnica n.° 80/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, que trata de los procedimien-

tos relativos a la custodia de personas migrantes en el sistema penitenciario brasilefio, se recomienda
la provision de traductor(a) en el procedimiento de puerta de entrada de los establecimientos peniten-
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ciarios, a observar por el(la) gerente de la prisiéon responsable.? En cuanto al tema, cabe destacar las
disposiciones de las Reglas de Mandela, que prevén el ofrecimiento de intérpretes en el ambiente car-
celario, asi como de materiales traducidos, como la legislacion y los reglamentos relativos a la unidad
carcelaria y al sistema carcelario, y los derechos y deberes de la persona presa:

Regla 41 3. El preso debe tener derecho a defenderse personalmente, o por medio de asis-

tencia legal, cuando los intereses de la justicia asi lo requieran, particularmente en casos
que impliquen infracciones disciplinarias graves. Si el preso no entiende o habla el idioma
utilizado en la audiencia disciplinaria, deben ser asistidos gratuitamente por un intérprete
competente.

[.]

Regla 55 1. La informacion mencionada en la regla 54 debe estar disponible en los idiomas
mas utilizados, de acuerdo con las necesidades de la poblacion carcelaria. Si un preso no
entiende ninguno de estos idiomas, se debe proporcionar la asistencia de un intérprete.

Las Reglas de La Habana disponen de forma similar en cuanto a los adolescentes privados
de libertad:

6. Las normas deben ponerse rapidamente a disposicion del personal de la justicia juvenil
en su lengua nacional. Los jévenes que no hablen la lengua hablada por el personal del
establecimiento de detencion deben tener derecho a los servicios gratuitos de un intérprete,
cuando sea necesario, en particular durante los examenes médicos y los procedimientos
disciplinarios.

Cabe reiterar que la Resolucion CNJ n.° 405/2021 prevé la posibilidad de ejercicio de la actividad
de intérprete por otras personas en cumplimiento de pena en los establecimientos penitenciarios, lo
que debe ser considerado para fines de redencion.

Ante la relevancia de la actuacion de intérpretes en la garantia del acceso a derechos de la per-
sona migrante en conflicto con la ley, la Resolucion prevé la elaboracion y mantenimiento de registro
de estos profesionales por los tribunales:

Art. 19. Los tribunales deben elaborar y mantener un registro de intérpretes con experien-

cia en el ejercicio del juicio; una lista de autoridades consulares, embajadas y misiones
diplomaticas, ademas de instituciones y servicios de proteccion social, asi como las orga-
nizaciones de la sociedad civil para aplicar la presente Resolucion.

26 Lanota técnica se titula "Directrices relativas a los procedimientos de custodia de extranjeros". Es importante sefialar que, a pesar de
que la Nota Técnica prevé la posibilidad de la utilizacion de recursos tecnoldgicos de traduccidn, vale resaltar la necesidad de cautela en
la utilizacion de estas herramientas. Segun lo sefalado por Almeida y Nordin (2017), “relegar la interpretacion forense a la improvisacion o
tratarla como simple ‘traduccion’ entre idiomas (a ser hecha por cualquier persona que ‘conozca' lalengua extranjera o, peor, por traductores
electronicos como el ‘google traductor') puede causar serios dafios al proceso penal y a los derechos fundamentales del acusado extranjero,
que se verainmerso en formulas, discursos y actos procesales incomprensibles, verdaderamente impedido de ejercer plenamente su defen-
sa ante la autoridad judicial brasileia” (p. 7). Disponible en: http:/rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/403/233.
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Comprendiendo la especializacion involucrada en la actividad de la interpretacion forense, es
interesante tener en cuenta la posibilidad de capacitaciones para el desarrollo de la actividad. Como
sefialan Almeida y Nordin (2017), hay una:

Necesidad de profesionalizacion de los intérpretes de la Justicia Federal brasilefia, pro-
poniendo directrices para la institucion de un programa permanente de entrenamiento a
ser implementado en el ambito de los Tribunales Regionales Federales o, aun, en caracter
nacional, por el Consejo de la Justicia Federal o por el Consejo Nacional de Justicia. (p. 4)

Ademas de formaciones dirigidas a los intérpretes, el autor y la autora sefialan la necesidad de ob-
servar algunas directrices en la actuacion de operadores de la ley como, por ejemplo, dirigir la conduccion
de las preguntas directamente al acusado y no al intérprete. En este sentido, la Resolucion dispone que:

Art. 20. Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Resolucion, los tribunales, en colabora-

cion con las escuelas de magistratura, podran promover cursos destinados a la permanente
cualificacion y actualizacion funcional de los magistrados y servidores que actuan en las
unidades judiciales que realizan la audiencia de custodia, en tribunales penales, en tribunales
especiales penales y judiciales de violencia doméstica y familiar contra la mujer y unidades
judiciales de ejecucion penal, asi como a aquellas con competencia para la constatacion de
acto delictivo y de ejecucion de medidas de justicia juvenil, especialmente en las comarcas
y secciones judiciales con mayor presencia de poblacion migrante.

[.]

§ 2° Los tribunales podran promover acciones de capacitacion de los magistrados y servi-
dores con actuacion en el area criminal con objeto de divulgar la prevision de normativas
internacionales y de jurisprudencia de mecanismos internacionales sobre derechos humanos
y derechos de la poblaciéon migrante, de forma a viabilizar la discusion sobre las reglas de
interpretacion a ser adoptadas, en lo que concierne a la armonizacion y compatibilizacion
de los tratados internacionales de derechos humanos firmados por Brasil.

4.8. Derecho al ejercicio de la maternidad y paternidad
transnacionales

El derecho al ejercicio de la maternidad y paternidad por personas en cumplimiento de pena se
garantiza en diversos instrumentos normativos y judiciales, especialmente en el caso de personas en
privacion de libertad. Aunque haya una predominancia de representacion de mujeres como sostén
de familia en el perfil de la poblacion carcelaria brasilefia, deben ser garantizados los medios para el
ejercicio de la maternidad y también de la paternidad de personas en cumplimiento de pena, principal-
mente si se tienen en cuenta las especificidades de la condicion de migrantes.

Bruna Bumachar (2016) sefala que mujeres migrantes en privacion de libertad en pais distinto
de aquel en que se encuentran sus hijos(as) contintan ejerciendo la maternidad, constituyéndose lo
que llama maternidad transnacional; el mantenimiento del contacto con sus familiares garantiza el
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ejercicio de la maternidad, aunque sea a distancia. Vale resaltar que la posibilidad de acceder a medidas
alternativas a la prision impacta directamente en la intensificacion de este contacto, como muestra
la experiencia del Instituto Tierra, Trabajo y Ciudadania (Instituto Alana, 2019). La preferencia por la
aplicacion de medidas alternativas a la prisiéon para madres y mujeres con dependientes es objeto de
una serie de instrumentos legales. Asi, el ejercicio de la maternidad y el mantenimiento del vinculo
con sus hijos(as) en libertad no depende de que estos(as) vivan en Brasil.

La Resolucion CNJ n.° 369/2021 establece procedimientos y directrices para sustituir la privacion
de libertad de gestantes, madres, padres y responsables de nifios(as) y personas con discapacidad,
y también se aplica a adolescentes y jovenes aprehendidos(as), procesados por comision de acto
infractor o en cumplimiento de medida de justicia juvenil. La normativa, elaborada a partir de las 6rde-
nes colectivas de habeas corpus concedidas por la 22 Clase del Supremo Tribunal Federal en los HCs
n.° 143.641/SP y n.° 165.704/DF, refuerza la excepcionalidad extrema de la privacion de libertad en
estas hipotesis, con evaluacion de la necesidad de aplicar otras medidas alternativas a la detencién o
internamiento y, solo en ultimo caso, subraya la garantia de la estructura necesaria para el ejercicio del
derecho a la maternidad en las carceles.

Debe observarse que el principio de la proteccion integral del nino promueve la garantia de la
permanencia de la madre con su hijo(a) después del parto y la convivencia durante los seis primeros
meses de vida, como minimo. Por lo que se refiere a las especificidades implicadas en el ejercicio de
la maternidad y paternidad de migrantes en prisidn provisional o cumplimiento de pena, hay algunas
otras consideraciones a tener en cuenta.

En el caso de que la familia se encuentre en otro pais, se deben analizar las posibilidades de
ofrecer medios de garantizar el contacto familiar, especialmente por medio del uso de insumos tecno-
I6gicos. Por otro lado, si la familia de la persona migrante vive en Brasil, debe considerarse que muchas
veces el nucleo familiar presente es reducido, siendo posible que la persona pueda también contar con
una red de apoyo mas amplia en el pais de origen. Por consiguiente, es importante siempre que la pre-
sencia de madres y padres sea aun mas relevante para la atencion de hijas e hijos y que se mantengan
los vinculos familiares mediante la aplicacion prioritaria de medidas alternativas al encarcelamiento,
como la libertad provisional y la prision domiciliaria.

Ademas de la maternidad a distancia, como describe Isabela Cunha (2018), la Ley de Ejecucién
Penal garantiza en sus articulos 82 y 89 que establecimientos penales destinados a mujeres sean dotados
de guarderia, en que las madres puedan cuidar de sus hijos(as) como minimo hasta seis meses de edad,
asi como de espacio para la gestante y la parturiente, ademas de guarderia para albergar ninos mayores
de seis meses y menores de siete afos de edad. Tal como describe la misma autora, en el caso de las
mujeres migrantes, el momento de separacion entre la madre y el(la) nifio(a) es especialmente delicado.
De acuerdo con las normativas nacionales e internacionales, se tendra en cuenta lo que sea mejor para el
interés del nifo, siendo mas usual la preferencia por la atribucion de sus cuidados a un familiar cercano.

En caso de que la familia mas cercana esté en otro pais, se orienta a que se observen cuidados
especiales en este proceso. Ademas, otra posibilidad es el traslado del nifio a la acogida familiar o
institucional, en cuyo caso se impone la garantia del derecho a visitas periddicas entre madre e hijo(a).
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Sin embargo, es necesario reforzar la prioridad de las medidas que garanticen el cumplimiento de la
pena de madres, especialmente de nifios(as) pequeiios(as), en medio abierto. En el caso de las mujeres
migrantes, la falta de una direccion fija por si sola no impide el acceso a este derecho y debe garanti-
zarse la permanencia de la madre con el(la) nifilo(a) en espacios publicos de acogida, incluso cuando
las madres estén bajo prision domiciliaria sustitutiva de la prision preventiva.
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B PUNTOS DE ATENCION RELATIVOS A LA SITUACION
DE PERSONAS MIGRANTES PRE-EGRESADAS Y
EGRESADAS DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS Y DE
JUSTICIA JUVENIL

Las Reglas de Mandela disponen sobre la necesidad de asistencia especifica en el momento
postpenitenciario. Conforme a su Regla 108, se debe asegurar a las personas que salen de los centros
carcelares el acceso a sus documentos y papeles de identificacion apropiados, vivienda y trabajo ade-
cuados, vestimenta adecuada, considerando el climay la estacion del afio, y los medios suficientes
para alcanzar su destino y para sostenerse en el periodo inmediatamente posterior a la liberacion. Segun
las Reglas de Bangkok, se observaran las singularidades de las mujeres en el proceso de salida de la
unidad carcelaria. En virtud de su Regla 47, se debe ofrecer apoyo psicoldgico, médico, legal y practico
para asegurar su reintegracion social exitosa, en cooperacion con los servicios de la comunidad.

Organizaciones de la sociedad civil, como el Instituto Tierra, Trabajo y Ciudadania (ITTC) versan
sobre las especificidades de la atencidon a mujeres migrantes que han salido de la carcel. Tal como expone
en el documento Caminhos da liberdade: orientagées para o atendimento a mulheres migrantes em conflito
com a lei*”, la principal demanda de esa poblacién esta asociada a la falta de direccion fija, que acaba por
dificultar la puesta en libertad, seqguida por la necesidad de acceso a la documentacién brasilefia y por el
obstaculo que la posibilidad de expulsion ofrece a quien desea permanecer en el pais. Ya la Iniciativa Ne-
gra por una Nueva Politica sobre Drogas y la Asociacion Amparar muestran en la publicacion Liberdade é
uma Luta Constante?® que, ademas de las dificultades de acceso a politicas publicas con que se enfrentan
las personas salidas de la carcel, los(as) migrantes aun encuentran dbices adicionales, como el acceso
arefugio especializado, la apertura de cuenta para recepcion de politicas sociales, el acceso a la tarjeta
SUS, la comprension de las medidas restrictivas de libertad a que estan sometidas, entre otras cuestiones.

Por estas y una serie de otras dificultades, un paso fundamental para la garantia de los derechos
de las personas migrantes es consolidar procedimientos de liberacion que tengan en cuenta la indivi-
dualidad de las personas y los contextos locales, de modo que es imprescindible vincular o referenciar
alas personas pre-egresadas y egresadas a los servicios especializados de atencion, como las Oficinas
Sociales y otros similares.

A su vez, la Politica de Atencion a Personas Egresadas del Sistema Penitenciario, instituida por
la Resolucion CNJ n.° 307/2019, asegura a las personas pre-egresadas — consideradas aquellas que
estan en el periodo de seis meses que antecede a la liberacion de la unidad carcelaria, aunque en virtud

27 Disponible en:_https.//ittc.org.br/caminhos-da-liberdade-orientacoes-atendimento-mulheres-migrantes-em-conflito-com-lei/.

28 Disponible en: https:/iniciativanegra.org.br/wp-content/uploads/2021/10/Pesquisa-Liberdade-Luta-Constante-Sumario-Executi- vo.pdf.
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de progresion de régimen o liberaciéon condicional —, un programa especifico de preparacion para la
libertad, como es el equipo de la Oficina Social.?®

La Oficina Social, en los contornos de la Resolucion CNJ n.° 317/2019, consiste en:

Equipamiento publico de gestion compartida entre los Poderes Judicial y Ejecutivo, responsable
de realizar acogida y encaminamientos de las personas egresadas del sistema penitenciario
y sus familiares hacia las politicas publicas existentes, articulando una politica intersectorial
e interinstitucional de inclusion social que se correlaciona y demanda iniciativas de diferentes
politicas publicas estatales y municipales, sistemas y actores de la sociedad civil.

En este contexto, dado que las Oficinas Sociales estan destinadas a la atencién de personas egre-
sadas, pueden desempenar un papel fundamental en la preparacion de la libertad y en la adopcion de
protocolos de liberacién. En caso de que la localidad no cuente con Oficina Social, la participacion en el
proceso de preparacion de la libertad de las personas pre-egresadas quedara a cargo de otras institucio-
nes que actuan como referencia en el acompanamiento de personas egresadas. Asi, cabe a las Oficinas
Sociales realizar actividades de articulacion entre instancias del Poder Judicial y el Poder Ejecutivo, la
sensibilizacién y articulacion junto a la gestion penitenciaria, la construccion de flujos de salida entre las
unidades penitenciarias y los equipos existentes, entre otras atribuciones, detalladamente descritas en
los Cuadernos de Gestion de las Oficinas Sociales |, Il y lll, elaboradas por el Consejo Nacional de Justicia.

Teniendo en cuenta el referenciamiento de las personas migrantes pre-egresadas a las Oficinas
Sociales u otros equipos similares que existan en la localidad, se sugiere que ese acompanamiento sea
realizado para garantizar la elaboracion del “mapa de salida"*°de la persona pre-egresa, de acuerdo con
la Metodologia de Movilizacion de Personas Pre-egresadas, y teniendo en cuenta su condicion migrato-
ria, a fin de que la persona tenga una hoja de ruta de los lugares que necesita acceder en los primeros
dias de libertad, tales como: los servicios especializados de atencidn a la persona egresa del sistema
penitenciario; residencia o plaza en centro de acogida; condiciones para la utilizacion de transporte
publico o privado para desplazarse hasta la futura vivienda; copia de la decision judicial que la puso en
libertad; entre otras medidas preparatorias a evaluar en el caso concreto.

Se sugiere, ademas, que el acompanamiento de las personas pre-egresadas migrantes incluya la
regularizacion migratoria, observandose el acceso dificultado a la informacion, teniendo en vista la barrera
del idioma y el desconocimiento sobre el funcionamiento de los 6rganos y del ordenamiento juridico nacio-
nal. En el sentido de facilitar el acceso a refugios publicos, el Poder Judicial puede actuar de forma que no
requiera de inmediato la comprobacion de direccion fija para personas en situacion de calle, como migrantes
sin vinculos en Brasil, por ejemplo. Es posible viabilizar su salida de la carcel de forma articulada a otras

29 Otros ejemplos de actores que pueden actuar con las personas migrantes preadolescentes y egresados del sistema penitenciario son:
consejos penitenciarios; asociaciones de personas presas, amigas y familiares; universidades; Defensoria Publica; Ministerio Publico; orga-
nizaciones de la sociedad civil; organizaciones del Sistema S; organizaciones empresariales; Consejos (Asistencia Social, Salud, Educacion
etc.); entre otras.

30 Elmapadesalida, que se entregara ala persona pre-egresa, contendra “el itinerario a recorrer en los primeros dias en libertad, elementos
de referencia para la red de servicios de las politicas sociales, de acuerdo con las demandas individuales, asi como los encaminamientos a
los equipos judiciales cuando sea necesario” (CNJ, 2020, p. 34).
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politicas y servicios, como las Oficinas Sociales y servicios relacionados, de modo a asegurar un plazo ex-
tendido para la presentacion del lugar de residencia o de comprobacion de direccion de la persona migrante.

Por todo ello, la garantia de los derechos de las personas migrantes no se reduce a la situacion
de privacion de libertad, sino que implica cuestiones mas amplias, como la propia condicién migrato-
ria. Asi, la estructuracion de un "mapa de salida" tiene potencial de convertirse en una herramienta de
orientacion para que la persona migrante comprenda las consecuencias de la pena que cumple en Brasil
y tenga condiciones de cumplir con los requisitos y condiciones establecidos por el Poder Judicial.

En cuanto alos transitos de las personas migrantes presas en Brasil, la antropologa Natalia Corazza
Padovani (2018) sefiala que aquellos “derivados del comercio de drogas pueden no estar directamente
relacionados a una intencionalidad en migrar, pero que la prisidon y el tiempo de la pena abren posibilida-
desy perspectivas migratorias” (p. 131). Asi, para la investigadora Lucia Sestokas (2021), que se centro
en la tematica a partir de la realizacion de trabajo etnografico en la Justicia Federal de Guarulhos/SP,
este apunte significa que “en la practica, ellas deben o encontrar medios legales para permanecer en
el pais, o sea, encontrar formas de encajar en normativas que posibiliten su regularizaciéon migratoria
y larevocacion de su expulsion, o adoptar estrategias que posibiliten su estancia sin necesariamente
depender de la regularizacién, generalmente a partir de redes de apoyo” (p. 137).

De conformidad con los articulos 54, 1l, y 57 de la Ley n.® 13.445/2017, las personas migrantes en
libertad provisional y cumplimiento de pena deben haber evaluado sus condiciones de resocializacion
en Brasil. Es comun que personas migrantes pasen afos cumpliendo condena en medio abierto en
Brasil, prohibidas de regresar a sus paises, y, transcurridos periodos largos de tiempo acaben siendo
sometidas a procedimiento de expulsion del territorio nacional, especialmente cuando no se ajustan
expresamente a las hipotesis taxativas de no devolucién.

Por esto, se recomienda que la autoridad judicial, cuando sea provocada con relacion a la
legalidad o no de la expulsidn, analice los factores que, en los términos de la legislacion
vigente, apunten a la resocializacion del migrante en el territorio nacional, especialmente
con relacion al acceso al trabajo, a la educacidn, a la construccién de vinculos socio-a-
fectivos y a la contribucidn al desarrollo nacional.

Es importante destacar que, con relacién a las personas adolescentes, el acompafamiento
post-cumplimiento de medida de justicia juvenil de restriccion o privacion de libertad debe darse por
medio de programa de adhesidn voluntaria. Las directrices organizacionales y metodoldgicas de dicho
programa estan dispuestas en guia con tres cuadernos que incentivan una atencion centrada en las
necesidades de los(las) adolescentes acompanados(as), lo que debe contemplar las especificidades de
los(as) adolescentes migrantes.®

31 Cuaderno | - Directrices y bases del programa, disponible en: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/03/Guia_Sociedu-

cativo_Cadernol_1603.pdf; Cuaderno Il - Gobernanza y arquitectura institucional, disponible en: https./www.cnj.jus.br/wp-content/uplo-
ads/2021/03/Guia_Socieducativo_Cadernoll_1603-1.pdf, Cuaderno Il - Orientaciones y enfoques metodoldgicos, disponible en: https:// www.
cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/03/Guia_Socieducativo_Cadernolll_1603-2.pdf.

Personas migrantes en los sistemas penal y de justicia juvenil:
orientaciones para la implementacién de la Resolucién CNJ n.° 405/2021



Por todo lo expuesto, los items a continuacion profundizan tres tematicas de actuacion del
Poder Judicial en el acceso a derechos de las personas migrantes egresadas: el acceso a los docu-
mentos civiles retenidos o emitidos durante el periodo de privacion de libertad; la vinculacion a una
red socio-asistencial de referencia que pueda proporcionar subsidios minimos, a depender de las
necesidades de la persona migrante; y las cuestiones relativas al encaminamiento de la sentencia
condenatoria para fines de expulsion.

5.1. Entrega de todos los documentos civiles retenidos o
expedidos durante el periodo de privacion de libertad

El derecho a la documentacion brasilefa para personas migrantes esta dispuesto en el articulo
30 de la Ley de Migraciones, constando que “la residencia podra ser autorizada, mediante registro, al
inmigrante, al residente fronterizo o al visitante". Asi, es por medio del permiso de residencia que las
personas migrantes pasan a ser identificadas, lo que posibilita su acceso a servicios publicos, la parti-
cipacion en programas sociales y el desempefo de sus deberes. La importancia de garantizar el acceso
ala documentacion brasileia se basa en el hecho de que el Registro Nacional Migratorio, Registro de
la Persona Fisica y la Cartera de Trabajo y Seguridad Social son imprescindibles para la identificacion
y la insercion econdmica del migrante, condiciones para su subsistencia en el pais. Ademas, la requ-
larizacion migratoria también podra servir como garantia y posibilitar un mayor control por parte de la
autoridad judicial cuando opte por la aplicacion de medidas alternativas al encarcelamiento.

Importante resaltar que, dependiendo del pais de origen de la persona, el visado o la autori-
zacion de entrada en Brasil como visitante cuenta con plazo de validez, que tiende a ser menor que
la duracion del proceso penal.

Como se ha mencionado anteriormente, el acceso a los documentos civiles no solo constituye un
derecho previsto en numerosas normativas, sino que también es condicion para el ejercicio de otros derechos.

Toda persona tiene derecho a portar su propio pasaporte o documento de identificacion personal
con foto, una vez constatada su autenticidad por el Poder Judicial. En el caso especifico del pasaporte,
la excepcion ocurre solo en la hipotesis del articulo 320 del Codigo de Procedimiento Penal, ya que
se trata de un documento de fundamental importancia para el ejercicio de la ciudadania de personas
migrantes, en particular el acceso a la documentacion personal con fines de regularizacién migratoria.
Ademas, documentos como el CPF o la tarjeta SUS también son esenciales.

Se subraya que, en el ambito de la Politica de Atencién a Personas Egresadas del Sistema
Penitenciario, creada por el CNJ, se orienta que, en el momento de la liberacion, toda persona debera
estar en posesion de su documentacion civil, lo que, en el caso de las personas migrantes, sera prin-
cipalmente: el pasaporte o copia completa autenticada, documento de identificacion civil del pais de
origen, comprobante de solicitud de permiso de residencia para fines de cumplimiento de pena u otros
fines, CPF, CTPS, tarjeta del SUS y/o comprobante de vacunacién contra Covid-19.
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En cuanto a los(as) adolescentes, sus documentos civiles deberan ser entregados al padre, madre
o representante legal en la ocasion. Tratandose de adolescentes no acompafnados(as) o separados(as),
la autoridad judicial debe velar para que el servicio que acogera a este(a) joven después de la salida de
la unidad de internamiento (como, por ejemplo, un programa de acogida familiar o institucional) reciba
y guarde sus documentos civiles, para que la persona adolescente migrante pueda tener acceso alos
derechos y politicas ofrecidas por los espacios de acogida. Ante la imposibilidad de que la persona ado-
lescente o representante legal reciba los documentos civiles del adolescente, la autoridad judicial podra,
caso autorizado por el(la) adolescente, contactar a la autoridad consular para auxiliar en la demanda.

5.2. Vinculacion a una red socio-asistencial de referencia que
pueda ofrecer subsidios minimos, segun las necesidades de la
persona migrante (refugio, vivienda, entre otras)

Como ya se ha desarrollado en las secciones lll, “c", y V, “a", el mapeo y la actuacion del Poder
Judicial junto a las redes publicas de atencion socio-asistencial y organizaciones de la sociedad civil
de la localidad son instrumentos esenciales para componer la estructura permanente de apoyo y para
integrar el proceso de toma de decision de los(as) magistrados(as).

Se orienta que sea realizada la vinculacion de la persona migrante con los servicios especia-
lizados de atencion a las personas egresadas, como las Oficinas Sociales, que iran, por su parte, a
acoger las demandas y realizar los encaminamientos necesarios, conforme dispone detalladamente
la Resolucion CNJ n.° 307/2019. Asi, equipos como las Oficinas Sociales y similares podran coordinar
las instituciones que participan en el acompafnamiento de la persona migrante, como la administracion
penitenciaria, las Defensorias Publicas, entidades de la sociedad civil y personas que componen sus
nucleos familiares, de manera que sea posible consolidar los subsidios minimos necesarios para el
momento en que se la persona salga del sistema penitenciario.

Se sugiere la adopcion de procedimientos para la liberacion, tal como se describe en el articulo
9° de la Resolucion CNJ n.° 307/2019, y la entrega de articulos para la salida de la unidad penitenciaria,
tales como: documentacion civil, vale transporte o equivalente, ropa que no exponga la condicion de
persona egresada, insumos de emergencia (alimentacién y agua potable suficiente para el periodo de
desplazamiento entre el lugar de liberacién y el destino informado), ademas de material informativo
con orientaciones sobre los servicios publicos disponibles escritos en las lenguas comprendidas por
las personas migrantes. Dicha Resolucion también dispone que corresponde al Poder Judicial fiscalizar
la disponibilidad de los insumos cuando la liberacion suceda en sus dependencias, asi como fiscalizar
su suministro cuando la liberacion ocurra en establecimiento penal.

Por lo expuesto, se subraya que la adopcion de los procedimientos de liberacion para las personas
migrantes es componente fundamental para el ejercicio de la ciudadania, la realizacion del objetivo de rein-
tegracion social y de los derechos especificos descritos por la Resolucion CNJ n.° 405/2021 y por la Ley n.°
13.445/2017, especialmente cuando se trata de personas sin vinculos previos o residencia fija en el pais.
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La desvinculacion de la persona adolescente migrante de la medida de justicia juvenil también
debe darse de manera planificada, presentandose, inclusive, la posibilidad de adhesién al programa
de acompafiamiento a adolescentes tras el cumplimiento de medida de justicia juvenil de restriccion
y privacion de libertad.

5.3. Encaminamiento de la sentencia condenatoria inapelable al
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica e informacién sobre
la apertura de procedimiento administrativo de expulsion

Tras la sentencia condenatoria inapelable, la autoridad judicial promovera el envio de la decision
y respectivo certificado al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, preferentemente por medio elec-
tronico, en las hipotesis previstas en el articulo 54, § 1°, de la Ley n.° 13.445/2017. La comunicacion
tiene el objetivo de cooperar con el ejercicio de las atribuciones de los 6rganos del Poder Ejecutivo,
considerando que, en los términos del articulo 193, § 1°, del Decreto n.© 9.199/2017, corresponde a la
Policia Federal de la localidad correspondiente instaurar investigacion policial de expulsion. La siguiente
etapa de la investigacion, cuando se inicia, es promover la notificacion de la persona expulsada, de la
oficina consular del pais de origen de la persona, del(a) defensor(a) constituido(a) de la persona, en su
caso, y de la Defensoria Publica de la Unidn, cuando presente situacion de dificultades econdmicas.

Como previamente desarrollado en la Seccion VI, b, iv, una serie de factores podran ser con-
siderados por la autoridad judicial en lo que se refiere a la comunicacion de la sentencia inapelable
condenatoria al Poder Ejecutivo, en los términos del articulo 54 de la Ley n.° 13.445/2017 y exceptuados,
ademas, los casos del articulo siguiente. Se recuerda que, en los actos administrativos, se reservan a la
persona migrante los derechos al contradictorio y a la amplia defensa, presuponiendo la participacion
de la Defensoria Publica de la Unién en su defensa cuando no constituya abogado(a).

Salvo las posibilidades explanadas en el item IV, ¢, subpuntos ii y iii, en cuanto a la posibilidad de
autorizacion de retorno voluntario durante cumplimiento de pena en prision domiciliaria, régimen abierto
o libertad condicional, asi como de retirada obligatoria por medio de la expulsion antes del cumplimiento
integral de la pena, el procedimiento administrativo de expulsion se ultima con la publicacion del decreto
de expulsion en el Diario Oficial de la Unién (DOU) y la compra de pasaje por el Estado brasilefio para
la realizacion del procedimiento, pudiendo, en lo demas, ser derogada en caso de superveniencia de
causas impeditivas o modificativas de la situacion.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta el acceso a la regularizacion migratoria de la persona migrante
mientras dure el procedimiento de expulsion, asi como corresponde a la autoridad judicial, en caso de
que se convoque a examinar la pertinencia de la ejecucién de la medida, observar también aspectos
de la vida de la persona migrante que apunten a su resocializacidon en el territorio nacional, que pueden
demostrar la innecesaria ejecucion de la retirada obligatoria.
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a ESPECIFICIDADES DE LA SITUACION DE LAS
PERSONAS MIGRANTES CON HIJOS(AS) Y
DEPENDIENTES, INDIGENAS, ANCIANOS(AS),
LGBTI Y CON GRAVES CONDICIONES DE SALUD

La condicion de la persona como migrante no es la Unica que la define como sujeto de derechos
especificos, razén por la cual es relevante que la mirada para la persona en privacioén de libertad o
egresa del sistema carcelario sea realizada de forma integral. Asi, una persona migrante podra también
autodeclararse como LGBTI, como perteneciente a un pueblo indigena, ser padre, madre, persona con
discapacidad y una serie de otras categorias que presentan consecuencias juridicas peculiares.

En este sentido, la Resolucion CNJ n.° 405/2021 toma en consideracion la conjuncion de fac-
tores personales que pueden influenciar las experiencias de una persona bajo privacion de libertad.
Por lo tanto, se sugiere que la autoridad judicial los considere de forma simultanea, posibilitando el
delineamiento de situaciones en que las medidas privativas de libertad se configuran como ain mas
excepcionales, asi como la imposicién de la medida de monitoreo electrdonico, con el fin de prevenir la
acentuacion de dichas vulnerabilidades.

Por lo expuesto, ante la autodeclaracion de la persona migrante como parte de un pueblo tra-
dicional como indigena o quilombola, como LGBTI, como alguien que ejerce la parentalidad y/o tiene
persona dependiente de si, asi como frente a otros factores que pueden indicar vulnerabilidades especi-
ficas, excluir como la edad avanzada o vivencia de condiciones graves de salud, vienen a la luz diversos
dispositivos legales aplicables al caso concreto. La Tabla 3 presenta ejemplos de las normativas que
pueden ayudar a magistrados(as) y tribunales en el analisis de elementos y toma de decisiones que
consideren tales peculiaridades:
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Tabla 3 - Ejemplos de normativas.

AUTODECLARACION Y/O IDENTIFICACION
DE LA SITUACION ESPECIFICA

Ejemplos de normativas

+ Resolucion CNJ n.° 287/2019 y su manual

* Nota Técnica n.° 53/2019 del Departamento
Penitenciario Nacional (Depen)??

Personas pertenecientes a poblaciones
tradicionales, como los pueblos indigenas

+ Resolucion CNJ n.° 348/2020 y su manual

Personas LGBTI
+ Nota técnica n.° 9/2020 de Depen®*

* Nota Técnica n.° 16/2020 del Depen®* que trata de los
Personas ancianas procedimientos en cuanto a la custodia de personas
mayores en el sistema penitenciario brasileno.

Mujeres embarazadas, madres, padres y
personas responsables del cuidado de nifios + Resolucion CNJ n.° 369/2021 y su manual;
hasta 12 afos o con discapacidad

Personas con discapacidad + Nota Técnica n.° 83/2020 del Depen®

Personas que ejercen religion y/o creencias + Recomendacion CNJ n.° 119/2021

32 Departamento Penitenciario Nacional. Nota Técnica n.° 53/2019/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, con el objetivo de recomendar a
los 6rganos estatales de administracion penitenciariala adopcidn de medidas necesarias y efectivas a la custodia de las personas indigenas
privadas de libertad en los establecimientos penales. Brasilia, 2019. Disponible en: https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/ pu-

blicacoes/notas-tecnicas/procedimentos-com-custodiados/Tratamento%20de%20indigenas %20encarcerados-Publicacao-dezem-bro-2019.

pdf/view.

33 Departamento Penitenciario Nacional. Nota Técnica n.° 9/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, trata de los procedimientos en
cuanto a la custodia de personas LGBTI en el sistema penitenciario brasilefo. Brasilia, 2020. Disponible en: https:/www.gov.br/depen/pt-br,
centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/procedimentos-com-custodiados/Procedimentos%20quanto %20a%20custodia%20de %20
pesso0-as%20LGBTI%20n0%20sistema %20prisional%20brasileiro %20-%20marco-2020.pdf/view.

34 Departamento Penitenciario Nacional. Nota Técnica n.° 16/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, trata de los procedimientos en
cuanto a la custodia de personas con discapacidad en el sistema penitenciario brasilefio. Brasilia, 2020b. Disponible en: https:/www.gov.
br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/procedimentos-com-custodiados/Procedimentos %20quanto%20a%20cus-
todia%20 de%20pessoas%20idosas %20n0%20sistema%20prisional.pdf/view.

35 Departamento Penitenciario Nacional. Nota Técnica n.° 83/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, trata de los procedimientos en
cuanto a la custodia de personas con discapacidad en el sistema penitenciario brasileno. Brasilia, 2020b. Disponible en: https.//www.gov.
br/depen/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/procedimentos-com-custodiados/A%20custodia%20de%20pessoas%20

com%20 deficiencia%20n0%20sistema %20prisional%20brasileiro.pdf/view.
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B INDICADORES PARA EL MONITOREO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA RESOLUCION CNJ N.°
405/2021

Tal como se indica en la Guia Metodoldgica para Indicadores del Ministerio de Planificacion, De-
sarrollo y Gestion de la Secretaria de Planificacion y Asuntos Econdmicos, “el éxito de la implementacion
de politicas publicas esta directamente relacionado con la capacidad de gestion del Estado” (BRASIL,
2018, p. 8), lo que incluye desde las estrategias elegidas para el disefio e implementacion de la politica,
hasta su seguimiento, monitoreo y evaluacion. En este sentido, “indicadores son instrumentos mediante
los cuales podemos realizar este seguimiento de forma eficaz" (BRASIL, 2018, p. 8.). Para su concepcion,
debe considerarse la realidad de donde se extrae la informacion solicitada. Asimismo, para la aplicacion
efectiva de los indicadores, “las fuentes de datos e informacidn estadistica asociadas al indicador deben
ser confiables, asi como las principales tecnologias para su utilizacion deben estar disponibles como
parte de un proceso que es diferente para cada programa o politica” (BRASIL, 2018, p. 8.).

Los indicadores para fines de monitoreo tienen como uno de sus objetivos establecer las
etapas recorridas y la evolucion de cada unidad Federativa (UF)% en lo que respecta a las practicas
preconizadas por la Resolucion CNJ n.° 405/2021, asi como obtener los resultados de la implemen-
tacion, cuando se analiza a partir de una serie histérica y una mirada especifica a los beneficios del
publico objetivo de la normativa.®”

Se sugiere que los indicadores descritos a continuacion se implementen prioritariamente en
los estados con el mayor nimero de personas migrantes detenidas, de acuerdo con las informaciones
contenidas en el Registro Nacional de Inspecciones y otros datos complementarios, y se cumplimen-
taran anualmente en dichas unidades federativas. Ademas, es importante que el monitoreo se haga de
forma sistematica y periddica.

En lo que concierne a los indicadores de monitoreo, ellos visan acompanar el grado de imple-
mentacion de las disposiciones de la Resolucion, asi como el nivel de adhesion de cada UF analizada
enrelacion a los puntos de atencion enumerados y a las buenas practicas sugeridas en este Manual.
Para ello, fueron seleccionados algunos indicadores, de forma sugestiva y ejemplificativa, con base
en los elementos tratados en la Resolucion CNJ n.° 405 y explicados en este Manual, sin perjuicio de
que otros sean instituidos por el CNJ en el ambito de la actividad de monitoreo, por medio del DMF:

36 Lainformacion regional serd recogida y organizada por los Grupos de Monitoreo y Fiscalizacion del Sistema Carcelario y de Justicia
Juvenil (GMF), a partir de la informacién producida por las politicas estatales del sistema de atencion.

37 Losindicadores propuestos en este Manual fueron inspirados en las propuestas de indicadores de proceso y de resultado contenidas en
el Manual de la Resolucion n.° 627/2021 del CNJ, que trata de la Central de Vacantes del Sistema Estatal de Atencion de la Justicia Juvenil.
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1. Presencia de intérprete en los actos judiciales

1.1. Presencia de intérprete en actos judiciales (art. 4°, caput).
1.2. Institucion de registro de intérpretes (art. 19).

2. Acceso a la asistencia consular

2.1. Levantamiento referente a autoridades consulares, embajadas y misiones diplomaticas
(art. 19).
2.2. Comunicacion a la representacion consular (art. 79, II).

3. Proteccion Social

3.1. Levantamiento referente a instituciones y servicios en el ambito de la proteccion social,
asi como organizaciones de la sociedad civil, para acogida y encaminamiento de la
persona migrante egresa y sus familiares (art. 15, § 3°,y art. 19).

4. Fiscalizacion del ofrecimiento de la asistencia en los

establecimientos de privacion de libertad

4.1. Fiscalizar si se garantiza la asistencia material, el derecho de visitas, asi como el acce-
so al trabajo, educacién y demas politicas ofrecidas en los establecimientos penitencia-
rios (art. 12).

Es importante que el monitoreo de estos indicadores se haga desagregando la justicia criminal
de la justicia juvenil, ya que en su mayoria son unidades judiciales distintas, ademas de los demas
actores del sistema de justicia, de la red de proteccion social y espacios de privacion de libertad.
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a PRECEDENTES Y DECISIONES PARADIGMATICAS

El reconocimiento y la difusion de precedentes y decisiones paradigmaticas impactan proce-
sos judiciales individuales, asi como contribuyen para el ordenamiento y la practica juridica de forma
colectiva. Decisiones sobre temas de relevancia sociopolitica, en lo que se refiere a las intersecciones
entre la tematica de las migraciones y el sistema penal y de justicia juvenil brasilefo, pueden ganar
una dimension extraprocesal, pudiendo convertirse en paradigmas y contribuir a la transformacion y
consolidacion de un verdadero patrimonio juridico.

Por lo expuesto, bajo el propdsito de complementar las orientaciones contenidas en este Manual,
seran dispuestas a seguir decisiones judiciales del Poder Judicial brasilefo seleccionadas con miras
a la aplicacion de la Resolucion CNJ n.° 405/2021.

Tabla 4 - Decisiones judiciales para implementacion de la Resolucion. CNJ n.° 405/2021.

Instf—lr-lma Tematica Accion Judicial Sintesis de la decision
Judicial

Plenario del STF decidi6 serincam-
biable la expulsion del territorio na-

Supremo Inexpulsabilidad de per-  Recurso cional de persona migrante que tiene
Tribunal Federal sona migrante que ten-  Extraordinario hijo brasilefio, independientemente
(STF) ga hijo(a) brasileno(a).  (R.E) n.° 608.989 de haber nacido o sido adoptado

después del hecho que ha generado
la solicitud de expulsion.

STF acogié el entendimiento de que el
hecho de que la persona sea considera-
da “mula" no podra configurar, aislada-

Supremo
Tribunal Federal

Habeas Corpus

Transporte de drogas (HC) n.© 131.795/

en caso de "mula".

(STF) SP LR >
mente, participacion en grupo criminal.

El hecho de que el condenado por

s Condicién de migrante trafico de droga sea extranjero, esté

upremo g b Habeas C ; domicili | bai

Tribunal Federal no puede ser 6bice para abeas Corpus preso, no tenga domicilio en el pais y
(STF) el acceso aderechosen  (HC) n.°94.016/SP  sea objeto de proceso de expulsion
la ejecucion penal. no constituye 6bice a la progresion de

régimen de cumplimiento de la pena.

Si el extraditando tenia menos de die-

lripeslall gl g e ciocho afos a la época del hecho,

SUIEGIE eliclion o persane - la conducta es equiparada a acto
Tribunal Federal grante que teniamenos  Extn.° 1.135 infractor v el re uiqsitopde la doble ti-
(STF) de dieciocho afos a la y q

picidad estara ausente, implicando la

2ruen g s, imposibilidad de extradicion.
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Instancia

Judicial

Superior Tribunal
de Justicia (STJ)

Superior Tribunal
de Justicia (STJ)

Superior Tribunal
de Justicia (STJ)

Tribunal
Regional Federal
de la 32 Regidn
(TRF3)

Tematica

Condicion de migrante
no puede ser ébice para
el acceso al derecho de
progresion de régimen.

Condicion de migrante
no puede ser ébice para
la concesion de libertad
provisional.

llegalidad de la prision
con fines de expulsion.

La falta de presentacion
de antecedentes crimi-
nales para la solicitud de
permiso de residencia
no debe impedir el ac-
ceso a la regularizacion.

Accion Judicial

HC n.° 309.825/SP

HC n.° 193.060/SP

RHC n.° 91.785/SP

MS n.° 5012110
2720184036100

Personas migrantes en los sistemas penal y de justicia juvenil:
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Sintesis de la decision

La progresion del régimen de cumpli-
miento de la pena no puede ser ne-
gada por el hecho de que el apenado
esté en situacion irregular en el pais
o de haber decreto de expulsion ex-
pedido contra él.

La supuesta posibilidad de fuga, por
tratarse de extranjero que no posee
vinculo con Brasil, asi como infunda-
das conjeturas acerca de la posibi-
lidad de reiteracion de la conducta
delictiva en razén de la gravedad abs-
tracta de la infraccion no constituyen,
por si solos, motivos suficientes para
justificar la prision cautelar.

Con la entrada en vigor de la Ley n.°
13.445/2017, la prisién con el fin de
garantizar el cumplimiento del decreto
de expulsion de extranjero fue abolida
de nuestro ordenamiento juridico.

El requisito de presentar un certificado
de antecedentes criminales para la
tramitacion de la solicitud de permi-
so de residencia no puede prevalecer
sobre los principios inherentes a la
proteccion mas efectiva de los de-
rechos humanos. Denegar el visado
de residencia a una persona en cum-
plimiento de una pena es totalmente
irrazonable, sobre todo porque, sin la
regularizacion de su situacion migra-
toria en territorio nacional, no tendra
medios de proveer su subsistencia,
tampoco obtener recursos financieros
para solicitar la expedicion de certifi-
cado de antecedentes penales. Tam-
bién porque el permiso de residencia
para los migrantes no se trata de una
voluntad individual de mantenerse en
el pais, sino de necesidad de cumplir
una sancion impuesta por el propio
Estado brasilefo, impeditiva de su
salida voluntaria del pais.
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Instancia

Judicial

Tribunal
Regional Federal
de la 32 Regidn
(TRF3)

Tribunal
Regional Federal
de la 42 Regidn
(TRF4)

Justicia Federal
de la Subseccion
de Campinas/SP

Justicia Federal
de la Subseccion
de Guarulhos/SP

Unidad Judicial
Estatal de la
Comarca de
Bauru/SP

Tematica

Condicién de migrante
no puede ser 6bice para
la sustitucion de la pri-
sién preventiva por la
domiciliaria.

Aplicacion de una pena
restrictiva de derechos
con beneficios moneta-
rios en el caso de acu-
sados(as) migrantes sin
residencia fija en Brasil.

Prision domiciliaria
basada en el ejercicio
de la maternidad trans-
nacional de mujer con
hijos(as) menores de
12 anos.

La condicién de la per-
sona como refugiada
puede dar lugar a la de-
negacion de la accion
penal.

Posibilidad de retorno
al pais de origen incluso
sin decreto de expulsi-
on, si es el deseo del
migrante.

Accion Judicial

ApCrim n.°
0000898
47.2012.4.03.6119

ACR n.° 5012466
10.2015.4.04.7002

Sentencia en los
autos n.° 0000241
06.2019.4.03.6105

Sentencia en los
autos n.° 0002471
18.2015.403.
61193

Sintesis de la decision

El principio de la isonomia, garantia
constitucional extensible a los extran-
jeros, impide que el condenado no na-
cional por el crimen de trafico ilicito
de estupefacientes sea privado de la
concesion de los beneficios previstos
en ley, en este caso, la sustitucion de la
detencion preventiva por la domiciliaria

La sentencia que impuso una pena
restrictiva de derechos con beneficios
monetarios fue correcta, ya que se
trataba de acusados extranjeros sin
residencia fija en Brasil.

Sentencia que sustituyo la prision
preventiva por prision domiciliaria de
mujer paraguaya madre de nifios me-
nores de 12 afios y sin residencia fija
en Brasil. Los nifios vivian en Paraguay
y su madre permaneceria en prisién
domiciliaria en centro de acogida y
acompafada por organizacion de la
sociedad civil.

Sentencia absolutoria que desestimod
la pretension punitiva en situacién de
uso de documento falso en situacion
de un grupo de personas que huian
de zona de conflicto y persecucion
étnico-religiosa en Iraq.

Una vez que el sentenciado deseaba
regresar a su pais de origen, aunque
no aplicable la expulsién, fue autori-
zado el retorno tan pronto como fue
puesto en libertad.

38 Se trata de una decision judicial que compone, con mencién honrosa en la categoria de decisiones judiciales y sentencias sobre pro-
mocion de la migracion ilegal, en el libro Decisiones Paradigmaticas: Concurso OIM-Ajufe de decisiones judiciales y sentencias en trata de
personas, promocion de la migracion ilegal y reduccion de la condicion analoga a la de esclavo. Disponible en: https://www.ajufe.org.br/
images/2021/pdf/OIM_decisoes_ paradigmaticasWEB.pdf.
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