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Resumo: Revisita a evolugdo dos conceitos de Direito Administrativo para, na sequéncia,
investigar a origem do denominado Direito Administrativo Global (DAG) na Europa e nos
Estados Unidos. Estudam-se as diferengas conceituais entre Direito Mundial, Internacional e
Transadministrativismo. Analisa-se, nesse contexto, a interferéncia da normatiza¢ao administrativa
na esfera doméstica, assim como a necessidade de se adotar experiéncias e modelos exitosos dos
demais paises por intermédio de um direito que ultrapassa o proprio Estado. Por derradeiro,
questiona-se se é possivel falar em Direito Administrativo Global na area disciplinar da
Magistratura, ou se essa modalidade de direito somente seria aplicavel nos demais ramos do Direito
Administrativo. O ponto de partida ¢, sem duvida, os Principios de Bangalore. O estabelecimento
de principios e diretrizes justifica-se para aumentar os mecanismos de accountability do Poder
Judiciario com padrdes de conduta e de integridade judicial também no 4mbito global. Afinal, que
pais ndo almeja que os ideais de justica sejam traduzidos em um Poder Judiciario forte e confiavel?

Palavras-Chave: Direito Administrativo Global. Multiplicidade de conceitos. Direito
Administrativo Global Disciplinar da Magistratura.

Abstract:The article initially aims to revisit the evolution of the concepts of Administrative Law to,
subsequently, investigate the origin of the so-called Global Administrative Law (DAG) in Europe
and the United States. The conceptual differences between World Law, International Law and
Transadministrativism are studied. In this context, the interference of administrative regulation
in the domestic sphere is analyzed, as well as the need to adopt successful experiences and models
from other countries through a law that goes beyond the State itself. Lastly, it is questioned whether
it is possible to speak of Global Administrative Law in the disciplinary area of the Judiciary,
or whether this type of law would only be applicable in other branches of Administrative Law.
The starting point is undoubtedly the Bangalore Principles. The establishment of principles and
guidelines is justified to increase the accountability mechanisms of the Judiciary with standards
of conduct and judicial integrity also at the global level. After all, what country does not want the
ideals of Justice to be translated into a strong and reliable Judiciary?

Keywords: Global Administrative Law. Origins. Multiplicity of concepts. Global Disciplinary
Administrative Law of the Judiciary.

1.INTRODUCAO
Administrativo ha aproximadamente um
Entre as classicas dreas do conhecimento
existem noticias de construcdo do Direito
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século e meio, dai porque é considerado um
dos ramos mais jovens do Direito.!

Também se afasta das demais dreas por ser
um direito praticamente nao codificado,? além
de contemplar uma gama ampla de assuntos
diversos que vao desde a Administragao Publica
em si e seus poderes até os atos administrativos,
processo administrativo, licitagdo, contratos,
bens publicos, servidores, poder de policia,
responsabilidade civil do Estado, controle,
limitagdes, apenas para citar alguns. E, mais,
possui principios proprios, o que o torna um
ramo impar do direito.

A partir de meados do século XIX, o Direito
Administrativo consolidou-se como um
conjunto sistematico de preceitos obrigatorios
para as autoridades de todos os niveis. E
comum considerar a Lei Francesa de 1800
como o seu nascimento por ter disciplinado
a organizacao administrativa francesa, a
luz da hierarquia e da centralizagdo. Tanto

na Franca como na Itélia editaram-se obras

sobre o tema e criaram-se catedras.” Mas foi a
jurisprudéncia do Conselho de Estado francés
que contribuiu para a elabora¢ao original do
Direito Administrativo e norteou, na sequéncia,
seus institutos e principios. Inicialmente com
raizes na Franga, Italia e Alemanha, o Direito
Administrativo expandiu-se para Espanha,
Portugal e Bélgica (MEDAUAR, 2018).

Por muito tempo, acreditou-se que o sistema
common law ndo contemplava o Direito
Administrativo, ja que a administragao publica
era disciplinada do mesmo modo que as
atividades particulares. Entretanto, publicaram-
se obras com preceitos administrativos de base
europeia das quais se extrai o predominio do
aspecto processual, o peso atribuido as decisoes
administrativas e a importancia ao controle da
administragao pelo Judiciario (MEDAUAR,
2018).

Enfim, a origem europeia continental
e o modelo anglo-saxdo e estadunidense

nao sé influenciaram a génese do Direito

1 Para Cassese (2015): “Durante seus dois séculos de vida, o direito administrativo foi amplamente paroquial, porque foi

estudado como um esforco intelectual puramente nacional, baseado apenas nas regras nacionais. A bolsa de estudos sobre
direito administrativo global adiciona uma nova camada e uma linguagem comum, contribui para a énfase das semelhancas
contra as diferencas e estabelece algumas caracteristicas unitarias em um campo que, desde o declinio da doutrina do direito
natural, foi concebido como apenas nacional”.

Sundfeld (2017, p. 283): “Vale lembrar que o Direito Administrativo é de origem exclusivamente jurisprudencial, tendo nascido
nos arestos do Conselho de Estado francés, os clluais pouco a pouco edificaram a teoria dos atos administrativos, dos contratos
Eﬁblicos etc., inicialmente sem qualquer auxilio legislativo (curioso fendmeno, alids: o mais francés dos direitos, 0 administrativo,

aver sido criado pela jurisprudéncia, e nio por um Cédigo, quando a Franga ¢ justamente tida como a mae do direito codificado
- do civil law -, que se define por oposigdo ao direito jurisprudencial - da common law!)”.

Medauar (2018, p. 30): “Em 1814 Romagnosi edita a obra Principi fondamentali del diritto amministrativo onde tessserne le
istituzioni. Em Mildo cria-se a catedra denominada ‘Alta legislagao em referéncia @ Administragao Publica; regida por Romagnosi.
Foram, no entanto, as obras de autores franceses que tiveram mais repercussao: formaram o ntcleo original da doutrina do
Direito Administrativo e tiveram papel relevante na formagao desse direito”.
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Administrativo como, também, foram as pedras
fundamentais para as discussdes hodiernas
sobre o Direito Administrativo Global (DAG).
Por esses motivos, tais escolas siao as linhas
iniciais para qualquer investigagdo sobre o
tema.

Ante a multiplicidade de origens, o termo
Direito Administrativo Global ndo é de simples
compreensao porquanto possui significado
que ainda estd em construgdo, tanto é que
com frequéncia é confundido com o Direito
Internacional e com o proprio Direito
Constitucional.

Esse aspecto merece especial aten¢do, pois
mostra o caminho que o DAG tem percorrido
e quais sdo os rumos que tende a seguir. Os
conceitos e as defini¢oes revelam mais que
simples divagagoes tedricas, antes demonstram
o contexto social, politico e econdmico em que
a discussdo académica se concentra.

Por esses motivos, o conceito de Direito
Administrativo também nao pode ser estavel,
tampouco ter base na conceituagado tradicional,
ao contrario, deve acompanhar a mudancga

dos paradigmas historicos do Direito. Se isso

for aceito, uma semelhanga impressionante
entre o Direito Administrativo Pés-moderno
Doméstico e Transnacional vem a tona e abre

uma nova perspectiva (LADEUR, 2011).

2. ORIGENS DO DIREITO ADMINISTRATIVO GLOBAL

Benedict Kingsbury, Nico Krisch e
Richard Stewart desenvolveram em 2003 e
publicaram em 2005, na Universidade de
Nova Iorque (NYU)*, pesquisa sobre o Direito
Administrativo Global, que resultou no texto
“A emergéncia de um Direito Administrativo
Global”, considerado o artigo chave sobre o
assunto.

Os autores investigaram a dicotomia entre
o direito nacional e internacional com base
em mecanismos privados que atuam em
espaco administrativo distinto dos dominios
do Direito Internacional Publico e do Direito
Administrativo Nacional. Segundo eles, sdo
cada vez mais importantes as regulamentagoes
por drgdos internacionais privados e também
por organizagdes publico-privadas, entre elas
os representantes de empresas, das ONGs, dos
governos nacionais e dos intergovernamentais

(KINGSBURY; KRISCH; STEWART, 2005).

4 Tragos que marcam a Escola da NYU, segundo Otavio Venturini (2020): “1) partem do fenomeno social da governanga global
ara tomar emprestado do U. S. administrative law solugdes principioldgicas para questdes relacionadas a sua regulagao; e
1i) apresentam uma compreensdo ampla do DAG, ao incorporarem no seu quadro analitico dos tipos de regulacdo global

)

categorias normativas produzidas
direrto internacional publico (DIP{?
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or organizagdes internacionais, constituidas por meio de instrumentos convencionais do



De acordo com os pesquisadores,
essa situacdo desencadeou um déficit de
accountability ante o aumento do poder
regulador transnacional, dai porque organismos
de natureza publico-privada e exclusivamente
privados passaram a adotar procedimentos
decisdrios e de estabelecimento de normas de
direito administrativo.

Para tanto, tratados e decisdes judiciais
sdo formas de resolucdo de conflitos
episddicos entre estados ou partes. Assim, a
a¢do administrativa na esfera global inclui a
criagao de normas, ndo na forma de tratados
negociados por Estados, mas como padrdes
e normas de aplicabilidade geral, o que inclui

também decisdes informais.
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Para os referidos autores, o Direito

Administrativo Global é assim definido:

Essas considera¢des nos levam a definir o Direito
Administrativo Global como abrangendo os
mecanismos, principios, praticas e dando suporte
aos entendimentos sociais que promovem ou
afetam de outra forma a accountability dos 6rgaos
administrativos globais, em particular assegurando
que eles atendam a padrdes adequados de
transparéncia, participagao, motivagao da decisao
e legalidade, e fornecendo efetiva review das regras
e decisdes tomadas por esses 6rgaos (KINGSBURY;
KRISCH; STEWART, 2005, p. 28).

Extraem-se, ainda, do artigo de Kingsbury,
Krisch e Stewart (2005) cinco tipos principais de
regulamentac¢do administrativa globalizada, as

quais na pratica, sobrepéem-se ou combinam:



QUADRO 1 - TIPOS PRINCIPAIS DE REGULAMENTACAO ADMINISTRATIVA

GLOBALIZADA, SEGUNDO KINGSBURY, KRISCH E STEWART (2005)

(1) Administragdo por organizagdes
internacionais formais

Organizagdes  intergovernamentais  formais
criadas por tratados ou acordos executivos sdo
os principais atores administrativos. Exemplo:
Conselho de Seguranga da ONU e seus comités;
Alto Comissario da ONU para Refugiados
(ACNUR); Organizagio Mundial da Saude;
GAFI e o estabelecimento pelo Banco Mundial de
padroes de “boa governanc¢a” para determinados
paises em desenvolvimento como condi¢ido para
ajuda financeira.

(2) Administracdo baseada na acdo
coletiva de redes transnacionais de
arranjos cooperativos entre autoridades
reguladoras nacionais

Auséncia de estrutura deciséria formal e
vinculante e predominio da cooperagdo informal
entre Estados reguladores. Exemplo: Comité de
Basileia.

(3) Administracao distribuida realizada por
reguladores nacionais sob tratados, redes
ou outros regimes cooperativos

Agéncias reguladoras nacionais atuam como parte
do espago administrativo global: elas tomam
decisdes sobre questdes de alcance externo
ou global. Exemplo: exercicio da jurisdigdo
reguladora extraterritorial, em que um Estado
busca regulamentar a atividade que ocorre
principalmente em outra pais.

(4) Administragao por arranjos hibridos
intergovernamentais-privados

Organismos que combinam atores privados e
governamentais. Exemplo: Comissao Codex
Alimentarius; Corporacdo da Internet para
Atribuicao de Nomes e Numeros (ICANN).

(5) Administracdo por institui¢des privadas
com fungdes reguladoras

Exemplo:  Organizagao de  Padronizagao
Internacional (ISO); algumas ONGs criaram
padroes e mecanismos de certificagio para
produtos comercializados internacionalmente,
como o café com certificado fair-trade e a madeira
sustentavel; Agéncia Mundial Antipoding.

Fonte: elaboragao prépria conforme Kingsbury, Krisch e Stewart (2005, p. 17-20).

Observa-se da classificagdo anterior que
apenas a quarta e a quinta categoria possuem
a participagdo nao estatal. Entretanto, essa
circunstancia nédo retira o valor e a forca

inovadora do Global Administrative Law
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Project, o qual busca desenvolver pardmetros
para suprir o déficit democratico no ambito
de governanga global, bem como submeter as
organizagdes a processos de accountability

(VENTURINTI, 2020).



Do outro lado do continente, desde
2005, na Escola de Viterbo, sdo realizados
semindrios anuais sobre 0 DAG que nasceram
da colaboracéo entre a Universidade Tuscia em
Viterbo (Giulio Vesperini e Stefano Battini) e
a Universidade de Roma La Sapienza (Sabino
Cassese). Entre os estudiosos italianos destaca-
se Sabino Cassese, para quem a centralidade do
Estado para a nog¢éo de poderes publicos torna-
se uma ilusao de otica. O autor nao admite a
exclusdo do papel do Estado, mas afirma que
se perde parte de sua autonomia em troca de
influéncia mais ampla que a nacional:

Verticalmente, ha continuidade e ndo uma
linha divisdria clara entre os niveis global
e nacional. “Global” nédo significa que o
Estado esteja excluido. Sociedades civis
nacionais, burocracias nacionais, executivos
nacionais sdo todos atores importantes na
arena global, onde aceitam perder parte de
sua autonomia (soberania) em troca de obter
influéncia em uma area muito maior que a do
Estado nacional. O bazar substitui a catedral
(CASSESSE, 2012, p. 2).

Cassese explica que problemas globais
- como organiza¢do dos jogos olimpicos
e doping, terrorismo global, controle de
epidemias, comércio e finangas internacionais,
internet, politicas migratdrias — exigem
instituigdes globais. Em 2015, o autor deixou
explicitas algumas conclusoes: (1) o Direito

Administrativo Global nao ¢ apenas global, ndo

¢ apenas administrativo, e ndo é apenas direito;
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(2) nao ¢é apenas global porque inclui muitos
acordos e autoridades supranacionais regionais
ou locais; (3) ndo é apenas administrativo
porque inclui muitos elementos de direito
privado e constitucional; (4) a lei administrativa
global ndo é apenas lei porque também inclui
muitos tipos de soft law e padroes.

Atente-se que a Escola de Viterbo e a
de Nova lorque apresentam proximidades
quanto a postura metodoldgica de extrair
do Direito Administrativo principios para
alcancar a regulagao global. No entanto,
Viterbo concentra-se no tema da estatalidade
e apresenta uma agenda propria desenvolvida
com base nas relagdes do Direito Administrativo
Global (DAG) e do Direito Administrativo
Transnacional (DAT) no ambito da Uniao
Europeia (Venturini, 2020).

Digna de nota, também, ¢ a Escola Alema,
representada pelo Instituto Max Planck
de Direito Publico Comparado e Direito
Internacional, o qual se concentrou nas
repercussoes da governanga global no Direito
com base em uma perspectiva comparativa de
institui¢gdes internacionais e nacionais.

Essa Escola apresenta agudas distingdes com
as de Viterbo e de Nova lorque, principalmente

quando questiona a legitimidade da fusdo do



Direito Administrativo e do Internacional
doméstico sob a 6tica do consentimento e da
soberania estatal (VON BOGDANDY, 2008).

A cautela alema quanto a relevancia do
Estado também esta presente na obra de Ladeur,
professor da Universidade de Hamburg, em
que o autor afirma: “para ser claro: enquanto o
Estado nao perde sua relevancia, seu papel vem
mudando. O Estado nao recua nem desaparece
porque, como no passado, padrdes cada vez
mais complexos de diferenciagdo da sociedade,
expressando-se em praticas policéntricas de
experimenta¢do no campo privado, produzem
efeitos perversos, que o Estado é chamado a
resolver. Aqui, o Estado assume o papel de um
jogador com responsabilidade pelas regras do
jogo” (LADEUR, 2011, p. 259).

A discussao sobre Direito Administrativo
Global néo se limitou ao eixo Europa e Estados
Unidos, estendendo-se a problematica aos
dilemas da “sul-globalizagdo”. Destaca-se o
workshop apresentado em Buenos Aires no
ano de 2007, por meio do texto El Proyecto
Derecho Administrativo Global: uma resefa
desde Brasil, de Michelle Ratton Sanchez Badin

(2016).
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Para a autora, ha duas linhas de trabalho
para o desenvolvimento da agenda do DAG
na América Latina: uma em ambito nacional e
regional e outra no debate global sob a estrutura
do DAG.

A Escola de Direito de Sao Paulo da
Fundagao Getulio Vargas esta inserida no
GAL Project, que tem o escopo de pesquisar
a regulacdo e a governanca global nos paises
em desenvolvimento e desempenha papel
critico relevante em relagdo aos efeitos da
globalizagdo juridica sobre as instituigdes

nacionais (VENTURINI, 2020).

3. CONCEITOS E MAIS CONCEITOS

O conceito de Direito Administrativo
Global é enfrentado por muitos tedricos e a
discussao inicia-se no termo global ou mundial.
A expressao global ¢ utilizada pelos autores de
lingua inglesa (global administrative law)
e remete a ideia de aldeia global, fendmeno
batizado por H. M. McLuhan diante da expansao
da tecnologia da comunica¢ao. Entrementes,
ha quem adote o Direito Administrativo
Mundial, em referéncia direta ao fendmeno

mais abrangente de mundializagcdo em curso,



como os autores europeus continentais.’
Nesse panorama, a mundializa¢ao conduziria
a unifica¢do da ordem juridica, ao passo que a
globaliza¢do contemplaria ordens juridicas de
toda natureza (MOREIRA NETO, 2014).

Como bem observa Sundfeld, tal como
ocorre na ciéncia, no¢des assim valem mais
pelo que recusam, ndo exatamente pelo que
afirmam. Enquanto o Direito Doméstico ¢é
enclausurado nos limites do estado nacional, na
organizagio da vida econdmica, social e politica
interna do pais, o Direito Global extrapola
largamente as fronteiras do Estado nacional
para buscar fonte fora dele, como nos tratados
multilaterais (Mercosul, Unido Europeia,
Convengdes de Direitos Humanos), normas dos
organismos internacionais (ONU, Organizagao
Mundial do Comércio, Conselho da Europa)
e jurisprudéncia dos entes jurisdicionais
internacionais (Corte Internacional de Justica,
Corte Interamericana de Direitos Humanos
(SUNDFELD, 2017).

O Direito Administrativo Global (DAG)
decorre diretamente do préprio fendmeno da

globalizagao e acende novamente a tendéncia

em homogeneizar os sistemas internacionais,
o que reafirma o dilema em se preservar a
soberania e os instrumentos politicos, juridicos
e sociais de cada pais.

Nesse contexto, ressai a inevitavel indagagao
se 0 DAG ¢ distinto do Direito Internacional.
Sabino Cassese ja adianta que sim:

o direito internacional ndo capta plenamente
as peculiaridades da globaliza¢ao (é focado nas
relagdes entre Estados), enquanto o DAG ¢é mais
capaz de analisar tanto as relagdes transnacionais
e transgovernamentais quanto as sociedades civis
que atuam como atores globais, na premissa de que
os Estados sao fragmentados (CASSESE, 2012, p.
4).

De fato, a interpretagdo de que o global
equivaleria ao internacional seria uma visao
simplista e ndo atende ao alcance do termo.
Com efeito, o DAG ¢ composto das mais
variadas cadeias de normas, internas ou
externas, e essas das mais diversas origens.
E composto por uma complexa estrutura de
orgaos, uns estatais, outros internacionais,
produzindo e aplicando o Direito (SUNDFELD,
2017).

Ja as disciplinas de Direito Internacional

Administrativo (DIA) e Direito Administrativo

Internacional (DAI) na Europa continental

5 Para Moreira Neto (2014): “Mundializagdo é a expressao mais antiga, tendo surgido conotada a aspiracéo kantiana de um Estado
Mundial e, complementarmente, & emergéncia de uma cidadania mundial, uma tendéncia perfilhada em diferentes escritos e
movimentos que se sucederam, tais como no campo do direito internacional publico, na obra de G. Clark e L. B. Sohn, conexa
aos dos seguidores do cosmopolitismo filoséfico de Immanuel Kant, aos do monismo internacional sociologico de Georges
Scelle e aos do conceito politico de democracia internacional de Norberto Bobbio, que se sustentam na ideia da paulatina
aproximacdo das sociedades humanas, que evidenciaria essa tendéncia a formagdo de um Estado Mundial.”.
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ja existiam muito tempo antes dos estudos
sobre Direito Administrativo Global (DAG),
ou seja, a internacionaliza¢do das relagoes
administrativas nao ¢ uma novidade. Contudo,
enquanto as referidas disciplinas possuem
como elemento central o Estado-nagdo, o DAG
faz com que o Estado perca a sua centralidade
(VENTURINTI, 2020).

A Escola Alema de Heidelberg, por seu
turno, contesta o termo DAG pelos estudos
de Armin von Bogdandy, que defende que
¢ mais apropriado falar do “exercicio da
autoridade publica internacional’, enquanto
Eyal Benvenisti se refere a “lei da governanga
global” (CASSESE, 2015, p. 465-468). Ja
Gunther Teubner, ao explicar a linha ténue
entre lei administrativa e constitucional,
observou que o Direito Administrativo Global é
“o tltimo candidato para a constitucionaliza¢ao
da sociedade mundial” e que “a maioria dos
autores evita linguagem do constitucionalismo
e se contenta com os principios gerais de Direito
Administrativo, sem abordar adequadamente a
base de sua validade na esfera transnacional”

(apud, CASSESE, 2015, p. 465-468).

Sob outra perspectiva, afirma-se que
os requisitos substanciais que contribuem
para a formacao do Direito Administrativo
Global sdo extraidos da doutrina evolutiva
de principios® de direitos fundamentais,
entre eles: proporcionalidade, racionalidade
entre meios e fins, uso de meios menos
restritivos e expectativas legitimas, os quais
se transpdem com algum atraso para as agdes
administrativas do Direito Administrativo
Global (HEILMANN, 2011).

No mesmo sentido, reconhece-se que no
DAG, embora existam normas, tem natureza
principioldgica: direitos fundamentais e
principios derivados constituem sua base:
“é um direito com vocagéo a se realizar, ndo
meramente indicativo, embora com frequéncia
se manifeste como soft law; é algo mais que
um futurivel carregado de utopia” (MEILAN
GIL, 2012).

Por fim, a doutrina ainda apresenta espécie
do Direito Administrativo Global, que ¢
o Direito Administrativo Transestatal, ou
Transadministrativismo, com origem nas
necessidades ordinatorias das sociedades

que nao sao providas pelos Estados, nem

6 Para Allegretti (2006, p. 806): “O Direito Administrativo Global opera com a técnica do agir conjunto, entre organizagdes
globais e admlmstrag:oes nacionais € no seu campo vai se formando um co: 0 de principios comuns: legalidade, participacao
na formag@o de normas, obrigagdo de realizar consultas, direito de ser ouvido”
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nacional, nem internacionalmente. Nesse
caso, os centros de poder politicamente
independentes se multiplicam a cada ano por
meio de organizagdes ultraestatais. Ou seja,
onde ha relagdes com interesse fora da orbita
juridica dos Estados, elas poderdo ser objeto
de uma normatizagao ultraestatal (MOREIRA
NETO, 2014).

4. DIREITO ADMINISTRATIVO GLOBAL DISCIPLINAR

DA MAGISTRATURA

O Direito Global, ante a mundializacao
da economia, além de influenciar na reforma
dos Estados, criou nova organizagao e
impds regulagdes para todo tipo de assunto:
relagdes trabalhistas, compras estatais,
mercados financeiros, servigos publicos,
patentes industriais, sistemas previdenciarios
(SUNDFELD, 2017).

Nesse passo, indaga-se se o Direito
Disciplinar da Magistratura, como ramo
do Direito Administrativo, acompanha ou
passa ao largo da nova tendéncia do Direito

Administrativo Global.

Houve inumeras tentativas de elaborar
um Cédigo Internacional de Etica Judicial,
entre eles os Principios Basicos relativos a
Independéncia da Magistratura, adotados
pelo Sétimo Congresso das Nagoes Unidas
para a Prevencao do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes, realizado em Milao, no ano de
1985, e endossados pela Assembleia Geral das
Nac¢oes Unidas nas suas Resolu¢oes n. 40/32 e
40/146.7

Em 2000, no entanto, criou-se o Grupo
Judicial para Fortalecimento da Integridade
Judicial (The Judicial Integrity Group),
formado inicialmente por um grupo informal
de desembargadores e juizes de tribunais
superiores de todo o mundo.®

Desde entdo seu trabalho e realizagdes
cresceram € 0 grupo ocupa espaco significativo
no cenario judicial global. As discussdes que
antecederam o surgimento do grupo foram
iniciadas por Nihal Jayawickrama e Jeremy
Pope, no Centro de Pesquisa e Inovagdo da

Transparéncia Internacional.

7 Principios Basicos relativos a Independéncia da Magistratura. Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/

files/princbasicos-magistratura.pdf. Acesso em: 5 ago. 2021.

8 O Grugo determina a admissdo de novos membros, ante a importancia de garantir, na medida do possivel, uma justa distribui¢ao

ﬁeogré

ca ou a representagdo dos principais sistemas juridicos do mundo. Os membros se juntam ao Grupo no entendimento

e que se demitirao caso se envolvam Xessoalmente em uma controvérsia que tem o potencial adverso de afetar o trabalho do

Grupo. The Judicial Inte§rity Group.
experiment. Acesso em: 3 ago. 2021.
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Os juizes-chefes se reuniram em Viena
sob os auspicios do Programa Global das
Nagoes Unidas contra a Corrupg¢ao diante da
constatacdo de que, em muitos paises da Africa,
Asia, Europa Central e Oriental e América
Latina, o publico estava perdendo a confianga
em seus sistemas judiciais, principalmente
devido a percepgao de que o Judicidrio era uma
institui¢ao corrupta.’

O Grupo de Integridade Judicial é uma
entidade independente, autdbnoma, sem fins
lucrativos, voluntaria, pertencente e dirigida
por seus membros, e todos sdo ou foram
autoridades do Judicidrio ou juizes nos
respectivos paises ou internacionalmente.

Os membros devem ter independéncia do
Executivo e compartilhar valores e crencas
comuns sobre a integridade do Judiciario. A
justificativa para a criagdo do Grupo ¢, entre
outras, que:

em muitas jurisdi¢des, a qualidade da educagao
juridica ndo era de um padréo aceitavel. Alguém
poderia se formar sem nenhum conhecimento de
filosofia juridica, direito internacional, direitos
humanos, ou direito ambiental, e juizes que

foram produtos dessas escolas de direito seriam
inadequadamente equipados. Devido a falta de

treinamento, muitos juizes desconheciam o que
se passava em outras jurisdigdes.'

Dai que o Grupo reconheceu a necessidade
de uma declaragdo universal de principios da
conduta judicial, o que veio a acontecer em
Bangalore com o Projeto de Conduta Judicial.
Apds inumeras discussoes e revisoes, sobreveio
o trabalho denominado Principios de Conduta
Judicial de Bangalore, endossado por trés
agéncias principais das Nagdes Unidas - a
Comissao de Direitos Humanos, a Comissao
de Crime Prevencdo e Justica Criminal e a
Comissao Econdmica e Social."!

Rememore-se que a Convenc¢ao das Nagoes
Unidas contra a corrupg¢ao assenta no art. 11
as medidas relativas ao Poder Judiciério e ao
Ministério Publico:

Tendo em vista a independéncia do Judiciario e
seu papel fundamental no combate a corrupgao,
cada Estado parte devera, de acordo com os
principios fundamentais de seu sistema e sem
prejuizo da independéncia judicial, tomar medidas
para fortalecer a integridade e para prevenir
oportunidades de corrupgao entre membros do
judicidrio. Tais medidas podem incluir regras
relativas & conduta dos membros do judiciario
(ONU, 2007, art. 11).

Assim, os Principios de Conduta Judicial

de Bangalore, produzidos pelo Grupo de

Integridade Judicial, tiveram inicio no ano de

9 JIG. History. Disponivel em: https://www.judicialintegritygroup.org/an-innovative-experiment.
10 JIG. Determinagdes do Grupo de Integridade Judicial (Anexo A). Disponivel em: https://www.judicialintegritygroup.org/an-

innovative-experiment. Acesso em 3 ago. 2021.

11 IG. An innovative experiment. Disponivel em: https://www.judicialintegritygroup.org/an-innovative-experiment. Acesso em:

3 ago. 2021
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2000, em Viena (Austria), foram formulados
em abril de 2001, em Bangalore (India), e
oficialmente aprovados em novembro de 2002,
em Haia (Holanda).

Os Principios de Bangalore sao utilizados
como base ou como guia para os paises de todos

os continentes desenvolverem seus proprios

codigos nacionais de conduta judicial ou para
revisar codigos existentes. Enumera valores
universais'? que devem ser seguidos como
principios por juizes do mundo todo.

Confira-se:

QUADRO 2 - PRINCIPIOS DE BANGALORE

Independéncia

A independéncia judicial é um pré-requisito do
Estado de Direito e uma garantia fundamental de
um julgamento justo. Um juiz, consequentemente,
devera apoiar e ser o exemplo da independéncia
judicial tanto no seu aspecto individual quanto no
aspecto institucional.

Imparcialidade

7

A imparcialidade é essencial para o apropriado
cumprimento dos deveres do cargo de juiz.
Aplica-se ndo somente a decisdo, mas também ao
processo de tomada de decisao.

Integridade

A integridade é essencial para a apropriada
desincumbéncia dos deveres do oficio judicial.

Idoneidade

A idoneidade e a aparéncia de idoneidade sdo
essenciais ao desempenho de todas as atividades
do juiz.

Igualdade

Assegurar a igualdade de tratamento de todos
perante as cortes é essencial para a devida execugdo
do oficio judicial.

Competéncia e diligéncia

Competéncia e diligéncia sao pré-requisitos da
devida execucao do oficio judicante.

Fonte: elaborado pelo autor conforme ONU (2008).

A fim de que estes principios nao
permanecessem em meras aspiragdes e
expectativas, na sequéncia, elaboraram-se os

Comentarios aos Principios de Bangalore, com

o intuito de facilitar uma compreensdo mais

ampla dos valores e principios incorporados.
Publicado em 2007 na lingua inglesa, os

comentarios posteriormente foram traduzidos

para todas as linguas oficiais das Nag¢des

12 Para Martins Filho (2016): “Esses valores, enunciados em principios, tiveram suas ‘aplicagdes, ou seja, normas de condutas
especificas, aproveitadas quando da elaboragdo de outros codigos regionais ou nacionais de ética judicial.”.
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Unidas, com recomendacao para divulga-los
em foruns judiciais internacionais.

Indo em frente, o grupo em reuniao
realizada em Lusaka, Zambia, publicou, em
2010, as Medidas para a implementacao
eficaz dos Principios de Conduta Judicial de
Bangalore, divididas em duas partes: descrigdo
de medidas que devem ser adotadas pelo
Judicidrio; descri¢ao de arranjos institucionais
necessarios para assegurar a independéncia
judicial e que sdo de competéncia exclusiva do
Estado (JIG, 2010).

Surge do referido documento, no que diz
respeito a disciplina dos juizes (Capitulo 15),
que o poder de disciplinar deve ser atribuido
a uma autoridade ou tribunal independente
da legislatura e do Executivo, composto por
juizes em exercicio ou aposentados, podendo
incluir entre seus membros outras pessoas
que ndo sejam juizes, desde que ndo integrem
o Legislativo ou o Executivo. Além disso,
cada jurisdi¢do deve identificar as sang¢des
permitidas no préprio sistema disciplinar e
garantir que tais san¢des sejam aplicadas (JIG,

2010).

O grupo de integracgdo judicial também
observou que as principais deficiéncias
sistémicas identificadas nas pesquisas de
usudrios de tribunais eram:"

(a) falta de treinamento adequado para os
juizes;

(b) atraso e letargia no sistema judicial;
(c) duragao do processo judicial;

(d) falta de habilidade na lingua inglesa
entre alguns juizes;

(e) o desaparecimento de autos do
tribunal;

(f) preconceito;

(g) socializacao inadequada de juizes e
advogados;

(h) variagdes na sentenca;

(i) atraso na entrega de julgamentos;

(j) servigos juridicos privados caros; e

(k) pagamentos nao oficiais necessarios
para varias atividades administrativas

inerentes ao processo judicial.

Como bem observou o Ministro Gilson
Dipp, ao escrever o prefacio da edigdo brasileira

do referido documento:

13 Centre for Basic Research, Final Report on Judicial Integrity in Uganda, November 2002; Nigerian Institute of Advanced Legal
Studies, Summaries of Findings of Surveys conducted in Lagos and Borno States (September 2002); The Marga Institute (Sri
Lanka Centre for Development Studies), A System Under Siege —An Inquiry into the Judicial System of Sri Lanka (January 2003).
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Os Principios de Conduta Judicial de Bangalore é
um projeto de Codigo Judicial em ambito global,
elaborado com base em outros codigos e estatutos,
nacionais, regionais e internacionais, sobre o tema,
dentre eles a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, da ONU. Essa declaracio de direitos
prevé um julgamento igualitario, justo e publico,
por tribunal independente e imparcial, principio
de aceitagdo geral pelos Estados-Membros (ONU,
2008).

Ainda, em 2016, o Escritorio das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), com
o apoio do Estado do Qatar, langou o Programa
Global para a Promog¢ao de uma cultura da
legalidade, que tratou de diferentes temas
especificos de Declara¢ao de Doha', incluindo
o tema do fortalecimento da integridade
judicial e da prevencao da corrup¢ao no sistema
judicial.

Um dos principais objetivos do programa é
a criagdo de uma Rede Global de Integridade
Judicial, com a conjugagdo de experiéncias de
juizes, associagcdes nacionais, regionais e de
pessoas do mundo todo.

Entre as finalidades da rede estd a “elaboragéo

e implantagdo de Cddigos de Conduta e o

estabelecimento de mecanismos efetivos de

monitoramento e prestacdo de contas para
Judicidrios e funcionarios de tribunais” '°

Mais adiante, a Rede Global de Integridade
Judicial'® elaborou, em Viena, no ano de 2019,
o guia How to develop and inplement Codes
of Judicial Conduct, firmado na premissa de
que padrdes internacionais e boas praticas
fortalecem a integridade do Judiciario e
previnem a corrupgao.

A luz de Bangalore, consignou-se que os
valores de conduta judicial foram construidos
ao longo da histéria sob influéncia de tradigoes
culturais e até mesmo religiosas. Muito embora
os Principios de Bangalore forne¢am um
amplo conjunto de valores reconhecidos e
compreendidos, é possivel observar variagcoes
na redagdo dos respectivos codigos de ética, a
fim de que haja adaptagdao com o contexto legal
e cultural de cada pais (GLOBAL JUDICIAL
INTEGRITY NETWORK, 2019).

O Direito Disciplinar é composto por
dois pilares: orienta¢do e puni¢ao. No Brasil,
a responsabilidade disciplinar dos juizes é

regulada pela Lei Complementar n. 35, de 14

14 Em 2015, os Estados Membros da ONU adotaram a Declaragdo de Doha no 13° Congresso das Na¢oes Unidas sobre Prevengio
do Crime e Justica Criminal, reafirmando o seu compromisso de envidar todos os esfor¢os necessarios para prevenir e combater a
corrupgdo e para implementar medidas destinadas a aumentar a transparéncia na administragao Igl’lblica e promover a integridade

e a prestagdo de contas no sistema de justica criminal, em conformidade com a Convengao das

a¢des Unidas contra corrupgao.

15 Global Judicial Integrity Network. Disponivel em: https://www.unodc.org/ji/. Acesso em: 8 ago. 2021.
16 A Rede Global de Integridade Judicial também desenvolveu trabalho sobre o uso das redes sociais por juizes e questdes de

integridade judicial relacionadas ao género.
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de marco de 1979, pelo Cédigo de Etica da
Magistratura de 2008 e pela Resolugdo CNJ n.
135, de 13 de julho de 2011.

Rememore-se que os Principios de
Bangalore passaram por extensas consultas
com juizes de mais de 75 estados-membros e
$a0 os primeiros instrumentos nao elaborados
pelos representantes dos governos aceitos e
endossados pelas Nagoes Unidas. Tanto é que
o Relatério Econdmico das Nag¢des Unidas
de 2006 “convidou os Estados-membro, de
acordo com seus sistemas juridicos internos,
a incentivar seus judiciarios a levar em
consideragdo os Principios de Bangalore ao
revisar ou desenvolver regras em relagdo a
conduta ética dos membros do Judicidrio”. V7

Enfim, nao se pode olvidar que Bangalore
¢ fonte de inspiragao de diversos codigos de
conduta judicial: Cédigo Ibero-americano de
Etica Judicial (2006), Declaracio de Londres
sobre Etica Judicial (2010), Cédigo de Conduta
do Tribunal de Justica da Unido Europeia

(2007) e Resolugido sobre Etica Judicial

aprovado pelo Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem (2008).

Varios drgaos regionais também fornecem
orientagdes e opinides no que diz respeito
a adocao e aplicagdo de codigos de conduta
judicial, incluindo o Conselho Consultivo de
Juizes Europeus (CCJE), o Rede Europeia de
Conselhos da Magistratura (ENC]J),'® o Grupo
de Estados contra Corrupgiao do Conselho
da Europa (Greco) e da Comissdo Ibero-
americana de Etica Judicial (Global Judicial
Integrity Network, 2019).

Os Principios de Conduta Judicial de
Bangalore nao sao juridicamente vinculantes:
oferecem padrdes de comportamento
e orientagdes preciosas aos juizes no
desempenho da func¢do judicante. Esses
principios representam valores universais e por
isso sua aplicabilidade é global e uniformiza as
diferencas de sistemas juridicos aos quais os
juizes estejam vinculados, seja o civil law, seja
o common law.

Nesse contexto, organizagdes nao

governamentais, associagoes de juizes e

17 NACOES UNIDAS. Resolugdo do Conselho Econémico e Social 2006/23. Disponivel em: https://www.unodc.org/ji/resdb/
data/2006/_220_/the_bangalore_principles_of_judicial_conduct_ecosoc_resolution_200623.html¢ Ing = en. Acesso em 4.8.2021.

18 Em 2015, o ENC]J revisou a relagdo entre a ética e as regras disciplinares no projeto de defini¢do de padroes minimos para o
judicidrio. O ENCJ concluiu que deve ser feita distingdo entre codigos éticos e cddigos disciplinares. Sobre a questdo de violagao,
0 ENCJ disse que uma violagao de cédigo de ética ndo deve ipso facto levar a processos disciplinares, mas que pode haver
processos disciplinares se houver uma violagdo persistente da ética. ENCJ (2015).
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também a American Bar Association utilizam
os Principios de Conduta Judicial de Bangalore
como texto oficial em seus programas, o que
leva a reflexdo sobre o Direito Administrativo

Global (DAG) também na area disciplinar.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Administrativo Global (DAG),
assim como as questdes globais em si, ha
muito tempo tem despertado discussdes que
ainda estdo longe do consenso. O Direito
Administrativo possui eixos diferentes de
atuacao conforme o pais em que esta inserido,
o que reflete no conceito objeto de estudo e na
propria metodologia do Direito Administrativo
Global (DAG).

Alguns “globalistas” sdo mais otimistas
em relacdo a autonomia do DAG, como
Benedict Kingsbury e Richard Stewart, para
quem o campo do DAG transcende o Direito
Internacional porque, entre outras coisas,
também inclui as sociedades civis nacionais
entre seus atores (CASSESE, 2015).

Outros sdo mais céticos quanto a autonomia
cientifica em relagdo ao Direito Internacional e
ainda outros, como Karl-Heinz Ladeur, embora
defendam a autonomia e relevincia do DAG,

negam a viabilidade de uma sociedade global
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homogénea, marcada por uma suposta unidade
e guiada pela legitimidade (VENTURINI,
2020).

Por conta da multiplicidade de conceitos
e controvérsias, a discussao sobre o Direito
Administrativo Global ainda é pulsante e
instigante tanto pela auséncia de unanimidade
sobre a sua autonomia em rela¢do aos demais
ramos do Direito quanto pelo préprio objeto
de estudo.

Alguns limitam o Direito Administrativo
Global a auséncia de estatalidade e a presenca
de institui¢des privadas, para outros, isso é
apenas um detalhe. Outros, ainda, concentram
a tematica em padroes universais de qualidade e
standards com o escopo de atingir a qualidade
global.

A area administrativa-disciplinar de
membros do Judicidrio nao ficou alheia a
essa realidade e também foi influenciada pela
tendéncia global. A orientagdo e a puni¢ao de
juizes — assuntos tao sensiveis outrora, basta
lembrar a criagdo do Conselho Nacional de
Justica — tornam-se temas comuns a serem
debatidos com outros paises de culturas
e sistemas distintos em busca de valores

universais e, como consequéncia, a elaboragdo



de cdédigos de conduta que preservem a
integridade judicial.

A autonomia e a soberania dos paises,
nessa perspectiva, ndo ficaram ameacadas,
e sim fortalecidas pelas diretrizes globais
disseminadas. Eventuais influéncias ou até
mesmo interferéncias na normatizagio
administrativo-disciplinar da magistratura na
seara doméstica revelam a necessidade de se
adotar experiéncias e modelos exitosos dos
demais paises por intermédio de um direito
que ultrapassa o proprio Estado. Afinal, que
pais ndo almeja que os ideais de Justica sejam
traduzidos em um Poder Judiciario forte e
confiavel?

Esse esforco se alicerca, em grande medida,
na necessidade de combate constante a
corrupgao que passa pela integridade do
Judiciario e pelas linhas estabelecidas para
o perfil institucional. O estabelecimento de
valores, principios e diretrizes globais nao
se limita tdo somente a versdo sonhadora de
um mundo melhor. Ao contrério, justifica-se
para aumentar, pari passu, os mecanismos de
accountability do Poder Judiciario de acordo
com padrdes de conduta e integridade judicial

de cunho internacional.
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Pondere-se que o Grupo de Integragao
Judicial também observou as principais
deficiéncias do sistema judicidrio, consoante
foi apresentado, como a duracao dos processos,
a inseguranca juridica, o atraso na entrega da
prestacdo jurisdicional, entre outros problemas
que ultrapassam as fronteiras.

Os grupos, as reunides, os acordos
juridicamente nao vinculantes podem ser
altamente eficazes para a busca da solu¢ao de
problemas cronicos em diversos sistemas, além
de constituirem fonte para codigos de conduta

e de integridade judicial da sociedade global.

REFERENCIAS

ALLEGRETTI, Umberto. Il valore della Costituzione
nella cultura amministrativistica. Diritto Pubblico,
Bologna, v. 3, p.751-820, set./dez. 2006. DOI:
10.1438/24595.

BADIN, Michelle Ratton Sanchez. O projeto do Direito
Administrativo Global: uma leitura a partir do Brasil.
In: Ensaios sobre o direito administrativo global e sua
aplica¢do no Brasil. Sdo Paulo: FGV Direito SP, 2016.

CASSESE, Sabino. Global administrative law: the state
of the art. International Journal of Constitutional Law,
Oxford, v. 13, n. 2, p. 464-468, April 2015. DOL: https://
doi.org/10.1093/icon/mov022.

CASSESSE, Sabino. What is global administrative law
and why study it. Global administrative law: an Italian
perspective. RSCAS Policy Paper, San Domenico di
Fiesole, v. 4, p. 4. 2012.

EUROPEAN NETWORK OFCOUNCILS FORTHE
JUDICIARY (ENC]J). Minimun Judicial Standarts V:
Disciplinary proceedings and liability of judges. ENC]
report, 2014-2015. ENC]J, 2015. Disponivel em: https://
www.encj.eu/images/stories/pdf/GA/Hague/encj_



report_minimum_standards_v_adopted_ga_june_2015.
pdf>. Acesso em: 10 ago. 2021.

GLOBAL JUDICIAL INTEGRITY NETWORK. Guide
on how to develop and implement codes of judicial
conduct. Vienna: UN, 2019. Disponivel em: https://
www.unodc.org/documents/ji/knowledge_products/
Codes_of_Conduct_2020.pdf. Acesso em: 30 nov. 2023.

JUDICIAL INTEGRITY GROUP (JIG). Measures
for the effective implementation of the bangalore
principles of judicial conduct: the iumplementation
Measures. Lusaka: JIG, 22 January 2010. Disponivel em:

https://www.judicialintegritygroup.org/an-innovative-
experiment. Acesso em: 30 nov. 2023.

JUDICIAL INTEGRITY GROUP (JIG). History. Website
JIG. Disponivel em: https://www.judicialintegritygroup.

org/an-innovative-experiment. Acesso em: 30 nov. 2023.

HEILMANN, Maria de Jesus Rodrigues Aratjo.
Globalizagdo e o novo Direito Administrativo.
Curitiba: Jurud, 2011.

KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART,
Richard. The emergence of global administrative law.
Law and Contemporary Problems, v. 68, n. 15, 10 de
dezembro de 2005. Disponivel em: https://www.iilj.org/
wp-content/uploads/2016/11/Kingsbury-et-al-The-
Emergence-of-Global-Administrative-Law-2006.pdf.
Acesso em: 3 ago. 2021.

LADEUR, Karl-Heinz. The Emergence of Global
Administrative Law and Transnational Regulation. ITL]
Working Paper, History and Theory of International
Law Series, [1] 2011. Disponivel em: https://www.iilj.org/
publications/the-emergence-of-global-administrative-

law-and-transnational-regulation-2/. Acesso em 18 jul.
2021.

MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. O Controle
disciplinar da magistratura e o perfil ético do
magistrado. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

MEDAUAUR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. Belo Horizonte: Forum, 2018. 212 ed.

MEILAN GIL, José Luis. Derecho administrativo
revisado. Santiago de Compostela: Andavira, 2016.

Lidiane Rafaela Araujo Martins

MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL.
Procuradoria-Geral da Republica. Principios Basicos
relativos a Independéncia da Magistratura. Lisboa:
Ministério Publico de Portugal. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/
princbasicos-magistratura.pdf. Acesso em: 5 ago. 2021.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo Moreira.
Transadministrativismo: uma apresentac¢do. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p.
67-83, set./dez. 2014.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU).
Escritéorio Contra Drogas e Crime (Unodoc).
Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta
Judicial. Tradugdo: Marlon da Silva Malha; Ariane
Emilio Kloth. Brasilia: Conselho da Justi¢a Federal,
2008.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU).
Escritério Contra Drogas e Crime (Unodoc). Convengio
das Nagoes Unidas contra a corrup¢ao. Nova York:
ONU/UNODOC, 2007. Disponivel em: https://www.
unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics corruption/
Publicacoes/2007 UNCAC Port.pdf. Acesso em: 2 ago.
2021.

UNITED NATIONS (UN). Economic and Social
Council. Resolution n. 2006/23: Strengthening
Basic Principles of Judicial Conduct. E/2006/INF/2/
Add.1, 27 July 2006. Disponivel em: https://www.
unodc.org/documents/commissions/CCPC]J/
Crime_Resolutions/2000-2009/2006/ECOSOC/
Resolution_2006-23.pdf. Acesso em: 4 ago. 2021.

SUNDEELD, Carlos Ari. Direito Administrativo para
Céticos. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2017. 22 ed.

VENTURINI, Otavio. Teorias do direito administrativo
global e standards: desafios a estatalidade do Direito.
Sao Paulo: Almedina, 2020.

VON BOGDANDY, Armin; DANN, Philipp;
GOLDMANN, Matthias. Developing the Publicness of
Public International Law: Towards a Legal Framework
for Global Governance Activities. German Law Journal,
v. 9, p. 1375-1400, 2008.

Mestre em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parana. Juiza de Direito Substituta do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana. Juiza Auxiliar Supervisora da Corregedoria-Geral do Tribunal
de Justiga do Parana (2017-2018). Autora do livro Regime Juridico-disciplinar da Magistratura (Editora

Juspodivm).

136 RevistaCNJ,v.7,n.2, jul./dez. 2023 | ISSN 2525-45002



