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Resumo: Trata-se o trabalho de analise critica do julgamento do Caso n° 12.728, que versa sobre as disputas territoriais
do povo Xukuru de Ororuba na Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Destacam-se as alegagbes por parte
dos peticionarios, quanto a criminalizagao promovida pelo Sistema Judicial Brasileiro e a violéncia policial imprimida
pelo Estado; é verificado, por conseguinte, como a Corte se posicionou frente as referidas alegagoes. A pesquisa pretende
pontuar lacunas e omissoes verificadas na sentenga proferida pela CIDH, por meio de analise comparativa com o Relatdrio
de Admissibilidade da Comissao, concluindo que a decisao foi restrita a desintrusao e bastante silenciosa no tocante aos
conflitos reais de terra.
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Abstract: It's a critical analysis of the judgment of Case n° 12.728, which deals with the territorial disputes of the Xukuru
people of Ororuba in the Inter-American Court of Human Rights (IACHR). The petitioners' allegations stand out regarding the
criminalization promoted by the Brazilian Judicial System and the police violence printed by the State; It is therefore verified
how the Court has taken a position on those allegations. The research aims to pinpoint gaps and omissions found in the
IACHR ruling through a comparative analysis with the Commission's Admissibility Report, concluding that the decision was

restricted to disintrusion and quite silent regarding actual land conflicts.
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1 Introdugao

Antes de analisarmos os motivos que levaram a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) a condenar
o Estado brasileiro por violagbes aos direitos humanos
consignados nos tratados internacionais de que o Brasil é
signatario, necessario se faz percorrer o percurso histérico
que atravessa a relagao do Estado com esse grupo étnico,
procurando compreender como essa trajetéria marcou o
processo de construgdo desse campo de poder (BOURDIEU,
2001), auxiliando-nos na descrigao dos dramas que o povo
Xukuru vem vivenciando, especialmente a partir da analise
do processo de regularizagao fundiaria da Terra Indigena
Xukuru, que possibilitou a construgdo de estratégia
estatal de “criminalizagao do direito ao territorio” (FIALHO;
FIGUEIROA; NEVES, 2011), infelizmente ndo reconhecida
pela Corte. Conforme esclarecem os irmaos Comaroff,
poderiamos dizer que a etnografia é um exercicio mais
de dialética, nos processos de analise dos diversos tipos
de textos (aqui incluso os processos judiciais), pois
fornecem contextos e atribuem valores as equagodes de
poder e significado que estes expressam. Assim, “os
contextos tampouco estao 14, simplesmente. Também eles
precisam ser analiticamente construidos a luz de nossos
pressupostos acerca do mundo social" (COMAROFF &
COMAROFF, 2010, p. 14).

Nesse sentido, o caso do povo Xukuru deve ser intento
a partir de seu carater simbdlico como manifestagao
da agdo desse campo de poder que atua no sentido da
negagao dos direitos dos povos indigenas, ou seja, da
omissao do Estado brasileiro em assegurar o direito a
propriedade dos povos indigenas e, desse modo, provocar
o acirramento dos conflitos sociais para, a partir dos

processos de criminalizacao, impedir que os movimentos
sociais atuem para exigir os direitos historicamente
conquistados. Apresentado o contexto latino-americano,
tem-se, no Nordeste brasileiro, o grupo indigena Xukuru,
que esta localizado entre os municipios de Pesqueira e
Pogao, no agreste de Pernambuco, constituido atualmente
de uma populagao estimada em 10 mil pessoas e cerca de
23 aldeias, distribuidas em 27.550 hectares. O processo
colonizador da Serra do Uruba, seu territério tradicional,
tem inicio na década de 1654; informagdes mais precisas
sobre esse povo sdo encontradas em documentos
sobre a Congregagao do Oratério, responsavel pela
missao de Ararobd, localizada no interior da Capitania
de Pernambuco (FIALHO, 1992, p.18). Em 1762, o antigo
aldeamento do Araroba de Nossa Senhora das Montanhas,
por determinacao da legislagao portuguesa, foi elevado a
categoria de vila com o nome de Cimbres (SILVA, 2007, p.
01). Sabe-se que o povo xukuru sofreu seculares e violentos
processos de expropriagao de terras, desde o periodo
colonial, com a invasao dos holandeses a entdo Vila de
Cimbres. Ainda no Império, pode-se citar a miscigenagao
que

Como consequéncia da politica indigenista adotada
no diretério pombalino e objetivando uma maior
ocupagao do territério indigena, se incentivou o
estabelecimento de moradores colonos através
de casamentos mistos. Aos poucos se dificultou
o reconhecimento da identidade indigena xukuru,
em razao da influéncia proporcionada pelas novas
relagées de parentesco estabelecidas, através do
casamento entre os Xukuru e outros agrupamentos
humanos que ali se estabeleceram: indios de outras
etnias, negros e brancos colonizadores. (FIALHO e
NEVES, 2009)
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Ja em 1880, a sede do municipio se transferiu para
Pesqueira e a Vila de Cimbres passou a condigao de
distrito. Documentos sobre os xukurus datam que, desde
século XVI, j& havia transformagdes em sua regido
origindria, devido as violentas ocupacdes e processos de
expropriagao de terras. Com isso, ao passar do tempo,
as terras do antigo aldeamento de Cimbres foram sendo
invadidas por fazendeiros e arrendatarios, os quais se
apossaram compulsoriamente de grande parte desse
territorio, tendo em vista que

O desbravamento dessa regiao pelos portugueses no
século XVIII atingiu estes locais ja habitados pelos
indios Xukuru, que dominavam toda a regido do
Ororubd, juntamente com os Paratids, estabelecidos
nos contrafortes da mesma serra. Uma carta datada
de 31.01.17614 enderecada ao Sr. Francisco Xavier
de Mendonga Furtado, aborda os conflitos entre
brancos e indios ja existentes naquela época na
aldeia de N.Sra. das Montanhas apesar de ja existir
um Alvara de 23.11.17005, concedendo para cada
missdo, uma légua em quadra para cada 100 casais,
situado a vontade dos indios com aprovagdo da
junta das Missodes; e ndo a arbitrio dos sesmeiros ou
donatarios. (FIALHO, 1992, p. 21)

No século XIX, aumentam-se consideravelmente as
invasdes das terras indigenas por parte de familias
tradicionais de Pesqueira, tendo, em 1879, apos varias
reivindicagdes por parte de fazendeiros e arrendatarios, o
Governo decretado a extingdo do aldeamento de Cimbres.
Os invasores, mais uma vez, foram favorecidos.

Com a Lei de Terras em 1850, esses invasores e as
autoridades provinciais passaram a pedir ao Governo
Imperial a extingdo do aldeamento Xukuru. A Camara
de Pesqueira em oficios enderegados as autoridades
provinciais, alegando que ja nao existiam mais
indios Xukuru e sim caboclos e da necessidade de
expansao do Municipio, requeria continuadamente
as terras indigenas como patriménio. Atendendo as
insistentes solicitacdes, em 1879 o Governo Imperial
decretou oficialmente a extingdo do Aldeamento
de Cimbres. Foram favorecidos os arrendatarios,
muitos deles vereadores e fazendeiros invasores
das terras Xukuru, membros da elite local com
consideraveis relagbes e influéncias na politica
provincial e nacional. (SILVA, 2010, p. 01)

Importa citar a participagao xukuru na Guerra do Paraguai
em prol do Brasil, pois a extingdo do aldeamento de
Cimbres em 1879 serviu para que seu direito legitimo
as terras fosse reivindicado, possibilitando que o entao
Servico de Protegdo ao indio (SPI), em meados do século
XX, adquirisse cerca de 15 (quinze) hectares de terras para
instalacao do Posto Indigena, apés um longo periodo de
agravamento dos conflitos entre os indios e os fazendeiros.
Essa memoria histdrica do grupo serd novamente acionada
para legitimar a luta pela recuperacdo de seu territério
tradicional:

No final dos anos 1980 a afirmagao, pelos Xukuru, do
direito as terras reivindicadas, acirrou os conflitos
entre os indios e os fazendeiros, na Serra do Ororubs,
e nesse periodo os indigenas repetidamente se
reportaram a acontecimentos do passado, para
legitimar os direitos sobre o territério reivindicado.
Essas memdrias remetem ao século XIX quando
da participagdo dos indios, como voluntarios da
patria, na Guerra do Paraguai, e o processo de

extingdo do Aldeamento de Cimbres, na Serra do
Ororuba, em 1879. Ao afirmarem os direitos sobre
as terras onde habitam, em constantes conflitos
com os fazendeiros invasores, os Xukuru dizem que
esses direitos lhes foram garantidos pelo Governo
Imperial, como recompensa pela participagao dos
seus antepassados na Guerra do Paraguai. (SILVA,
2010, p. 03, grifos nossos)

Apesar da criagdo do Posto Indigena Xukuru, os conflitos
pela posse daterra continuaram acirrados. Nesse processo,
uma importante figura se fez presente: Francisco de Assis
Araujo, popularmente conhecido como Cacique Xicao,
que lideraria a partir daquele momento as mobilizagoes
indigenas pela recuperacao do territério Xukuru. No ano de
1988, trés fatores dao um “novo norte" aos xukurus, como
descreve Vania Fialho: a Constituinte, o CIMI e o Projeto
Agropecuario Vale do Ipojuca (FIALHO, 1992, p. 31). A
mobilizacao do cacique Xicao pela efetividade das garantias
dos direitos indigenas, tanto dos embates administrativos
como juridicos, pela luta de seu territério legitimo, tomaram
proporgdes diversas. E a partir de 1989, com o processo
juridico e administrativo pelo reconhecimento de fato do
territério como terra indigena, que se estabelece de maneira
visivel o conflito entre os invasores, estes fazendeiros e
politicos locais. No enfrente aos mais diversos obstaculos,
o processo de regularizagao fundiaria do territério xukuru
foi palco de diversos conflitos.

Apesar da intensa mobilizagdo dos Xukuru, as primeiras
providéncias para a demarcagao das suas terras so6
ocorreram no final da década de 80. Essa situacao
ocasionou, ao longo dos anos, que o territério Xukuru se
tornasse um mosaico, onde interagem areas de ocupagao
de indios e néo indios, caracterizando situagao de conflito
permanente na disputa pela posse da terra na regiao.
(MUSEU NACIONAL; 1993: 66). As primeiras etapas do
processo de regularizagao da Tl Xukuru se deram sob a
vigéncia do Decreto n° 94945 de 23.09.87 e o levantamento
fundiario, naquela ocasido, identificou 271 imdveis
incidentes na Tl Xukuru, assim distribuidos:

Quadro 1 - Ocupagao por nao indios em relagao ao total da
TI Xukuru Delimitada (26.980 ha)

Dlrrilre;nésvaeciJSdos n° de % do total ha % na Tl
(em ha) imoveis | total | ocupados
0-20 170 60,3 1.229,83 4,5
21 -50 45 15,9 1.496,60 55
51 - 100 24 8,5 1.884,00 6,9
101 - 500 26 9,2 5.019,02 18,6
+ 500 6 2,2 5.551,00 20,5
nao informaram 11 39 - -
TOTAL 282 - 15.180,45 56,2

Fonte: FUNAI (Levantamento Fundiario - Relatério GT n° 218/89).

0 quadro acima revela, relacionando a ocupagao da
Terra Xukuru pelos indios e pelos nao indios, carater
bem mais extensivo de ocupagao desses Ultimos. As
posses com até 20 ha, que representam mais de 60%
dos imdveis incidentes, apropriam-se de apenas 4,5% do
territério Xukuru; enquanto pouco mais de 11% de grandes
fazendeiros detém 40% da area, dentre os quais, percebe-
se um numero bastante reduzido (apenas 6 imdveis), com
extensdes que variam entre 500 e 1.550 ha, ou seja, 2% do
total, ocupando o equivalente a 20% da T. |. Xukuru .



Quadro 2 - Representagao em % dos ocupantes em relagao
ao total (15.180,45) ocupado por nao indios na T.I. Xukuru
delimitada.

Tamaphq dos n° de ha % do
imoveis R
imoveis ocupados total
(emha)

0-20 170 1.229,83 8,1
21-50 45 1.496,60 9.8
51-100 24 1.884,00 12,4
101 - 500 26 5.019,02 33,0

+ 500 6 5.551,00 36,56
TOTAL 271 15.180,45 -

Fonte: FUNAI (Levantamento Fundiario - Relatério GT PP n°
218/89).

Observando o quadro n° 2, percebemos melhor como
se processa a concentragcao de terra por nao indios.
Considerando o total ocupado por todos os posseiros,
temos aquelas posses declaradas com mais de 100ha,
que representam 11% dos imdveis incidentes, ocupando o
equivalente a 70% desse total, ou seja, 32 posses, apenas,
apropriam-se de quase 11 mil hectares. Apesar dos dados
coletados no primeiro levantamento fundiario da Tl Xukuru
poderem dar uma ideia da ocupagao desse territdrio
indigena, em pouco tempo, o quadro apresentado se
mostrava impreciso e nao demonstrava a complexidade da
questao.Nos anos que se seguiram, na AER — Administracao
Executiva Regional - Recife, sempre chegavam outros
ocupantes nao listados no levantamento fundiario. Dentre
as complexidades ja apontadas na identificagao, estavam
as fazendas de politicos locais, como o prefeito, secretarios
da Prefeitura de Pesqueira, assim como outros ocupantes
que mantinham belicosas relagdes com os indios; alguns
povoados, como Cimbres, Pao de Aglcar e Cajueiro; a
barragem de Pao de Aglcar, cuja existéncia era justificada
para atender a producdo de tomates da regiao ribeirinha
do rio Ipojuca para abastecer as industrias alimenticias
da regido (Fabrica Peixe, em Pesqueira e Palmeiron, em
Belo Jardim que é um municipio vizinho); e uma reserva de
mata atlantica, encravada no territério Xukuru, nas terras
sob o dominio da Fabrica Peixe, ou melhor, das Industrias
Alimenticias Carlos de Brito. Primeiramente, o que
pretendemos indicar ao apresentar esse contexto é que
nao ha como se pensar a garantia de um territério indigena
sem que se esteja consciente da diversidade de problemas
que ali ja se encontram instaurados, principalmente, em
uma area de antiga colonizagao, como a regiao Nordeste.
Outro fator complicador no processo é o tempo que decorre
para se passar de uma etapa para outra do processo
administrativo de regularizagao fundiaria. O processo
burocratico, apresentado em documentos e definido “em
papel”, apresenta a situagao relatada dentro de um periodo
limitado e que se torna aparentemente estanque, diante do
fluxo continuo de relagdes e redefinigdes apresentadas no
cotidiano relatado.

0 intervalo entre o inicio do processo e a homologagao da
terra Indigena Xukuru consiste em 12 anos e, obviamente,
o quadro apresentado na atualidade, em 2001, é outro,
nao muito distante daquele percebido em abril de 2000,
quando foi instituido o GT de “atualizagdo” dos valores
das benfeitorias incidentes na Tl Xukuru. O caso Xukuru
é, entdo, mais um desses casos exemplares de processos
malconduzidos com consequéncias nefastas, a partir
do qual podemos visualizar o 6nus de um processo

negligenciado pelo Estado Brasileiro em varias de suas
etapas. Com a formalizagao do confronto de interesses
entre indios e nao indios, através da identificagcdo e
delimitagao da area, os conflitos tomaram corpo e pode-
se identificar com maior clareza os focos de maior tensao.
Essa omissao estatal violadora dos direitos de propriedade
do povo Xukuru foi expressamente reconhecida pela CIDH,
ao condenar o Brasil pelas violagdes de direitos humanos,
conforme descrevemos a seguir.

2 Estado brasileiro x Povo Xukuru de Ororuba:
analise comparada do relatério de mérito e da
sentenca proferida pela CIDH

De forma a garantir efetividade de aplicagdo dos direitos
humanos, cria-se sistemas de protegao transnacionais.
Como principal instrumento protetor de direitos humanos
na América Latina estd a Convengao Americana de Direitos
Humanos, assinada em San José da Costa Rica no ano
de 1969, entrando em vigor apenas em 1978. O Sistema
Interamericano de Direitos humanos transformou-se, ao
longo dos anos, em assegurador na protegao regional de
direitos humanos, estruturado em torno de uma Comissao
e Corte. A Comissao tem como um dos seus principais
papéis a apreciacao de denuncias, no que se refere a
violagao de direitos humanos; enquanto a Corte, como um
orgao jurisdicional, tem como papel basilar o controle de
convencionalidade, ou seja, apreciar as normas internas
dos Estados membros, aferindo sua compatibilidade com
os dispositivos internacionais de protecao de direitos
humanos.

Em Outubro de 2002, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) recebeu a peti¢do inicial, interposta por
intermédio de organizagdes nao-governamentais, contra o
Estado brasileiro no caso que viria a ser denominado "Povo
Indigena Xucuru ContraaRepublicaFederativadoBrasil," por
supostas violagoes ao direito a propriedade e as garantias
de protecao judicial, consagrados, respectivamente nos
artigos, 21, 8 e 25 da Convengao Americana de Direitos
Humanos, com relagdo as obrigagdes gerais de respeitar
os direitos e de adotar disposigdes de direito interno,
previstas nos artigos 1.1 e 2 do mesmo tratado, em prejuizo
do povo indigena Xukuru e seus membros. A Comissao,
logo apds receber e avaliar as questoes levantadas pelas
partes, decidiu pela admissibilidade do caso com base
em violagdes estabelecidas nos artigos 8, 21 e 25 da
Convengao Americana em conexdao com as obrigagdes
gerais estabelecidas nos artigos 1.1 e 2 do mesmo
instrumento internacional.

AComissaodo SistemalnteramericanodeDireitos Humanos
estabelece as condigoes de admissibilidade perante a
Comissao. Ao averiguar algumas condi¢des levantadas
pelo Estado brasileiro, reconheceu a competéncia ratione
personae, ratione temporis, ratione materiae e ratione loci.
Sondando tais competéncias, declarou ter a) competéncia
ratione personae, por ser o Estado brasileiro membro
Parte da Convengdo Americana, a qual ratificou em 25 de
setembro de 1992; b) competéncia materiae e c) temporis,
declarou ser competente com base nos artigos 1.2.b e 20
sd seu Estatuto; ja em relagdo a competéncia e) ratione
loci, a CIDH, declarou ser competente porque na petigao
se alegava violagdes de direitos humanos protegidos na
Declaracao e Convencao Americanas. Em margo de 2018,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos deu sentenga
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favoravel aos indigenas xukurus, sendo esta inapelavel.
Nela, o Brasil foi condenado a finalizar o processo de
demarcagao do territério tradicional no prazo maximo
de 18 (dezoito) meses, sendo que em 1 (um) ano o pais
devera apresentar relatério com o que foi feito até entao.
A sentenga histérica determinou, também, que o Estado
devera garantir a retirada dos invasores, efetuar pagamento
das benfeitorias de boa-fé aos ocupantes nao indigenas,
além de ter ficado responsavel por criar um fundo
monetario, sendo ele administrado pelos proprios xukurus,
mais multa (por dano material) no valor aproximado de
R$ 3,3 milhdes. Em relagdo as questdes de mérito, a CIDH
concluiu que o pais violou o direito a propriedade previsto
na Declaragao Americana e na Convengao Americana de
Direitos Humanos, assim como o direito a integridade do
povo xukuru, sem esquecer dos direitos as garantias e
protecao judiciais averbados na mesma.

A Comissao recomendou ao Estado que a) adotasse com
brevidade as medidas necessarias, incluindo as legislativas
e administrativas, no que se refere a desintrusao efetiva
do territério ancestral do povo Xukuru; b) medidas para
finalizar processos judiciais interpostos por pessoas nao
indigenas; c) reparar tanto no ambito individual e coletivo
as consequéncias dos direitos enunciados e d) evitar que,
no futuro, fatos e casos similares voltem a ocorrer. Ao
condenar o Estado brasileiro pela violacao do direito a
garantia judicial de prazo razoavel, do direito a protegao
judicial, bem como do direito a propriedade, resta claro que
o Estado brasileiro violou, durante séculos ininterruptos,
direitos fundamentais de seus povos originarios.

2.1 As omissoes da sentenca da Corte
Interamericana: processo de criminalizagao xukuru
pelo viés da criminologia critica

Entre retomadas de terras e assassinatos, a violéncia
estruturallegitimouaatuacaodo Estado paracriminalizacao
dos Xukuru, tendo em vista que eram vistos como uma
organizacao criminosa que visava roubar as terras dos
fazendeiros e praticar mais atos de violéncia. Os processos
judiciais, inquéritos policiais, ameagas, assassinatos e
prisoes estao relacionadas como reacdo ao desafio dos
xukuru contra a légica colonial, que previa a extingao dos
“selvagens” e a liberagao das suas terras para garantir o
modelo neoextrativista, que destinava a Serra do Ororuba
a criagao de grandes fazendas de gado e, posteriormente,
em um centro de peregrinacao religiosa que transformava
as fazendas de gado em hotéis fazenda. Temos um
discurso penal latino-americano falso e perverso, pautado
em nocoes de seletividade, reprodugdes de violéncias,
verticalizagao social e destrui¢cao das relagoes horizontais
ou comunitdrias, sendo essas caracteristicas de carater
conjuntural. Produz-se, portanto, utdpica legitimidade
do sistema penal, que se manifesta por meio do poder
social exercido, historicamente planejado e realizado
(ZAFFARONI, 2012). Esse poder é direcionado de cima
(mais fortes) para baixo (criminalizaveis). Naturalmente,
esse amplo sistema se estrutura em grande seletividade,
dirigida aos setores mais vulneraveis, sendo desde o
inicio da colonizacdo os indios descritos como “algo
entre animais e demodnios, vivendo bestialmente em
chogas enfumagadas e fedorentas" (PRIORE, 2016, p. 38).
Nos moldes do pandptico benthamiano, o qual se parte
da premissa de inferioridade bioldgica dos chamados
“delinquentes centrais” como também da totalidade das

populagdes colonizadas, sobreviventes das instituicoes
de sequestro coloniais (que seriam, por sua vez, parte do
processo de atualizagao histérica). E importante dizer que
“deste modelo provém a famosa teorizagado postuladora de
tao mencionada analogia entre o criminoso e o selvagem
(colonizado)" (op. cit, 2012, p. 77). O autor utiliza a
expressao 'apartheid ciminoldgico “natural™, ao defender
que as regidoes marginais latinoamericanas sao suprimidas
por uma superioridade das maiorias protagonistas, parte
do grande programa politico neocolonialista.

Seguindo essa linha de raciocinio, as classes que sofrem
uma violenta marginalizagao e, consequentemente, sdo
invisibilizadas pelas instituicoes estatais, acabam a deriva
da politica criminal repressiva. Nas palavras de Zaffaroni,

Na medida em que se trata um ser humano como
algo meramente perigoso e, por conseguinte,
necessitado de pura contengao, dele é retirado ou
negado o seu carater de pessoa, ainda que certos
direitos (...) admitindo que alguns seres humanos
sdo perigosos e so por isso devem ser segregados
ou eliminados (ZAFFARONI, 2007, p. 18)

O crimindlogo argentino acredita que a verticalizagao social
proporcionou homogeneidade ideoldgica indispensavel
para o éxito do genocidio colonialista (ibid., 2007), ou
seja, ainda temos uma organizagao colonializadora. Aqui
falamos de "subgrupos”, indesejados, indisciplinados,
inimigos ou estranhos que precisam de vigilancia. Pode-
se pensar na ‘“coisificacao” de uma classe ignorada,
nem mesmo merecedora de ser considerada pessoa. Tal
como os africanos, os indios também eram propriedade
dos brancos e aparecem como "negros da terra" nos
documentos da época (op. cit, 2016, p. 60). Eles, indigenas
cujo trabalho extenuante sustentava o reino, sofriam
verdadeira exploragdao desumana do trabalho aborigene
(op. cit, 2007, p. 65). Paulatinamente, esses povos foram
perdendo seus espagos para o homem branco. O processo
intenso de apropriagdo de terras para agricultura e
exploragao de recursos naturais foi o responsavel por
intensos embates e o inicio de verdadeiro genocidio dessa
populagao. A constante violacao de territérios ensejou
na resisténcia indigena xukuru, que passou a ter grandes
nomes, como o cacique Xicao e seu filho, Marcos. O indio,
por sua vez, nunca foi passivo, e o caso xukuru chegou até
Brasilia. A criminalizagao de liderangas é uma tatica antiga,
tendo seus primeiros registros ainda no primeiro contato
colonial, j& que "os conquistadores praticavam também,
com habilidade politica, a técnica da traigao e da intriga”
(GALEANO, 2017, p. 36). Os conquistadores granjearam
cumplices entre as classes dominantes intermediarias,
sacerdotes, funcionarios, militares, uma vez abatidas,
criminosamente, as chefias indigenas mais altas.

2.2 Da criminalizagao e violéncia institucional

Conforme apresentado, o processo de regularizagdo
fundiaria foi movido pela agao do povo xukuru, que elabora
estratégias de impulsionar o Estado cuja pratica ja foi
caracterizada pelo "administrar por crises". A tensao que
permeou todo o processo pode ser mais bem visualizado
se o acompanhamos com os eventos dos assassinatos
atrelados a questao fundiaria. Assim,

O lider indigena sempre sofreu diversas ameacas,
por levar a luta indigena a um parametro nacional.



No ano de 1998, o cacique Xicao é covardemente
assassinado com seis tiros, e torna-se martir na
luta pelos direitos indigenas brasileiros. Uma das
linhas de investigagdo da policia era a de que os
proprios indios haviam participado do assassinato,
apesar das fortes hipdteses de crime politico. O
cacique tinha muitos inimigos, e meses antes havia
denunciado a midia que planejavam sua morte.
O CIMI (Conselho Indigena Missionério) também
defendeu que o homicidio do lider tinha relagao
direta com os conflitos de terra na regido. (ALMEIDA
etal., 2018, p. 1.308)

Os cinco capitulos do livro Plantaram Xicao: os Xukuru
do Ororuba e a criminalizagdo do direito ao territdrio,
constituem pegas técnicas produzidas ao longo dos
anos sobre os violentos eventos, nao cabendo, neste
espago, repetir todos os argumentos apresentados, mas,
sim, de ressaltar aspectos que tornam mais evidente
a responsabilidade do Estado brasileiro pelo nivel de
violéncia presente no caso. Utilizaremos duas nogoes que
possibilitam uma analise antropoldgica: criminalizacao
e violéncia institucional. Por violéncia institucionalizada
entendemos a violéncia do Estado, a partir de Rauter
(2001), em sua forma mais concreta - a violéncia da policia
e dos diversos sistemas de encarceramento e tutela de que
se tornam alvo alguns segmentos da populagao.

E a violéncia exercida sobre o corpo e portanto sobre
a mente, que é também corpo. Com Espinosa, nao
pensamos a partir de uma separagdo entre o corpo
e a alma, a mente, a psique. Pensamos que tudo
aquilo que afeta o corpo, afeta a mente, e vice-versa.
Algumas vezes esta violéncia é exercida ao lado
de outros objetivos que se consideram principais.
Os discursos oficiais mais recentes preconizam
que se poderia e deveria prescindir dela, que ela
néo é intencional - é fruto de um excesso, de um
erro, de impericia, de ignorancia. Outras vezes,
em determinados momentos histdricos, o Estado
assume mais claramente sua intengao de exterminar
parcelas da populagao - por exemplo, no nazismo ou
nas ditaduras latino-americanas. (RAUTER, 2001, p.
3)

Por criminalizagao, tal como citado no prefacio do livro
Plantaram Xicédo, entendemos de acordo com o que propoe
o jurista Zaffaroni sobre o que denomina de criminalizagdo
secundaria, que significa a agdo punitiva exercida sobre
pessoas concretas: a agao punitiva deixa sua caracteristica
abstrata e impessoal da criminalizagdo primaria e passa a
se efetuar narealidade. O autor descreve o “funcionamento”
de uma selegao, que serafeita na sociedade para determinar
quem serao os criminalizados. O caso Xukuru, articulando
as duas nocgoes supracitadas, esta amplamente registrado
seja pela compilagdo realizada para instruir os autos
dos processos criminais, seja pela extensa bibliografia
sobre este grupo étnico. No entanto, nossa concepgao de
criminalizacao se reporta a elementos objetivos no registro
de movimentacao dos processos criminais.

De uma forma geral, é possivel afirmar que em todos
eles, a hipdtese inicial de investigagcao apontava a
culpabilidade das liderangas indigenas como a mais
plausivel. Complicador mostrou-se a légica da atuacao
estatal, especialmente da Policia Federal, que afirmava a
“articulagdo de supostos indigenas para perturbagao da
ordem, com as retomadas de terras, furtos de gado etc.". Ha
que ser destacado, por exemplo, o caso mais emblematico

de violagdo da integridade fisica dos membros do povo
Xukuru, o assassinato do cacique Xicao Xukuru, ocorrido
em 20 de maio de 1998, que liderou o processo de
regularizagao fundiaria do territério. Sobre os impactos
desse homicidio na vida do grupo, afirmou Figueiroa:

A morte do cacique Xicao foi um marco para o povo
Xukuru sob varios aspectos: 1- fortaleceu a luta do
povo na reconquista do territorio tradicional, porque
apos a morte de Xicao houve um grande esforgo
interno do grupo, através das demais liderangas,
para nao ‘“interromper o sonho do povo Xukuru”,
como eles mesmos afirmavam; 2- foi um marco
no processo de criminalizagdao que vem sofrendo
o povo Xukuru por parte do poder judiciario local e
perdura até hoje com a condenagao de mais de trinta
liderangas pela Justica Federal local, explicitando a
falta de sensibilidade desse drgao estatal no trato da
diversidade étnico-cultural; 3- além ter acentuado o
carater sagrado da lideranga, pois Xicao é hoje visto
como um martir que deu sua vida pelo povo Xukuru
(FIGUEIROA, 2011, p. 194).

Ainda segundo a autora, a morte de Xicao nao foi a
unica violéncia sofrida por esse sujeito coletivo, ja que o
Judiciario chegou a acusar os préprios indigenas de terem
planejado a morte do lider. Ainda durante a fase inquisitorial
(IP), os xukuru foram obrigados a presenciar a exumagéao
do corpo, arrancado de sua "mae natureza”, em estado de
mutilacao, o que consistiu em verdadeira violagao cultural.
Nado bastasse esse homicidio, outros atos de violéncia
também foram registrados em virtude nao apenas da agao
dos fazendeiros, mas da omissao estatal:

A violéncia fisica e interpessoal contra os Xukuru
se enquadra no molde de polarizagao intensa pela
luta da terra, e tera nos fazendeiros os principais
agressores dos indios Xukuru, alcangcando seus
lideres, e apoiadores. E na esteira dessa polarizacéo
que sao assassinados em 1992 José Everaldo
Rodrigues Bispo, filho do pajé Zequinha; em 1995
o Procurador da FUNAI Geraldo Rolim da Mota
Filho, morto pelo fazendeiro Theopombo; em 1998
Francisco de Assis Araujo, Chicado Xukuru, morto
pelo fazendeiro José Cordeiro, conhecido como Zé
de Riva; em 2002 Francisco de Assis Santana, Chico
Quelé. (COUTO et al., 2011, p. 113)

As omissoes do Estado na investigagao dos crimes e
punicao dos responsaveis foram também constatadas pela
Comissao constituida pelo entdo Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), drgao do Ministério
da Justica, que concluiu pela responsabilidade do Estado
brasileiro ante a violéncia contra o povo Xukuru:

0 assassinato do cacique Chicao representou muito
mais do que a morte de seu representante e do que
ele significou para o reconhecimento dos Xukuru e
de seus direitos. Significou o aniquilamento de um
lider carismatico que carregava em si toda uma
representagao do sagrado (Pag. 11 e 12 do relatério
do CDDPH). Quando da colheita de provas nas
investigagbes das mortes de Francisco de Assim
Santana (Chico Quelé) e da tentativa de assassinato
do cacique Marcos Ludson, os autos nao revelam
que a autoridade policial tenha tido o cuidado de
contextualizar os depoimentos das testemunhas,
de acordo com a vinculagdo aos grupos em conflito.
Isto significa dizer que a intensa polarizagdo pode
ter exercido uma notavel influéncia nas informagées
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prestadas, alterando o rumo das conclusdes. A
Unidao Federal, portanto, é a grande responsavel
pela manutengao da situagdo de violéncia entre
0s Xukuru, porque produz a violéncia institucional
de néo tornar efetivo o direito dos Xukuru as suas
terras de ocupagdo tradicional, nem defendendo
nem protegendo seus bens. O que a PF fez (ou ndo
fez) que se revela preocupante:

1. 0 1° relatdrio no caso Chicéo revela ineficiéncia e
descaso da politica federal, e atribui a vitima culpa
por sua morte; é preconceituoso e difamatario;

2. Relatdrio do Caso Quelé revela a ndao apuragao
adequada dos fatos sob investigagdo (motivacdo
para o crime), e evidencia também preconceito
contra as liderangas indigenas;

3. Utiliza-se de pauta oculta, e nisso envolve o
Ministério Publico Federal, para prender o indio Jodo
Campos da Silva Dandao: a PF o prende logo apds a
saida desse da sede da Procuradoria, onde passara
a tarde inteira a disposig¢ao da autoridade policial;
4. No caso do duplo homicidio dos indios na fazenda
Curral do Boi, de inicio prioriza apuragao dos
danos materiais, e investe contra o cacique Marcos
Luidson, para prendé-lo;

5. Desmembrados os inquéritos, exclui o cacique
Marcos Luidson da condigdo de vitima, e o considera
agente provocador, no processo em que se investiga,
precisamente, o atentado contra a vida daquele; no
inquérito sobre as destruigdes, é o cacique indiciado;
6. Ndo pondera adequadamente o papel e a
credibilidade das testemunhas, num ambiente
reconhecidamente de polarizagdo e suspeigdo
(COUTO et al., 2011, p 41 e 42).

Registre-se, que tais fatos foram devidamente comunicados
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que
reconheceu tais violagoes e determinou medidas cautelares
(ainda vigentes) para protegao da vida e integridade fisica
do cacique Marcos Xukuru e sua mae, Zenilda Araujo:

Paralelamente ao tramite da petigao inicial e do
caso 12.728, em 16 de outubro de 2002 — na mesma
data de apresentagdo da peticao — os peticionarios
solicitaram medidas cautelares a fim de garantir
a vida e a integridade do chefe do povo indigena
Xucuru, Marcos Luidson de Aratdjo (“Cacique
Marquinhos”) e de sua méae, Zenilda Maria de
Araujo, em virtude das supostas ameagas de morte
recebidas por ambos. Em 29 de outubro de 2002, a
CIDH decidiu conceder medidas cautelares (“MC-
372-02") a favor do Cacique Marquinhos e de Zenilda
Maria de Aradujo, e solicitou ao Estado que adotasse
todas as medidas necessarias para proteger a
integridade pessoal e a vida dos beneficiarios e
iniciasse imediatamente uma investigagao séria e
exaustiva sobre os supostos fatos que originaram
as medidas cautelares. Estas medidas permanecem
vigentes até a data de aprovacgao deste relatdrio.
(CIDH, 2015, p. 2)

Os peticionarios reiteram as informagdes no ambito do
processo junto a Corte, afirmando:

VII. Da Violagao ao Direito a Integridade Pessoal dos
Membros do Povo Indigena Xukuru (art. 5, da CADH)

Conforme a Comissao declarou como “provado” com
base nos autos do caso internacional, falhas estatais
relativas a falta de reconhecimento célere das terras
Xukuru, a falta de protegao eficaz do povo indigena
e da remocgao efetiva de pessoas nédo indigenas

gerou um clima persistente de inseguranga,
tensdo e violéncia que causou inumeros danos a
integridade pessoal dos membros do Povo Xukuru
e do Povo Xukuru como um todo; os autos abarcam
assassinatos, persegui¢ées e outras tremendas
fontes de sofrimento ligadas a luta do Povo Xukuru
pela terra ao longo dos anos. Mesmo se a Corte
concordar com a Comissao que o julgamento do
mérito de eventos individuais de violéncia e tensdo
— mesmo provados — ndo seja devido no presente
caso internacional, vale reconhecer que a Corte
pode e deve ratificar o entendimento da Comissao
de que esses danos geraram violagées a integridade
psiquica e moral do Povo Xukuru, em detrimento
ao Artigo 5 da Convengdo. Tal conclusdo decorre
da natureza dos danos sofridos: assassinatos,
perseguigbes, e outras tensdes e violéncias, bem
como os recorrentes processos de criminalizagao.
Similarmente, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos tem reconhecido que o sofrimento vivido
pelos familiares de vitimas de violagdes de direitos
humanos pode também constituir violagdo ao
direito a integridade pessoal contida no art. 5 da
Convengdo. A Corte Interamericana tem enfatizado
que a angustia emocional derivada em conhecer
que um familiar sofre em condigdes terriveis gera
a responsabilizagdo do Estado. Por exemplo,
em Damido Ximenes Lopes v. Brasil, a Corte
determinou que o Estado violou os direitos da mae
do Sr. Ximenes Lopes, que havia visitado seu filho
enquanto o mesmo estava internado em manicémio
pago pelo Sistema Unico de Satde do Estado. Sua
mae o viu horas antes de sua morte quando estava
severamente espancado, tendo causado imenso
sofrimento emocional. (CUPSINKI, 2017, p. 41)

Lamentavelmente, apesar das inumeras provas em
contrario, a Corte afirmou que a Comissdo nao conseguiu
comprovar as violagdes a integridade fisica das liderangas
Xukuru.

[..] a Corte considera, em primeiro lugar, que a
Comissao nao cumpriu a obrigagao de provar sua
alegacgao, levando em conta que nao apresentou a
argumentacao juridica e fatica necessdria; e nao
indicou os fatos concretos que configurariam a
alegada violagdo, nem os responsaveis por ela.
Isso é especialmente relevante no presente caso,
atendendo a que a alegada violagao do direito a
integridade pessoal teria ocorrido em detrimento
das pessoas que fazem parte do Povo indigena
Xucuru, ou seja, de milhares de pessoas (CORTEIDH,
2018, p. 46).

Essa estranha decisdo representou ndo apenas um grave
equivoco em relacdo ao mérito das graves violagdes de
direitos humanos contra o povo Xukuru, mas uma anistia
aos modos como o Estado brasileiro tem tratado os direitos
indigenas no Brasil, uma vez que o caso objeto desse artigo
é representativo dos modos como os agentes estatais,
violando os tratados internacionais de direitos humanos,
tém tratado os grupos étnicos presentes em seu territorio.

Nesse sentido, sdo significativas as conclusdes do
Relatério de Violéncia contra os povos indigenas de 2017,
langado pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI), onde
sao constatados que as forgas anti-indigenas tém estado
cada vez mais fortes em suas tentativas de impedir o
reconhecimento dos territorios indigenas:



As forgas politico-econémicas e ideoldgicas anti-
indigenas que ja estavam instaladas no Palacio
do Planalto e na Esplanada dos Ministérios dos
governos anteriores, associaram-se a grupos ainda
mais conservadores, fundamentalistas e financistas.
Temer assumiu junto com estes a mais importante
cadeira da Republica e radicalizou a opgéao
governamental em prol dos interesses do capital
contra os direitos dos brasileiros e contra o interesse
nacional. Neste ambiente, os direitos indigenas
significaram uma parte relevante do pacote golpista.
As vésperas da votagdo do impeachment, a bancada
ruralista e cerca de 40 associagoes de envergadura
nacional e regional do agronegdcio e representantes
de produtores de commodities agricolas destinadas
fundamentalmente a exportagdo acertaram o0s
ponteiros em torno do documento "Pauta Positiva —
Biénio 2016-20171". Cumpre destacar que, dentre os
muitositensdemandados pelosruralistas, constaram
o "Respeito ao marco temporal e as condicionantes
do STF, oriundos do caso Raposa Serra do Sol (PET
3388/STF)"; a “Republicagdo da Portaria 303 da
AGU"; a “PEC 215/2000..."; e a "Revisao das recentes
demarcacgées de areas indigenas/quilombolas, bem
como de desapropriagoes para fins de reforma
agraria..." (sic). Temer reiterou o compromisso
com o ruralismo e com essa pauta regressiva em
diferentes ocasidoes ao longo do ano 2016. (CIMI,
2017,p. 11-12)

3 Protegao multinivel de direitos humanos:
aplicagao pratica ao Caso Xukuru

Em relagdo ao processo histérico de esbulho possessoério
da terra Xukuru e a omissao do Estado em garantir o
direito de propriedade desse povo, faz-se necessario
tratar da ideia de tutela multinivel (ALMEIDA et. al, 2018).
Esse conceito de protegao multinivel de direitos humanos
(GALINDO; URUENA; PEREZ, 2014) surgiu na Europa em
decorréncia da sua unificagao e das obrigagdes decorrentes
dos subsistemas juridicos nacionais. Fortalecido pelo
importante desempenho jurisprudencial da Corte Europeia
de Direitos Humanos.

Leonardo Pasquali (2012) autor do livro: “Multiliguismo
negli atti normativi internazionali e necessita di soluzioni
interpretative differenziate” (Multiliguismo em atos
normativos internacionais e a necessidade de solugoes
interpretativas diferenciadas). Neste texto, tratou de
analisar os casos e jurisprudéncias da Corte Europeia
e do Tribunal Penal Internacional para demonstrar o
carater multilinguistico da norma e a necessidade de
construir solugdes interpretativas para sua eficacia.
Pasquali, em passagem no Recife (2017), ministrou um
seminario sobre Tutela Multinivel em Direitos Humanos,
no Programa de Pds-graduagao em Direito!, e ao tratar
sobre a Tutela Multinivel de Direitos Humanos, grifou, na
oportunidade, que a “protecao internacional é resultado
da falta de entendimento interno", e que a resisténcia ao
Direito Internacional, nada mais é que: "medo da perda
de soberania". Em nivel global, Pasquali, destacou a
importancia do Acordo de Londres, assinado em 8 de
agosto de 1945, no final da Segunda Guerra Mundial.
Trata-se do Estatuto do Tribunal Militar Internacional, que
definiu os principios norteadores dos julgamentos dos
crimes de guerra praticados pelos nazistas. A chamada
Carta de Londres, tipificou as condutas criminosas
sujeitas a competéncia do Tribunal. Pela primeira vez, no
mundo, tipificou oficialmente a conduta de crimes contra

a humanidade. Conforme o artigo sexto, transcrito abaixo,
in verbis:

[..] (a) os Crimes Contra a Paz — entendendo-
se por estes a participagdo, direta ou indireta, na
preparagao e execugdo de guerras de agressao ou
de guerras violando tratados, acordos e garantias
internacionais; (b) os Crimes de Guerra — isto é, as
violagbes aos costumes e leis de guerra, incluindo-
se neste topico os assassinatos, maus tratos e
escravizagao de civis e prisioneiros de guerra,
bem como a devastagcdao desmotivada de cidades
e vilarejos; e (c) os Crimes Contra a Humanidade,
delineados como o assassinato, exterminio,
escravizagao, deportagao e outros atos desumanos
cometidos contra qualquer populagao civil, antes
ou durante a guerra, bem como as perseguigoes
politicas, raciais e religiosas.

Esta primeira tipificagao dos crimes internacionais contra
a humanidade foi ampliada com a criagao da Organizagao
das Nagdes Unidas - ONU, mais especificamente, do
Tribunal Penal Internacional - TPI, pelo Estatuto de Roma,
conforme prevé no seu art. 5:

[..] 1.A competéncia do Tribunal restringir-se-a
aos crimes mais graves, que afetam a comunidade
internacional no seu conjunto. Nos termos do
presente Estatuto, o Tribunal tera competéncia para
julgar os seguintes crimes: a) O crime de genocidio;
b) Crimes contra a humanidade; c) Crimes de guerra;
d) O crime de agressao.

A implementacao destas garantias internacionais, segundo
René Urueia, Universidad de los Andes, desenvolveu um
conceito de Constitucionalismo multinivel:

[...] A protegdo multinivel dos direitos humanos nos
diversos sistemas juridicos europeus apresenta
tantas oportunidades como desafios. Por um lado,
é evidente que os diferentes ambitos ofereciam
a possibilidade de uma maior e mais completa
protegao aos direitos humanos. Ndo se contam
unicamente com as garantias constitucionais
nacionais, mas também (se as mesmas falhavam, e
sob o principio da subsidiariedade) com o sistema
internacional. [...] Entdo, ndo admira que varios
comentaristas comecaram a descrever o sistema
como um “constitucionalismo multinivel”, que
parecia emergir do erratico processo de interagao
entre as diferentes esferas de protegdo de direitos
acima mencionadas. (op. cit, 2014, p. 19)

Este Constitucionalismo amplia na esfera interna o
fortalecimento tedérico e metodolégico das ferramentas
multilaterais deintegragao dos sistemas juridicos nacionais
e o Sistema Global de Direitos Humanos - ONU, acrescido
no Continente Americano pelo Sistema Regional de Direitos
Humanos a luz dos tratados ratificados da Organizagéo
dos Estados Americanos - OEA. O pds-Segunda Guerra
Mundial fortaleceu esta "influéncia” da OEA através de um
aparente paradoxo, por um lado, varios paises tiveram suas
democracias desestabilizadas com a implementagao de
governos autoritarios comprometidos com leis arbitrarias
que cassaram garantias fundamentais e violaram direitos
civis e politicos de seus povos em toda América Latina
(COELHO, 2010). Desafiando o Sistema Regional a superar
nos paises uma pauta de descolonizagdao europeia que
dizimaram as populagdes indigenas e introduziram
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cultura, religidao. E ajudar na transi¢cao das ditaduras, em
particular na América do Sul, fortemente influenciada
pelo contexto da guerra fria, e por uma hegemonia militar
e politica hemisférica desenvolvida pelo governo de
Washington — (Estados Unidos da América -EUA), em sua
politica de dominagao comercial no continente. Superar
décadas de arbitrio ndo é uma tarefa facil, porque deixou
marcas e traumas diante das torturas, prisdes, sequestros
e execugOes sumarias. Um novo ciclo se consolidou
através do reconhecimento da dimensado coletiva do
direito a memdria e a verdade e da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, pelo qual,
os dispositivos juridicos do Pacto de Sao José da Costa
Rica asseguraram a responsabilizagao de varios agentes
publicos que praticaram em seus paises crimes e violagdes
aos direitos humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos firmou seu
entendimento contra a impunidade dos regimes ditatoriais
na sentenga do caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras
(CIDH, 1988), que, por outro lado, consignou, a obrigacdo
internacional de todos os Estados, conforme destacou
Simone Rodrigues Pinto (2010): “a) tomar medidas para
prevenir violagdes aos direitos humanos; b) conduzir
investigagbes quando as violagées ocorrerem; c¢) impor
sangbes aos responsaveis pelas violagbes e d) garantir
reparagdo para as vitimas”". Segundo Arendt (2011):
“Conceitualmente, podemos chamar de verdade aquilo
que nao podemos modificar; metaforicamente, ela é o solo
sobre o qual nos colocamos de pé e o céu que se estende
acima de nés". A tutela multinivel em direitos humanos em
sua efetivacdo na América Latina tornou-se o chao pelo
qual ndo podemos passar e seus principios, a utopia de
dias melhores. Trazendo tal questdo a baila, inserida no
contexto de luta do povo xukuru, podemos dizer que:

Ao falar sobre tutela multinivel, nos remetemos
as obrigagbes internacionais dentro do Sistema
Internacional de Protegdao aos Direitos Humanos.
Ou seja, ndo apenas a Unidao, mas seus Estados e
municipios devem acatar aquilo que foi acordado
por meio de Tratados ou Convengées internacionais.
No caso dos Xukuru, o Estado de Pernambuco e
o municipio de Pesqueira praticaram uma forte
“politica de omissao”, apesar da responsabilidade
constitucional pela demarcacgao das terras indigenas
ser da Unido Federal. Pode-se afirmar, em tese, que
esses entes federados se omitiram no sentido de
exigir providéncias por parte da Uniao ou mesmo
atuado no sentido de buscar a solugao pacifica do
conflito. (ALMEIDA et. al, 2018, p. 1310)

A omissao estatal, portanto, sempre foi presente nesse
conflito.

4 Conclusao

A luta dos povos indigenas no Brasil encontrou na
sentenca da Corte Interamericana um marco politico
e juridico que afirma a necessidade de uma maior
observagdo dos direitos desses povos originarios no
Brasil. Contudo, se faz importante afirmar que ha busca
intensa pelo reconhecimento da decisdao por parte dos
Tribunais Superiores e Orgdos Publicos em julgamentos
seguintes, e que as demais agdoes em tramitacao na CIDH
possam se embasar na jurisprudéncia dos Xukuru. No
Brasil, resta duvida quanto a posigao do Supremo Tribunal

Federal, tendo em vista que esse direito coletivo (apesar
de inalienavel e imprescritivel) vem sendo desrespeitado
secularmente, 0o que nos causa inseguranga quanto ao
futuro (ALMEIDA et al., 2018). Entretanto, é fato
que o ensaio apresentou a importancia da organizacao
do povo Xukuru em resistir e sobreviver ao processo
de intolerancia e violéncia do Estado diante de seus
direitos ja assegurados internacionalmente; o pleito pela
implementacao das decisoes da Corte IDH no caso Xukuru,
inclusive, exigird esforgo mutuo na afirmacgao do direito de
propriedade dos povos indigenas brasileiros. A necessidade
de cumprimento da sentenga é o préximo passo dos
estudos e analises da sentenga, o que nao diminui as
bases que serdo construidas para que o Brasil faga parte
do sistema Regional de Direitos Humanos, importante
espago de resisténcia desses povos contra as violagdes de
direitos humanos por parte dos Estados nacionais. O nao
cumprimento representara mais uma das muitas violagoes.
Cremos no processo de ampliagao de direitos que assume,
neste momento, um carater e patamar civilizatorio.
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