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Resumo: Qual o papel do Poder Judiciario no enfrentamento das mudancas climaticas e na
protecdo de populagdes vulneraveis no Brasil? Desastres climaticos, como ondas de calor extremo,
secas persistentes e incéndios florestais, estdao interconectados e sao intensificados por crises
ambientais globais, como mudangas climaticas, perda de biodiversidade e poluicdo e degradacéo de
ecossistemas. Este artigo examina o papel do Poder Judiciario na protecéo de populagdes vulneraveis
diante dos desastres climaticos de temperatura, como ondas de calor, secas e incéndios florestais.
O texto explora como esses eventos, intensificados pelas mudancas climaticas globais, afetam
desproporcionalmente grupos marginalizados no Brasil, exacerbando desigualdades socioeconémicas
e ambientais. Ao longo do artigo, abordaram-se os principais desafios enfrentados pelas politicas
publicas de adaptacao e contingéncia climatica no pais e analisou-se a crescente relevancia do
Judiciario na implementacéo de processos estruturais e na exigéncia de agoes governamentais para
reduzir os impactos desses desastres.

Palavras-chave: Mudancas climaticas. Desastres climaticos. Contingéncia climatica.

Abstract: What is the role of the Judiciary in addressing climate change and protecting vulnerable
population in Brazil? Climate-related disasters, such as extreme heatwaves, persistent droughts,
and wildfires, are interconnected and intensified by global environmental crises, including climate
change, biodiversity loss, and ecosystem degradation. This article examines the role of the Judiciary
in protecting vulnerable populations from climate disasters, such as heatwaves, droughts, and
wildfires. It explores how these events, exacerbated by global climate change, disproportionately
affect marginalized groups in Brazil, highlighting existing socio-economic and environmental
inequalities. Throughout the article, the critical challenges public policies face on climate adaptation
and contingency in the country are discussed, along with an analysis of the Judiciary's increasing role
in implementing structural processes and demanding governmental actions to reduce the impacts
of these disasters.

Keywords: Climate Change. Climate disasters. . Climate contingency.

Revista CNJ, v.8, n.2 | jul./dez. 2024 | ISSN 2525-45002

57



1 INTRODUGAO

Os impactos das mudangas climaticas
globais estdao se tornando cada vez
mais evidentes em diferentes partes do
mundo, afetando milhdes de pessoas,
independentemente de suas localizagdes
geograficas ou caracteristicas ambientais
locais. Eventos climaticos extremos, como
ondas de calor, secas prolongadas e
incéndios florestais, tém se intensificado,
tornando-se também mais frequentes,
conforme demonstrado no Relatdrio
de Sintese do Sexto Ciclo de Avaliagdo
(AR6), do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2022).
Esses eventos expdem a vulnerabilidade
das populagdes humanas e destacam
as lacunas das politicas publicas de
mitigacdo e adaptacdo (Mora et al., 2017,
Zaitchik et al., 2006). Além disso, danos
imediatos, como mortalidade e problemas
de saude agudos, temperaturas elevadas,
tempo seco e poluigao, agravam condigoes
cronicas, como doengas cardiovasculares
e respiratorias, e aprofundam
desigualdades socioambientais existentes
(Anderson et al., 2011).

Na América Latina, os eventos
climaticos extremos de temperatura' tém
gerado significativos impactos sociais,
econdmicos e ambientais, expondo as
particularidades e os desafios regionais.
Estudos recentes indicam que ondas de
calor extremo aumentam a mortalidade e
a morbidade, especialmente entre grupos
vulneraveis, como idosos, criangas e
individuos com condi¢cdes de saude
preexistentes (Bell et al., 2008; Kephart et
al., 2022). A exposicao prolongada ao calor
aumenta o numero de hospitalizagdes por

doencas respiratorias e cardiovasculares e
agrava problemas de saude mental, como
ansiedade e depressdo (Aghamohammadi
et al., 2022; Hansen et al., 2008).

Economicamente, a recorréncia de
ondas de calor, secas prolongadas e
incéndios florestais compromete a
produtividade agricola, reduzindo a
producéao de culturas sensiveis ao calor
e ameacgando a segurancga alimentar.
O estresse térmico também afeta a
produtividade do trabalho, especialmente
em setores que dependem de atividades
externas, como a construgao civil e a
agricultura (Orlov et al., 2020). Além
disso, do ponto de vista ecoldgico, essas
condicOes alteram ecossistemas, afetando
a biodiversidade e os ciclos hidrolégicos, o
que repercute na disponibilidade de agua
e na conservagao ambiental (Lenton et al.,
2023).

Em termos de cenarios futuros para
a América Latina, as projecdes variam
consideravelmente entre as regides,
refletindo a diversidade climatica e
socioecondémica do continente. Pesquisas
recentes indicam que, com o avango
das mudangas climaticas, a frequéncia,
intensidade e duracdao de eventos
extremos de temperatura aumentarao
substancialmente. Modelos climaticos
sugerem que areas, como o Nordeste
do Brasil, partes da Amazoénia e o centro
da Argentina serdao particularmente
afetadas (Avila-Diaz et al., 2023; Leal
Filho, 2018; Marengo et al., 2009;
Sparacino et al., 2021). O aumento
das temperaturas médias e extremas
resultard em um numero crescente de
dias com temperaturas acima de 35°C,

1 De acordo com o (IPCC, 2022), eventos climaticos extremos de temperatura sdo caracterizados por variagdes
significativas em relagdo as condi¢des climaticas médias ou normais de uma regiéo especifica. Esses eventos
incluem ondas de calor, que se manifestam como periodos prolongados de temperaturas excepcionalmente
elevadas em comparagédo as médias historicas locais. Com o intuito exclusivo de aprofundar a analise dos impactos
sobre populagdes vulneraveis, este artigo também inclui, nesse contexto, as secas recorrentes e os incéndios
florestais, bem como a dispersao da fumaga gerada por esses incéndios, como exemplos de eventos climaticos

extremos associados a essa mesma categoria.
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ameacgando a saude publica, a economia
e 0s ecossistemas.

No semiarido nordestino, as mudancas
nos padrdes de precipitagdo devem
agravar os desafios histéricos enfrentados
pela populagéo local, que ja lida com a
escassez hidrica e a degradacao do meio
ambiente (Brito et al., 2023). Na Amazonia,
0 aumento das temperaturas, associado
ao desflorestamento, pode acelerar
a savanizagao da floresta, afetando
drasticamente a biodiversidade e os
servigos ecossistémicos (Alves Oliveira
etal., 2021). No sul da América Latina, em
paises, como Argentina e Chile, ondas de
calor e secas prolongadas prejudicarao
a producao agricola, especialmente de
culturas sensiveis ao calor, como trigo e
milho, além de elevar o risco de incéndios
florestais, como observado nos ultimos
anos (Guo et al., 2022; Hartinger et al.,
2024).

No contexto urbano brasileiro,
megacidades, como Sao Paulo e Rio
de Janeiro, ja enfrentam problemas
relacionados as ilhas de calor, fendmeno
em que areas metropolitanas registram
temperaturas substancialmente mais altas
do que suas dreas rurais adjacentes (Rivera
et al., 2023). Esse efeito é intensificado
devido a alta densidade de construcdes, a
pavimentagao extensa, a falta de cobertura
vegetal, as emissodes de calor por veiculos
e industrias e a uma configuragao urbana
que dificulta a dispersao do calor (Piracha
etal., 2022; Yadav et al., 2023).

A insuficiéncia das atuais medidas de
adaptagdo aos impactos dos eventos
climaticos extremos de temperatura revela
lacunas preocupantes na preparagao e
na contingéncia dos sistemas de alerta,
saude publica e infraestrutura urbana,
todos essenciais para minimizar os efeitos

desses desastres sobre as populacdes
mais vulneraveis.

Diante disso, o presente artigo propde
debater o papel do Poder Judiciario no
enfrentamento das mudancas climaticas e
na protecao dessas populagdes no Brasil.

Para essa analise, inicialmente,
apresenta-se uma contextualizagao
interdisciplinar do conhecimento cientifico
relacionado as mudangas climaticas,
com destaque para os principais marcos
regulatérios sobre a tematica.

Em seguida, o segundo tépico explora
0s principais impactos dos eventos
climaticos extremos de temperatura sobre
as populagdes vulneraveis.

0O terceiro topico aprofunda a discussao
sobre os desafios enfrentados pelas
politicas publicas implementadas no
Brasil, comparando-as com estratégias
adotadas em outros paises com desafios
semelhantes.

Por fim, o quarto tépico analisa a
atuacao do Poder Judiciario, avaliando seu
papel e suas contribuicdes na protecao
das populagdes em situagao de risco
diante das mudancas climaticas.

2 0S DESAF]OS JURIDICOS DE_
MITIGACAO E ADA,PTAXAO As
MUDANCAS CLIMATICAS

Na década de 1980, com o
estabelecimento de um novo periodo
planetario chamado antropoceno,
consolida-se a nocao do ser humano
como o0 mais novo e principal agente de
mudanca do sistema terrestre?. A partir
da Revolugao Industrial, a humanidade
passa a intervir globalmente e de forma
significativa nos processos biofisicos da
Terra, gerando modificagdes no clima
global, principalmente em decorréncia
do aumento da concentracao de gases

2 Traducéo livre do termo earth s¥stem refere-se a integragdo das interagc”)es mutuas que ocorrem entre a atmosfera,

a biosfera, a criosfera, a hidros

era e a camada superior da litosfera.

ssa visdo sistémica da Terra é amplamente

utilizada pelos modelos computacionais preditivos de mudangas climaticas.
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de efeito estufa (GEE) (Folke et al., 2021,
Steffen et al., 2011; Steffen et al., 2015).

De fato, o conhecimento cientifico
internacional sobre o meio ambiente
e as mudancas climaticas globais é
comumente analisado segundo as metas
e os impactos das agdes humanas no
sistema terrestre e o retorno dessas
acdes na propria sociedade. Richardson
et al. (2023), por exemplo, estabelecem
limites operacionais seguros para a
humanidade em relagdo aos principais
processos biofisicos da Terra, avaliando o
grau de comprometimento da capacidade
de autorregulacao e resposta desses
processos.

Ha ainda alertas cientificos, como os do
IPCC e da Plataforma Intergovernamental
Cientifico-Politica sobre Biodiversidade e
Servigcos Ecossistémicos (IPBES) (Kanitkar
etal., 2024; Ruckelshaus et al., 2020). Entre
os diversos aspectos ressaltados por
essas instituicoes intergovernamentais,
destaca-se que 0 aumento da temperatura
média global esta ocorrendo a uma taxa
sem precedentes, com a temperatura
média global ja 1,1°C acima dos niveis pré-
industriais. Esse aumento tem impactos
diretos e preocupantes, incluindo eventos
climaticos extremos mais frequentes
e severos, como ondas de calor, secas,
inundagdes e ciclones.

O Relatdrio Sintese do Sexto Ciclo de
Avaliacdo (IPCC, 2022), em particular,
também aponta sobre a crescente
acidificacao dos oceanos e a elevagao
do nivel do mar, que ameagam os
ecossistemas marinhos e costeiros e a
seguranca alimentar e hidrica de milhdes
de pessoas. O relatério sublinha a
urgéncia de acbes imediatas e ambiciosas
para reduzir drasticamente as emissoes
de gases de efeito estufa, indicando
que muitos dos efeitos das mudancgas
climaticas sao irreversiveis a longo prazo.
Além disso, destaca a necessidade de

adaptacao e contingéncia, especialmente
para as comunidades mais vulneraveis,
que ja estao sofrendo os impactos mais
severos das mudancas climaticas (Kikstra
etal., 2022).

Nesse contexto, a crise climatica e
as agOes necessarias para enfrenta-la
suscitam questdes de grande importancia
para o interesse publico. O debate, antes
liderado principalmente por movimentos
ambientalistas, hoje envolve praticamente
todos os atores sociais.

Consequentemente, as mudangas
climaticas tém provocado uma
mobilizagcdo politica e institucional,
acompanhando o avango do conhecimento
cientifico sobre o tema. Dessa forma, a
distribuicdo dos impactos do aumento
da temperatura média global, bem como
os esforgos para combaté-lo, vem sendo
cada vez mais discutida no ambito juridico,
tanto em termos de regulamentagdes para
mitigacao quanto para adaptacao a esses
impactos (Mcdonald et al., 2021).

As dificuldades de alcancgar consenso
e progresso na cooperacgao internacional
se somam ao fato de que as causas
das mudangas climaticas derivadas das
emissoes de gases de efeito estufa sado
descentralizadas e, portanto, passiveis de
regulamentacdo em diferentes esferas.
Além disso, é desafiador conceber
perspectivas tedrico-metodoldgicas
amplas e consensuais o suficiente para se
chegar a uma articulagao politica efetiva.
A conciliagao de posigdes cientificas e
juridicas no campo da crise climatica
¢ complexa devido as incertezas que
envolvem a propria extensao da crise
(Alves, 2014; Hulme, 2009).

E importante notar que os impactos das
mudancas climaticas, de forma geral, sdo
abordados de duas maneiras principais: a
mitigagdo das mudangas climaticas e a
adaptacao a elas.



No ambito das a¢des de mitigagao
das mudancgas climaticas, busca-se,
em resumo, a reducao das emissoes de
gases de efeito estufa e 0 aumento da
capacidade de sequestro de carbono.

Em escala internacional, o Protocolo
de Kyoto, firmado em 1997, representou
o maior esforgo conjunto de politica
internacional para o controle das emissdes
globais (Gupta, 2010; Rosen, 2015).

Kyoto formalizou, pela primeira vez, o
compromisso de redugao de emissoes de
GEE dos paises desenvolvidos, incluidos
no chamado Anexo I. O ano-base instituido
foi 1990, e as nagdes deveriam, durante
o periodo de 2008 a 2012, reduzir suas
emissdes em uma média de 5,2% em
relagdo ao ano de referéncia.

Nos termos deste documento, os paises
em desenvolvimento, classificados como
Partes do Nao Anexo I}, ndo tinham metas
obrigatorias de reducao de GEE, mas
deveriam relatar suas a¢cdes de mitigacao
de forma geral (Dubois et al., 2016).

Apds Kyoto, as Partes da Convencgao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), na COP-15
em 2009, acordaram sobre a necessidade
de ampliar o financiamento aos paises em
desenvolvimento para reduzir as emissoes
de GEE provenientes do desflorestamento.
Nessa reunido, os paises discutiram novas
obrigacdes de reducao de gases do efeito
estufa a serem assumidas até 2020
(Schmidt, 2011).

Ainda na COP-15, o Brasil se
comprometeu a reduzir suas emissoes
de GEE decorrentes do desflorestamento
na Amazénia em até 80% até 2020,
tendo como base a taxa média de
desflorestamento entre 1995 e 2005.

Destaca-se, mais recentemente, o
Acordo de Paris, vigente desde 4 de

novembro de 2016 e ratificado pelo
Brasil em 21 de setembro de 2016, que é
considerado o instrumento internacional
mais relevante atualmente para o tema
das emissoes globais de GEE (Wegener,
2020).

Em Paris, os paises membros
comprometeram-se a limitar o aumento
da temperatura global média a menos de
2°C acima dos niveis pré-industriais, com
esforgos para limitar o aumento a 1,5°C,
reconhecendo a necessidade de definir
caminhos para a reducao das emissoes
de GEE e para o desenvolvimento climatico
resiliente (Souza et al., 2017). Como
definido no preambulo desse marco, a
comunidade internacional reconhece a
necessidade de uma resposta eficaz e
progressiva a ameaga urgente do clima,
com base no melhor conhecimento
cientifico disponivel (Roelfsema et al.,
2020).

Nomeadamente, o Brasil é parte
dos principais tratados internacionais
em matéria climatica concluidos pela
ONU. Muito antes da promulgagao da
Constituicao Federal de 1988, o Brasil
ja havia ratificado varios tratados
internacionais de mitigacao das mudancas
climaticas. O reflexo da protecao
internacional em matéria climatica no
ambito interno resultou, a partir da COP-
15, na Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC), instituida pela Lei n.
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
estabelece o comprometimento nacional
voluntario a adocgao de a¢des de mitigacao
das emissoes de GEE, com redugdes entre
36,1% e 38,9% das emissdes projetadas
(Menin, 2018; Safatle, 2016; Viglio et al.,
2019).

Contudo, apesar das iniciativas, como
a PNMC e os compromissos assumidos

3 Paises como o Brasil e a Indonésia s&o incluidos no rol dos Estados com perfil de emissdes de GEE oriundas,
essencialmente, das mudangas de uso e cobertura da terra, especialmente o desflorestamento.
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no Acordo de Paris, a efetividade das
politicas de mitigagao no Brasil tem sido
limitada. Dados do Sistema de Estimativas
de Emissdes e Remogdes de Gases de
Efeito Estufa (SEEG) indicam que, embora
tenha havido uma redugao nas emissdes
durante a década de 2000, essa tendéncia
nao se manteve, resultando em novos
picos na ultima década (Observatério do
Clima, 2021).

Em 2019, as emissoes totais do Brasil
alcangaram aproximadamente 2,17
bilhdes de toneladas de CO, equivalente,
impulsionadas principalmente pelo
aumento do desflorestamento na
Amazonia.

A persistente alta nas taxas de
desflorestamento em biomas estratégicos,
a expansao agricola em outros biomas
e a controvérsia dos investimentos em
energias ditas renovaveis e tecnologias
limpas por meio da transi¢gao energética
destacam a baixa efetividade das politicas
de mitigagdo no Brasil e os desafios
juridicos da crise climatica (Gatti et al.,
2023).

Em termos de acdes e estratégias de
adaptagcao as mudancgas climaticas no
Brasil, o Plano Nacional de Adaptacao a
Mudanca do Clima (PNA), publicado em
2016, e a Politica Nacional de Defesa Civil
(Lein. 12.608, de 10 de abril de 2012) sao
pilares fundamentais da base regulatéria
e estratégica do pais.

O PNA, como parte integrante da PNMC,
estabelece um conjunto abrangente de
diretrizes e agcdes que visam aumentar a
resiliéncia do pais diante dos impactos
climaticos. Ele identifica setores
prioritarios e define estratégias especificas
para cada um deles, incluindo agricultura,
recursos hidricos, saude, biodiversidade,
zonas costeiras e infraestrutura (Nusdeo
et al., 2023; Obermaier et al., 2013).

Ademais, o PNA promove a
integragcdao de politicas publicas
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setoriais, incentivando a cooperacgao
entre as diferentes esferas do governo
e setores da sociedade, o que é crucial
para enfrentar os desafios climaticos
de forma coordenada e eficaz. Entre
seus mecanismos operacionais estdo a
avaliacao de vulnerabilidade climatica,
que identifica areas e populagdes mais
expostas a riscos, e a implementagao
de medidas de mitigagao e adaptagéao
voltadas para fortalecer a resiliéncia das
comunidades, como praticas agricolas
sustentaveis, infraestrutura adaptativa
e manejo integrado de recursos hidricos
(Rodrigues Filho et al., 2016; Torres et al.,
2021).

Ja a Politica Nacional de Defesa
Civil (PNDC) introduz uma abordagem
integrada de gestao de riscos de
desastres, que considera explicitamente
a adaptagao as mudancas climaticas. A
lei articula a necessidade de preparar e
adaptar comunidades e infraestrutura
para eventos climaticos extremos, como
enchentes, secas e deslizamentos de terra,
gue tém se tornado mais frequentes e
intensos devido as mudancas climaticas.

A politica promove o fortalecimento
das capacidades locais de resposta a
desastres, a construgao de sistemas
de alerta precoce e a implementacgao
de medidas preventivas, como obras
de infraestrutura para contencao de
enchentes e programas de capacitagao
para comunidades vulneraveis (Back,
2016; Dutra et al., 2020).

Todavia, apesar de o Brasil contar com
um arcaboucgo regulatoério significativo
para a adaptacao as mudancas climaticas,
ha lacunas e desafios importantes que
limitam sua efetividade. Um dos principais
desafios é a falta de integracao entre
as politicas setoriais e as diferentes
esferas do governo, o que dificulta a
implementacao coordenada e eficaz das
acoes climaticas.



Frequentemente, os planos e
as estratégias nacionais nao sao
adequadamente articulados com as
realidades locais e regionais, o que pode
resultar em politicas desconectadas
das necessidades especificas das
comunidades mais vulneraveis.

Além disso, a auséncia de mecanismos
robustos de monitoramento e de avaliagao
dos resultados das agdes de adaptagao
dificulta a mensuragao do progresso e
da eficacia das medidas implementadas,
prejudicando a capacidade de ajustar as
estratégias conforme necessario (Artaxo,
2022; Edson Fachin, 2020)2022; Edson
Fachin, 2020.

Outro desafio é a insuficiente
preparagao técnica das institui¢cdes locais
e dos agentes publicos para implementar
e gerenciar as estratégias de adaptacgao.
Muitas cidades e regides carecem de
pessoal treinado e de conhecimento
técnico para aplicar politicas adaptativas,
resultando em desigualdades na
implementacao das agdes climaticas,
especialmente em areas mais pobres e
vulneraveis.

H4, portanto, a necessidade latente de
fortalecer os sistemas de governanca e
participacao social para garantir que as
populagdes mais afetadas pelos impactos
climaticos tenham voz e influéncia nas
decisdes sobre adaptacao climatica
(Milanez et al., 2011; Rammé, 2012).

Desse modo, os principais desafios
juridicos enfrentados pelo Poder Judiciario
no Brasil no contexto das mudancas
climaticas, tanto em termos de mitigagao
quanto de adaptacao, decorrem de uma
combinacgao de fatores complexos que
incluem lacunas legislativas, necessidade
de harmonizagao entre normas ambientais
e outras areas do direito e capacidade
de as instituigdes judiciais lidarem com
questdes de natureza interdisciplinar.

Especificamente no ambito das
acoes de adaptagao e enfrentamento de
desastres climaticos, o Poder Judiciario
tem sido cada vez mais demandado, nao
apenas em casos de litigios que envolvem
danos irreparaveis, mas também em
processos estruturais que visam assegurar
a protecao de bens juridicos coletivos e
difusos.

3 OS IMPACTOS DO CALOR, DA
SECA, DO FOGO E DA FUMACA
EM POPULAGOES VULNERAVEIS

A baixa efetividade das politicas de
mitigacao das mudancas climaticas tem
se tornado uma preocupagao crescente,
uma vez que os esforgcos globais para
reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa ndo tém alcangado os resultados
necessarios para conter o aumento da
temperatura média global.

A continua dependéncia de
combustiveis fosseis, o ritmo insuficiente
e ambiguo da transi¢cao para energias
ditas renovaveis e a falta de cumprimento
das metas estabelecidas em acordos
internacionais, como o Acordo de Paris,
ilustram as limitagdes dessas iniciativas
(Crowley, 2021; Estrada et al., 2021;
Sokotowski et al., 2022). Diante desse
cenario, a implementacao de estratégias
de adaptagdo e contingéncia perante
os desastres climaticos torna-se uma
prioridade crescente.

Dados do AR6 do IPCC indicam que
as ondas de calor se tornardao mais
frequentes e intensas em cenarios futuros
de baixo comprometimento com as metas
globais de reducao de emissodes de gases
de efeito estufa.

Em particular, os ambientes urbanos
da América Latina enfrentam desafios
significativos com o aumento da
frequéncia e intensidade de desastres
climaticos de temperatura, pois 0 aumento
das temperaturas médias, a baixa umidade
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relativa do ar e a poluicdo atmosférica
podem resultar em um aumento nos casos
de doencas relacionadas ao calor, como
desidratagao, insolagao e problemas
cardiovasculares.

Os desastres climaticos nao apenas
intensificam a vulnerabilidade de
populagdes ja marginalizadas, mas
também criam grupos vulneraveis. A
medida que o clima muda de forma
abrupta, pessoas que antes viviam
em areas seguras ou que tinham
acesso a recursos suficientes para
enfrentar situagdes extremas podem
repentinamente se encontrar em risco,
devido ao grau de incerteza associado a
esses eventos.

Assim, esses desastres ampliam
as categorias de vulnerabilidade,
incluindo, além de grupos historicamente
afetados, novas populacdes em risco.
Essas populagdes vulneraveis tornam-
se amplamente impactadas; estudos
mostram que, em cidades como Sao Paulo
e Cidade do México, ha uma correlagao
direta entre as ondas de calor e 0 aumento
da mortalidade e morbidade. (Bell et al.,
2008; Son et al., 2016).

Conforme discutido por Cannon
(2008), o conceito de vulnerabilidade é
central para o debate sobre desastres
climaticos de temperatura, que afetam
desproporcionalmente as populagdes
mais vulneraveis. A vulnerabilidade
nao é apenas um estado de pobreza
ou marginalizagao, ela é socialmente
construida e amplificada por fatores
politicos, econémicos e culturais.

Isso significa que as consequéncias
desses fendmenos sobre as populagdes
vulneraveis resultam de uma complexa
interacao de fatores que vao além da
mera exposi¢cao ao risco, incorporando
desigualdades preexistentes e falta de
acesso a recursos e suporte institucional.
Dessa forma, as consequéncias
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dos desastres climaticos refletem
e aprofundam as disparidades ja
existentes, agravando a vulnerabilidade
de determinados grupos sociais (Margolis,
2021).

No caso dos desastres climaticos de
temperatura, populagdes vulneraveis,
muitas vezes localizadas em 4areas
urbanas densamente povoadas, carecem
de infraestrutura adequada, como acesso
a espacos verdes, que poderiam mitigar
os efeitos do calor extremo.

Além disso, as condi¢des de moradia
precarias e a falta de acesso a servigos
de saude exacerbam os riscos, levando
a um aumento significativo nas taxas de
mortalidade e morbidade durante eventos
extremos de temperatura. Da leitura de
Cannon (2008), constata-se que essa
vulnerabilidade é muitas vezes ignorada
nas politicas publicas, que falham em
abordar as necessidades especificas
dessas populagoes.

Além dos impactos diretos, os
desastres climaticos de temperatura
tendem a agravar as desigualdades
sociais. Comunidades de baixa renda
frequentemente tém menos acesso a
meios de adaptacao e vivem em areas
mais vulneraveis as temperaturas
extremas, aumentando as disparidades de
salde e qualidade de vida entre diferentes
grupos socioecondmicos (Bitencourt et al.,
2023).

Politicas de adaptacgao e contingéncia
para esses desafios requerem uma
abordagem integrada que inclua o
aumento de areas verdes urbanas, o uso
de materiais de construgao que reduzam a
retencgao de calor, a melhoria dos sistemas
de saude publica e o fortalecimento das
infraestruturas de agua e energia para
tornar as cidades mais adaptadas ao
clima extremo.

As altas temperaturas sobrecarregam
a infraestrutura urbana, especialmente



os sistemas de energia, devido ao
aumento do uso de ar-condicionado e
ventiladores, o que pode levar a apagdes.
Materiais de construgao convencionais,
como asfalto e concreto, retém calor
e aumentam a temperatura ambiente,
intensificando o efeito das ilhas de calor
urbanas. A qualidade do ar também é
prejudicada, com o aumento dos niveis
de ozonio troposférico e outros poluentes,
resultando em mais incidéncia de doencas
respiratorias. A poluicdo do ar é um
problema critico em cidades densamente
povoadas e industrializadas, dificultando
as condicdes de saude dos habitantes
urbanos (Hartinger et al., 2024).

0 aumento da evaporacgao e de demanda
por agua durante ondas de calor podem
também levar a crises hidricas. Esse
problema é particularmente preocupante
em cidades onde o abastecimento de agua
ja é insuficiente, agravando a escassez e
afetando tanto o consumo doméstico
quanto a agricultura urbana.

A produtividade laboral também
é prejudicada com a diminuigao da
eficiéncia em setores que dependem de
trabalho ao ar livre, como construgao e
agricultura, levando a perdas econdmicas
substanciais e afetando o desenvolvimento
socioecondmico das cidades latino-
americanas (Barcellos, 2024; Bitencourt
etal., 2023).

A seca e os incéndios florestais, por
sua vez, afetam desproporcionalmente
as populagdes rurais que dependem
da agricultura para sua subsisténcia. A
escassez de agua e a degradacgédo do
solo resultante da seca comprometem
a produgao agricola, intensificando a
inseguranca alimentar e econémica
dessas comunidades.

Conforme discutido por Cannon
(2008), a vulnerabilidade nesse caso
esta intimamente ligada a processos
historicos de marginalizagado e

desigualdade no acesso a recursos
hidricos e tecnologias agricolas. Isso
reflete uma construgcao social de
vulnerabilidade em que determinadas
comunidades sdo sistematicamente
excluidas dos beneficios e das agdes do
Estado, tornando-as mais suscetiveis aos
desastres climaticos de temperatura.

No semiarido brasileiro, a seca tem
efeitos prolongados sobre as populagdes
vulneraveis, agravando desigualdades
socioecondémicas e ameagando a
seguranca alimentar. A seca prolongada
dos ultimos anos resultou na reducgéao
significativa da produtividade agricola,
afetando drasticamente a economia local
baseada na agricultura familiar.

Estudo sobre o aquifero aluvial no Ceara
revela que a exploracao excessiva do
lencol freatico, impulsionada por politicas
publicas de perfuracao de pocgos, agravou
a situagao durante periodos de seca,
comprometendo a recarga do aquifero
e forcando comunidades a substituir
a agricultura por pecudria (Alves et al.,
2024).

Em regides como o Serid6 Potiguar, a
vulnerabilidade a seca varia, mas o impacto
permanece significativo devido a natureza
historica e complexa do fenébmeno,
que gera conflitos socioespaciais e
institucionais, além de desafios juridicos
(Brito et al., 2023).

Adicionalmente, a degradacgao
ambiental na regidao semiarida do Brasil
tem se intensificado, ameacgando a
sobrevivéncia das populagdes locais
e destacando a necessidade de
monitoramento continuo dos processos
de desertificagao, especialmente em areas
onde as secas tém sido mais severas
(Paredes-Trejo et al., 2023).

Modelos estocasticos sugerem
que areas no Nordeste brasileiro,
particularmente em estados como Ceara
e Piaui, apresentam alta vulnerabilidade
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agricola durante a estacao seca, com
consequéncias graves para a produgao
agricola (Silva et al., 2023).

A eficacia de intervengdes futuras
depende de politicas de gestao adaptadas
as condi¢cdes socioecondmicas locais
para evitar a sobreexploragcdao dos
recursos hidricos e garantir a adaptagao
das comunidades afetadas.

O fogo, especialmente em regides
florestais, representa uma ameaca
significativa, agravada pela vulnerabilidade
social e econdmica das populagdes que
habitam essas areas. Em muitos casos,
essas populacdes sao forgadas a viver
em regides de risco devido a falta de
alternativas econ6micas, uma situagao
que Cannon (2008) descreve como uma
forma de “vulnerabilidade inocente”.

A fumaca resultante dos incéndios
florestais representa um perigo nao sé
para as populagdes proximas ao fogo,
mas também para aquelas localizadas
a centenas de quilometros de distancia.
A exposicao prolongada a fumaca pode
causar sérios problemas respiratérios,
especialmente em populacdes vulneraveis
como idosos, criangas e pessoas com
condicdes pré-existentes de saude.

Cannon (2008) argumenta, ainda, que
a resposta a esses riscos muitas vezes
desconsidera as desigualdades sociais,
concentrando-se em medidas que néao
atendem as necessidades especificas
dessas populagdes vulneraveis,
perpetuando assim a desigualdade no
impacto dos desastres.

4 AS POLITICAS PUBLICAS:
PLANOS DE ADAPTAGAO E DE
CONTINGENCIA

As politicas publicas de enfrentamento
dos desastres climaticos de temperatura
requerem uma estratégia de adaptagao, de
longo prazo, destinada a ajustar sistemas
e praticas para minimizar os danos, bem

como acgdes de contingéncia, de curto
a médio prazo, focadas na resposta e
recuperacao de desastres climaticos
extremos.

Em termos de politicas de adaptacao,
uma breve revisao global aponta que tais
estratégias geralmente se concentram nas
metas de prote¢ao da saude publica, da
infraestrutura urbana e do meio ambiente
contra os efeitos adversos desses
desastres climaticos.

Muitos paises tém desenvolvido os
planos de acdo para calor (heat action
plans), como o Heatwave Plan for England,
que incluem alertas de saude publica,
orientagdes sobre como se manter seguro
durante periodos de calor extremo e
medidas para proteger as populagdes
vulneraveis (Brimicombe et al., 2021;
Lo et al., 2022; Thompson et al., 2022).
Sistemas de alerta e resposta (heat health
warning systems), como o Sistema de
Alerta de Ondas de Calor da india, sdo
implementados para prever e comunicar
riscos de ondas de calor, permitindo que as
comunidades se preparem e respondam
adequadamente (Li et al., 2022; Trahan et
al., 2023).

Além disso, muitos paises, como
a Australia, adotam politicas para
modificar a infraestrutura urbana,
incluindo a construgao de edificios com
melhor isolamento térmico, criagao
de espacgos verdes e implementagao
de telhados e pavimentos refletivos
para reduzir a absor¢cao de calor
(Adnan et al., 2022; Cowan et al., 2014).
Programas educacionais e campanhas
de sensibilizacdo sao promovidos para
informar a populagao sobre os riscos
associados as ondas de calor e as
melhores praticas para diminuir seus
impactos (Kovats et al., 2006).

Em termos institucionais, organizagdes
como a Organizagao Mundial da Saude
(OMS) e a Organizagado Meteoroldgica



Mundial (OMM) colaboram com paises
para desenvolver estratégias globais
que incluem a adaptacao as ondas
de calor (Marx et al., 2021; Mcelroy et
al., 2020). O Relatdrio Especial sobre
Calor Extremo, da OMS, é um exemplo
de orientacao global. Acordos como
o Acordo de Paris incentivam, ainda,
os paises a desenvolverem politicas
de adaptagao climatica, incluindo
medidas especificas para os desastres
climaticos de temperatura, facilitando o
compartilhamento de melhores praticas
e tecnologias (Hess et al., 2023; Kotharkar
et al., 2022; Turek-Hankins et al., 2021).

Ja em termos de financiamento
climatico, o Fundo Verde para o Clima
(Green Climate Fund), estabelecido
pela ONU, apoia projetos em paises
em desenvolvimento para melhorar a
resiliéncia as mudancgas climaticas,
incluindo a adaptagéao e a contingéncia
aos desastres climaticos de temperatura.

Organizagdes como o Programa das
Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) e o Banco Mundial oferecem
assisténcia técnica e financeira para ajudar
os paises a desenvolver e implementar
politicas de adaptacao aos eventos
extremos.

No Brasil, os planos de adaptagao e a
contingéncia para os desastres climaticos
de temperatura devem ser estruturados
com base na Politica Nacional de Defesa
Civil e no Plano Nacional de Adaptacao a
Mudanga do Clima, que orientam agdes
de prevencao, preparagao, resposta
e recuperacao diante de desastres
climaticos (Damacena, 2022).

O monitoramento climatico é realizado
por instituicées, como o Instituto Nacional
de Meteorologia (Inmet) e o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),
e por 6rgaos estaduais e municipais,
que fornecem dados meteoroldgicos
essenciais para a previsao e detecgao

precoce de eventos extremos de
temperatura.

As acdes de prevencao e preparagao,
muitas vezes pontuais, envolvem a
coordenacgao entre as diferentes esferas
do governo e setores, incluindo saude,
urbanismo e meio ambiente, visando
reduzir a vulnerabilidade da populagao e
melhorar a infraestrutura urbana e rural.

Entre as medidas de prevencgao estao
a promocao de areas verdes, melhoria
da ventilagdo urbana e campanhas de
conscientizagao publica sobre os riscos
e medidas de protegao durante ondas de
calor e eventos de fumaca.

Em termos de resposta, os planos
de contingéncia sao ativados quando
ha previsdao de eventos extremos de
temperatura, com acgodes especificas,
como o estabelecimento de centros de
hidratacao, a ampliacao do horario de
funcionamento de unidades de saude e a
disseminacao de alertas a populacao por
meio de diversos meios de comunicagao.

Contudo, os planos de adaptacgao
e contingéncia para temperaturas
extremas no Brasil necessitam de
melhor implementacgao, estruturagao e
aplicacao, especialmente considerando
as caracteristicas territoriais das regioes
mais vulneraveis.

A PNDC estabelece diretrizes para
a prevencao, preparacao e resposta a
desastres naturais, incluindo os climaticos
de temperatura, mas a aplicagao pratica
desses planos enfrenta desafios
significativos em todos os ambitos do
governo, dependendo em grande parte da
infraestrutura regional, do preparo e da
conscientizagao publica.

As acdes de enfrentamento do clima
extremo, por exemplo, sao frequentemente
coordenadas pela Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (Sedec), em
parceria com estados e municipios, mas
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ainda estao longe de serem efetivas e de
alcangarem toda a populagao vulneravel.

O desenvolvimento desses planos,
muitas vezes inexistentes ou insuficientes,
fica restrito a grandes cidades, como Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Recife. Além disso,
a criagao de sistemas de alerta precoce,
a elaboracgao de protocolos de resposta
rapida e a mobilizagdo de recursos para
assisténcia as populag¢des vulneraveis
ainda sdo incipientes na maioria dos
municipios brasileiros.

As populagdes mais vulneraveis a
desastres climaticos de temperatura no
Brasil sdo, em grande parte, aquelas que
vivem em areas urbanas densamente
povoadas e em regides com infraestrutura
inadequada. Essas populagdes incluem
moradores de favelas e de assentamentos
informais nas grandes cidades, onde
a urbanizagao descontrolada aumenta
a exposicao ao calor extremo e reduz a
capacidade de adaptagao devido a falta
de areas verdes e a ma qualidade das
habitagdes.

Além disso, comunidades rurais e
indigenas nas regides Norte e Nordeste,
particularmente na Amazdbnia e no
semidrido nordestino, também enfrentam
vulnerabilidades significativas devido a
elevada exposicao e a limitada capacidade
de resposta a eventos climaticos
extremos.

No semiarido nordestino, a escassez
de agua e a baixa pluviosidade tornam as
populagdes locais altamente suscetiveis
a secas prolongadas e ao aumento das
temperaturas. Assim, a vulnerabilidade a
desastres climaticos no Brasil continua
profundamente ligada as desigualdades
socioecondmicas e a localizagao
geografica. Desse modo, destaca-se a
necessidade de politicas publicas que
promovam resisténcia e adaptacéao
climatica para essas comunidades.

5 A ATUACAO DO PODER
JUDICIARIO PARA PROTEGER
OS VULNERAVEIS DIANTE DE
DESASTRES CLIMATICOS DE
TEMPERATURA

O Poder Judiciario tem desempenhado
um papel fundamental na protegao dos
grupos vulneraveis diante de desastres
climaticos no Brasil. A mudanca climatica
afeta de maneira desproporcional
populagdes que ja vivem em condi¢oes de
mais fragilidade, como comunidades de
baixa renda, povos indigenas e moradores
de areas de risco.

Nesse contexto, cabe ao Judiciario
assegurar que os direitos dessas
populagdes sejam garantidos,
especialmente quando ha omissdes ou
ineficiéncia dos Poderes Executivo e
Legislativo, ou do poder econémico, em
adotar medidas preventivas e reparatérias
(Filpo et al., 2023; Marques, 2016).

No ambito dos desastres climaticos de
temperatura, cuja recorréncia e impacto
sobre um ndmero crescente de individuos
tém sido notérios, a atuacao do Judiciario
tem assumido um papel relevante no
enfrentamento das lacunas existentes nas
politicas publicas voltadas a adaptagéao e
contingéncia desses eventos.

Dado que tais desastres afetam
diretamente bens juridicos coletivos e
difusos, que transcendem a disposi¢ao do
poder politico e econdmico, 0s processos
estruturais tém ganhado visibilidade
como meio de garantir a implementacéao
de politicas publicas especificas. O
principio da inafastabilidade da jurisdicao
assegura que qualquer lesdo ou ameacga a
esses bens juridicos pode ser submetida
a apreciagao judicial, reforgcando a
importancia do controle jurisdicional na
protecao dos direitos difusos e coletivos
afetados pelos desastres climaticos de
temperatura (Di Pietro et al., 2019).



Quando as estratégias de governo
apresentam lacunas em termos de
acOes adequadas de prevengao, como a
construcao de infraestrutura apropriada,
ou a adogao de medidas de contingéncia
aos riscos climaticos, o Judiciario pode ser
acionado para assegurar o cumprimento
efetivo dessas politicas ou, em casos de
lacunas, para determinar a implementagao
de novas acgoes.

Os processos estruturais representam,
assim, um importante mecanismo para
compelir o Estado a agir de forma célere
e eficaz, com o objetivo de minimizar
os danos causados as populagdes
vulneraveis e garantir a protecao de
direitos fundamentais, como o direito
a vida, a saude e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Dessa
forma, o Judiciario desempenha um
papel essencial na corregcao de lacunas
governamentais e na promogao da justica
ambiental (Fagundez et al., 2020; Pereira,
2022; Rei, 2023).

Nesse contexto, tanto a comunidade
académica quanto diversos agentes da
sociedade civil organizada tém destacado
estratégias relevantes para a efetivagao da
justica ambiental por meio da atuagao do
Poder Judiciario.

Iniciativas, como o Protocolo Acesso
a Justica e Desastres: recomendagbes
elaboradas para o sistema de justica
para atuacdo em casos de desastres
(Viana et al., 2023), sdo fundamentais
para o Judiciario no enfrentamento das
mudancgas climaticas e na protecao
adequada das populagdes vulneraveis
diante dos desastres climaticos,
especialmente aqueles relacionados a
temperatura.

Esse protocolo fornece diretrizes
claras que abrangem tanto a prevengao
guanto a resposta e contingéncia dos
impactos causados por esses desastres.
No contexto das emergéncias climaticas,

como as ondas de calor, essas diretrizes
sao de suma importancia, uma vez que o
numero de pessoas afetadas por esses
fendmenos tem se expandido em escala
nacional.

O Poder Judiciario, ao utilizar
documentos como esse protocolo, pode
assegurar a efetividade das politicas
publicas de adaptagao e contingéncia,
conforme indicam as recomendacdes
nele contidas. Entre essas medidas estao
a fiscalizacao de agdes preventivas,
como 0 mapeamento e 0 monitoramento
de areas de risco, e a exigéncia de que
agentes publicos adotem agdes voltadas
a minimizagéo dos impactos, incluindo a
construcao de infraestrutura adequada
e a implementacao de sistemas de
alerta precoce, conforme disposto na
Recomendacao 15 do referido protocolo.

O protocolo ainda sugere uma atuagao
emergencial e a imposi¢ao de obras de
infraestrutura (Recomendagéao 11), o que
permite uma resposta judicial célere em
situagOes de risco iminente, especialmente
em areas urbanas densamente povoadas,
onde a infraestrutura é insuficiente.

Adicionalmente, o protocolo orienta
sobre a importancia da participagao ativa
das comunidades vulneraveis, que devem
ser ouvidas e incluidas na formulagéao
e execucgao das politicas publicas. O
principio da transparéncia e a prestagao
de contas sdo cruciais, e o Judiciario
pode garantir que esses elementos sejam
observados tanto em agdes preventivas
guanto nas medidas de resposta e
reconstrucdo poés-desastre (Viana et al.,
2023).

Ao julgar casos relacionados a desastres
climaticos, o Poder Judiciario tem a
oportunidade de reconhecer os direitos
diferenciados de grupos historicamente
marginalizados, como povos tradicionais
e comunidades indigenas, cujas terras
e modos de vida sdo ameacados pelas
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mudancas climaticas, e ainda assegurar a
qualidade de vida de populagées urbanas
marginalizadas.

Nesse sentido, as decisdes judiciais
podem funcionar como um instrumento
de inclusao social e justica, assegurando a
protecdo dos mais vulneraveis e garantindo
sua participagao nos processos decisoérios
relativos as politicas climaticas.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

As populagdes vulneraveis sao
as mais severamente afetadas por
desastres climaticos de temperatura.
Esses fendmenos, intensificados pelas
mudang¢as climaticas, ampliam as
desigualdades preexistentes, expondo
comunidades em condigdes precarias a
riscos ainda maiores.

No Brasil, essas populagdes
incluem moradores de areas urbanas
densamente povoadas, comunidades
rurais dependentes da agricultura e
povos indigenas, especialmente aqueles
localizados na Amazdnia e no semiarido
nordestino.

Esses grupos enfrentam desafios
criticos, como a falta de acesso a
infraestrutura adequada, recursos hidricos
e servigos de saude, essenciais para a
adaptacao e contingéncia diante dos
impactos climaticos.

O Poder Judiciario enfrenta desafios
substanciais na protecdo dessas
populacdes, devido a complexidade dos
desastres climaticos e a necessidade de
uma abordagem interdisciplinar. Apesar
de a legislagao brasileira ser atualizada,
ainda carece de normas especificas que
detalhem a implementagao de medidas
eficazes de adaptacao e contingéncia aos
extremos de temperatura.

Para superar esses desafios, o Poder
Judicidrio pode desenvolver e aplicar uma
série de medidas concretas. Entre elas,

esta a criacdo de varas especializadas
em litigios ambientais e climaticos, com
juizes capacitados para lidar com as
complexidades técnicas e cientificas
envolvidas. Além disso, é fundamental
que o Judiciario adote uma postura
proativa na fiscalizagdo e execucao de
politicas publicas relacionadas ao clima,
garantindo que as leis existentes sejam
aplicadas de maneira eficaz e que as
acoes governamentais sejam monitoradas
de perto para evitar lacunas e ineficiéncias.

Outra medida relevante seria a
ampliagdo do acesso a Justica para as
populagdes vulneraveis, por meio de
programas de assisténcia juridica gratuita
gue incluam questdes relacionadas a
desastres climaticos.

Isso permitiria que essas comunidades,
muitas vezes marginalizadas, pudessem
reivindicar seus direitos e buscar
reparagao em casos de danos causados
por eventos climaticos extremos.

Além disso, o Judiciario pode
promover o uso de medidas cautelares
e antecipatdrias para prevenir danos
iminentes, como a emissao de ordens
judiciais que obriguem o poder publico
a adotar ag¢oes imediatas de mitigagao e
adaptagao em areas de risco.

Para fortalecer ainda mais a protecao
dessas populagdes, o Judiciario deve
incentivar a articulagao entre diferentes
esferas do governo e a sociedade civil,
promovendo audiéncias publicas e
consultas populares em processos
que envolvam questdes climaticas.
Isso garantiria mais participagdo das
comunidades afetadas na tomada de
decisdes, aumentando a transparéncia e
a eficacia das politicas implementadas.

Em sintese, o Poder Judiciario
desempenha um papel crucial na garantia
da justica climatica, sendo necessario um
compromisso firme para assegurar que
as medidas de adaptagao e contingéncia



sejam implementadas de forma a atender
as necessidades das popula¢des em risco.

A adocao dessas medidas concretas
fortalecera a capacidade do Judiciario de
responder aos desafios impostos pelos
desastres climaticos de temperatura,
promovendo uma protecao mais equitativa
e eficaz das populagdes vulneraveis no
Brasil.
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