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EMENTA: RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE AD-
MINISTRATIVO. ART. 94 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PROCEDIMENTO DE FORMA-
CAO DE LISTA TRIPLICE PARA VAGA DESTINADA AO QUINTO CONSTITUCIONAL NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO MARANHAO. SEGMENTA(;AO DO PROCESSO DE FORMA-
CAO DE LISTA TRIPLICE ENTRE COMISSAO PREVIA, ORGAO ESPECIAL E PLENARIO.
ILEGALIDADE. PREVISAO REGIMENTAL DE REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA.
AUSENCIA DE AMPARO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES. ADOCAO DE VOTO SE-
CRETO EM SESSAO PUBLICA. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO PODER JUDICIARIO.
JULGAMENTO DA ADI N 4455/SP. SUPERACAO DE PRECEDENTES DO CNJ. PARCIAL
PROVIMENTO AOS RECURSOS.

1. Recursos administrativos interpostos contra decisao monocratica que julgou procedente a
pretensdo buscada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) e pela
Seccional do Maranhao (OAB-MA) para que fosse declarada a nulidade da expressao “mediante
votagao secreta” do art. 44 do RITJMA, bem como da Resolu¢ao TJMA n° 43/2023, que instituiu
comissdo prévia responsavel por avaliar o preenchimento dos requisitos previstos no art. 94 da
Constituigao Federal pelos candidatos integrantes de lista séxtupla para integrar o Tribunal nas
vagas reservadas a Advocacia e ao Ministério Publico.

2. Nao ofende o principio da colegialidade o julgamento monocratico da matéria quando, em
consonancia com a redagao do art. 25, XII, do RICNJ, entao vigente ao tempo da decisao, o relator
poderia deferir, monocraticamente, pedido em estrita obediéncia a entendimento firmado pela
Supremo Tribunal Federal (STF) e por este Conselho. Precedentes.

3. A auséncia de concessdo do prazo regimental de 15 dias ao Tribunal tampouco enseja o reco-
nhecimento de nulidades. Seja por nao ter sido demonstrada a ocorréncia de prejuizos, seja pela
auséncia de novas informagoes em relacao aos fatos, uma vez que a maior parte dos argumentos
apresentados no recurso interposto consiste em mera reproducdo daqueles delineados ao tempo
da liminar, mesmo sendo prestadas 30 dias apos a primeira manifestagdo.

4. Ilegalidade da criagao de procedimento prévio, pelo TIMA, sob o argumento de aperfeigoar a
sistematica de composicao da lista triplice de candidatos ao quinto constitucional oriundos do
Ministério Publico e da Advocacia, com instituicao de comissao e realizacao de audiéncia publica
para analise dos requisitos necessarios ao exercicio do cargo (art. 43, do RITJMA, com reda¢ao
alterada pela Resolu¢ao-GP n° 43, de 27 de junho de 2023).

5. A inovacdo procedimental gerou o desmembramento da formagao da lista triplice, de compe-
téncia do Tribunal Pleno, ao intercalar todo o trAmite entre a comissdo criada, o Orgao Especial e 0
Tribunal Pleno, dotando o Orgao Especial de poderes para devolver a lista a entidade de classe dos
candidatos quando somente o Tribunal Pleno seria competente para tanto, tudo em franca diver-
géncia ao que preconiza o Cédigo de Divisao e Organizagao Judiciarias do Estado do Maranhao.
6. Nao caracterizada a violagao ao art. 93, inciso X, da Constitui¢gdo Federal, pela altera¢ao do art.
44, do RITJMA pela Resolugido 81, de 23 de agosto de 2022, ao adotar a votagao secreta na forma-
¢ao da lista triplice para o quinto constitucional, porquanto ndo se restringiu o carater publico da
sessdo em que esses votos serao colhidos.
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7. A definicao da forma do escrutinio, se voto aberto ou secreto, encontra-se dentro da autonomia
administrativa dos Tribunais consagrada no art. 96, I, alinea “a”, da Constituicdo Federal, em que
pese o teor da Recomendagéo n° 13 do CNJ.

8. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n° 4.455/SP, decidiu que “[o]s Tribunais podem
estabelecer regras regimentais, no exercicio de sua autonomia administrativa, com a finalidade
de exercer sua missao constitucional de auto-organizagao”.

9. Superagdo dos precedentes deste Conselho em razdo do efeito vinculante da decisdo definitiva
de mérito proferida na ADI n° 4.455/SP (art. 102, §2°, da CF e art. 28, paragrafo tinico da Lei n°
9.868/1999).

10. Ha de se considerar, ainda, que o sigilo tende a reduzir eventuais pressoes externas sobre os
votantes, permitindo-lhes o exercicio do direito de forma livre, sem vicios de vontade.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo (Id 5237905) interposto pela Presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Maranhdo (TJMA) em face da Decisdo de Id 5206713, proferida pelo
entao Conselheiro Sidney Pessoa Madruga que julgou procedente o pedido proposto pelo Conse-
lho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) para declarar a nulidade da expressao
“mediante votagao secreta” do art. 44, do Regimento Interno do TJMA, bem como da Resolugao
TIMA n° 43/2023.

A recorrente defende, em sintese, que a referida decisdo é nula, na medida em que violou o
principio da colegialidade e do devido processo legal, consagrado no art. 95, do RICNJ, ao deter-
minar a desconstitui¢do de ato normativo de forma monocratica, sem que tenha sido assegurado
o prazo de 15 (quinze) dias para manifestagdo, como previsto no art. 94, do RICNJ.

Sustenta que o julgamento monocratico seria permitido quando fundado em enunciado
administrativo ou precedente deste Conselho ou do Supremo Tribunal Federal (STF), segundo a
norma do art. 25, XII, do RICNJ. Alega, no entanto, que nao seria essa a hipétese, inclusive porque
a decisdo estaria em contrariedade com o julgamento da ADI n° 4.455/SP, a qual assegurou aos
Tribunais autonomia administrativa para estabelecer as regras regimentais para o aperfeicoamento
da lista triplice.

Em relacdo a adogdo do escrutinio secreto para escolha da lista, afirma que o art. 93, inciso
X, da Constitui¢ao Federal, refere-se tao somente a sessdo publica, o que é diferente da necessidade
de a votag¢ao ser aberta e nominal.

O recorrente menciona 7 (sete) Tribunais (Tribunais de Justica dos Estados de Roraima, da
Paraiba, de Pernambuco, do Rio de Janeiro, do Rio Grande do Sul, da Bahia e do Amazonas) que
se utilizam da votagao secreta nessa hipotese.

Apresenta, ainda, exemplos retirados da Constituicdo em que a escolha dos Ministros do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (art. 119, I) e dos Membros dos Tribunais Regionais Eleitorais
(TRE’s) (art. 120, §1°,I) é feita mediante votagdo secreta. Cita também o Regimento Interno do Su-
perior Tribunal de Justica (STJ) que admite votagdo nesse formato para acesso de novos Membros
(art. 26, §7°, RIST]), para a elei¢ao de cargos diretivos da Corte (art. 20, RIST]) e na escolha, pelos
Ministros, dos Magistrados para as vagas de Conselheiro do CNJ (art. 21, paragrafo inico, VI).

Defende que o Direito ndo autorizaria interpretagdes antagonicas, além de a confidenciali-
dade representar garantia de independéncia e colocar o escrutinador a salvo de pressoes politicas.

Por fim, o Tribunal recorrente pede pelo provimento do apelo para se restabelecer a valida-
de da Resolugdo CNJ n° 43/2023 e do art. 44, do RITIMA, e que o julgamento seja realizado no
Plenario fisico, a fim de possibilitar a sustentagdo oral das razdes apresentadas.

Na sequéncia, a Associagdo dos Magistrados do Maranhao e o Instituto Valor e Ordem
interpuseram recurso administrativo (Id’s 5240233 e 5239439, respectivamente).

O Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justica (Consepre) pontuou a relevancia da
matéria para as Cortes de Justica e pede por sua admissdo no feito (Id 5239837).

Em seus recursos,a AMMA e o Instituto Valor e Ordem pleitearam pela atribuigdo de efeito
suspensivo ao apelo, pedido que, apreciado pelo e. Conselheiro Joao Paulo Schoucair, foi negado
(1d 5286881).
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Regularmente notificados, 0 CFOAB e a Seccional Maranhdo apresentaram contrarrazdes
nas quais defenderam a ilegitimidade recursal da Amma e do Instituto Valor e Ordem (Id 5296304).

Sobre o mérito, apresentam argumentos para se manter a decisdo recorrida ao aduzir que:
i) o TIMA nao teria declinado a legitima motivagao para a alteragdo de seu Regimento Interno,
verificada apos a entrega da lista séxtupla feita pela OAB/MA no més de maio de 2023, em violagao
aos principios da seguranga juridica e do devido processo legal; ii) o disposto na Lei Complementar
Estadual n° 250/2022, que criou o Orgao Especial e modificou o art. 18 do Cédigo de Divisao e Or-
ganizagao Judicidrias do Estado do Maranhao (Lei Complementar n° 14/1991), ndo teria atribuido
ao Colegiado competéncia para dispor sobre a formagao de lista triplice do Quinto Constitucional;
iii) reduziria a ampla participagdo de todos os Desembargadores no processo de aprovagio/desa-
provacao da lista séxtupla, limitada a uma comissao formada por apenas sete membros (Presidente,
1° Vice-presidente, Corregedor-Geral da Justica e outros quatro indicados pelo Presidente); iv)
inovagao do art. 44 do RITJMA ao estabelecer que a formacao da lista triplice ocorrera por meio
de voto secreto, em contrariedade com as disposi¢oes Constitucionais e da Recomendagido CN]J
n° 13/2007; v) resisténcia do Presidente do Tribunal em realizar o processo de formacédo da lista
triplice para o quinto constitucional, conquanto a lista séxtupla tenha sido entregue em 19/5/2023;
vi) surgimento de nova vaga nesse interim e a escolha do novo Desembargador feriria a ordem de
antiguidade e dai a proposi¢do de novo PCA, o de n° 0005809-92.2023.2.00.0000.

Ao final, os recorridos pedem que os recursos interpostos pela AMMA e pelo Instituto Valor
e Ordem nao sejam conhecidos por ilegitimidade ad causam. No mérito, pedem pela negativa de
provimento dos recursos e se determine a realizacdo de sessao para a formacédo da lista triplice.

Peticoes subsequentes do Conselho Federal da OAB e da Seccional Maranhao foram apre-
sentadas com o fim de noticiar sobre a aplica¢ao equivocada de efeito suspensivo ao recurso pela
auséncia de deliberagao sobre a lista séxtupla. Na ultima, além deste fato, postularam a concessao
de medida liminar ja que o TJMA teria designado Sessao Plenaria Administrativa Ordindria para
o dia 8/11/2023 para julgamento dos requerimentos n° 0000481-79.2023.2.00.0810 e 0000840-
94.2023.2.00.0810 - PjeCor, relativos a analise dos requisitos de apenas um dos candidatos, sem
que tenha sido pautada a analise da lista séxtupla para a formagao da lista triplice (Id’s 5301055
e 5350054).

Assim, pedem que se determine ao TJMA a votagao da referida lista, em conjunto com os
requerimentos ou, alternativamente, se suspendam a analise dos requerimentos para julgamento
conjunto com a lista séxtupla.

O advogado Aldenor Cunha Rebougas Junior peticionou pedindo seu ingresso no feito
como terceiro interessado (Id 5301632).

Na sequéncia, o Consepre externou seu posicionamento contrdrio a monocratica através
da peti¢do de Id 5342300, para ao final postular pela atribui¢ao de efeito suspensivo aos recursos
interpostos pelo Instituto Valor e Ordem e da Amma e a emissao de juizo de retratagio ou, subsi-
diariamente, seja o apelo julgado pelo Plendrio do CNJ para reformar a monocratica e restabelecer
a validade da Resolugdo n° 43/2023 e do art. 44 do RITJMA.

O TJMA, em manifesta¢do espontanea contra os requerimentos das entidades de classe
(Id 5351787), argumentou que esta a observar o iter procedimental previsto nos arts. 43 e 44,
do RITJMA, na redagdo vigente apds a decisdao de Id 5206713 em relagao a realizagao da sessdo
administrativa designada para o dia 8/11/2023.

Explica que essas normas fixam a competéncia do Plenario para apreciar a lista séxtupla
para formacao da lista triplice e a forma de tomada dos votos dos membros da Corte, sem indicar
que as votagdes (a primeira, quanto aos requisitos, nominal, aberta e fundamentada; e a segunda,
quanto a formagao da lista em si, secreta) devam ser realizadas na mesma sessao.

Expde a necessidade de avaliar as duas impugnagdes antes da designagao da sessao para a
formacdo da lista triplice, ja que os requerimentos apresentados por advogados em desfavor de
Flavio Vinicius Aratjo Costa, um dos seis indicados pela OAB, se referem a auséncia do requisito
temporal do exercicio da advocacia e de idoneidade moral do candidato, além da ocorréncia de
pressdes politicas para a escolha deste por sua proximidade com o atual Governador do Estado
(n° 0000481-79.2023.2.00.0810 e n° 0000840-94.2023.2.00.0810, respectivamente).

Assevera que, em consonancia com a decisio monocratica firmada no presente PCA, houve
a convocagao do Plendrio, e ndo do Orgao Especial, o qual devera realizar a apreciagdo das im-
pugnagdes, de forma aberta e fundamentada, assim como determinado pelo art. 43 do Regimento
Interno.
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Avaliando os pleitos liminares do Conselho Federal e da Ordem dos Advogados do Brasil
Seccional Maranhao, indeferi a tutela pretendida (Id 5352179).

Como resultado da sessao administrativa realizada no dia 8/11/2023, o TJMA informou, em
9/11/2023, sobre o pedido de vista formulado por um dos Desembargadores, o que interrompeu
a conclusdo da deliberagao apds 16 votos favoraveis a impugnacao da lista e 2 pelo nao conheci-
mento (Id 5355926).

Posteriormente, em 4/12/2023, o recorrente comunicou sobre a Questio de Ordem
apresentada no julgamento dos requerimentos n°s 0000480-94.2023.2.00.0810 e 0000481-
79.2023.2.00.0810. Informa que o Plenario acolheu a questdo para recusar a lista séxtupla da vaga
ao Quinto Constitucional, com devolugao a Seccional da OAB, por entender ndo preenchido o
requisito constitucional concernente ao prazo de 10 anos de efetiva atividade profissional de um
dos candidatos (Id 5381928).

E o relatério.
VOTO

Em 5/7/2023 meu antecessor, o Conselheiro Sidney Pessoa Madruga, julgou procedente a
pretensdo buscada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) e pela
Seccional do Maranhao (OAB-MA) para “para declarar a nulidade da expressdao “mediante votagao
secreta” do art. 44 do RITJMA, bem como da Resolu¢do TJMA n.° 43/2023, com o restabelecimento
da redagdo anterior do art. 43 do RITIMA”.

Para um melhor entendimento, transcrevo a decisao recorrida (Id 5206713):

De inicio, diante do acervo probatorio e dos documentos juntados aos autos, verifica-se
que a andlise exauriente é perfeitamente possivel, podendo o procedimento ser decidido
de plano.

Nesse cendrio, julgo prejudicado o exame da liminar e passo, desde logo, a analisar o
mérito, com fundamento no artigo 25, inciso VII, do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica (RICNJ).

A controvérsia estabelecida no presente expediente se refere a validade da Resolugéo
TJMA n.c 43, de 27/06/2023, que alterou as regras atinentes a escolha da lista triplice
destinada ao quinto constitucional previstas no art. 43 do Regimento Interno do TTMA,
apds o envio da lista séxtupla pela OAB/MA; bem como do art. 44, que estabelece que a
votagdo para escolha da lista triplice sera realizada de forma sigilosa.

Ressalte-se que o art. 94 da Constitui¢do Federal prevé que um quinto das vagas desti-
nadas aos Desembargadores dos Tribunais sera composto de membros do Ministério
Publico e de advogados de notério saber juridico e de reputagio ilibada, com pelo menos
10 anos de pratica forense, indicados em lista séxtupla pelos drgdos de representacdo
das respectivas classes.

Em nivel infraconstitucional, o art. 100, caput, da Lei Organica da Magistratura Nacional
(LOMAN), de igual forma, dispde que, na composicdo do Tribunal, um quinto das vagas
sera preenchido por advogados e membros do Ministério Publico.

A sistemdtica atual determina que o Ministério Publico ou a OAB, a depender da des-
tinagdo da vaga, encaminhe uma lista com seis candidatos ao Tribunal que, na sequén-
cia, escolherd trés deles e o encaminhard ao chefe do Poder Executivo para escolha do
representante da classe que ocupard o cargo de Desembargador, no prazo de 20 dias.
No caso especifico do quinto constitucional no &mbito do TTMA, a matéria estd regula-
mentada no art. 77, da Constituicdo do Estado do Maranhio, in verbis:

Art. 77. Um quinto dos lugares do Tribunal de Justica sera composto de mem-
bros do Ministério Publico e de advogados de notdrio saber juridico e ilibada
reputacdo, com mais de dez anos de carreira ou de eletiva atividade profissional,
indicados em lista séxtupla pelos 6rgaos de representacdo das respectivas classes.
Paragrafo tinico. Recebida a indica¢@o, o Tribunal de Justiga formara lista triplice,
enviando-a ao Governador do Estado que, nos vinte dias subsequentes, nomeara
um dentre seus integrantes.

A referida escolha do representante da vaga destinada ao quinto constitucional é regida
pelos critérios de paridade, transparéncia, impessoalidade e alternancia.
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Paridade porque a tradi¢ao constitucional - desde a origem no art. 104, § 6°, da Consti-
tuicdo de 1934 - é de reservar apenas uma e idéntica fragdo das Cortes aos membros do
Ministério Publico e da advocacia, sem lhes distinguir. Ou seja, vedando prioridade ou
preferéncia a quaisquer das classes.

Transparéncia, porque a exce¢ao das ressalvas constitucionais expressas, as listas de se-
lecdo e indica¢éo dos Tribunais devem ser formadas em sessdo publica, mediante votos
abertos, nominais e fundamentados.

O posicionamento do Plenario do CNJ, inclusive, é no sentido de que toda e qualquer
elei¢do/votagdo/escolha, no Poder Judicidrio, ocorra de forma fundamentada e mediante
votos nominais e abertos, conforme decidido no PCA 000692- 72.2013.2.00.0000, in
verbis:

PROCESSO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RIO GRANDE DO NORTE. FORMACAO DE LISTA TRIPLICE. QUO-
RUM DE VOTAGCAO. MAIORIA ABSOLUTA. COMPUTO DAS VAGAS DE-
CORRENTES DE VACANCIA E DOS DESEMBARGADORES AFASTADOS.
RECOMENDACAO Ne 13 DO CNJ. NECESSIDADE DE SESSAO PUBLICA.
VOTACAO FUNDAMENTADA. PEDIDO PROCEDENTE.

1) No Estado Democratico, o direito de acesso a informagio é instrumento indis-
pensavel para a transparéncia da gestdo publica ou privada de interesses alheios,
possibilitando, assim, que haja controle e fiscalizagdo dos atos por 6rgaos com-
petentes e pelos proprios cidaddos. A entrada em vigor da Emenda no 45, de 8
de dezembro de 2004, afastou qualquer duvida quanto a necessidade de trans-
paréncia em qualquer ato do Poder Judiciario em suas decisdes administrativas.
2) O fato de a Ordem dos Advogados do Brasil, ao formar as listas séxtuplas,
ndo precisar apresentar justificativas, ndo implica na libera¢ao dos Tribunais do
dever constitucional de fundamentar todas as suas decisdes, nos termos do art.
93, IX, da CF/88.

3) Quando o texto constitucional quis a escolha de membros do Poder Judiciario
por voto secreto, o fez expressamente, a exemplo da escolha dos Ministros do
Tribunal Superior Eleitoral e dos Juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais. Na
auséncia de previsdo expressa em contrario, vigora a regra geral da publicidade
dos atos administrativos do Poder Judiciério.

4) O computo do quérum de maioria absoluta deve observar o art. 93, IX, da
CF/88, bem como o proprio Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estado
do Rio Grande do Norte, em seu artigo 61, que determina expressamente um
quérum qualificado para a escolha da lista triplice.

5) Pedido julgado procedente. (CNJ - PCA - 0000692-72.2013.2.00.0000 -
Rel. p/ Acoérdiao Jorge Hélio de Oliveira - 169* Sessao Ordindria - julgado em
14/05/2013). (grifou-se)

Impessoalidade, porque, a teor do que prevé o art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, é
um imperativo para Administracio de todos os Poderes Constituidos. H4, portanto, um
dever de objetividade, de ndo casuismo quanto ao preenchimento das vagas destinadas
ao quinto constitucional.

Alternancia uma vez que desde a Constituigdo de 1946, entende-se que a regra ndo tem
carater disjuntivo - preenchidos por advogados ou membros do Ministério Publico
(art. 104, § 6°, CR/1934) - mas sim, aditivo - por advogados e membros do Ministério
Publico (art. 124, V. da Constitui¢do de 1946 e art. 94, caput, CF/88), de forma alternada.
Feita essa breve contextualizagdo, passo a andlise do caso concreto.

O Orgdo Especial do TJMA, em sessio realizada no dia 21/06/2023, a pretexto de aper-
feigoar a sistematica de escolha da lista triplice para o quinto constitucional, alterou o art.
43 do seu Regimento Interno e criou novas regras para a selecio dos Desembargadores,
oriundos das classes da OAB e do Parquet:

Art. 1° Alterar o Art. 43 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado
do Maranhio, passando a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 43. A lista séxtupla serd encaminhada para uma comissdo composta pelo
Presidente do Tribunal, que a presidira, pelo 1° vicePresidente, pelo Corregedor-
-Geral da Justica e por 4 (quatro) membros do Orgao Especial, indicados pelo
Presidente, a quem cabera avaliar se todos os candidatos retinem os requisitos
exigidos pela Constitui¢ao Federal.
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§1° Os candidatos integrantes da lista séxtupla serdo notificados para encaminha-
rem ao presidente da referida comissio, no prazo de cinco dias, os respectivos
curriculos, com os documentos que entenderem pertinentes.

§2° Apds exame da documentagdo acima mencionada, e entendendo a comissao
como suficiente para a instrugdo do processo de consolida¢do da lista séxtupla,
serd feita a publicagdo de todos os dados fornecidos pelos candidatos no site do
Tribunal de Justica.

§3° Transcorridos dez dias da publicagdo prevista no paragrafo anterior, terd lugar
audiéncia publica na qual sera facultada a palavra aos candidatos, pelo prazo
de até 10 (dez) minutos, para que se apresentem e exponham sua pretensao, na
ordem em que figuram na lista séxtupla.

§4° Em até trés dias contados da audiéncia publica, a comissdo apresentara pa-
recer opinativo pela aprovagao da lista ou devolugio ao 6rgao de origem para o
devido saneamento.

§5° Ao parecer referido no paragrafo anterior serdo anexados os curriculos e
demais documentos dos candidatos integrantes da lista séxtupla.

§6° Decidindo o Orgao Especial pela conformidade da lista séxtupla, sera desig-
nada sessdo para formacao da lista triplice, pelo Plendrio do Tribunal de Justica.
Caso contrario, o Orgao Especial devolvera a lista ao 6rgao de origem para a
devida corregio.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao. (grifou-se)

A mencionada Resolugio, como se v&, estabeleceu: a necessidade de formagdo de comis-
sao0, composta por sete Desembargadores (o Presidente, o Vice-Presidente, o Correge-
dor-Geral da Justica e mais quatro Desembargadores escolhidos pelo Presidente), para
analise da admissibilidade dos integrantes da lista séxtupla; a realiza¢do de audiéncia
publica/sabatina para afericdo dos requisitos necessarios ao exercicio do cargo, a saber,
notorio saber juridico, reputagéo ilibada e pelo menos 10 anos de pratica forense; a
elaboracao de parecer prévio pela referida comissao, de carater opinativo; bem como a
supressdo da competéncia do Plendrio do TIMA para a admissibilidade da lista triplice,
que passou a ser do Orgdo Especial.

Essa alterac¢éo teve inicio, apds provocagao da Associagio dos Magistrados do Mara-
nhio (AMMA), que, em 16/02/2023, por intermédio do Processo Administrativo n.°
8.188/2023, requereu que a sessao de escolha da lista triplice fosse precedida de sabatina
dos seus integrantes.

Ao apreciar a matéria, na sessio do dia 03/05/2023, o Orgio Especial do TJMA deliberou
pela necessidade de modificacdo do Regimento Interno e determinou o envio a Comissao
competente para estudo e elabora¢do de uma minuta para alteragdo do procedimento
de aprovagdo da lista triplice.

Durante os referidos estudos, a Comissido do Regimento Interno do TJMA ampliou a
discussao e além da realiza¢do de audiéncia ptblica, também previu a submissio prévia
da lista séxtupla a uma comisséo e a verificagio dos requisitos dos candidatos pelo Orgio
Especial do Tribunal.

Na sequéncia, em 21/06/2023 - ap6s o envio da lista séxtupla pelo OAB no dia 19/05/2023
-, a minuta da Resolugio foi aprovada pelo Orgio Especial.

A OAB defende que ha vicio formal, na medida em que a referida alteragdo deveria ter
sido realizada pelo Plendrio e ndo pelo Orgao Especial, como disposto no art. 706, do
RITIMA.

A norma em referéncia, porém, é anterior a previsdo do art. 8°, inciso I, do RITJMA,
de fevereiro de 2023, que previu expressamente que o Orgao Especial tem atribui¢io
tanto para elaborar o Regimento Interno do Tribunal, como para modifica-lo, mediante
a edi¢do de Resolugao.

Logo, como se verifica nos autos, diferente do que defendido pela OAB, inexiste o aven-
tado vicio na alteragdo do ato normativo pelo Orgio Especial, vez que o art. 706 foi
tacitamente revogado pelo art. 89, inciso I, ambos do RITMA, nos termos do art. 2°, §
1°,da LINDB.

Por outro lado, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI 4.455/SP, os Tribunais tém autonomia para estabelecer suas regras regimentais,
com a finalidade de exercer sua auto-organizacio, o que também inclui a alteracdo das
normas destinadas a formagao da lista triplice para preenchimento das vagas do quinto
constitucional:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO
PODER JUDICIARIO. AUTO-GOVERNO E REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. PROCEDIMENTO
DE INDICACAO PARA A VAGA PELO QUINTO CONSTITUCIONAL. EXI-
GENCIA DE UM QUORUM MINIMO DE VOTACAO E LIMITACAO DO
NUMERO DE ESCRUTINIOS PARA A FORMAGAO DA LISTA TRIPLICE.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A fungdo constitucional atribuida ao Tribunal, no processo de escolha e indi-
cagdo da vaga a ser preenchida pelo quinto constitucional, na forma do art. 94 da
CF, constitui um poder-dever que o impede de deixar de elaborar a lista triplice
a partir da séxtupla encaminhada pelo 6rgao de classe da categoria, e o limita ao
universo das op¢des indicadas, com a aprecia¢ao do atendimento dos requisitos
constitucionais para a investidura.

2. Os Tribunais podem estabelecer regras regimentais, no exercicio de sua au-
tonomia administrativa, com a finalidade de exercer sua missao constitucional
de auto-organizacgao.

3. A previsdo do limite de trés escrutinios e a exigéncia de quérum qualificado
estabelecida pela Corte paulista constituem regras de deliberagdo que se inserem
na autonomia conferida ao respectivo Tribunal para elaborar seu regimento in-
terno e sua organizagao propria, decorrente da autorizagdo concedida pelo art.
96, I, “@”, da Constitui¢do Federal.

4. Tratando-se de uma deliberagéo coletiva, é preciso definir as regras segundo
as quais as diferentes decisdes individuais dos membros do Tribunal vdo confor-
mar, todas elas, uma unica decisao do colegiado para a formagao da lista triplice.
Razoabilidade das previsdes regimentais impugnadas.

5. A¢do Direta julgada improcedente. (STF — ADI 4.455/SP - Rel. p/ acérdao
Ministro Alexandre de Moraes, Dj. 03/09/2021). (grifou-se)

Todavia, a mencionada autonomia conferida pelos art. 96, inciso I e 99, da Constitui¢do
Federal ndo é irrestrita. A reforma do Judicidrio promovida pela Emenda Constitucional
n.° 45/2004, instituiu o CNJ como um érgao regulador independente, com fungao de
controle administrativo e financeiro do Poder Judiciério.

Esta mudanca no desenho institucional do Poder Judicidrio realcou o carater nacional
da justica, a ser harmonizado, em nome do equilibrio do pacto federativo, com a inde-
pendéncia dos Tribunais.

Um dos desafios do colegiado é justamente oferecer pardmetros com o objetivo de uni-
formizar a interpretacao e a aplicagdo do direito no que diz respeito ao controle de atos
administrativos do Poder Judicidrio. Assim, o CNJ, pode - e deve - intervir na autonomia
de determinado Tribunal quando a decisdo nao for razoavel e a ilegalidade for manifesta.
Pois bem. In casu, da analise dos documentos juntados aos autos, em especial da peti¢do
inicial (Id. 5198679) e da manifestacdo da Presidéncia do TIMA (Id. 5204793), verifica-se
que, de fato, as alteragdes realizadas na sistematica da escolha da vaga do quinto consti-
tucional pela referida Resolu¢do n.° 43/2023 sdo contrarias aos precedentes deste CNJ.
Antes da alteracgido referenciada, o art. 43, com reda¢io dada pelo Resolu¢ido TJMA n.°
81/2022, previa que a competéncia para analise dos requisitos dos candidatos e escolha
da lista triplice competia ao Plendrio do Tribunal, que deveria assim proceder por meio
de votacio nominal, aberta e fundamentada:

Art. 43. Recebida a lista séxtupla, o presidente do Tribunal distribuira copias da
lista e do curriculo dos(as) candidatos(as) a todos(as) os(as) desembargadores(as)
e designara sessdo, com antecedéncia minima de 48 horas, para que o Plendrio
aprecie se todos(as) os(as) candidatos(as) reinem os requisitos necessarios para
o exercicio do cargo, por meio de votagdo nominal, aberta e fundamentada. Pa-
ragrafo unico. Os curriculos dos integrantes da lista séxtupla serao amplamente
divulgados na pagina do Tribunal de Justica na internet.

A redagao atual, por sua vez, cria uma comissio para analise da admissibilidade dos
requisitos dos candidatos composta de apenas sete Desembargadores, de um total de 33,
cuja maior parte dos seus integrantes é escolhida de forma discricionaria pelo Presidente
do Tribunal, que também integra o referido colegiado, juntamente com o Corregedor-
-Geral e o Vice-Presidente.

Ademais, prevé que a escolha da lista triplice podera ser precedida de audiéncia publi-
ca/sabatina dos candidatos e que, ap6s parecer opinativo da referida comissao, a lis-
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ta séxtupla serd enviada ao Orgio Especial - e ndo ao Plenario - para verificagio da
conformidade com os requisitos constitucionais. Somente apos essas fases, cabera ao
Plenario, mediante votagao sigilosa (art. 44), escolher os trés nomes para submissdo ao
Governador do Estado.

Contudo, nio hd previsdo constitucional de analise de admissibilidade dos candidatos
da lista séxtupla por comissao formada por apenas sete membros - ainda que nio seja
vinculativo o seu parecer -, tampouco de realizagao de audiéncia publica/sabatina como
fase procedimental no tramite de escolha e deliberagdo do Plenario.

Nos termos do art. 18-B, inciso V, da Lei Complementar n.° 250/2022, que criou o Orgio
Especial do TIMA, os 23 membros exercerdo todas as atribui¢oes e competéncias do
Plenario, salvo: “[...] formar a lista triplice dos candidatos ao cargo de desembargador
pelo quinto constitucional”

O art. 6°, inciso V, do RITJMA, de igual forma, prevé como atribui¢ao exclusiva do Ple-
nério apresentar a lista triplice dos candidatos para preenchimento da vaga destinada
ao quinto constitucional.

Assim, por imperativo logico, a andlise de admissibilidade dos requisitos constitucionais
dos candidatos, a saber, notdrio saber juridico, reputagio ilibada e pelo menos 10 anos
de experiéncia, cabe a0 mesmo 6rgio responsavel pela formacgao da lista triplice, isto é,
o Plenario do Tribunal.

E dizer, a submissdo a comissdo prévia formada por apenas sete Desembargadores, a
realizagdo de audiéncia publica, bem como a andlise de compatibilidade dos requisitos
pelo Orgdo Especial para, somente ap6s, encaminhar ao Plenario para deliberagio, em-
bora tenha como objetivo ampliar o debate sobre relevante questao, acaba por instituir
tramite desnecessario, contrario ao proprio Regimento Interno do TJMA e néo previsto
constitucionalmente no mencionado art. 94, paragrafo inico da Constituicdo Federal.
Vale lembrar que, tanto a OAB, quanto o Ministério Publico, entidades essenciais a justica
(Cf. art. 127 e 133, da CF/88, respectivamente), antes de submeterem as suas respectivas
listas séxtuplas ao Tribunal, verificam, no 4mbito de suas atribui¢des, de forma ampla se
as candidatas e os candidatos atendem aos requisitos de notério conhecimento juridico,
reputacao ilibada e pelo menos 10 anos de experiéncia forense, conforme decidiu o
Plenario do CNJ, ao julgar o PCA 0000730-89.2010.2.00.0000:

Procedimento de Controle Administrativo. Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro. Exame de admissdo ao quinto Constitucional instituido pela 102
Céamara Civel do Tribunal. Pedido julgado procedente com a desconstitui¢ao do
Ato Administrativo.

1) As vagas destinadas ao quinto Constitucional, segundo a previsao do artigo
94 da Constitui¢do Federal serdo providas por membros do Ministério Publico
e Advogados, com mais de dez anos de atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos 6rgdos de representagdo de suas respectivas classes.

2) A Resolug¢do 001/2010 da 102 Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro, ao instituir o Exame de Admissido ao Quinto Constitucional
(EAQui) direcionado aos integrantes das classes dos Advogados e do Ministério
Publico, com o intuito de averiguar “notério saber juridico” cria procedimento
restritivo aos integrantes da lista séxtupla, ndo previstos na Constituicdo Federal.
Precedente do Supremo Tribunal Federal no MS 25.624, de Relatoria do Ministro
Septlveda Pertence.

3) O quinto ¢ reflexo direto do pluralismo, principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil, que permeia toda a Constituicdo Federal e que é, alids,
também um de seus fundamentos.

4) As experiéncias plurais dos membros da Magistratura, as vivéncias do Direito
em diferentes esferas e com concepgdes diversas so fazem engrandecer, demo-
cratizar e legitimar os Tribunais.

5) A advocacia é um direito do cidaddo. O Ministério Publico é uma garantia da
sociedade. Ambos, por dever de oficio, além do conhecimento do direito, trazem
na bagagem experiéncias diversas e complementares.

6) Pedido julgado procedente com a desconstitui¢ao da Resolugao n°001/2010.
(CNJ - PCA 0000730-89.2010.2.00.0000 — Rel. Cons. Felipe Locke - 1052 Sessdo
—j. 18/05/2010 - DJ - e n° 91/2010 em 20/05/2010). (grifou-se)

Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MS n.° 25.624/SP, des-
tacou que o juizo preliminar dos requisitos dos seis candidatos a vaga do quinto cons-
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titucional cabe ao Ministério Publico e 8 OAB, mas que essa andlise ndo impede que
o Plenario do Tribunal recuse um ou mais integrantes quando nao for comprovado o
notorio saber juridico, a reputagio ilibada ou o exercicio efetivo da pratica forense por
pelo menos 10 anos, desde que fundada em razdes objetivas e motivadas:
[...]
1. Na vigente Constitui¢do da Republica - em relagdo aos textos constitucionais
anteriores - a selecdo origindria dos candidatos ao “quinto” se transferiu dos tri-
bunais para “os 6rgaos de representacio do Ministério Publico e da advocacia”,
incumbidos da composicao das listas séxtuplas - restando aqueles, os tribunais, o
poder de reduzir a trés os seis indicados pelo MP ou pela OAB, para submeté-los
a escolha final do Chefe do Poder Executivo.
2. A corporagio do Ministério Publico ou da advocacia, conforme o caso, é que
a Constituicdo atribuiu o primeiro juizo de valor positivo atinente a qualifica-
¢do dos seis nomes que indica para o oficio da judicatura de cujo provimento
se cogita.
3. Pode o Tribunal recusar-se a compor a lista triplice dentre os seis indicados,
se tiver razdes objetivas para recusar a algum, a alguns ou a todos eles, as quali-
ficagdes pessoais reclamadas pelo art. 94 da Constitui¢ao (v.g. mais de dez anos
de carreira no MP ou de efetiva atividade profissional na advocacia.)
4. A questdo é mais delicada se a obje¢ao do Tribunal fundar-se na caréncia
dos atributos de “notdrio saber juridico” ou de “reputagdo ilibada™: a respeito
de ambos esses requisitos constitucionais, o poder de emitir juizo negativo ou
positivo se transferiu, por forca do art. 94 da Constitui¢do, dos Tribunais de cuja
composi¢ao se trate para a entidade de classe correspondente.
5. Essa transferéncia de poder nio elide, porém, a possibilidade de o tribunal
recusar a indica¢do de um ou mais dos componentes da lista séxtupla, a falta
de requisito constitucional para a investidura, desde que fundada a recusa em
razdes objetivas, declinadas na motivagdo da deliberacao do érgao competente
do colegiado judicidrio.
6. Nessa hipotese ao Tribunal envolvido jamais se ha de reconhecer o poder de
substituir a lista séxtupla encaminhada pela respectiva entidade de classe por
outra lista séxtupla que o préprio 6rgéo judicial componha, ainda que constituida
por advogados componentes de sextetos eleitos pela Ordem para vagas diferentes.
7. A solu¢ao harménica a Constitui¢do é a devolugdo motivada da lista séxtupla a
corporagdo da qual emanada, para que a refaca, total ou parcialmente, conforme
o numero de candidatos desqualificados: dissentindo a entidade de classe, a ela
restard questionar em juizo, na via processual adequada, a rejeicdo parcial ou total
do tribunal competente as suas indicagoes. (STF — MS 25.624/SP, Rel. Ministro
Septlveda Pertence, Dj. 06/09/2006). (grifou-se)

A regra, portanto, é que a admissibilidade preliminar seja realizada pela propria enti-
dade que apresenta a lista séxtupla e, ocorrendo eventual rejeigdo dos requisitos pelo
Tribunal, deve ser feita de forma fundamentada em critérios objetivos pelo 6rgéo que
detém atribuicdo de realizar a escolha da lista triplice, no caso do TJMA, o seu Plenario
(art. 6% inciso V do RITMA c/c art. 18-B, inciso V, da Lei Complementar n.c 250/2022).
De igual forma, descabe a realizagdo de prévia audiéncia publica/sabatina para auferir o
notério conhecimento juridico dos candidatos. A propésito, o Plenario do CNJ, ao julgar
0 PCA n.° 0005287- 22.2010.2.00.0000, decidiu que a submissdo prévia dos integrantes
da lista séxtupla a audiéncia publica seria ilegal, ad litteris:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMI-
NISTRATIVO. TRT DA 152 REGIAO. VAGA DO QUINTO CONSTITUCINAL.
LISTA SEXTUPLA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. REALI-
ZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. - A submissdo dos
membros do Ministério Publico do Trabalho, integrantes da lista séxtupla destina-
da ao provimento de cargo vago de juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido, a uma audiéncia publica, apresenta-se inconstitucional. - Nao ha previsao
constitucional para a realizagao de audiéncia publica, com participagao popular,
como fase procedimental no trimite de escolha e delibera¢do do Tribunal, ao
qual somente compete a formagao da lista triplice, nos vinte dias subsequentes
ao recebimento das indicag¢des. - Ausente aqui a necessidade de proceder-se de
tal forma vez que a ampla analise e indicagdo dos nomes se da no ambito de suas
representagdes, seja 0 Ministério Publico ou a Ordem dos Advogados do Brasil,
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entidades essenciais a justica em sua maior amplitude e a quem cabe averiguar o
notorio saber juridico e a reputagéo ilibada dos seus indicados. - Ademais, como
assevera o requerente, o procedimento ora questionado verifica-se apenas nos
casos de provimento oriundo do quinto constitucional, para candidatos do Mi-
nistério Publico e da Ordem dos Advogados do Brasil, o mesmo nao ocorrendo
para os magistrados de carreira da Justica do Trabalho. - Negado provimento ao
recurso. (CNJ - PCA 0005287-22.2010.2.00.0000 — Rel. Conselheiro Jefferson
Kravchychyn, Dj. 05/10/2010). (grifou-se)

Outrossim, conforme anteriormente exposto, a exce¢do dos casos previstos constitucio-
nalmente (art. 93, inciso IX, art. 119, inciso I e art. 120, § 1°, inciso I, todos da CF/88), as
sessOes para votagdo da lista triplice devem ser abertas, nominais e motivadas:

EMENTA. PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. DE-
TERMINACAO PARA QUE OS TRIBUNAIS BRASILEIROS ADOTEM A
VOTAGCAO NOMINAL, ABERTA E FUNDAMENTADA EM SUAS SESSOES
ADMINISTRATIVAS, RESSALVADAS APENAS AS EXCECOES EXPRESSA-
MENTE PREVISTAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Afastada a preliminar de judicializacdo da matéria em relagdo ao PCA 3491-88,
em decorréncia do deferimento de medida cautelar na ADI n° 2700, do Supremo
Tribunal Federal, que suspendeu a eficacia de dispositivo da Constitui¢ao do
Estado do Rio de Janeiro, tendo como pardmetro constitucional o artigo 93, X,
da Constitui¢do Federal, em sua redagao anterior 8 Emenda Constitucional n°
45/2004.

2. Nao reconhecimento da judicializacdo da matéria, por duas razdes: a) a suspen-
sdo da eficacia do artigo da Constitui¢do Estadual do Rio de Janeiro resultou da
aplicagao de dispositivo constitucional substancialmente alterado pela Emenda
Constitucional n° 45/2004, exatamente no aspecto de relevincia central para este
procedimento (publicidade das sessdes); b) o pleito formulado pelos requerentes
ndo se encontra lastreado em dispositivo da Constituigdo Estadual, merecendo
exame a luz do dispositivo da Constitui¢do da Republica (artigo 93, X), de inci-
déncia direta a hipotese, com sua redagio atual.

3. Reafirma-se a possibilidade de o CNJ exercer o controle de legalidade dos atos
administrativos complexos praticados pelos Tribunais, desde que respeitados os
limites de sua atuagao temporal - vale dizer, anteriormente a formagéo do ato
administrativo de nomeacio.

4. Por consequéncia, a interven¢do do CNJ no controle administrativo dos atos
complexos exaure-se com a publicacdo da nomeagio, sob pena de extrapolacio
de sua competéncia material, além da violagdo — a depender do caso - do préprio
principio constitucional da Separagdo dos Poderes.

5. A luz da nova sistemética constitucional da publicidade dos atos adminis-
trativos, reconhecida por precedentes emanados do Supremo Tribunal Federal,
ndo subsistem razdes que autorizem afastar a obrigatoriedade da realizacdo de
sessOes publicas, com votagdes abertas, nominais e motivadas nas sessdes admi-
nistrativas, ressalvadas apenas as hipoteses excepcionadas expressamente pelo
texto constitucional (art. 93, IX, parte final; art. 119, T e art. 120, § 1°, I). Regra
cuja observancia se impde a todos os Tribunais brasileiros, a exce¢do do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, nos termos da Resolugao CNJ
n° 216/2016.

6. Decisdo a que se atribuem efeitos ex nunc, em respeito ao principio da protegao
dos atos juridicos complexos ja aperfeicoados a época da sua prolacéo.

7. Procedimentos de controle administrativo julgados parcialmente proceden-
tes. (CNJ - PCA 0005816-2013.2.00.0000, Rel. p/ acérddo Cons. Lélio Bentes).
(grifou-se)

Ressalte-se que o artigo 93, inciso X, da Constitui¢do Federal expressamente prevé que:
“[...] as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo
as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros”. Percebe-se,
portanto, que a publicidade das sessdes é condi¢do de requisito de validade das decisoes
administrativos.

Nesse sentido, o art. 44, do RITJMA ao prever que a votagdo sera realizada “mediante
voto secreto” viola o mencionado artigo da Constituigdo, bem como a Recomendagéo
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CNJ n.° 13/2007 que estabelece que a formagao da lista triplice deverd ocorrer em sessao
publica, mediante votos abertos, nominais e fundamentados, ad litteris:

Recomenda a Tribunais que regulamentem a orientacdo emanada deste Conse-
lho Nacional de Justica, aplicavel a todos, no sentido de que a lista triplice a que
se refere o artigo 94, paragrafo unico, da Constitui¢cdo Federal seja formada em
sessao publica, mediante votos abertos, nominais e fundamentados.

Ante o exposto, defiro o ingresso dos terceiros interessados AMMA e Instituto Valor e
Ordem e, com fundamento no art. 25, inciso XII do Regimento Interno do CNJ, julgo
procedente o pedido para declarar a nulidade da expressdo “mediante votagao secreta” do
art. 44 do RITJMA, bem como da Resolu¢ao TJMA n.° 43/2023, com o restabelecimento
da redacéo anterior do art. 43 do RITIMA.

Intimem-se as partes, os terceiros interessados e o Ministério Publico do Estado do
Maranhao para ciéncia desta deciséo.

A Secretaria processual para providéncias.

Brasilia/DF, data registrada em sistema.

SIDNEY PESSOA MADRUGA
Conselheiro

Reproduzida integralmente a decisao, contra a qual o Tribunal Maranhense (Id 5237905), o
Instituto Valor e Ordem (Id 5239439) e a Associa¢ao dos Magistrados do Maranhdo (Amma) (Id
5240234) se insurgiram tempestivamente, entendo pela legitimidade e interesse recursal destes
ultimos, uma vez que ja admitidos no processo, notadamente em razao de a iniciativa de modifi-
cacdo das regras regimentais ter decorrido de provocagdo da Associagdo interessada. Do mesmo
modo, admito o ingresso no feito de Aldenor Cunha Rebougas Junior no estado em que o feito
se encontra (Id 5301632).

Isso posto, passo a andlise das razdes recursais quanto ao procedimento de escolha para a
formacao de lista triplice para o preenchimento de vaga destinada ao quinto constitucional deli-
neado no Regimento Interno do Tribunal de Justica do Maranhao.

I - Ofensa ao principio da Colegialidade e do Devido Processo Legal

No recurso, o TJMA aponta a ocorréncia de nulidades por ofensa ao principio da colegia-
lidade em razdo de a matéria nao ter sido submetida a avaliacao Plenaria para se determinar a
desconstitui¢cdo do ato administrativo.

Entretanto, ndo procede a argumentagdo, uma vez que, na redagao do art. 25, XII, do RIC-
NJ[1], entao vigente ao tempo da decisdo, o relator poderia deferir, monocraticamente, pedido
em estrita obediéncia a entendimento firmado pelo CNJ. Entendeu o entao Conselheiro haver
precedentes deste Conselho acerca da matéria posta em discussao, o que lhe autorizava a decidir
de forma monocratica.

Some-se a isso, a circunstancia de que a ndo concessdo do prazo regimental de 15 dias ao
Tribunal tampouco enseja o reconhecimento de nulidade. Seja por néo ter sido demonstrada a
ocorréncia de prejuizos, seja porque as razdes recursais evidenciam a auséncia de novas informa-
¢Oes sobre os fatos, uma vez que a maior parte dos argumentos apresentados no recurso interposto
consiste em mera reprodugdo daqueles delineados ao tempo da liminar, mesmo sendo prestadas
30 dias apds a primeira manifestacao.

Essa € a interpreta¢ao dada pela jurisprudéncia deste Conselho:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONSELHO SU-
PERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CSJT. ASSOCIACAO NACIONAL DOS
MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA. GRATIFICACAO
POR EXERCICIO CUMULATIVO DE JURISDICAO.
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I - Inexiste razdo para anular-se a decisdo ao argumento de que a matéria deveria ter sido
julgada pelo Plenario do Conselho, pois o art. 25, XII, do RICNJ outorga ao Relator a
competéncia para “deferir, monocraticamente, pedido em estrita obediéncia a Enunciado
Administrativo ou a entendimento firmado pelo CNJ ou pelo Supremo Tribunal Federal”
IT - A Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdigdo, instituida pela Lei n.
13.095/2015, é devida pela simples lotagdo do Desembargador ou Juiz Convocado em
Turma e, simultaneamente, também em 6rgéo especial ou em Se¢ao Especializada de
Tribunal Regional do Trabalho (composta apenas por parte dos integrantes da Corte) e
sua aptiddo para receber distribui¢do e praticar todo e qualquer ato inerente ao exercicio
da magistratura em dois drgdos fracionarios.

III - Nao consta das razdes recursais nenhum elemento conducente a reforma ou anu-
lagdo do ato decisorio ora impugnado, pelo que deve este ser mantido e devidamente
observado em sua integra.

IV - Recurso conhecido e desprovido.

(CNTJ - RA - Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Administra-
tivo - 0004424-22.2017.2.00.0000 - Relator: LUCIANO FROTA - 3032 Sessdo Ordindria
- julgado em 4/2/2020 - DJe n. 26/2020, em 7/2/2020, p. 13-21). (Nosso o destaque)

II - A ilegalidade da Resolu¢ao-GP n° 43, de 27 de junho de 2023, que alterou o artigo
43 do Regimento Interno do Tribunal[2]

A nova disciplina trazida pela Resolugdo em referéncia decorreu de estudos realizados pela
Corte, a partir de provocagdo da Amma (Id 5204799), ao sugerir a criagao de procedimento prévio
para a avaliagdo dos indicados na lista séxtupla, sendo aprovada, a unanimidade, em votagao do
Orgao Especial na sessio de 3/5/2023.

A justificativa apresentada para a instituigao de uma comissao de analise prévia foi a de aper-
feicoar o sistema de composicao da lista triplice de candidatos ao quinto constitucional oriundos
do Ministério Publico e da Advocacia, sobretudo quanto a realiza¢ao de audiéncia publica para
analise dos requisitos necessarios ao exercicio do cargo.

Ocorre que a mencionada Resolugdo inovou a ordem juridica ao estabelecer a necessidade
de formagdo de comissao, composta por sete Desembargadores (o Presidente, o Vice-Presidente,
o Corregedor-Geral da Justica e mais quatro Desembargadores escolhidos pelo Presidente), para
analise da admissibilidade dos integrantes da lista séxtupla; a realiza¢ao de audiéncia publica/
sabatina para afericdo dos requisitos necessarios ao exercicio do cargo, a saber, notério saber ju-
ridico, reputagio ilibada e pelo menos 10 anos de prética forense; a elaboragao de parecer prévio
pela referida comisséo, de carater opinativo; bem como a supressao da competéncia do Plendrio
do TJMA para a admissibilidade da lista triplice, que passou a ser do Orgdo Especial.

E inquestionéavel que houve uma delegacdo parcial da atribuicdo do Plendrio de formar a
lista triplice para o quinto constitucional por meio da referida alteragao regimental. Segmentou-se
o processo de formagao de lista triplice entre uma Comissdo voltada para uma analise prévia do
preenchimento dos requisitos constitucionais e o Orgao Especial, a quem incumbiria a decisdo
final sobre a conformidade da lista séxtupla. Ao Plenario, somente restaria a atribui¢do de votar
a lista que fora validada pelo Orgao Especial.

Sucede que ndo ha autorizagdo legislativa para a delegagao, ainda que parcial, da atribuigao
do Plenario do Tribunal de Justica para o Orgao Especial e, muito menos, para uma Comissao
composta por apenas sete Desembargadores, de um total de 33, cuja maior parte dos seus inte-
grantes ¢ escolhida de forma discriciondria pelo Presidente do Tribunal, que também integra o
referido colegiado, com o Corregedor-Geral e o Vice-Presidente.

Ao revés, o art. 18-B, inciso V, do Cédigo de Divisao e Organizagao Judicidria do Maranhao,
com a redagao que lhe foi dada pela Lei Complementar n.° 261/2023, dispoe expressamente que

“O Orgio Especial, com 23 membros, exercera todas as atribuicdes e competéncias do Plenario
previstas neste Codigo e no Regimento Interno do Tribunal de Justica, salvo: [...] formar a lista
triplice dos candidatos ao cargo de desembargador pelo quinto constitucional”

A analise de admissibilidade dos requisitos constitucionais dos candidatos - notoério saber
juridico, reputagao ilibada e pelo menos 10 anos de experiéncia — cabe ao mesmo 6rgao respon-
savel pela formacéao da lista triplice: o Plenario do Tribunal.

Nao ¢ licita, portanto, a delegagao de tal atribui¢ao por meio do artificio de fragmentar o pro-
cesso de formagdo da lista triplice em diversas fases e atribui-las entre 6rgaos distintos do Plenario.
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Agir desse modo importa em violagdo a proibicao expressa constante na Lei Complementar
que dispoe sobre o Codigo de Divisdo e Organizagao Judiciaria do Maranhao (art. 18-B, inciso V).

Outra inovagdo regimental que ndo encontra amparo no texto constitucional ou mesmo
em legislacdo infraconstitucional é a realizagdao de audiéncia publica ou sabatina como fase pro-
cedimental para a formagao de lista triplice para o quinto constitucional.

A Ordem dos Advogados do Brasil e ao Ministério Publico incumbe a formagao de lista
séxtupla para o quinto constitucional e, por consequéncia, a analise dos requisitos de notério
conhecimento juridico, reputagio ilibada e pelo menos 10 anos de experiéncia forense dos can-
didatos inscritos.

Aos Tribunais cabe a escolha de trés desses nomes, nao lhe sendo licito impor a realizagdo
de audiéncias publicas, sabatinas, provas ou quaisquer outros procedimentos de avaliacao nao
previstos na Constitui¢cdo Federal.

Essa distingao de atribui¢des encontra-se assentada em julgado paradigma do Supremo
Tribunal Federal, no qual se firmou que o primeiro juizo sobre o preenchimento dos requisitos
constitucionais pelos candidatos a lista séxtupla é realizado pela OAB e pelo Ministério Publico,
sendo licito ao Tribunal apenas recusar um ou mais integrantes quando nao for comprovado o
notorio saber juridico, a reputag¢ao ilibada ou o exercicio efetivo da pratica forense por pelo me-
nos 10 anos, desde que fundada em razdes objetivas e motivadas, com a consequente devolugao
da lista para recomposicdo, total ou parcial, conforme o numero de candidatos desqualificados.

Confira-se a ementa do precedente:

EMENTA: I. Mandado de Seguranga: processo de escolha de candidatos a cinco vagas de
Desembargador do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, correspondente a cota no “quinto
constitucional” da advocacia: composi¢do de lista séxtupla pelo Tribunal de Justica que,
desprezando a lista séxtupla especifica organizada pelo Conselho Seccional da OAB para
a primeira das vagas, substituiu os seus integrantes por nomes remanescentes das listas
indicadas para as vagas subseqiientes e, dentre eles, elaborou a lista triplice: contrarie-
dade ao art. 94 e seu paragrafo tinico da Constitui¢do Federal: declaragdo de nulidade
de ambas as listas, sem prejuizo da eventual devolucido pelo Tribunal de Justica a OAB
da lista séxtupla apresentada para a vaga, se fundada em razdes objetivas de caréncia,
por um ou mais dos indicados, dos requisitos constitucionais, para a investidura e do
controle jurisdicional dessa recusa, acaso rejeitada pela Ordem.

I1. O “quinto constitucional na ordem judicidria constitucional brasileira: férmula tra-
dicional, a partir de 1934 - de livre composi¢do pelos tribunais da lista de advogados ou
de membros do Ministério Publico - e a férmula de compartilhamento de poderes entre
as entidades corporativas e os drgaos judiciarios na selecdo dos candidatos ao “quinto
constitucional” adotada pela Constitui¢do vigente (CFE art. 94 e paragrafo tnico).

[...]

2.A corporagdo do Ministério Pablico ou da advocacia, conforme o caso, é que a Cons-
tituigdo atribuiu o primeiro juizo de valor positivo atinente a qualifica¢ido dos seis nomes
que indica para o oficio da judicatura de cujo provimento se cogita. 3. Pode o Tribunal
recusar-se a compor a lista triplice dentre os seis indicados, se tiver razdes objetivas
para recusar a algum, a alguns ou a todos eles, as qualificacdes pessoais reclamadas pelo
art. 94 da Constitui¢éo (v.g. mais de dez anos de carreira no MP ou de efetiva atividade
profissional na advocacia.) [...] 7. A solugdo harmdnica a Constitui¢do é a devolugio
motivada da lista séxtupla a corpora¢do da qual emanada, para que a refaga, total ou
parcialmente, conforme o niimero de candidatos desqualificados: dissentindo a entidade
de classe, a ela restara questionar em juizo, na via processual adequada, a rejeigao parcial
ou total do tribunal competente as suas indicagdes.

(MS 25624, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 06-09-
2006, DJ 19-12-2006 PP-00036 EMENT VOL-02261-05 PP-00946 RT] VOL-00207-02
PP-00617) (Nosso o destaque)

Este Conselho Nacional de Justica, inclusive, ja teve a oportunidade de apreciar atos de
Tribunais que criaram fases procedimentais para a formacéao de lista triplice nao previstas na
Constitui¢ao Federal, a exemplo de submissao dos candidatos ao quinto constitucional a exame
de admissao e a audiéncia publica, desconstituindo-os dada a sua patente inconstitucionalidade:
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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. EXAME DE ADMISSAO AO QUINTO CONS-
TITUCIONAL INSTITUIDO PELA 10: CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE COM A DESCONSTITUICAO DO ATO ADMINISTRA-
TIVO.

I - As vagas destinadas ao quinto Constitucional, segundo a previsdo do artigo 94 da
Constitui¢ao Federal serdo providas por membros do Ministério Publico e Advogados,
com mais de dez anos de atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos érgaos
de representagio de suas respectivas classes.

II - A Resolugdo 001/2010 da 102 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, ao instituir o Exame de Admissdao ao Quinto Constitucional (EAQui)
direcionado aos integrantes das classes dos Advogados e do Ministério Publico, com o
intuito de averiguar “notdrio saber juridico” cria procedimento restritivo aos integrantes
da lista séxtupla, ndo previstos na Constituicdo Federal. Precedente do Supremo Tribunal
Federal no MS 25.624, de Relatoria do Ministro Sepulveda Pertence

III - O quinto ¢ reflexo direto do pluralismo, principio fundamental da Reptblica Fe-
derativa do Brasil, que permeia toda a Constitui¢ao Federal e que é, alids, também um
de seus fundamentos.

IV - As experiéncias plurais dos membros da magistratura, as vivéncias do Direito
em diferentes esferas e com concepgdes diversas so fazem engrandecer, democratizar e
legitimar os Tribunais.

V - A advocacia é um direito do cidadao. O Ministério Publico ¢ uma garantia da socie-
dade. Ambos, por dever de oficio, além do conhecimento do direito, trazem na bagagem
experiéncias diversas e complementares

VI - Pedido julgado procedente com a desconstitui¢do da Resolugdo n° 001/2010.

(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0000730-89.2010.2.00.0000 -
Rel. FELIPE LOCKE CAVALCANTT - 105° Sessdo Ordindria - julgado em 18/05/2010).

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRA-
TIVO. TRT DA 15* REGIAO. VAGA DO QUINTO CONSTITUCINAL. LISTA SEXTU-
PLA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. REALIZACAO DE AUDIENCIA
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE.

- A submissdo dos membros do Ministério Publico do Trabalho, integrantes da lista séx-
tupla destinada ao provimento de cargo vago de juiz do Tribunal Regional do Trabalho
da 152 Regido, a uma audiéncia publica, apresenta-se inconstitucional.

- Nao ha previsdo constitucional para a realiza¢ao de audiéncia publica, com participa-
¢do popular, como fase procedimental no tramite de escolha e deliberacdo do Tribunal,
ao qual somente compete a formagao da lista triplice, nos vinte dias subsequentes ao
recebimento das indica¢oes.

- Ausente aqui a necessidade de proceder-se de tal forma vez que a ampla analise e indi-
cagdo dos nomes se d4 no ambito de suas representacdes, seja 0 Ministério Pablico oua
Ordem dos Advogados do Brasil, entidades essenciais a justica em sua maior amplitude e
a quem cabe averiguar o notorio saber juridico e a reputacao ilibada dos seus indicados.
- Ademais, como assevera o requerente, o procedimento ora questionado verifica-se
apenas nos casos de provimento oriundo do quinto constitucional, para candidatos do
Ministério Publico e da Ordem dos Advogados do Brasil, 0 mesmo nio ocorrendo para
os magistrados de carreira da Justica do Trabalho.

- Negado provimento ao recurso.

(CNTJ - RA - Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Adminis-
trativo - 0005287-22.2010.2.00.0000 - Rel. JEFFERSON LUIS KRAVCHYCHYN - 1142
Sessdo Ordinaria - julgado em 05/10/2010).

Por essas razoes, ha de se manter higida a decisao na parte em que declarou nula a Resolu-
¢ao-GP n° 43/2023 que alterou o art. 43, do RITIMA.

III - Art. 44 do Regimento Interno do TJMA, com a reda¢ao dada pela Resolugao n° 81,
de 23 de agosto de 2022

O outro ponto rebatido pelo recurso se refere a procedéncia da pretensao que julgou violado
o art. 93, inciso X, da Constitui¢ao Federal, e a Recomenda¢ao CNJ n° 13/2007 ao estabelecer que
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a formacao da lista triplice devera ocorrer em sessdo publica, mediante votos abertos, nominais
e fundamentados:

RECOMENDAR a esses Tribunais que regulamentem a orientagdo emanada deste Conselho Na-
cional de Justica, aplicavel a todos, no sentido de que a lista triplice a que se refere o artigo
94, paragrafo tinico, da Constitui¢ao Federal, seja formada em sessdo publica, mediante
votos abertos, nominais e fundamentados.

Isso porque, diversamente do quanto disposto na referida recomendagao, o art. 44, do RI-
TJMA, alterado pela Resolugdo n° 81/2023, dispds sobre o tema da seguinte forma:

Art. 44. Uma vez concluida a fase disposta no artigo anterior, os(as) desembargadores(as)
escolherdao os nomes que comporao a lista triplice, mediante votagio secreta, observado
o quérum minimo de pelo menos 2/3 (dois ter¢os) dos membros votantes. (Redagdo
dada pela Resolugédo - GP - 81/2022)

Em relagdo a recomendagdo, ha de se destacar que o ato ndo possui carater cogente. Isso se
da em razao da impossibilidade de o CNJ impor aos Tribunais a defini¢do de uma forma especifica
de escrutinio, sob pena de violar a autonomia administrativa que lhes é assegurada constitucio-
nalmente (art. 96, I, alinea “a”, da CF[5]).

Os limites da autonomia administrativa do Poder Judicidrio para exercer sua missdo cons-
titucional de auto-organizagao foram objeto de intensa discussdo e posterior deliberagao pelo
Supremo Tribunal Federal no @mbito do julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
4.455/SP.

Nesse julgado, o STF afastou a inconstitucionalidade de regras regimentais do Tribunal de
Justica de Sao Paulo que disciplinavam a forma pela qual as diferentes decisoes individuais dos
membros do Tribunal iriam conformar, todas elas, uma tnica decisao do colegiado para a forma-
¢do da lista triplice. Pontuou-se que no exercicio de sua autonomia administrativa, os Tribunais
podem estabelecer regras regimentais acerca do modo como se dard o escrutinio para a formagao
de listas triplices.

A ementa desse precedente vinculante tem o seguinte teor:

Ementa: CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO PODER JUDI-
CIARIO. AUTO-GOVERNO E REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO. PROCEDIMENTO DE INDICAGCAO PARA A VAGA
PELO QUINTO CONSTITUCIONAL. EXIGENCIA DE UM QUORUM MINIMO DE
VOTAGAO E LIMITAGAO DO NUMERO DE ESCRUTINIOS PARA A FORMAGAO
DA LISTA TRIPLICE. CONSTITUCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
1. A funcgéo constitucional atribuida ao Tribunal, no processo de escolha e indicagao da
vaga a ser preenchida pelo quinto constitucional, na forma do art. 94 da CE constitui um
poder-dever que o impede de deixar de elaborar a lista triplice a partir da séxtupla enca-
minhada pelo 6rgao de classe da categoria, e o limita ao universo das opgdes indicadas,
com a aprecia¢do do atendimento dos requisitos constitucionais para a investidura. 2.
Os Tribunais podem estabelecer regras regimentais, no exercicio de sua autonomia ad-
ministrativa, com a finalidade de exercer sua missao constitucional de auto-organizacéo.
3. A previsao do limite de trés escrutinios e a exigéncia de quérum qualificado estabele-
cida pela Corte paulista constituem regras de deliberagao que se inserem na autonomia
conferida ao respectivo Tribunal para elaborar seu regimento interno e sua organizagio
propria, decorrente da autoriza¢ao concedida pelo art. 96, I, “a”, da Constituigdo Federal.
4. Tratando-se de uma deliberagdo coletiva, é preciso definir as regras segundo as quais
as diferentes decisoes individuais dos membros do Tribunal vdo conformar, todas elas,
uma tnica decisdo do colegiado para a formacgao da lista triplice. Razoabilidade das
previsdes regimentais impugnadas. 5. A¢do Direta julgada improcedente. (ADI 4455,
Relator(a): GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 23-11-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-237 DIVULG
30-11-2021 PUBLIC 01-12-2021) (Nosso o destaque)

A fundamentac¢ao do voto vencedor, proferido pelo eminente Ministro Alexandre de Moraes,
bem esclarece de que forma a prerrogativa constitucional de autonomia administrativa repercute
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na competéncia dos Tribunais para disciplinarem regimentalmente sobre a organizagido e o fun-
cionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos. Confira-se o seguinte trecho:

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu importante garantia de independéncia ao
Poder Judicidrio, consagrando o autogoverno dos Tribunais e atribuindo-lhes a compe-
téncia para dispor sobre seu préprio funcionamento, permitindo-lhes eleger seus érgaos
diretivos e redigir seus regimentos internos (CF, art. 96, I, “a”), bem como elaborar e
executar suas proprias propostas administrativas e orcamentarias dentro dos limites
estipulados pelo texto constitucional e pela legislagiao em vigor (CF, art. 99, §1°), sempre
atentos a preservagdo de sua autonomia (PAULO BONAVIDES. Jurisdi¢io constitucional
e legitimidade —algumas observagdes sobre o Brasil. USP - Estudos avangados, v. 18, n°
51, maio/ago. 2004. p. 141; CARLOS S. FAYT. Supremacia constitucional e independéncia
de los jueces. Buenos Aires: Depalma, 1994, p. 3-4).

As autonomias funcional, administrativa e financeira do Poder Judicirio consagradas
nos artigos 96 e 99 da Constituicao de 1988 garantem o desempenho de fungdes go-
vernativas proprias do Tribunal, mediante o estabelecimento de regras que permitem a
independéncia desse seguimento do Poder Estatal em relacdo a qualquer interferéncia
dos demais Poderes da Republica.

Essas autonomia e independéncia amplas encontram resguardo nos Estados democra-
ticos de Direito, pois os Tribunais tém, sob o ponto de vista estrutural-constitucional,
uma posi¢ao juridica idéntica a de outros 6rgéos constitucionais de soberania, e desem-
penham fung¢des cuja vinculatividade esta juridico-constitucionalmente assegurada.
Dessa forma, o exercicio de suas competéncias administrativas constitucionalmente
previstas deve ser realizado sem ingeréncias externas, seja do Poder Executivo, seja do
Poder Legislativo, ou mesmo do préprio Judicidrio, pois, como lembra JOSE MANUEL
BANDRES, citando ALEXIS DE TOCQUEVILLE, a forca dos tribunais tem sido, em
todos os tempos, a maior garantia que se pode oferecer as liberdades individuais (Poder
Judicial y Constitucion. Barcelona: Casa Editorial, 1987, p. 75-76).

Na hipdtese, a previsao do limite de trés escrutinios e a exigéncia de quérum qualifi-
cado estabelecida pela Corte paulista constituem regras de deliberagdo que se inserem
na autonomia conferida ao respectivo Tribunal para elaborar seu regimento interno
e sua organizag¢do propria, decorrente da autorizagdo concedida pelo art. 96, 1, “a”, da
Constituicao Federal.

Tratando-se de uma deliberagio coletiva, é preciso definir as regras segundo as quais as
diferentes decisdes individuais dos membros do Tribunal vao conformar, todas elas, uma
unica decisdo do colegiado para a formacéo da lista triplice, estabelecendo-se previamen-
te como serd o computo dos votos, os procedimentos para a escolha e deliberagdo pela
presenca, ou nio, em relagdo aos nomes constantes da lista séxtupla encaminhada pelo
MP ou OAB, das qualificagdes pessoais exigidas no art. 94 da CE. (Nosso o destaque)

Sobre a constitucionalidade de os Tribunais adotarem vota¢ao secreta para a formagao da
lista triplice do quinto constitucional, o voto vencido do eminente Ministro Gilmar Mendes, é claro:

[...] Ndo h3, no texto constitucional, qualquer vedagdo a adogdo de votagdo fechada
por parte dos tribunais estaduais. Tampouco ha que se falar em violagao a Constitui¢ao
Federal por parte da limitagdo de trés escrutinios, de modo que tal diretiva apenas se
insere na autonomia do TJSP de regular de forma pormenorizada os procedimentos de
votag¢do do Tribunal, estando em consonancia com o disposto no art. 94 da Constitui¢do
Federal. (Nosso o destaque)

Seguindo essa linha de entendimento, ndo visualizo qualquer afronta ao texto constitucional
na norma regimental do TJMA que estabeleceu ser secreta a votagao para a escolha dos nomes
que comporao a lista triplice para vaga destinada ao quinto constitucional.

Observe-se que o referido art. 44 do RITJMA atende ao quanto prescrito no inc. X do art.
93 da Constituigdo Federal ao nao restringir o carater publico da sessdo em que a votagdo para a
formagéo da lista triplice ocorrera.

E mais, é preciso ressaltar que a votagao secreta para a escolha de membros de Tribunal ndo
¢ estranha a propria Constituicao Federal, que expressamente a prevé para a composi¢ao do Tri-
bunal Superior Eleitoral (TSE) e dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRE’s), conforme delineado
no art. 119, inc. I, e no art. 120, § 1°, inc. I, da CF[6].
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Nesses casos, a Constituicao Federal entendeu ser imprescindivel a elei¢ao secreta para o
bom funcionamento dos Tribunais Eleitorais, afastando a possibilidade da lei ou de regimentos
internos estabelecerem a votagao aberta para a escolha de seus integrantes.

Ausente disposi¢ao constitucional expressa definindo a forma de votagao — aberta ou secreta
— para a escolha dos seus integrantes, os regimentos internos dos Tribunais podem pormenorizar
os procedimentos dentro dos limites de sua autonomia administrativa conferida pelo art. 96, inc.
I, da CE.

Nao ¢é por outra razao que o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), em seu regimento interno,
prevé que o escrutinio para a composi¢ao do Tribunal por Juizes, Desembargadores, Advogados
e membros do Ministério Publico far-se-a em lista triplice mediante votagdo secreta:

Art. 26. A indicagdo, pelo Superior Tribunal de Justica, de Juizes, Desembargadores,
Advogados e membros do Ministério Publico, a serem nomeados pelo Presidente da
Republica, para comporem o Tribunal, far-se-a em lista triplice.

§ 7° A escolha dos nomes que comporao lista triplice far-se-4 em votagdo secreta, reali-
zando-se tantos escrutinios quantos forem necessarios.

Entretanto, é preciso destacar que os precedentes deste Conselho Nacional de Justica se
alinham ao texto de sua Recomendagao n° 13 de 06/11/2007 no sentido de que no sentido de que
“a lista triplice a que se refere o artigo 94, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal seja formada
em sessao publica, mediante votos abertos, nominais e fundamentados”[7] e que “a luz da nova
sistematica constitucional da publicidade dos atos administrativos, reconhecida por precedentes
emanados do Supremo Tribunal Federal, nao subsistem razdes que autorizem afastar a obriga-
toriedade da realizacao de sessdes publicas, com votagdes abertas, nominais e motivadas nas
sessOes administrativas, ressalvadas apenas as hipdteses excepcionadas expressamente pelo texto
constitucional (art. 93, IX, parte final; art. 119, [ e art. 120, § 1°, I)[8].

Esses precedentes — e a Recomendagdo n° 13 de 06/11/2007 - foram construidos a partir de
julgamentos proferidos entre os anos de 2007 (PP-0000497-97.2007.2.00.0000, julg. 15/8/2007) e
2016 (PCA-0005816-36.2013.2.00.0000, julg. 31/05/2016), todos anteriores a deliberagao proferida
pelo STF no dmbito da ADI n° 4.455/SP, cujo acérdao foi publicado em 01/12/2021.

A vista do efeito vinculante das decisdes definitivas de mérito proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas a¢des declaratdrias de consti-
tucionalidade, o caso € de superagdo dos precedentes deste CN]J (overruling) diante da alteragao
da base fatica-normativa que embasou a sua criagéo.

A forga e a atualidade do precedente vinculante da ADI n° 4.455/SP, que fixou o entendi-
mento do STF acerca dos limites da autonomia administrativa do Poder Judicidrio para exercer
sua missdo constitucional de auto-organizac¢do, em face do texto do art. 96, inc. I, da CF, impdem
a superacdo dos precedentes deste Conselho.

Assim, ha que se revisitar o tema outrora pacificado na jurisprudéncia do Conselho Nacional
de Justiga, alinhando-se ao quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 4.455/SP
e reconhecendo a possibilidade de os Tribunais adotarem regras regimentais quanto a forma de
delibera¢ao, aberta ou secreta, da votagao para a formagao de lista triplice para vaga do quinto
constitucional.

Prestigia-se, desse modo, tanto a autoridade das decisdes definitivas de mérito do STF quanto
a autonomia administrativa dos Tribunais, ambas consagradas de forma expressa na Constituicao
Federal (art. 102, §2°, e art. 96, inc. I, da CF, respectivamente).

Além disso, é necessario ressaltar que o sigilo do voto reduz eventuais pressdes externas
sobre os votantes, permitindo-lhes o exercicio do direito de forma livre, sem vicios de vontade.

Reconhecendo o valor constitucional da liberdade de escolha do magistrado eleitor, cuja
consciéncia ndo pode sofrer restricdes em razdo da publicidade de seus votos, esse Conselho
Nacional de Justica assim decidiu:

CONSULTA. Indagacio sobre a obrigatoriedade de que as elei¢cdes para a escolha dos
membros da mesa diretora dos tribunais e dos seus membros que irdo compor os tri-
bunais regionais eleitorais utilizem o voto motivado, fundamentado e aberto. Eventual
violagdo do art. 93, X, da Constituigao Federal.
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1. A consulta foi formulada em tese, e tem repercussdo geral para a magistratura. Co-
nhecimento.

2. Relativamente a escolha dos magistrados que irdo compor os tribunais regionais elei-
torais, o proprio texto constitucional ja oferece resposta a consulta formulada: o voto
¢ secreto.

3. Em relac¢do a eleicdo dos membros da mesa diretora, ha que se realizar uma distingao:
no ambito administrativo, ndo se confundem os julgamentos, as decisdes e as elei¢cdes.
Os julgamentos e as decisdes devem ser publicos, pois sdo informados pelos principios
da publicidade e da motivagdo, permitindo assim que direitos e interesses eventualmente
violados possam sofrer o controle de legalidade.

4. As eleigoes, entretanto, consagram valor constitucional diferente, o da liberdade de
escolha do eleitor, cuja consciéncia ndo pode sofrer restrigdes em razdo da publicidade
de seus votos.

5. Consulta conhecida e respondida negativamente, nos termos da fundamentacéo.
(CNJ - CONS - Consulta - 0007153-02.2009.2.00.0000 - Rel. NELSON TOMAZ BRAGA
- 1122 Sessao Ordinaria - julgado em 14/09/2010).

Por esses motivos, entendo que, neste ponto, a decisao recorrida merece ser reformada, pois
ndo existem ilegalidades a serem sanadas quando o TJMA, dentro de sua autonomia administrativa
para dispor sobre sua organizag¢do interna, adotou a forma secreta de voto para a formagao de lista
triplice dos candidatos ao quinto constitucional oriundos da Advocacia e do Ministério Publico.

Por fim, registro que o TJMA, em 4/12/2023, informou que, na delibera¢ao quanto a
Questdo de Ordem suscitada nos requerimentos n° 0000480-94.2023.2.00.0810 e n° 0000481-
79.2023.2.00.0810, o Plenario deliberou, em votagdo aberta, pela devolu¢ao da lista séxtupla a
OAB-MA (Id 5381925).

Ante o exposto, conhec¢o dos recursos interpostos e dou parcial provimento para afastar a
declaracao de nulidade da expressdo “mediante votagdo secreta” do art. 44 do RITJMA, restando
intacta a atual redagdo que lhe foi conferida pela Resolugao n° 81, de 23 de agosto de 2022. De
outro lado, mantenho a decisdo que declarou a nulidade da Resolu¢do TJMA n° 43/2023, com o
restabelecimento da redacdo anterior do art. 43 do RITJMA.

E como voto.

Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se os autos, independentemente de nova con-
clusao.

Brasilia/DF, data registrada em sistema.

Pablo Coutinho Barreto
Conselheiro Relator

[1] Art. 25. Sdo atribuicoes do Relator:

[...]

XII - deferir monocraticamente pedido em estrita obediéncia a Enunciado Administrativo ou entendimento firmado
pelo CNJ ou pelo Supremo Tribunal Federal;

[2] Art. 1° Alterar o Art. 43 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, passando a vigorar
com a seguinte redagio:

Art. 43. A lista séxtupla serd encaminhada para uma comissado composta pelo Presidente do Tribunal, que a presidira,
pelo 1° vice-Presidente, pelo Corregedor-Geral da Justiga e por 4 (quatro) membros do Orgao Especial indicados
pelo Presidente, a quem caberd avaliar se todos candidatos retinem os requisitos exigidos pela Constitui¢do Federal.
§1° Os candidatos integrantes da lista séxtupla serdo notificados para encaminharem ao presidente da referida co-
missdo, no prazo de cinco dias, os respectivos curriculos, com os documentos que entenderem pertinentes. §2° Ap6ds
exame da documentag¢éo acima mencionada, e entendendo a comissdo como suficiente para a instru¢ido do processo
de consolidagdo da lista séxtupla, sera feita a publicacdo de todos os dados fornecidos pelos candidatos no site do
Tribunal de Justiga.

§3° Transcorridos dez dias da publicacdo prevista no pardgrafo anterior, tera lugar audiéncia publica na qual serd
facultada a palavra aos candidatos, pelo prazo de até 10 (dez) minutos, para que se apresentem e exponham sua pre-
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tensdo, na ordem em que figuram na lista séxtupla. §4° Em até trés dias contados da audiéncia publica, a comissdo
apresentara parecer opinativo pela aprovac¢do da lista ou devolugdo ao érgao de origem para o devido saneamento.
§5° Ao parecer referido no paragrafo anterior serao anexados os curriculos e demais documentos dos candidatos
integrantes da lista séxtupla.

§6° Decidindo o Orgao Especial pela conformidade da lista séxtupla, serd designada sessdo para formagio da lista
triplice, pelo Plendrio do Tribunal de Justiga. Caso contrario, o Orgdo Especial devolvera a lista ao 6rgao de origem
para a devida corregéo.

Art. 2° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

[3] Art. 1° - O caput e 0 § 6° do art. 18 do Cddigo de Divisdao e Organizag¢do Judicidrias do Estado do Maranhao, Lei
Complementar n° 14, de 17 de dezembro de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 18 - O Tribunal de Justia funcionard em Plenério, em Orgdo Especial, em uma Segdo Civel, em Camaras Reu-
nidas e Camaras Isoladas, cujas especialidades serdo especificadas neste Codigo e no Regimento Interno.

[...]

Art. 2° - Fica acrescentado ao Codigo de Divisdo e Organizagdo Judiciarias do Estado do Maranhéo, Lei Complementar
n° 14, de 17 de dezembro de 1991, o art. 18-B, com a seguinte redagao:

“Art. 18-B - O Orgdo Especial, com 23 membros, exercerd todas as atribuigdes e competéncias do Plendrio previstas
neste Codigo e no Regimento Interno do Tribunal de Justica, salvo:

[...]

V - formar a lista triplice dos candidatos ao cargo de desembargador pelo quinto constitucional;

§ 4° - O Regimento Interno estabelecera as regras necessdrias para o funcionamento do Orgao Especial e para a eleicio
dos seus membros escolhidos por votagdo.”

[4] Art. 8° Sdo atribui¢des do Orgio Especial:
I- elaborar o regimento interno do Tribunal, emenda-lo através de resolugdes e dar-lhe interpretagio auténtica por
via de assento;

[5] Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunais:

a) eleger seus drgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de processo e das
garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdi-
cionais e administrativos;

[6] Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de sete membros, escolhidos:
I - mediante elei¢ao, pelo voto secreto:

Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de cada Estado e no Distrito Federal.

§ 1° - Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao:

I - mediante elei¢do, pelo voto secreto:

[7] CNJ - ML - Medida Liminar em PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0000692-72.2013.2.00.0000
- Rel. JEFFERSON LUIS KRAVCHYCHYN - 1632 Sessdo Ordindria - julgado em 19/02/2013

[8] CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0005816-36.2013.2.00.0000 - Rel. JOSE NORBERTO
LOPES CAMPELO - 2322 Sessdao Ordinaria - julgado em 31/05/2016.

VOTO DIVERGENTE
O EXMO. SENHOR CONSELHEIRO MARCOS VINICIUS JARDIM

Adoto o bem langado relatdrio do eminente relator, o Conselheiro Pablo Coutinho Barreto,
peco vénia, todavia, para divergir de Sua Exceléncia pelas razdes a seguir exposta.

Entendo que de forma alguma da agao direta de inconstitucionalidade citada pelo e. relator
- ADI 4455, julgada em 23-11-2021 - ¢ possivel extrair a intepretagdo de que houve superagao
(overruling) do entendimento pacificado neste Conselho, muito menos revogac¢ao tacita da Re-
comendagao n°® 13/2007 do CNJ, que orienta a formagao da lista triplice nos Tribunais, mediante
votos nominais, fundamentados e abertos.

Destaque-se que o precedente citado pelo relator néo trata especificamente do tema em tela.
Em verdade, a quaestio juris subjacente aquela demanda ¢ (in litteris)
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definir a possibilidade do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo de impor
uérum e limitacdo de trés escrutinios dpara fins de votacdo de lista séxtupla e
obtencdo de lista triplice nos processos de delibera¢io do quinto constitucional.

Vé-se, portanto, que a discussdo central tratada na agdo constitucional apontada ¢é se fixagio,
via regimento interno, de quérum e a limitagao de escrutinios para fins de votagao de lista séxtupla
e para obtencgdo de lista triplice afronta o art. 94 da Constituicao Federal (CF).

Logo, a controvérsia sobre a viabilidade constitucional de votagdo secreta na sessao de
escolha da lista triplice ndo € o escopo da acao direta apontada, mas questdo lateral e secundaria
utilizada pelo e. Ministro Gilmar Mendes como exemplo abstrato e refor¢o retdrico dos funda-
mentos principais da sua decisdo

Assim, a meu juizo e com a devida vénia, o julgado apontado nao pode servir de parametro
para ensejar superagao de jurisprudéncia consolidada do CNJ.

Ademais, o entendimento vigente, refletido na decisdo monocratica recorrida, é estavel e
consistente neste Conselho, como € possivel observar das ementas representativas e da recomen-
dacdo editada por este conselho, que transcrevo a seguir:

PROCESSO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO NORTE. FORMACAO DE LISTA TRIPLICE. QUORUM DE VOTACAO.
MAIORIA ABSOLUTA. COMPUTO DAS VAGAS DECORRENTES DE VACANCIA E
DOS DESEMBARGADORES AFASTADOS. RECOMENDACAO N° 13 DO CNJ. NE-
CESSIDADE DE SESSAO PUBLICA. VOTACAO FUNDAMENTADA. PEDIDO PRO-
CEDENTE. 1) No Estado Democrético, o direito de acesso a informagéo é instrumento
indispensavel para a transparéncia da gestao publica ou privada de interesses alheios,
possibilitando, assim, que haja controle e fiscalizacdo dos atos por drgios competentes
e pelos proprios cidadaos. A entrada em vigor da Emenda no 45, de 8 de dezembro de
2004, afastou qualquer duvida quanto a necessidade de transparéncia em qualquer ato
do Poder Judiciario em suas decisdes administrativas. 2) O fato de a Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, ao formar as listas séxtuplas, ndo precisar apresentar justificativas,
ndo implica na libera¢do dos Tribunais do dever constitucional de fundamentar todas
as suas decisoes, nos termos do art. 93, IC, da CF/88. 3) Quando o texto constitucional
quis a escolha de membros do Poder Judiciario por voto secreto, o fez expressamente,
a exemplo da escolha dos Ministros do Tribunal Superior Eleitoral e dos Juizes dos
Tribunais Regionais Eleitorais. Na auséncia de previsao expressa em contrario, vigora a
regra geral da publicidade dos atos administrativos do Poder Judiciario. 4) O computo do
quérum de maioria absoluta deve observar o art. 93, IC, da CF/88, bem como o préprio
Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte, em seu
artigo 61, que determina expressamente um quérum qualificado para a escolha da lista
triplice. 5) Pedido julgado procedente. (CNJ - PCA - 0000692-72.2013.2.00.0000 - Rel.
p/ Acérdao Jorge Hélio de Oliveira — 1692 Sessdo Ordinaria — julgado em 14/05/2013)
- grifos nossos.

Recomendagio n° 13/2007

[...]

RESOLVE:

RECOMENDAR a esses Tribunais que regulamentem a orientagao emanada deste Con-
selho Nacional de Justica, aplicavel a todos, no sentido de que a lista triplice a que se
refere o artigo 94, paragrafo tinico, da Constitui¢cdo Federal, seja formada em sessdo
publica, mediante votos abertos, nominais e fundamentados. (grifado)

Publique-se e encaminhe-se cdpia desta Recomendagédo aos Tribunais, ao Ministério
Publico e 8 Ordem dos Advogados do Brasil.

Observo, por oportuno, que a base principioldgica estabelecida pela Constituigdo Federal
privilegia a transparéncia e publicidade sobre o sigilo ou reserva, como certa feita observou o
ex-ministro do STF Celso de Mello:

Os estatutos do poder numa Republica fundada em bases democraticas nio podem
privilegiar o mistério, porque a supressdo do regime visivel de governo, que tem na
transparéncia a condigao de legitimidade dos préprios atos, sempre coincide com tempos
sombrios e com o declinio das liberdades fundamentais! A Constituigdo da Republica
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ndo privilegia o sigilo! Ao contrario, ela dessacralizou o mistério como ‘praxis’ gover-
namental, notadamente no &mbito do Poder Judiciario![1]

Por isso, na auséncia de norma constitucional expressa, ou decisao do Supremo Tribunal
Federal especifica sobre o tema, este Conselho deve adotar interpretagiao que busque dar mais
transparéncia e publicidade aos atos administrativos, e ndo, o contrario.

Por essa razao, respeitando o judicioso voto do eminente conselheiro relator, entendo que a
ADI 4455/ SP, do STF nao tem o condao de alterar a jurisprudéncia pacifica deste conselho, muito
menos, ipso facto, a Recomendagdo n° 13/2007 do CNJ ato normativo do CNJ.

Por todo o exposto, rogando escusas ao E. Relator, apresento este voto divergente para co-
nhecer do recurso, mas negar a ele provimento, para manter a decisdo monocratica recorrida nos
termos em que fora proferida.

E como voto.

Conselheiro Marcos Vinicius Jardim

[1] REDACAO CONJUR. Celso de Mello defende transparéncia dos votos dos minitros do STE. Disponivel em: <https://www.
conjur.com.br/2023-set-05/celso-mello-defende-carater-publico-votos-supremo2/>. Acesso em: 4 mar. 2024.
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