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Resumo: Neste artigo, busca-se compreender em qual medida a proposi¢ao da extin¢éo do direito
a saida tempordria corrobora para a eficacia da seguranca publica. Por intermédio do método
dedutivo, sdo analisados o regime de cumprimento de pena e o sistema progressivo atinente. Apds,
a exploragdo do direito a saida temporaria e as criticas ao instituto. Por fim, vislumbra-se o direito
social a seguranca publica e sua aplicagdo nos discursos concernentes as medidas legislativas
punitivistas. Desse modo, ao compreender o preso como sujeito de direitos e de dignidade, a pesquisa
pretende explorar como ocorre a atuagdo simbdlica dos agentes legislativos na eleicdo da segurancga
publica em detrimento dos direitos do preso no ambito da execugao penal.
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Abstract: This article seeks to understand to what extent the proposition of abolishing the right to
temporary exit contributes to the effectiveness of public security. Through the deductive method, the
regime of sentence enforcement and the progressive system related to itare analyzed. Following this,
there is an exploration of the right to temporary exit andcritiques of the institute. Finally, the social
right to public security is envisioned, along withits application in discussions concerning punitive
legislative measures. Thus, by understanding the prisoner as a subject of rights and dignity, the
research intends to explore how the symbolic actions of legislative agents the prioritization of public
security over the rights of the prisoner within the scope of penal execution.
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1INTRODUGAO maior populagdo carceraria do mundo

A aplicacdo da politica criminal explica  (CNJ, 2023). Significativa ndo apenas a
o crescimento significativo da taxa de quantidade, como também a péssima
encarceramento no Brasil, resultado de  dqualidade do sistema prisional.
uma politica de seguranca publica que A garantia dos direitos da pessoa que
busca por meio da punicdo, a seguranca. tem a liberdade cerceada, submetida a

Essa é a estrutura detentora da terceira  tutela estatal, ndo deve ser delimitada
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perante a implementacao de sangdes
punitivas que originam a manutengao do
encarceramento em condi¢cdes contrarias
a dignidade humana, possivelmente,
torturantes.

Diante das condi¢gdes dos
estabelecimentos prisionais, bem como
da natureza do Direito Penal em defesa
da sociedade contra a agao condenavel, o
sistema progressivo de pena, em especial,
o regime semiaberto, foi constituido
com a finalidade de corroborar com a
reintegracao gradativa do apenado. No
entanto, a concretizagao da privagao de
liberdade mais humanizada e de contato
intercalado com a sociedade, nao é
amplamente acolhida. A pena privativa
de liberdade cumprida em regime fechado
mostra-se para a sociedade como forma
de contengao da criminalidade, sendo a
alternancia para regime aberto vista como
uma brecha ainseguranga.

Diante desse panorama geral, a
proposta desta pesquisa é analisar se a
proposicao da extingcao do direito a saida
temporaria corrobora para a eficacia da
seguranca publica. Para tanto, o trabalho
se inicia com pesquisa bibliografica acerca
da execucao de penas no Brasil, sobretudo
sobre o sistema progressivo. De tal modo
que, ao vislumbrar a implementacgao
da possibilidade de progredir sobre os
regimes de cumprimento de pena, almeja-
se dar destaque as saidas temporarias das
pessoas presas, aos aspectos legais e ao
papel no sistema penal.

Em seguida, por meio de pesquisa
legislativa relacionada ao instituto da
saida temporaria, verifica-se como sao
fundamentadas as medidas legislativas
que almejam a extingao ou alimitagao do
instituto, principalmente os Projetos de Lei
n. 583/11 e seu substituto, o Projeto de Lei
n. 2253/2022, o ultimo, transformado na
Lei Ordinaria n. 14.843/2024. Desse modo,
sera possivel delinear a participagao

decisiva de agentes politicos na eleicéao
da seguranga publica como prioridade,
face aos direitos de sujeitos considerados
“ameacas” a seguranga da sociedade.

E possivel vislumbrar, portanto, que
a imposi¢cao de maiores restrigoes
a liberdade por meio de medidas
legislativas almeja alcancar legitimidade
no sentimento de inseguranca popular,
propiciando o fortalecimento do
punitivismo no arcabouc¢o normativo como
forma deretribui¢ao da infragdo a ordem
publica, todavia, a consequéncia dessa
politica provoca mais violéncia.

2 SISTEMA PROGRESSIVO DE
CUMPRIMENTO DE PENAE A
SAIDA TEMPORARIA

A legislacao penal vigente viabilizou
o sistema progressivo como parte do
processo de readaptagao do individuo
ao meio livre. A progressao de regime
possibilita a minoracao dos efeitos da
prisdao na identidade do apenado, bem
como, constitui fragmento da promessa
de atingir a reinsergao social do preso
realizada mediante tratamento. Para tanto,
entende-se que o decreto condenatorio
possui dinamicidade. Assim, ao ser
condenado em regime mais severo, o réu
nao deveria, necessariamente, cumprir
toda a pena no mesmo regime em que
foi condenado. Caso atinja determinadas
exigéncias, abre-se a possibilidade de
cumpri-la em menor tempo, utilizando-
se para tanto de concessoes especificas
sendo uma delas, a progressao de regime
(Lopes Junior, 2023).

Contudo, a progressividade somente
tornou-se regra geral com a edigao da Lei
n. 7.209/1984, instituida Lei de Execugao
Penal (LEP). De modo consequente, a
manifestagao do juiz da execucao penal
sobre o regime inicial de cumprimento
da pena privativa de liberdade, tornando
parcialmente nula a sentenga sem a



indicagdo do regime devido (Boschi,
2011). A Lei exposta delimitou a sujeicao
da progressividade a analise de mérito do
apenado e a possibilidade do cumprimento
de pena de prisao ser iniciada em regimes
menos severos (Boschi, 2011). Assim, a
depender do comportamento, isto é, da
capacidade de adaptagao ao sistema
penitenciario, o condenado pode alcangar
maior ou menor liberdade no cumprimento
da pena.

Todavia, diante da realidade do sistema
penitenciario brasileiro, da auséncia
de condi¢des dignas de subsisténcia,
formacao profissional, assisténcia
médica ou psicoldgica, conclui-se que
este configura-se como um aparelho de
dessocializagao dos encarcerados, em
decorréncia da inaptidao estatal para
enquadrar-se as teorias com tendéncia
humanitaria da pena. Desse modo, os
estabelecimentos prisionais, via de
regra, apenas fornecem contencgao as
populacdes marginalizadas (Barros, 2012).
O carcere nao é apenas uma privagao da
liberdade de ir e vir, mas uma ferramenta
de destruicao daqueles que o adentram,
aqueles que sao obrigados a sobreviver
em uma instituicdo do Estado, mas com
a auséncia deste (Valois, 2021).

Em que pese o sistema de progressao
de regime originar-se como instrumento
de ressocializagao, deve ser tido como
direito do preso e nao apenas como
técnica ressocializadora ou um favor. A
progressividade possui relagao direta com
o direito fundamental da liberdade, sendo
considerada um direito publico subjetivo
do condenado (Gomes; Maia, 2021). A
vista disso, ressalta-se a complexidade
da pretensao pela humanizag¢ao da
pena privativa de liberdade mediante
ressocializagdo, uma vez que, por si
sO, o termo ressocializagao carrega
diversos valores distintos sem qualquer
hegemonia cientifica (Valois, 2020).

Sob esse panorama, deve-se considerar
gue o sistema progressivo e o ideal de
ressocializagdo — embora este ultimo
tenha diversos entraves — vislumbram a
permanéncia pelo minimo tempo possivel
do condenado na prisao.

A humanizagao da pena privativa de
liberdade por meio da progressao de
regime esta disposta no Item n. 35 da
Exposi¢cao de Motivos do Decreto Lei n.
2.848/1940:

[...]1 A fim de humanizar a pena privativa
da liberdade, adota o Projeto o sistema
progressivo de cumprimento da pena, de
nova indole, mediante o qual poderd dar-
se a substituicdo do regime a que estiver
sujeito o condenado, segundo seu proprio
mérito. A partir do regime fechado,
fase mais severa do cumprimento da
pena, possibilita o Projeto a outorga
progressiva de parcelas da liberdade
suprimida (Brasil, 1940).

E de ordem constitucional a imposicao
de regimes diversos para o cumprimento
de pena. Desse modo, a individualizagéo
gera efeitos na execucao da pena
privativa de liberdade sendo o elemento
essencial para a eleicao do regime inicial
de cumprimento da pena (Nucci, 2014),
em consonancia com o art. 5°, XLVI e
XLVIII, da Constituicao Federal de 1988:
“XLVI - a lei regulara a individualizacao da
pena e adotara, entre outras, as seguintes:
[...I; XLVII, - a pena serd cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, aidade e o0 sexo
do apenado”. Assim, o juiz devera fixar o
regime inicial de cumprimento de pena,
conforme art. 110 da LEP: “O Juiz, na
sentenca, estabelecera o regime no qual
o condenado iniciara o cumprimento da
pena privativa de liberdade, observado o
disposto no artigo 33 e seus paragrafos
do Cédigo Penal” e o art. 59, I, do Cédigo
Penal (CP):

O juiz, atendendo a culpabilidade,
aos antecedentes, a conduta social, a

personalidade do agente, aos motivos,
as circunstancias e consequéncias do
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crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecerd, conforme seja
necessdrio e suficiente para reprovagao
e prevencdo do crime: [...] lll - o regime
inicial de cumprimento da pena privativa
de liberdade (Brasil, 1940).

Entre as trés possibilidades de regimes
de cumprimento de pena: fechado, quando
a penaestipulada é superior a oito anos;
semiaberto, nas condenagdes de quatro
a oito anos; aberto, nas condenacgdes até
guatro anos. Em caso de reincidéncia,
penas que seriam do regime aberto
passam ao semiaberto, assim como as
do semiaberto passam para o fechado.

O regime semiaberto encontra respaldo
no art. 35 do CP, o qual indica que seu
cumprimento dar-se-a em Colonia
Agricola, Industrial ou estabelecimento
similar:

Aplica-se a norma do art. 34 deste
Codigo, caput, ao condenado que inicie
o cumprimento da pena em regime
semi-aberto. § 1° - O condenado fica
sujeito a trabalho em comum durante
o periodo diurno, em coldnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar. §
2° -0 trabalho externo é admissivel, bem
como a freqiiéncia a cursos supletivos

profissionalizantes, de instrugao de
segundo grau ou superior (Brasil, 1940).

O regime possui entre as suas
caracteristicas basicas: trabalho externo
sem supervisao direta, saidas temporarias
para visitacao da familia, participacdo em
cursos ou em atividades que corroboram
para a reinsergao social, conforme o art.
122 daLein.7.210/ 1984:

Os condenados que cumprem pena
em regime semi-aberto poderao obter
autorizacdo para saida temporaria
do estabelecimento, sem vigilancia
direta, nos seguintes casos: | - visita
a familia; Il - freqliéncia a curso
supletivo profissionalizante, bem como
de instrugdo do 2° grau ou superior,
na Comarca do Juizo da Execucao;
Il - participagdao em atividades que
concorram para o retorno ao convivio
social (Brasil, 1984).

Conclui-se, portanto, que o regime
semiaberto seria “menos desumano e
mais préximo do que se pode pensar como
dignidade da pessoa humana” (Valois,
2021, p. 95). Nele, a vigilancia é diminuida
para que o condenado apresente grau
de disciplina maior, como se fosse um
teste de comportamento.Logo, o regime
semiaberto funda a fase intermediaria da
execugao penal e tem-se entdo,a partir
da progressividade, a possibilidade do
condenado a pena privativa de liberdade,
cujo regime de cumprimento seja o
intermediario, atingir a concessao da saida
temporaria.

2.1 A SAIDA TEMPORARIA

O instituto objetiva a redugao do carater
do confinamento absoluto da prisao,
conjuntamente com a preparagao do
retorno do preso a sociedade, de forma
congruente (Boschi, 2011). Inclusive, a
saida temporaria vislumbra a redugao da
rigidez da execugao ininterrupta da pena:
“As autorizagcbes de saida (permissao
de saida e saida temporaria) constituem
notdveis fatores para atenuar o rigor da
execucdo continua da pena de prisdo [...].”
(Brasil, 1983), na medida em que dialoga
com o carater humanitario da execugao
penal (Roig, 2021). Diante da necessidade
de haver progressiva redugao da vigilancia
sobre o condenado em seu processo de
retorno a sociedade.

Nesse sentido, a saida temporaria
encontra respaldo legal nos artigos 122
a 125 da LEPe deve passar pela analise
individualizada do juiz da execugao
(Nucci, 2023). Exige-se que o condenado
esteja préximo do final do cumprimento
da pena em razao da demanda por maior
responsabilidade, devido a auséncia de
supervisao direta (Nucci, 2023).



Assim, a autorizacao para sair do
estabelecimento prisional sem vigilancia
direta:

A auséncia de vigilancia direta nao
impede que haja vigilancia indireta, a
qual é possivel por meio da utilizagao
de equipamento de monitoramento
eletrénico, conforme o §1° do artigo
122, da LEP. H4d também a possibilidade
de haver monitoramento eletrénico para
auxiliar na diminuigdo da quantidade
de condenados no regime semiaberto.
Assim, nas hipéteses do preso possuir
trabalho externo ou realizar curso
profissionalizante,existe entendimento
de que podera anuir para cumprir a pena
em prisao domiciliar com monitoragao
eletronica,distanciando o contato do
apenado com o estabelecimento penal,
mas mantendo a vigilancia oportunizada
pelo dispositivo eletronico (Valois, 2021).

Ocorre nos seguintes casos: visita
a familia; frequéncia a curso supletivo
profissionalizante, bem como a cursos
de instrucao do 2° grau ou superior; e
participagao em atividades que concorram
para retornar ao convivio social, conforme
art. 122 da Lein. 7.210/1984:

Os condenados que cumprem pena
em regime semi-aberto poderao obter
autorizacao para saida temporaria
do estabelecimento, sem vigilancia
direta, nos seguintes casos: | - visita
a familia; Il - freqliéncia a curso
supletivo profissionalizante, bem como
de instrugdo do 2° grau ou superior,
na Comarca do Juizo da Execucao;
Il - participagao em atividades que
concorram para o retorno ao convivio
social (Brasil, 1984).

Todavia, em virtude das alteragdes
trazidas pela Lei n. 13.964/2019,
conhecida como Pacote Anticrime,
o direito a saida temporaria nao se
estende aos condenados pela pratica
de crime hediondo com resultado morte,
conforme o paragrafo 2°, art. 122, da Lei
n. 7.210/1984: “Nao tera direito a saida
temporadria a que se refere o caput deste
artigo o condenado que cumpre pena por
praticar crime hediondo com resultado
morte”.

Portanto, aos aprisionados em regime
semiaberto, serd autorizada a saida
temporaria apos a oitiva do Ministério
Publico e da administragao penitenciaria,
desde que cumpridos os requisitos
dispostos no art. 123 da LEP, sendo eles:
compatibilidade da saida com os objetivos
da pena; comportamento adequado;
cumprimento de no minimo um sexto da
pena para o condenado primario e um
quarto para o condenado reincidente. A
saida temporaria tem recebido grande
enfoque nos Ultimos anos, ha discussdes
no sentido de que deveria ser negado
ao apenado que comete crime grave ou
quando a possibilidade de fuga é maior,
devido ao extenso periodo de pena
necessario para atingir o livramento
condicional ou a extingdo da pena.
Nessas circunstancias, a concessao do
beneficio ndo se mostraria compativel
com a efetivagdo da sentenga ou decisao
criminal, um dos objetivos da execucéao
penal.

Contudo, Rodrigo Roig (2021) aduz que
tais apontamentos acabam por resultar
em absoluta discricionariedade judicial,
0 que pde em risco a seguranga juridica.
Os argumentos provocam enfoque no
direito penal do autor, pois ndo se baseiam
em fatos da execugdo penal, mas em
ponderagdes defensivas voltadas a pessoa
do condenado e a previsdes futuristas.

A possibilidade de fuga do condenado,
caso desfrute do direito a saidas
temporarias, nao pode auxiliar no
indeferimento, dado que se dirige a
situagoes futuras e incertas, nao podendo
restringir direitos fundamentais do preso.
Logo, “entender que a possibilidade
de evasao em virtude do longo tempo
restante de pena é incompativel com os
objetivos da pena significa a adogao da
finalidade de neutralizacéo (tipica da
prevencao especial negativa)” (Roig, 2021,
p. 393). De modo semelhante, a gravidade
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em abstrato do crime ja foi considerada
para atribuir a pena mais elevada, assim,
a sua analise deve limitar-se apenas a
cominacgao legal, sem que possa incidir
na fase da execucdo penal, sob pena de
configurar dupla valoragao negativa do
mesmo fato ou circunstancia (Roig, 2021).

Seguindo a interpretagao do art. 124 da
LEP, sdo permitidas somente cinco saidas
temporarias anuais, dentro do limite de
duracao de sete dias cada: “A autorizagao
sera concedida por prazo nao superior a
7 (sete) dias, podendo ser renovada por
mais 4 (quatro) vezes durante o ano”.

O referido artigo da LEP apresenta
as condigcdes para ter direito a saida
temporaria, sendo elas: fornecimento do
endereco; recolhimento domiciliar noturno;
proibicao de frequentar determinados
lugares, ndao excluindo outros requisitos
que o0 juiz entender pertinente as
circunstancias concretas:

Ao conceder a saida tempordria, 0 juiz
impora ao beneficiadrio as seguintes
condicdes, entre outras que entender
compativeis com as circunstancias
do caso e a situagdo pessoal do
condenado: | - fornecimento do enderego
onde reside a familia a ser visitada ou
onde podera ser encontrado durante o
gozo do beneficio; Il - recolhimento a
residéncia visitada, no periodo noturno;
Il - proibicao de frequentar bares, casas
noturnas e estabelecimentos congéneres
(Brasil, 1984).

Caso o detentor do direito a saida
temporaria ndo mais atenda as condi¢oes
da autorizagao; nao obtenha grau
suficiente de aproveitamento em curso;
pratique fato definido como crime doloso;
ou receba punicao por falta grave, tera
seu direito automaticamente revogado,
conforme art. 125, da Lei 7.210/1984: “O
beneficio sera automaticamente revogado
quando o condenado praticar fato definido
como crime doloso, for punido por falta
grave, desatender as condigdes impostas
na autorizagao ou revelar baixo grau de
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aproveitamento do curso”. A recuperagao
do direito mencionado dependera da
demonstragdao de merecimento do
condenado, do cancelamento da punigao
ou da absolvigao no processo penal,
conforme art. 125, da Lei 7.210/1984:
“A recuperacao do direito a saida
temporaria dependera da absolvigao
no processo penal, do cancelamento da
punigao disciplinar ou da demonstragao
do merecimento do condenado”’. Cumpre
ressaltar que o desatendimento aos
requisitos da saida temporaria, desde
gue nao configurem crime doloso ou
falta grave, nao podem ter por efeito
a regressao do regime, limitando-se
a revogacao da saida, em respeito ao
principio da legalidade (Roig, 2021).

A possibilidade de regressao de
regime é destinada aqueles apenados
gue cumprem a pena em regime
semiaberto ou aberto e, encontra respaldo,
especificamente, no art. 118 da LEP. O
artigo aponta preceitos que devem ser
cumpridos para que nao haja o retorno
do preso para regime mais rigoroso,
sendo eles: pratica de fato definido como
crime doloso ou falta grave, ou ainda, a
condenacao, por crime anterior, em que
a somatoria das penas torne invidvel a
manuten¢ao do condenado no regime
menos gravoso em que se encontra
(Schroeder, 2007). Ainda, Boschi (2011)
entende que o sistema progressivo poderia
ser denominado progressivo-regressivo,
pois possibilita que o condenado retorne
aos regimes anteriores de execucao,
mesmo que cumpra pena de detengao.

Faz-se importante assegurar o direito
a saida temporaria ao condenado,
a fim de possibilitar breves retornos
da sua liberdade, preparando-o para,
posteriormente, obter a progressao ao
regime aberto (Boschi, 1989). Assim,
o instituto designa-se a apresentar
maiores direitos ao apenado em regime



semiaberto, como saidas temporarias
para visitar a familia, permitindo o
retorno ao convivio social; presengas em
cursos; e participagao em atividades que
corroboram para a reintegracao gradual do
interno.

2.2 AEXTINCAO DO DIREITO A
SAIDA RESOLVE O PROBLEMA
DA SEGURANGCA PUBLICA?

Em que pese o direito a saida
temporaria tenha previsao legal, parcelas
da sociedade, ao ndo depositar confianca
em outro fim da pena que ndo seja a
puni¢ao, ndo entendem o motivo para o
preso estar solto. Entdao, quando o interno
desfruta do instituto, os individuos livres
acreditam que aquela pessoa encontra-se
em situagdo de impunidade (Valois, 2021).
0 sentimento de auséncia de punibilidade
tem relagdo com a falta de conhecimento
sobre o instituto e seus critérios de
concessao (Bettega; Barreto; Tybuschf,
2019).

Em vista disso, mostra-se necessario
frisar que a saida temporaria e o préprio
regime semiaberto foram elaborados
como controle intermediario, a fim de
propiciar retorno gradativo do preso a
sociedade. Para tanto, houve aumento
das penas para que o sistema progressivo
fosse incluido, com a justificativa de que as
penas anteriores ndo comportavam a fase
de adaptacgédo do preso a sociedade (Valois,
2021). Atualmente, é notdvel a tentativa
de exterminar o regime semiaberto sem
que haja, em contrapartida, a reducgao
do periodo de pena acrescentado com
a unica justificativa da inclusao de tal
regime. Nao prevalece o apelo a nogao
de impunidade, pois quando ingressa no
regime semiaberto, o preso ja cumpriu,
no regime fechado, o periodo de pena
equivalente ao delito praticado (Valois,
2021).

Vale ressaltar que essa perspectiva
de impunidade origina-se principalmente
das noticias veiculadas pelos meios de
comunicagao que dao maior destaque
aos crimes cometidos por condenados
durante a saida temporaria ou evasoes,
mas restam por macular a grande
importancia desse instituto quer seja
o retorno gradativo deste a sociedade,
por intermédio da manutengao de
lagos familiares ou por aprimoramento
educacional (Maranhdo, 2012). Conexa a
ideia de inseguranca publica em relagao
aos apenados estarem temporariamente
soltos, de modo a inexistirem muros ou
grades afastando-os do contato com a
sociedade livre.

O destaque a esses momentos
casuisticos causa grande comocgao
social e faz com que as criticas sejam
direcionadas ao instituto da saida
temporaria por supostamente demonstrar
fragilidade ou ruina do instituto. Nao é
por outro sentido que a sensacgédo de
inseguranga gera, como consequéncia, a
busca por mais rigidez na aplicagao das
penas, com o consequente aumento de
tempo em segregacao, bem como maiores
restricdes aos direitos dos apenados, traco
marcante do discurso alarmista produzido
pelas politicas punitivistas (Wacquant,
2003).

Verifica-se, diante desse cenario,
internos do regime semiaberto que
cometeram delitos com grande
repercussao social, recebem também
grande enfoque ao serem contemplados
comas saidas, especialmente quando
se tratam de datas festivas. E o caso de
Suzane Louise Von Richthofen, condenada
por parricidio ocorrido em 2002, que ao ter
seu direito a saida temporaria concedido,
apo6s cumpridos os requisitos, recebeu
monitoramento e divulgagao dosprincipais
meios de comunicacgao (G1, 2022; UOL,
2019). Nota-se que na mesma noticia
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ha a vinculacao de outras detentas que
também usufruem da popularmente
denominada saidinha, como Anna Carolina
Jatoba, sentenciada pela morte da
enteada, e de Elize Matsunaga, condenada
pelo homicidio do ex-marido (G1, 2021).

H4a impacto significativo gerado por
meio das plataformas de comunicagao,
no que se refere ao asseguramento
dos direitos do interno, dado que
vislumbram apresentar um cenario de
punicdes amenas e de relaxamento no
cumprimento da pena. Com isso, a midia
pode ser configurada como o quarto
poder ao influir diretamente no fomento
do punitivismo, reforgando no imaginario
coletivo a necessidade da maximizacéao
de medidas segregatdérias, bem como o
carater negativo do sistema progressivo
(Greco, 2011).

Com efeito, ao analisar as tao criticadas
evasdes ocorridas em sede do instituto da
saida tempordria, Prado (2013), afirma que
apesar de noticiados os altos numeros de
apenados que nao retornam, o percentual
de internos que evadem é infimo, dado
a quantidade total de beneficiarios do
instituto, de modo que tal apontamento
midiatico objetiva a deslegitimacao do
direito.

No feriado de Dia das Maes de 2015, a
saida tempordria foi concedida a 1.200
mil internos, sendo que, destes, somente
9 nao retornaram, registrando uma taxa

de 0,75% de evasao. Em 2014, nesse
mesmo periodo, foram concedidas 1.300
mil saidas, ao passo em que ocorreram
28 evasdes (Motta, 2015). Ainda, no
Estado de Sao Paulo, ao final do ano
de 2017 foram concedidas 33.324 mil
saidas, ao passo em que a quantidade
de internos que nao se apresentaram no
prazo estipulado foi de 1.333 mil, isto é,
uma taxa de nao retorno de 4%. Ja em
2022, também em Sao Paulo, a saida
foi autorizada para 36.041 mil internos,
sendo que destes, 1.660 mil nao se
apresentaram até o dia 03 de janeiro de
2023, configurando uma taxa de retorno
de 95% (Adorno, 2018).

Nesse sentido, faz-se necessario
realizar um panorama sobre o aspecto
quantitativo da populagao carceraria
cumprindo pena nos regimes elegiveis
para a concessao da saida temporaria,
bem como o quantum da efetiva
concessao de saidas temporarias, a fim
de analisar o percentual de evasdes que
ocorrem diantedo instituto.

Apesar da auséncia de apontamentos
estatisticos sobre a evasao na
perspectiva nacional, foi possivel analisar
a taxa de evasdo em ambito regional.
A Superintendéncia dos Servicos
Penitencidrios (Susepe) forneceu dados
referentes as saidas temporarias
concedidas nos estabelecimentos
prisionais do estado do Rio Grande do Sul,
entre janeiro de 2022 e junho de 2023. A
Tabela 1 reune tais informacoes.



Tabela 1 - Dados quantitativos de concessao da saida temporaria, evasao e cometimento

de novos delitos apds a evasao

Més Concessoes Evasdes Novos fla- Taxa de
grantes evasao
jan./22 405 7 ndao infor- 1,73%
mado
fev./22 1424 49 10 3,44%
mar./22 151 34 3 2,95%
abr./22 1417 46 6 3,24%
mai./22 1314 37 4 2,81%
jun./22 1590 53 4 3,33%
jul./22 1472 52 3 3,53%
ago./22 1629 51 5 3,13%
set./22 1471 44 1 2,99%
out./22 1554 56 6 3,60%
nov./22 1291 42 1 3,25%
dez./22 1806 60 9 3,32%
jan./23 564 22 ndo infor- 3,90%
mado
fev./23 1537 38 nao infor- 2,47%
mado
mar./23 1242 53 3 4,26%
abr./23 1409 43 2 3,05%
mai./23 1377 46 2 3,34%
jun./23 1389 56 1 4,03%
Fonte: Elaboragao prépria. Fonte dos dados: RIO GRANDE DO SUL. Centro de

Tecnologia da Informagdo e Comunicagao do Estado do Rio Grande do Sul. Relatdrio
sobre as saidas elaborado apds a demanda n. 301895, 4 de agosto de 2023.

Segundo os dados disponibilizados,
percebe-se que o percentual de individuos
gue regressam aos presidios gauchos
supera, em muito, o dos que nao
regressam. Bem como fica exposto que
no més de janeiro de 2022 houve o menor
indice de ndo regressantes durante a saida
temporaria (1,73%) — quando o total de
sete dos 405 apenados nao retornaram
ao carcere, ou seja, 98,27% retornaram
na data devida. O periodo com o maior
indice de nao regressantes foi o més de
margo de 2023 - o percentual foi de 4,26%,
contra 95,74% que voltaram da saida

temporaria para o aprisionamento —; e
no més de marcgo de 2023, total de 1.242
presos receberam a autorizacao da saida
e apenas 53 nao voltaram ao carcere.

No periodo analisado, apesar da
escassez de dados acerca de “novo
flagrante” envolvendo aqueles que
nao retornam dentro do prazo, fica
explicito que o cometimento de novos
delitos pelos beneficiados com a saida
é recorrentemente baixo. Por exemplo,
entre setembro e novembro de 2022,
assim como em junho de 2023, apenas
um individuo foi detido em novo flagrante
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enquanto foragido. E, no més com maior
quantidade de detengdes em novo
flagrante — fevereiro de 2022 - o total de
individuos chegou a dez; tendo em vista
que 1.424 tiveram a concessao do direito
na ocasiao, nao cabe explorar o argumento
de que a extingao da saida temporaria
resolveria a questao da seguranca publica.

Nesse sentido, Prado (2013) aduz
gue a saida temporaria corrobora para
a integracao social do apenado, nao
havendo como indicar decadéncia do
instituto visto que este permanece
auxiliando o interno a exercer, aos poucos,
a liberdade e autodisciplina. Desse modo,
o interno retoma, gradativamente, essa
incumbéncia do poder estatal.

Portanto, os indices apontados,
embora limitados ao campo regional,
apresentam alto percentual de retorno
voluntario dos internos apds a concessao
da saida temporaria. Diante disso, Prado
(2013) expde que a auséncia do Estado
quanto ao cumprimento de seus deveres
no carcere exerce influéncia sobre as
evasodes, entretanto, nem assim a taxa
de evasao sobrepde-se a taxa de retorno.
Desse modo, o percentual infimo de
nao retorno nao pode ser considerado
inepto sob pena de considerar qualquer
fuga capaz de retirar a legitimidade
do instituto, posto que a exigéncia de
100% de retorno voluntario acaba por
supor a inexisténcia da possibilidade
de descumprimento (Prado, 2013). Sob
esse cenario, considerar o baixo indice de
fuga capaz de retirar a legitimidade deste
instituto seria estipular a inexisténcia
da possibilidade de descumprimento de
regras comportamentais, e concluir que
toda ordem juridica estara predestinada
ao fracasso.

Logo, apesar do enfoque midiatico em
casos peculiares fomentar o sentimento de
insegurancga publica, ndo ha comprovacgao
de que a concessao da saida temporaria
cause prejuizo a seguranca publica, dado
a auséncia de estudos que confirmem o
aumento quantitativo de crimes durante a
fruicdo do direito.

3 AELEICAO DO DIREITO SOCIAL

A SEGURANCA PUBLICA EM
DETRIMENTO DOS DIREITOS DO
PRESO

A seguranca € um direito humano
consistente na protegdo a cada um
dos membros da sociedade, a fim de
conservar sua pessoa, seus direitos e
suas propriedades ( Zippin Filho, 2006).
No artigo lll da Declaragao Universal dos
Direitos do Cidadao, é assegurado que
“todo homem tem direito a vida, a liberdade
e a seguranca pessoal”. Todavia, em
determinadas esferas, busca-se garantir
o direito a seguranca tanto na dimenséao
publica quanto privada suprindo outros
direitos. O que deveria ocorrer seria uma
ponderagao entre tais direitos em razédo de
inexistir direito absoluto, mas ser possivel
restringi-los em determinados contextos.

Tamanhas estruturas de segurancga
publica sao responsaveis pela intervengao
mais direta e imediata nos problemas
da criminalidade e criminalizagao. Essa
intervengcao ocorre por intermédio da
seletividade, ou seja, o controle e a
criminalizacao de determinadas condutas
(Andrade, 2013). Todavia, tal seletividade
sucumbe as politicas de perseguicao de
individuos ja excluidos socialmente e, com
efeito, duplamente marginalizados’'.

Nao foi por outro motivo que a
segurancga publica transformou-se
em argumento politico de carater

1 Ha uma duplicagéo da marginalizag&do social pela mar inalizagéo&)enal,jé que sdo estigmatizados pela exclusao
social, mas incluidos na construgédo de criminalidade (Andrade, 2013).




constitucional legitimador da forga estatal,
valendo-se do sistema penal para obter o
controle sob a criminalidade (Azevedo;
Basso, 2008), uma vez que a sensacgao
de inseguranca da populacgao frente ao
alargamento da violéncia urbana cria
demanda pelo agravamento das politicas
criminais? com o intuito de sanar a
crise da segurancga publica, dado que o
medo e a angustia publica disparam a
exigéncia de acao, fornecendo base para
a implementacao de leis retaliadoras
(Garland, 2008).

A preponderancia da seguranga publica
torna a aplicagao da lei somente um
meio para alcanca-la (Garland, 2008).
Por conseguinte, a necessidade do
encarceramento deve-se, essencialmente,
a necessidade de obter sensacao de
seguranga, de modo que a politica criminal
de seguranca publica resta por fomenta-lo.
No entanto, a realidade nao subjaz ao ideal
almejado, mostra que o encarceramento e
a imposicao de medidas mais rigidas nao
atenuam a inseguranga (Filocre, 2009).

Dessa forma, a seguranga publica
nao seria propriamente a prevenc¢ao do
cometimento de infragdes penais. Ela
depende, essencialmente, da selecao de
condutas criminosas pelo Estado, bem
como do conforto gerado pelo acréscimo
excessivo do encarceramento, dado
em razao da ampliagcdo do processo
criminalizador. Assim, na medida em que o
Estado acrescenta fatos a esfera criminal,
proporcionalmente a seguranga publica
enfraquece, em razao do Estado, apesar de
aumentar atos vinculados a esfera penal,
nao ter capacidade de impedir os delitos.
Ndo ha como pontuar que o carcere
atue no aumento da segurancga publica
(Tavares, 2015).

O discurso que utiliza a seguranca
publica como ferramenta legitimadora
do aumento no encarceramento, apesar
de prevalecer no ambito nacional, nao
possui fundamento técnico ou cientifico.
Isso porque, até entao, nao houve um pais
gue tenha solucionado seus problemas
de segurancga publica com a construgao
de estabelecimentos prisionais e com o
encarceramento de todos seus infratores
(Chagas, 2006). Como visto anteriormente,
a prisao, por nao atingir sua finalidade,
€ incapaz de criar qualquer tipo de
segurancga. Ao originar o encarceramento,
esse propicia a reiteracao da pratica
delitiva, a qual impacta diretamente a
seguranca publica (Tavares, 2015). Ao
invés de ser o remédio a inseguranga
da sociedade, a prisdao a intensifica
(Wacquant, 2003).

No campo do controle social das
pessoas desviantes, a seguranca
publica possui o papel de fundamentar
a necessidade de controles sociais
mais rigidos e politicas penais mais
severas. Assim, verifica-se que o
fendmeno do encarceramento em massa
advém dessa percepgao, segundo a
qual sobre os desviantes deve haver
rigorosa punicao e controle (Salla, et.
al., 2008). Nesse sentido, o discurso
da seguranga publica tem aspecto
higienista, afastando determinadas areas
e pessoas consideradas ameacgas as
demais. Classifica areas da cidade e seus
respectivos residentes como perigosos,
utiliza medidas de controle ou eliminacéao
com viés punitivista, legitimada por
suposta defesa da sociedade (Cavallaro,
2001).

Nota-se que os meios de comunicagao
possuem relevancia na percepgao de
crime da sociedade. A midia faz uso do

2 A atuagao legislativa na rigidez das leis penais con,%'untamente com as altas taxas de encarceramento no Brasil,
confirmam o encarceramento em massa como politica de seguranga publica.
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sensacionalismo ao pontuar questdes
referentes a chamada “violéncia urbana”
e reserva destaque especial para o
apontamento das classes populares como
ameacas a seguranga publica (Coimbra,
2001). Os meios de comunicagéo
de massa reforgam e dramatizam a
experiéncia da violéncia inserindo a
vitima no bojo da questao criminal, de
modo a aumentar as angustias frente a
inseguranga, com a nogao de aproximagao
do problema?; e por mais que rogue maior
controle do estado, preconiza que sua
atuacdo nunca é suficiente (Garland,
2008). Tal interferéncia midiatica, além
de ampliar a importancia do crime na
vida cotidiana das pessoas, propicia a
aceitagao da ampliagcdo de meios de
combate ao crime de tal maneira que se
considera a repressao como a unica saida
possivel. A partir disso, produz tendéncia
popular de anuéncia a exacerbagao dos
meios de coergao.

A vista de exterminar o sentimento de
inseguranga coletiva, outros direitos dos
cidadaos sofrem lesdes frente ao poder de
policia, bem como no campo do processo
penal (Azevedo; Basso, 2008). O discurso
de lei e ordem instrumentaliza o desejo
de vinganga, corroborando a corrosao
dos direitos fundamentais em virtude das
politicas de seguranca publica adotadas,
especificamente quando idealizadas sob
controle punitivo majorado (Arguello,
2012). Em que pese ocorram acentuadas
incisdes nos direitos fundamentais tanto
no ambito do processo penal quanto
ao poder de policia, deve-se destacar
o carater negativo da flexibilizagao de
garantias fundamentais em razao de
politicas de seguranga publica, visto que

ao contrariar o Estado Democratico de
Direito, ameaca sua propria legitimidade
(Azevedo; Basso, 2008).

O ideal de que o Estado possui
capacidade de controlar o crime dentro
do seu territério e garantir a “lei e ordem”,
mostrou-se insustentavel. Haveria, entao,
a necessidade de abandonar a pretensao
de ser provedor primario desse controle
e da seguranca publica, porém, abriria-
se margem a consequéncias gravosas
a politica penal®. A politica por um lado
reafirma o mito do Estado com poder
punitivo pleno, por outro, vislumbra um
estado expressivo, descrito como atuagao
simbdlica. Segundo Garland (2008), ao
Estado nao importa o controle efetivo do
crime, mas apenas a manifestagao da
repulsa causada pelo crime.

Com isso, a preocupagao € mais
voltada para o que as medidas
aparentam ser do que a sua efetividade
pratica. Existem crengas irreais sobre a
delimitagao de justica criminal orientadas
pela opinidao publica, especialmente
guanto a necessidade ambivalente entre
segurancga e punigao. Assim, no ambito
politico, o interesse eleitoral no crime e
punigcao faz com que os atores politicos
busquem o reconhecimento como aqueles
preocupados com a segurancga publica e
aptos a restaurar a ordem e disciplina.

Para os atores politicos, atuando no
contexto da competicao eleitoral, as
escolhas politicas sdo amplamente
determinadas pela necessidade
de encontrar medidas populares e
efetivas, que nao sejam vistas como
sinal de fraqueza ou do abandono da
responsabilidade do Estado para com
o publico. As medidas com as quais os
representantes eleitos se identificam
devem ser penalogicamente criveis, mas,
sobretudo, devem manter a credibilidade

3 As experiéncias da vitima s8o expostas de maneira a considera-la comum e coletiva, ndo mais individual. Assim,
a midia busca reproduzir os efeitos de identificacdo, como a indi na%ao, na populagdo. A metafora do “poderia
ser vocé”, induz ao sentimento de inseguranga pessoal. (Garland, 2008).

4 0 desenvolvimento politico na tentativa de controlar o crime mostra-se volatil, gerando diversas politicas publicas
conflitantes entre si em raz&do da alternancia inerente a esfera politica. (Garland, 2008).



politica e o apoio popular (Garland, 2008,
p. 250).

Nesse sentido, Garland (2008) aponta
gue o reconhecimento do publico com a
proposta tem profunda relevancia para
a sua adocgao. As medidas populistas
engendradas enquadram-se no apelo
politico em comparagao a outras posigdes
politicas, utilizam casos atipicos de grande
repercussao firmando-se, mormente,
em percepgao popular e ideoldgica do
gue no entendimento especializado e
capacitado sobre o tema. De forma que
o ideal populista prevalecente clama por
maior rigor da punigao, prisdo perpétua,
cumprimento integral da pena em regime
fechado e sangéao penal equivalente ao
crime cometido. Assim, “a formulagao de
politicas se torna uma forma de atuagao
simbdlica que rebaixa as complexidades
e o carater duradouro do controle do
crime efetivo, em favor das gratificagcbes
imediatas de uma alternativa mais
expressiva” (Garland, 2008, p. 283).

Com isso, quando se refere a atuagao
simbdlica, esta a evidenciar o engajamento
impulsivo e irrefletido de uma acéo,
espelhado no sentimento publico,
obstruindo o reconhecimento realista dos
problemas implicitos. Em ambito politico,
a ampliagdo no uso do encarceramento,
como o cumprimento integral das penas, é
forma de atuagao simbdlica, pois pretende
reconfortar a sociedade. As medidas
sao tomadas, nessa forma de atuacgao, a
fim de simbolizar agdes expressivas, de
modo a repreender o crime e confortar a
sociedade. E como se, a partir de rigorosas
sangdes penais, houvesse a supressao
da faléncia estatal em proporcionar
segurancga a populacao (Garland, 2008).

As atuacoes orientadas pela garantia da
seguranga publica, especialmente quanto

a predilegcao por sangdes penais mais
rigidas, apresentam efeito significativo
nas altas taxas de encarceramento.
Assim, utiliza-se a prisdo menos para o
ideal de reabilitagdao e mais para um ideal
eliminativo (Garland, 2008). E justamente
esse ponto que torna nitida a vulneragao
de direitos fundamentais com o objetivo
de promover a seguranga publica, isso
porque ao resguardar o direito a segurancga
publica, limita os direitos da comunidade
prisional. Por mais que essa conjuntura
nao possua qualquer eficacia concreta
para a estabilidade da ordem publica5,
ao contrario, provoque mais violéncia a
sociedade.

O estimulo a segurancga publica, apesar
da possibilidade de ser executado de
outras formas que nao vulnere a dignidade
humana da pessoa presa colidente a ele,
persiste no encarceramento em massa.
Sendo esse o contexto, resta notdrio
gue os direitos e as garantias do preso
nao sao priorizadas na realidade, nao
passando de mero conteudo simbdlico,
ja que os estabelecimentos carcerarios
institucionalizados como politica publica
de seguranga sao reconhecidos como
lugares de nao-direito. Logo, nao ha
que se falar em reducgao do sentimento
de insegurancga e angustia geral diante
desse cenario, dado que o Estado
legitima atuagdes punitivas seletivas
e inconstitucionais que disseminam
desigualdades, beneficiando ciclo
retroalimentavel.

3.1 APROPOSICAO DA EXTINGCAO
DA SAIDA E 0 D)JSCURSO DA
SEGURANGCA PUBLICA

A aplicagao de sangdes penais com
viés preventivo adquire respaldo com
a utilizagao do discurso da segurancga

5 Enquanto o encarceramento reage as consequéncias. Sdo apontadas outras formas mais eficazes de exercitar
o direito a seguran?e(\, quanto as suas causas, como o investimento em educagéo e medidas de diminuigéo da
a

desigualdade social (Hassemer, 1994).
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publica e, atualmente, esse cenario
reverte-se na quantidade de projetos de
lei no Senado Federal e na Camara de
Deputados, cujo conteudo delimita-se a
implementagao de critérios ou ainda, a
extingdo completa do instituto da saida
temporaria.

Destaca-se que a criagdo de novas
leis e politicas surge diante de uma nova
relagao entre politicos, especialistas do
sistema penal e o publico. Aqui o enfoque
esta no politico e no aproveitamento da
opinido publica como referéncia, de tal
maneira que a influéncia dos especialistas
é infima, dado que sua consultoria
nao apresenta relevancia frente a uma
politica criminal populista (Garland, 2008).
Segundo Garland (2008), essa corrente
populista na politica criminal configura-se
como tatica politica, preferida em razao
da celeridade na obtencao de apoio e
incentivo politico e, de modo semelhante,
uma forma de demandas da sociedade
por ampliagdo da puni¢do serem trazidas,
quase que abruptamente, as sentengas
condenatdrias impositoras de penas mais
longas.

Ainda conforme Garland (2008), a
corrente populista da politica criminal
contemporanea traz consigo uma revisao
de mecanismos de a¢ao politica do campo
criminal. Nota-se que essa revisao acarreta
mudancas continuas na forma de fazer
politica e no poder de politicos delinearem
as praticas da justica criminal (Garland,
2008). Como o que se pretendeu fazer com
o Projeto de Lei (PL) n. 583 de 2011, isto
é, articular a imposigao do cumprimento
integral da pena aplicada em regime
fechado. Haja visto que o aniquilamento
da saida temporaria transforma o regime
semiaberto, essencialmente, em regime
fechado (Roig, 2021).

Note-se, ante as tentativas de alteragao
da LEP, que a seguranca publica é
priorizada sucintamente face aos direitos

do infrator, como se a seguranga de uns
dependesse, quase que exclusivamente,
do controle daqueles desviantes (Garland,
2008). Essa divisdo social fortalecida com
a sensacao de ameaca continua faz com
que um poder estatal mais repressivo seja
compreensivel (Garland, 2008).

Ha inumeros projetos tanto com
tramitagdao encerrada quanto em
desenvolvimento destinados a dificultar a
concessao ou por fim ao instituto da saida
temporaria. Entre eles, merece destaque
o PL n. 2253/2022, substitutivo do PL
n. 583/2011 de iniciativa do deputado
federal Pedro Paulo (MDB/RJ), que visa
alterar a LEP com o objetivo de excluir
a possibilidade de concessao de saida
temporaria, dispor sobre a monitoragao
eletrénica do preso e prever a realizagao
de exame criminoldgico para progressao
de regime. A justificativa do PL em questao
€ que, além do instituto nao reintegrar o
preso na sociedade, propicia a sua saida
do estabelecimento penal sem qualquer
tipo de vigilancia e, por isso, ao usufruir
da saida, a pessoa condenada tende,
novamente, a cometer infracao legal
durante o cumprimento da pena.

A alegacao de que uma pessoa
condenada, ao usufruir do direito a saida
temporaria, corrobora com a sensacgao
de perigo da comunidade, traz em roga
o auténtico discurso perigoso e que
destoa do Estado Democratico de Direito.
Dado que qualquer individuo livre podera
praticar crimes, ndao havendo critérios
para demonstrar que essa conduta esteja
vinculada a pessoa em cumprimento
de pena, caso contrario importaria na
suposigao sobre a personalidade deste,
legitimante do direito penal do autor (Roig,
2021).

Portanto, o que viola os objetivos da
execucgao penal é a vedacgao da saida
temporaria em razao de impossibilitar
a integracao equilibrada e gradativa do



apenado ao convivio social. Conforme
art. 1° da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984: “A execucao penal tem por objetivo
efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou
decisao criminal e proporcionar condi¢oes
para a harmoénica integracao social do
condenado e do internado”. Faz-se nitida
a potencializagao do retorno ao convivio
social da pessoa presa realizada pela
proximidade desta com seus familiares.
Assim, o contato com a familia ndo deve
ser enxergado como uma alternativa
para ludibriar a execucao penal, mas
uma ferramenta essencial para o éxito
do acolhimento social do condenado,
sobretudo ao considerar que é papel do
Estado estimular o fortalecimento do
vinculo do apenado com a sua familia
(Roig, 2021). E nesse contexto que as
Regras Minimas das Nac¢des Unidas para
o Tratamento de Presos reservam atengao
especial a manutencgao dos lagos entre
0 apenado e sua familia, vislumbrando
driblar o afastamento da afinidade entre
eles por meio do fortalecimento dos
lagcos para que o preso encontre melhores
condicdes de reintegracao quando
alcancar a liberdade.

Deve ser prestada atencao especial
a manutencao e melhoramento das
relagOes entre o recluso e a sua familia
que se mostrem de maior vantagem para
ambos”; Regra 107, in verbis: “Desde o
inicio do cumprimento da pena de um
recluso, deve ter-se em consideragéo o
seu futuro depois de libertado, devendo
este ser estimulado e ajudado a manter
ou estabelecer relagbes com pessoas ou
organizagdes externas, aptas a promover
os melhores interesses da sua familia e
da sua proépria reabilitagdo social (CNJ,
2016).

A proibicao do direito a saida temporaria
acarreta violagdo aos objetivos da
execucgao, bem como transfere a familia
os efeitos da pena, infringindo o principio
da transcendéncia minima da pena. Dessa
forma, acaba por transformar o regime
semiaberto em regime essencialmente

fechado, fragilizando a individualizagcao e
a proporcionalidade da pena (Roig, 2021).

Ao retratar o mérito do parecer, o relator
do projeto, o entdo deputado federal
Guilherme Derrite (PL/SP), destacou a
notabilidade da concesséo do instituto
a detentos no regime semiaberto devido
a quantidade significativa de noticias
divulgadas pelos meios de comunicacao
sobre o tema, especialmente, a
popularidade atingida gracas a visao
negativa das saidas temporarias. Da
mesma forma que os outros autores de
projetos de lei envolvendo o instituto, o
relator enfatizou a possibilidade de nao
regresso do detento ao estabelecimento
prisional quando finda o prazo de retorno
(Roig, 2021). Por essa razao, utiliza
como exemplos os casos emblematicos
de Suzane Von Richthofen, alvo dos
noticiarios em toda ocasiao que usufruiu
do direito a saida, e de Lazaro Barbosa,
o qual, além de nao retornar apds a
concessao da saida temporaria, cometeu
Nnovos crimes.

Nota-se que esses dois casos
especificos sdo comumente utilizados por
autores legislativos para fundamentar seus
projetos de lei ou apoioa-los. Crimes com
grande repercussao, além de receberem
destaque da midia e despertarem revolta
publica, acabam acarretando demanda
por algum tipo de acao repressiva. Em
consequéncia, materializa-se no modo
retaliador de elaboracao de leis, com o
objetivo de expressar simbolicamente
urgéncias punitivas (Garland, 2008). A
fim de mitigar a revolta e o anseio popular
por justica expressiva, na mesma medida
em que restaura a confianga no sistema,
portanto, anseios que ndao possuem
natureza punitivista, mas sim politica
(Garland, 2008).

Ainda quanto ao mérito, o parecer do
deputado Guilherme Derrite aponta para
o excessivo dispéndio de recurso por
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parte do Poder Publico com medidas
de combate a criminalidade - sobre
esse tema, o relator indica no texto que
tal criminalidade é excessivamente
acrescida nos periodos posteriores a
concessao da saida temporaria devido a
reiteracdo delitiva dos internos (Camara
dos Deputados, 2022). Nesse sentido, o
parlamentar completa que a existéncia
do instituto acaba gerando sentimento
de impunidade na sociedade provocado
pelo ideal de que aquela pessoa nao esta
cumprindo a pena estabelecida de modo
devido. Afirma, por fim, a necessidade de
realizacdo de exame criminoldgico para
que haja autorizagao do direito ao preso,
com o objetivo de analisar a capacidade
do interno em adaptar-se a regime menos
gravoso (Camara dos Deputados, 2022).
No aspecto da impunidade,
constantemente mencionada com a
finalidade de vedar as saidas temporarias,
merece espago a apreciagao do item n.
31 da exposicao de motivos do Cdadigo
Penal atual, dado que a época da sua
elaboracao, o legislador sinalizou que
diante da necessidade de inserir o sistema
progressivo, quer seja o regime semiaberto
e aberto, precisaria de ampliagdo no
tempo de cumprimento da pena. Logo, as
penas privativas de liberdade receberam
acréscimo na duragao, com a finalidade de
incluir o tempo habil para a “recuperagao”
do infrator, dado que o sistema progressivo
seria incompativel com penas de curta
duracao (Valois, 2021, apud Pierangeli).
Aqui percebe-se uma tentativa de
agravar o cumprimento da pena. Basta
levar em consideragao que houve
ampliacdo do periodo de cumprimento
da pena legitimada, unicamente, pela
inclusao do sistema progressivo — agora,
busca acabar com a possibilidade de
semiliberdade sem diminuir o periodo
acrescentado pelo legislador.

Portanto, o ideal de impunidade nao
deve prosperar uma vez que, ao receber
a autorizagao da saida, o apenado ja
cumpriu o periodo de pena referente ao
dano provocado, ou seja, a parte retributiva
da pena, onde o apenado efetivamente
sofre a punigao pelo que cometeu, é a
parte atinente ao regime fechado. Assim,
Valois (2021) entende que deve haver
a desmistificagcao desse tema, a fim de
gue a sociedade possa compreender que
a pessoa presa pode realizar algumas
atividades como se livre fosse, em razao
de ja ter pago o que cometeu durante o
cumprimento da pena no regime fechado
e estar, naquele momento, inserida em
processo de readaptacgao.

Apesar dessas questdes, o PL n.
2253/2022 foi aprovado em 3 de agosto de
2022 na Camara de Deputados, e remetido
ao Senado Federal em 4 de agosto de
2022, com a sua posterior aprovagao em
28 de fevereiro de 2024. No dia 11 de abril
de 2024, o projeto foi transformado na
Lei Ordinaria n. 14.843/2024, mediante
sang¢ao presidencial com veto parcial
quanto a proibi¢ao da autorizagao da saida
para visita a familia e de atividades que
colaborem para o convivio social. Essa
decisao sera analisada pelos deputados
e senadores dentro de 30 dias, dado que o
veto do presidente ainda pode ser retirado.

A nova lei proibe que presos
condenados por crimes hediondos
cometidos com violéncia ou grave ameaca
tenham direito a saida temporaria.
Antes, esse impedimento alcancava
apenas aqueles condenados por crime
hediondo envolvendo morte. Além da
necessidade de comprovagao de bom
comportamento, a lei também vincula a
progressao para regime menos gravoso
a aprovagao em exame criminoldgico,
gue somente era permitido mediante
decisdo fundamentada. Ainda, a sancao



do presidente permite que o juiz da
execucao penal estabelega a necessidade
de monitoragao eletrénica ao conceder
liberdade condicional e o regime
semiaberto. Por fim, a lei revogou o art.
124 da LEP, que possibilitava que o preso
solicitasse no maximo cinco saidas de até
sete dias no ano.

Acerca da imposi¢cao de exame
criminolégico para o preso ter seu direito
garantido, com o objetivo de incorporar
o direito a progressao de regime a
auséncia de ameaca a sociedade. Tal
requisito, além de atribuir pressuposi¢cao
guanto a personalidade do detento, visa
utilizar dado empirico indemonstravel,
haja vista a impossibilidade de garantir
que qualquer pessoa livre ndo pratique
crimes. Finalmente, a determinacao do
exame, nesse caso, acaba por indicar o
acolhimento de discurso desconfiavel,
rechagado pelo Estado Democratico.
E notavel a sua inoperancia na pratica
— sequer ha recursos publicos para
assisténcias basicas, quica, para custear
equipes interdisciplinares capazes de
executarem o exame.

Em sintese, a nova lei aumenta ainda
mais a morosidade na execugao penal
e dificulta a progressao de regime. Nao
dificulta apenas a saida temporaria,
mas todo o funcionamento do sistema
progressivo de cumprimento de pena.
Além de criar uma lacuna relacionada a
guantidade de dias em que podera ser
concedida a saida.

Desse modo, destaca-se a protegao do
direito social a seguranga em detrimento
dos direitos do preso na execugao penal.
Extrai-se que os parlamentares que
apoiam o projeto, utilizam, em sintese, 0
discurso da falta de segurancga publica
para legitimar a, dita, necessidade
de extinguir garantias da populagao
prisional. Como exposto, delimitam-se
aos exemplos dos casos com grande

repercussao midiatica para justificar que
pessoas condenadas, ao terem direito a
saida temporaria, caracterizam-se como
perigo a sociedade livre, para tanto,
valem-se do anseio popular por violéncia
retributiva (Valois, 2021) para legitimar a
busca pelo cumprimento integral da pena
em regime fechado. Neste contexto, o
sentimento popular de que criminosos
nao sao suficientemente punidos ou
controlados, € trasladado ao legislativo
como forma de pressao para adogao de
medidas amenizadoras deste sentimento
(Garland, 2008).

Em suma, cinge-se que a busca
por solugdes penais aos problemas
relacionados a seguranca é frequente
porque sao instantaneas, harmonizadas
com o senso comum e faceis de serem
implementadas podendo aduzir que
funcionam como ferramenta punitiva
apesar de falharem em todos os outros
propésitos (Garland, 2008). Além
de possuirem baixo custo e poucos
oponentes politicos, Garland (2008, p.
423) aponta que sdo adotadas “sobretudo,
porque elas concentram o controle e
a condenagao nos grupos excluidos,
deixando relativamente livre de regulagao
e censura o funcionamento dos mercados,
das empresas e das classes sociais mais
favorecidas”.

Sob essa 6tica, mostra-se evidente a
preferéncia em manter uma pessoa presa
para sempre do que expor a qualquer nivel
de risco a vida ou a propriedade de outra
(Garland, 2008). Interesses e direitos da
pessoa considerada criminosa, inclusive
a perspectiva de retornar a liberdade
desvigiada, sdo menosprezados em razao
da garantia de seguranga publica (Garland,
2008).

Em contraponto ao almejado pelos
agentes politicos, Carmen Barros
(2012) assegura que a manutengao
do preso em regimes mais rigorosos
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deve ser a minima possivel, dado que a
sua permanéncia em unico regime por
largo espacgo temporal, excedente ao
estipulado no ordenamento, ocasiona a
sua dessocializagao e prisionalizagao.
Expbe para tanto, a criagdo de facgdes
dentro dos estabelecimentos prisionais
como comprovacgao de que o afastamento
do convivio social proporciona maior
envolvimento com a cultura do carcere
(Barros, 2012).

Nesse cenario, apesar dos
estabelecimentos prisionais serem
utilizados como espécie de reservatorio,
com o objetivo de segregar pessoas
consideradas perigosas em nome da
segurancga publica (Garland, 2008), a
realidade ocorre em antagonismo ao ideal,
nesse sentido:

E notério que a ocupacao dos presidios
em numero muito superior a sua
capacidade prejudica severamente a
manutencao de condigdes minimas de
higiene, privacidade e habitabilidade.
Prejudica, igualmente, a prestagao das
diversas assisténcias previstas na LEP
e a garantia da ordem e seguranga
internas, com efeito direto sobre as
condigbes de vida dos presos e sobre a
seguranca publica (Ferreira, 2023).

Além do encarceramento no Brasil ndo
alcancar o fim para qual se dispde, opera
de modo a degradar e sub-humanizar
o detento. Desse modo, vale ressaltar
a passagem de Juarez Tavares (2015)
referente a prisdo nao ter capacidade de
desestabilizar o cometimento de crimes
violentos: “concluo que o encarceramento
no Brasil, levando em conta a sua atual
configuracao, contribui — ao contrario do
gue se apregoa manifestamente — para
0 aumento da pratica delitiva e, por sua
vez, impacta negativamente na seguranga
publica”.

Portanto, a pena privativa de liberdade
tem utilidade reversa do que pregam os
atores legislativos. O encarceramento,
defendido por correntes punitivistas, ndo

T R,
525-45002

possui a competéncia de salvaguardar
a seguranga da sociedade. Ao contrario,
acaba por dificultar a reintegracao do
apenado em razao de ser oposto a
medidas que beneficiem o processo de
reintegracao. Alias, diante da situagao
de superencarceramento, ha repreensao
a aplicabilidade de programas que
fomentem o retorno gradual ao convivio
com a sociedade livre, dado que inexistem
recursos necessarios para oferecer
cursos e atividades voltados a esse fim.
Notoriamente, a auséncia de programas
educativos e profissionais, de assisténcia
psicoldégica e juridica, prejudica a
reintegracao do preso e constitui causa
da reiteracao delituosa (Ferreira, 2023).

Frente ao exposto, resta nitido
que projetos de lei que objetivam o
recrudescimento de politicas criminais
como a vedacgao ou restricao da saida
temporaria, tendem a ser aprovados, por
conta do amplo apoio que recebem. Com
isso, o0 regime semiaberto, considerado
mais humano e proximo a dignidade da
pessoa humana, é substancialmente
extinto, afetando diretamente o sistema
progressivo, elemento de esperanga para
0 preso nho amago das penas de longa
duracao (Valois, 2021).

Assim, embora o sistema penitenciario
brasileiro — declarado inconstitucional
em virtude de continuas violagdes aos
direitos dos reclusos (STF, 2023) -, ndo
seja eficaz como ferramenta de protegao
a seguranca publica (Japiassu, 2022),
ainda persiste a busca incessante por
ampliacdao de medidas punitivas, de
modo a corroborar com a ideia de que o
Unico recurso para a seguranga € a prisao,
desprezando a potencialidade da eficacia
de medidas reintegrativas (Ferreira, 2023).
Logo, a sequela da majoragao do controle
punitivo diante das politicas de segurancga
publica continuamente eleitas é a reiterada
violagao dos direitos da pessoa presa.



Portanto, resta nitida a massiva
utilizacdao do discurso da seguranga
publica com o viés de atrair eleitores.
Desse modo, os agentes politicos
expressam aversao ao crime e, desde
ja, oferecem medidas de reconforto a
sociedade. Inclusive, nos discursos em
plenario, mostra-se explicita a escolha do
direito a seguranca publica em prejuizo ao
direito da pessoa presa a saida.

Contudo, mesmo que vislumbrem
necessarias as alteragdes referentes
ao instituto da saida temporaria, elas
nao poderao ser legitimadas em razao
de casos isolados, mas sim, diante de
expressiva quantidade de casos que
indiguem a inviabilidade desse instituto.
Na auséncia de tal cenario, o que resta para
mobilizar a sua desestruturagao é apenas
0 anseio por punitivismo exacerbado. Visto
que, atualmente, inexiste a invocacgao de
discussao séria e coerente sobre o tema,
com base em estudos de especialistas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo, buscou-se compreender
em que a medida de extingao da saida
temporaria corrobora para a seguranga
publica. Para tanto, o estudo buscou
explorar a sistematica do instituto da saida
temporaria, como requisitos objetivos
e subjetivos. Ato continuo, procurou-
se também rechacar consideracdes
contrarias ao instituto com enfoque na
pessoa condenada ou em previsdes
futuristicas e incertas, como o grau de
periculosidade ou a possibilidade de fuga.

Houve apontamento de auséncia de
dados publicos que comprovem a elevada
taxa de evasao durante a concessao da
saida temporaria — categoricamente
apontada pelos criticos ao instituto — ao
contrario, dos poucos dados publicos sobre
a saida, todos apontam para quantidade
infima de evasao ou, ainda menos, da

pratica de novas infragdes durante a
concessao. Outrossim, no que tange ao
sentimento de inseguranca publica acerca
do instituto, na realidade, o que ha é o
fomento esmiugcado majoritariamente pelo
enfoque midiatico em casos envolvendo
delitos de grande repercussao social, uma
vez que o0 aumento quantitativo de crimes
durante a soltura temporaria de presos nao
possui respaldo cientifico, pois inexiste
estudo que comprove a correlagao entre
o aumento significativo de crimes e a
concessao do direito a saida.

Assim, apesar da seguranga publica
merecer especial destaque, devido ao
grau de importancia no ordenamento
brasileiro, percebe-se, de fato, o uso do
discurso da seguranga como método
para atrair a aprovag¢ao popular e com
isso, arrecadar mais votos. Nota-se
ainda que os agentes politicos omitem-
se diante dos estudos e dos dados
efetivos relacionados as propostas
legislativas, logo, obstaculizando debate
mais profundo sobre o tema como as
possiveis consequéncias praticas da
implementacao de tais leis. Posto que, o
retorno abrupto apds o cumprimento de
longas penas nao é considerado benigno
nem ao preso nem a sociedade.

Logo, a utilizagdo da seguranca publica
como instrumento politico legitimador da
forca estatal é revigorada pelos meios
de comunicagao ao referenciarem
e dramatizarem constantemente a
experiéncia da violéncia urbana, de modo
a fortalecer a sensacao de inseguranca
constante. Essa conjuntura cria demanda
por acdao comissiva estatal com a
intencao de garantir a seguranga publica
e, consequentemente, abre margem ao
populismo penal, ainda que o aumento do
encarceramento e a imposi¢cao de medidas
rigidas — como a extingao de direitos do
preso — ndo atenuem de fato ainseguranca
da populagdo tampouco garantem a
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manutencdo da ordem. E uma tentativa de,
por meio do punitivismo, suprir a faléncia
do Estado em proporcionar segurancga a
sociedade. Nesse caso, impera a atuagao
simbolica por meio da politica punitiva.
Assim, ainda que nao haja controle
efetivo do poder estatal sobre o crime, ha
manifestagao incisiva de agentes politicos
a fim de expressar arepulsa ante a pratica
criminosa, com a finalidade de reconfortar
a sociedade.

Limitar o direito do preso a saida
temporaria ou a prépria progressao de
regime fere diretamente a dignidade
humana por manté-lo mais tempo
gue O necessario em ambiente
reconhecidamente degradante. Além
de impedir o contato com a familia e,
gradativamente, com a sociedade, a
imposicao de medidas que assegurem a
promulgacao da exposi¢cao do preso ao
ambiente do carcere nao sao penosas
apenas ao preso, mas a toda a sociedade.
Mostra-se evidente que a punitividade
nao proporciona aumento na seguranga
publica tampouco reduz as taxas de
violéncia.

Infere-se, portanto, que apesar da
explicita escolha do direito social a
seguranga publica em prejuizo ao direito
da pessoa presa a saida, a vulnerabilizagao
dos direitos das pessoas segregadas com
a finalidade de promocao da seguranca,
nao garante prote¢ado a ordem publica, em
contraponto, devolve mais inseguranca
a sociedade realimentando ciclos de
violéncia.
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