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Resumo: Apresenta aspectos praticos e juridicos do funcionamento das Comissoes Regionais de
Solug¢ées Fundidarias criadas pela Resolugao n. 510/2023 do Conselho Nacional de Justi¢a, a partir
da construgdo de tal estrutura no Tribunal de Justi¢a do Parana. Inicia-se por apresentar os fatos
que justificaram a criagdo da Comissdo paranaense e que recomendam abordagem diferenciada
do processo em se tratando de conflitos fundiarios. Busca-se identificar a natureza juridica das
Comissdes Regionais de Solu¢des Fundidrias, bem como dos atos decorrentes de sua atuagao:
visita técnica, mediagdo e planejamento de ordens de reintegragdo. O trabalho utiliza o0 método
dedutivo e conclui que aquelas Comissoes sao estruturas de apoio ao juiz baseadas na cooperagao
judicial e na necessidade de gerenciamento mais adequado dos conflitos fundiarios.
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Solugoes consensuais. Conflitos fundidrios.

Abstract: This article presents practical and legal aspects of the functioning of the Regional
Commissions for Land Solutions created by Resolution n. 510/2023 of the National Council of
Justice, based on the construction of such a structure in the Court of Justice of Parana. It begins by
presenting the facts that justified the creation of the Paranaense Commission and that recommend
a differentiated approach to the process when dealing with land conflicts. The aim is to identify
the legal nature of the Regional Commissions for Land Solutions, as well as the acts resulting from
their performance: technical visit, mediation and planning of reintegration orders. The work uses
the deductive method and concludes that those Commissions are support structures for the judge
based on judicial cooperation and on the need for more adequate management of land conflicts.
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1. INTRODUCAO

A iniciativa do Tribunal de Justica do Parana
de criar, em 2019, a Comissdo de Conflitos
Fundiarios, responsavel pela mediagdo de
conflitos possessorios coletivos judicializados,
concebeu uma nova forma de atua¢do do
Estado-juiz em processos cuja complexidade
vai além das questdes juridicas neles debatidas.

O sucesso alcangado pela Comissao, seja pela
construcio de diversas solucoes de consenso,
seja pela garantia do cumprimento de ordens
de reintegracao de posse sem o uso de violéncia,
fez dela referéncia no tratamento de conflitos
possessorios coletivos urbanos e rurais. De
formula local, a constituicao de Comissdo de
Conflitos Fundiarios passou a ser mandatdria
a todos os tribunais do pais por decisdo do
Supremo Tribunal Federal na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n. 828, além de ser destacada, pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), com o
prémio “Conciliar é Legal”, como boa pratica
no tratamento de demandas complexas. O
mesmo Conselho Nacional de Justiga, a partir
daquela decisdo da Suprema Corte, editou a
Resolugao CNJ n. 510/2023, que regulamenta
a criagdo das chamadas Comissdes Regionais

de Solug¢oes Fundiarias nos tribunais e institui
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diretrizes de seu funcionamento no ambito das
agOes possessorias e petitorias.

Esse novo modelo de atuagao do Estado-juiz
nas agoes possessorias e petitorias coletivas,
ainda que baseado na voluntariedade propria
das iniciativas de mediacdo, acaba por impactar
o procedimento e a forma de atuagao dos atores
processuais, do que surgem algumas perguntas
arespeito da natureza da Comissao de Solugoes
Fundiarias, de suas incumbéncias no curso do
processo e da sua relagdo com aqueles atores.

O presente trabalho intenta delinear alguns
aspectos praticos e juridicos do funcionamento
da Comissao Regional de Solugoes Fundiarias,
tendo por referéncia o caminho percorrido
para a construcéo de tal estrutura no 4mbito
do Tribunal de Justica do Parana. Para tanto,
apresenta-se, brevemente, o pano de fundo que
justificou a cria¢ao da Comissao paranaense
e que recomenda uma nova abordagem do
processo civil em se tratando de conflitos
fundidrios. Na sequéncia, busca-se desvendar
a identidade juridica da Comissao Regional
de Solu¢des Fundidrias para, por fim, em
cotejo com as disposi¢oes da Resolugdo CN]J
n. 510/2023 (para isso citadas ao longo deste

artigo), descrever a dinamica de seus momentos



de atuacdo: a visita técnica, a mediagdo e o

planejamento de ordens de reintegragao.

2. O LUGAR DO PRQCESSO NOS CONFLITOS
FUNDIARIOS COLETIVOS

No Municipio de Pinhdao/PR, em 2017,
familias que ocupavam determinada area ha
20 anos foram removidas do local, sem tempo
habil para a retirada de seus pertences e sem
pista sobre seus destinos. No ato, as casas que
14 existiam foram derrubadas, assim como
uma pequena construgdo usada como escola
e a igreja da comunidade. Nem a cruz que
indicava a existéncia da igreja resistiu, e foi
deitada para cumprimento de decisdo judicial
que, cinco dias depois, haveria de ser reformada
pela instincia superior.

Dois anos depois, cavalaria, helicéptero,
bombas de efeito moral e balas de borracha
deram o tom da retirada de grande contingente
de pessoas de uma area rural em Queréncia
do Norte/PR. Sem terem para onde ir, as
pessoas foram abrigadas no ginasio de
esportes do Municipio, e sua manuten¢ao
pela Prefeitura consumiu, em poucos dias, o
orcamento da assisténcia social prevista para
o ano. Também em 2019, em Alvorada do Sul/
PR, cerca de 40 familias foram colocadas em

caminhoes destinados a transporte de animais e
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abandonadas na beira da estrada, forma que foi
encontrada para o cumprimento de ordem de
reintegracao de determinada drea, a qual restou
sem uso efetivo apds a execu¢ao da medida.

Essas tragédias humanas, que se somam a
tantas outras ocorridas pelo pais, tornaram
evidente a necessidade de corre¢do de rumos
na conducao das agdes possessdrias e petitdrias
que envolvem significativo contingente de
pessoas. Percebeu-se que tais experiéncias
desastrosas eram fruto, dentre outras questdes,
da insuficiéncia da abordagem tradicional do
processo civil bilateral no trato dos conflitos
fundiarios coletivos, ou ao menos em parte
consideravel deles, bem assim da falta de
planejamento adequado para a execugao das
ordens advindas do processo.

As disputas por espagos urbanos e rurais
sdo historicas no Brasil e estao longe de serem
superadas. As discussoes técnico-juridicas
travadas em agOes possessorias ou petitdrias
coletivas sao apenas a ponta visivel de um
iceberg, cujas bases estdo firmadas em temas
que tocam politicas de cidadania, habitagao,
urbanismo e meio ambiente, para as quais o
processo civil tradicional nao foi criado para

resolver.



Por isso é importante compreender o lugar
do processo nos conflitos fundiarios coletivos,
isto é, 0 que uma demanda judicial possesséria
ou petitdria pode oferecer na busca de solugio
adequada de um conflito fundidrio coletivo,
notadamente quando o foro de discussdo
das questdes nele envolvidas acaba sendo
transferido para o sistema de justica.

E para essa compreensao contribui o
Comentario Geral n. 7 da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU) a respeito do contetdo
do art. 11.1 do Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de
1966, que foi ratificado pelo Brasil. Trata-se
de documento que revela a interpreta¢ao que
a ONU confere aquele dispositivo do Pacto, o
qual define o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequado para si proprio e sua familia,
inclusive por meio de moradia adequada.

No que é pertinente aos conflitos
possessorios judicializados, o Comentario
Geral n. 7/1997 da ONU assevera que a
protecdo processual adequada e o devido
processo legal sdo aspectos essenciais de
todos os direitos humanos, considerando
como protegdes processuais adequadas nos
conflitos fundidrios, entre outras medidas:

oportunidade de consulta as autoridades pelos
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afetados pela decisdo; notificagdo adequada
aqueles afetados pela decisao de despejo;
presenca de representantes de diversos setores
do Estado durante o despejo; proibicao de que
os despejos ocorram em condi¢des climaticas
particularmente adversas ou a noite, a menos
que as pessoas afetadas consintam de outra
forma; prestagdo, sempre que possivel, de
assisténcia judicidria as pessoas que dela
necessitem para obterem reparagdo junto aos
tribunais (ONU, 1997, 15, tradugao livre).

15. Appropriate procedural protection and due
process are essential aspects of all human rights
but are especially pertinent in relation to a matter
such as forced evictions which directly invokes
a large number of the rights recognized in both
the International Covenants on Human Rights.
The Committee considers that the procedural
protections which should be applied in relation
to forced evictions include: (a) an opportunity
for genuine consultation with those affected; (b)
adequate and reasonable notice for all affected
persons prior to the scheduled date of eviction;
(c) information on the proposed evictions, and,
where applicable, on the alternative purpose for
which the land or housing is to be used, to be made
available in reasonable time to all those affected;
(d) especially where groups of people are involved,
government officials or their representatives
to be present during an eviction; (e) all persons
carrying out the eviction to be properly identified;
(f) evictions not to take place in particularly bad
weather or at night unless the affected persons
consent otherwise; (g) provision of legal remedies;
and (h) provision, where possible, of legal aid to
persons who are in need of it to seek redress from
the courts. (ONU, 1997).

No ambito nacional, foi editada a Resolugédo
n. 10/2018 do Conselho Nacional dos Direitos

Humanos (CNDH), que ressoa o contido



no documento da ONU e traz disposi¢oes a
serem observadas nas agdes que versam sobre
conflitos fundidrios coletivos para garantir sua
adequagdo a complexidade que lhes é inerente’.
Nesse passo, a Resolu¢ao n. 10/2018 do CNDH
prevé espaco de oitiva ativa dos envolvidos na
demanda, atos voltados a mediac¢do do conflito
e arealizacdo de assembleias preparatorias para
os atos de despejo e remogdo de pessoas, os
quais devem observar garantias minimas.

A maximizagdo do contraditdrio das pessoas
envolvidas, o prestigio as solugdes consensuais
e os cuidados com o cumprimento das ordens
de despejo devem se somar a abordagem
estrutural tipica de demandas policéntricas e
complexas, como aquelas que envolvem agdes
possessorias/petitorias coletivas, dificilmente
resolvidas por um provimento pro et contra
e sem a intervencao de outros 6rgaos estatais
(Silva e Mazini, 2022). A necessidade de
ado¢do de medidas propositivas com o
objetivo de acomodar o impacto social que
emergira da decisdo de remogao de pessoas
reclama do Poder Judiciario a tomada de
providéncias capazes de ajustar sua atuagdo

as exigéncias préoprias de um conflito que,

como dito linhas acima, envolve questoes para
além de discussoes técnico-juridicos, porque
tocam temas estruturais da organizagao social
(direitos fundamentais ligados a dignidade,
moradia, meio ambiente e cidades).

E é dai que se diz ser o processo estrutural,
ou a abordagem estruturante da atuagdo
jurisdicional, o caminho adequado para o
tratamento da matéria. A abordagem voltada
a corre¢ao de rumos de determinada pratica
ou institui¢do para a promocao de direitos ou
valores constitucionais, tonica do processo
estrutural, indica o lugar do processo nos
conflitos fundidrios. Afinal, a partir da
abordagem estruturante pode ser dado inicio
a corre¢do de desconformidades em politicas
publicas ou em atuagdo de 6rgaos publicos ou
privados que de alguma forma interferem na
relacao entre posse, propriedade e direito social
a moradia, marca dos conflitos fundidrios
coletivos.

Registre-se que a abordagem estrutural por
meio do processo civil ndo deve ser encarada
como ultima alternativa ou medida de excegao.
Na li¢ao de Owen Fiss (1978), o correto é afastar

qualquer concepcao hierarquica de remédios

1 Sobre a compatibilidade da Resolucdo n. 10/2018 do CNDH com o processo civil, ver Silva ¢ Mazini (2023).
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processuais, dando espago para uma avaliagdo

do contexto das vantagens e desvantagens de

cada forma de processo.
Argumentarei que a visdo tradicional dda lugar
a uma concep¢do ndo hierarquica de solugdes,
a partir da qual ndo existe uma solugdo 6tima
presumida, mas sim uma avaliacdo especifica do
contexto das vantagens e desvantagens de cada
forma de processo. Nao ha necessidade de se
afirmar a inadequagao de solugdes processuais
alternativas antes que a ferramenta pertinente
esteja disponivel; a0 mesmo tempo, a superioridade
de determinada medida ndo deve ser presumida,
mas sim dependente da andlise das suas vantagens
técnicas e do sistema de alocagdo de poder que ela
implica (Fiss, 1978, p. 6, tradugdo nossa).

A atuacao do processo civil tradicional,
bipolarizado, pode e deve ser levada a efeito
se ela se mostrar como o melhor caminho
para a solucao do conflito. Ao revés, se as
agOes possessdrias coletivas revelam lide cujo
tratamento adequado foge por completo das
potencialidades do processo tradicional, o
processo estruturante deve ser erigido como
caminho natural para guiar a atua¢ao dos atores
processuais se suas vantagens preponderarem
sobre suas desvantagens.

Quando se fala em abordagem estrutural
a partir do processo, torna-se tranquila a
concep¢do de que, durante sua tramitagdo,
qualquer 6rgao publico ou privado com
capacidade institucional para resolugao

do conflito deve ser ouvido e chamado a

colaborar para o desenho da melhor solugéo.
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Exatamente porque se pretende a correcao de
desconformidades, todos que delas participam
e todos que sobre ela podem intervir tém
espaco de atuagdo no processo.

O lugar do processo nos conflitos fundiarios
coletivos impde, entdo, solucdes que facam do
Poder Judiciario érgao que fomenta o debate
com outros segmentos do Estado e da sociedade
comprometidos com a questao fundidria e que
langa méo de instrumentos de maximizacao
de solugdes consensuais e da participa¢ao dos
envolvidos no litigio.

3.0 LUGAR DA COMI'SSAO REGIONAL DE SOLUCOES
FUNDIARIAS NO PROCESSO

A Comissao Regional de Solugdes Fundiarias
¢ uma estrutura de apoio ao juiz na condugio
das acdes que versem sobre conflitos fundiarios
coletivos, em atividade tipica de cooperagao,
oferecendo-lhe suporte para a pratica de atos de
mediacdo do conflito, interlocugdo com 6rgaos
publicos e entidades privadas, conhecimento
do local do litigio e condugdo da reuniao de
preparagao para o cumprimento das ordens de
reintegracdo e despejo, previstos na Resolu¢ao
CNJ n. 510/2023.

A criagdo de estruturas jurisdicionais e
administrativas no ambito dos tribunais com o

escopo de prestar apoio ou assessoria a atividade



judicante nao é mais novidade no Brasil e nos
demais sistemas de justi¢a espalhados pelo
mundo; pelo contrario, reflete a necessidade
de promover o gerenciamento adequado do
processo (case management) e das estruturas
judiciarias (court management), em uma nova
abordagem do principio da eficiéncia.

Passam a ditar a tdnica das atividades
do juiz e da administragdo judicidria tanto a
gestdo ativa do caso, do ponto de vista formal
e material, conformando o procedimento para
dele extrair todas as suas potencialidades e
alcancar suas finalidades (case management)
(Alves, 2019, p. 208-220), quanto a organizagdo
institucional do Poder Judiciario para, tendo
em vista os recursos materiais e humanos de
que dispoe, conceber a competéncia de seus
orgaos internos e de seu funcionamento com
certa capacidade de flexibilizagdo para garantir
eficiéncia no tratamento dos processos (court
management) (Pérez Ragone, 2018, p. 258;
Cabral, 2019, passim).

Nesse contexto, é possivel pensar em novos
arranjos institucionais para atendimento,
de forma 6tima, das demandas do Poder
Judiciario. Antonio do Passo Cabral (2019, p.
51-52), ao tratar das possibilidades de court

management, cita a criagdo de grupo de
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juizes itinerante com atribuigdo de atuagdo
em casos complexos ou especificos, mirando
experiéncias de paises como a Holanda e a
Lituénia.

A ideia aqui é garantir a mobilidade funcional
com maijor flexibilidade na gestdo das estruturas
judiciais, permitindo aos juizes deslocarem-se
de juizo em juizo para analisar processos muito
especializados ou auxiliar juizos sobrecarregados,
atuando em conjunto com o juiz que preside
esses processos. Dessa forma, sem excluir o
juiz a quem o caso foi originalmente atribuido,
possibilita-se uma atua¢do mais eficiente em
termos de qualidade. No sentido aqui defendido
para a constituigdo de grupos de juizes itinerantes
especializados, existem algumas boas praticas em
direito comparado que podem servir de referéncia.
Na Holanda, por exemplo, existe uma experiéncia
bem sucedida com mecanismos desta natureza
com a possibilidade de transferéncia de juizes de
um tribunal para outro se os comités de gestao
de ambos os tribunais de recurso consentirem.
Também esta prevista a possibilidade de “juizes
itinerantes” julgarem determinados tipos de agdes
em diversas localidades, podendo realizar a solugdo
conjunta de demandas envolvendo multiplas a¢des
sobre a mesma questdo de direito ou de fato. Na
Lituénia, foi também comunicada a possibilidade
de reafetagdo de juizes e de transferéncia de
competéncias para outros tribunais com base
na eficiéncia, quando se provar que o caso serd
resolvido de forma mais rdpida e econémica no
tribunal do cessiondario (Cabral, 2019, p. 51-52,
tradugio nossa).

Essa, alids, aparenta ser a logica da decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal
na ADPF n. 828. Ao estabelecer regime de
transicdo para a retomada das ordens de
despejo e reintegracao de posse, a Suprema
Corte determinou a criacdo de Comissdes

«7

de Solug¢des Fundidrias como “6rgao auxiliar

do juiz da causa, que permanece — como nao



poderia deixar de ser - com a competéncia
decisdria, podendo, inclusive, se assim desejar,
acompanhar a realizagdo das diligéncias” (Brasil,
2022, p. 9). E assim determinou ao constatar
que atos como a audiéncia de mediagdo e a
visita ao local “permitem aos atores processuais
terem a exata no¢ao da dimensao do problema”
(Brasil, 2022, p. 11), colaborando para que o
juiz “tenha a compreensao do alcance e do grau
de planejamento necessario para implementar
medidas de carater estruturantes (voltadas a
regularizagdo fundiaria, por exemplo) ou de
remocao de coisas e pessoas” (Brasil, 2022,
p. 12), ou seja, que a Comissdo serve de
mecanismo para melhor gerenciamento do
conflito (case management).

Lembre-se, ademais, que a Resoluc¢do
CNJ n. 350/2020, que estabelece diretrizes e
procedimentos sobre a cooperagao judiciaria
nacional entre os drgaos do Poder Judiciario e
outras institui¢des e entidades, prevé, em seu
rol ndo taxativo de atos de cooperagao, tanto a
efetivagdo de medidas e providéncias referentes
a praticas consensuais de resolucao de conflitos
quanto a interveng¢do no processo, ainda que
em viés consultivo, de qualquer 6rgao do Poder
Judiciario (incluindo comités, comissoes e

grupos de trabalho instituidos em seu ambito).
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Assim, a partir das novas concep¢des
decorrentes do case e do court management,
bem como da regulamentagao do CNJ a
respeito dos atos de cooperacao, fica fora de
duvida que a atuagdo cooperativa para uma
melhor prestacao jurisdicional deve se dar por
todas as unidades que integram a intimidade da
estrutura do Poder Judiciario e que sintetizam
um plexo de competéncias (Mello, 2005, p.
130-131), tal como as Comissdes Regionais de
Solugdes Fundiarias.

A Comissao de Solugdes Fundiarias nao
tem atribuicdo jurisdicional, tampouco
qualquer poder de influéncia na tramitacao do
processo. A condugio do feito sempre estara a
cargo do juiz, em colaboragao com as partes e
demais interessados. A missdo da Comissao de
Solug¢ées Fundidrias, como estrutura de apoio,
¢ aprimorar a cognic¢do do juiz sem pretender
exercer influéncia em seu convencimento,
contribuindo para adequar a prestagao
jurisdicional a complexidade das demandas que
envolvem conflitos fundiarios coletivos.

Com efeito, é preciso lembrar que o objeto
da cognicdo do juiz nao se limita ao objeto
do processo e, em demandas complexas e
policéntricas, exige-se do julgador visdo mais

abrangente da natureza e das implicagdes do



conflito. Como pondera Antonio do Passo
Cabral (2021, p. 566):

[...] nesses litigios, o 6rgao decisor deve ser capaz
de construir uma visao completa do conjunto
e aquilatar o mosaico de interesses variados
que perpassam a compreensdo do conflito. A
possibilidade de bem resolver essas disputas
raramente se verifica no 4mbito da jurisdi¢éo [...]
(Cabral, 2021, p. 566).

A partir dai, é salutar e recomendavel que o
juiz tenha apoio de estruturas capazes de lhe dar
areal dimenséo do conflito, possibilitando que
sobre ele tenha cogni¢do adequada, entendida
como a cognicdo tecnicamente melhor, mais
rica em conhecimento de todos os assuntos
envolvidos na lide, juridicos ou ndo. Como
aponta Fernanda Vogt

(2020, p. 189), a cognig¢do adequada
depende diretamente de atributos do sujeito
que conhecerd as questdes, como especializacao
e experiéncia prévia, e é ela, a cognigdo
adequada, que justifica a sua cisdo, que nada

mais é que a divisdo entre aquilo que cada um

pode conhecer melhor.

Bem por isso, contar com uma estrutura de
apoio especializada em conflitos fundiarios,
que se mobiliza para compreender aspectos
técnicos, politicos, sociais e juridicos do
tema; conhecer o local do litigio (art. 1°, §4°,
VI, da Resolugao CNJ n. 510/2023)% manter
interlocu¢do com as pessoas e as entidades
envolvidas (art. 1°, §4°, IV)3 e convocar os
6rgaos publicos com capacidade institucional
para o trato da matéria (art. 1°, §4°, IT e VII)*
resulta em melhor gerenciamento do processo
e em cognicdo mais adequada para o juiz,
que nem sempre dispora de tempo para tais
diligéncias ou preparagdo para compreender
a fundo todas as questdes que envolvem o
conflito fundiario.

Num raciocinio bem simples, ¢ claro que, para
atingir provimentos melhores, o conhecimento
do juiz devera ser o melhor possivel, resultando,
assim, no que conceituamos ‘cogni¢ao adequada.
Novos esquemas de gestao da cogni¢do passam a
ser possiveis, seja por transferéncia para outros
juizos, seja por delegagdo para outros centros
extrajudiciais, desde que essa pratica leve a
cogni¢ao adequada, ou seja, a uma cogni¢ao mais

técnica, na compreensdo de que o conhecimento
juridico alcanga apenas uma dimensdo das

2 Art. 1° O Conselho Nacional de Justiga instituird Comissdo Nacional de Solu¢des Fundidrias, composta por 1 (um) Conselheiro
do Conselho Nacional de Justiga, que a presidir, e no minimo 4 (quatro) magistrados, indicados Opela Presidéncia do CNJ. [...]

§4° Os Tribunais devem constituir Comissao Regional de Solu¢oes Fundiarias, no prazo de 30 (trinta) dias, para funcionar
como estrutura de apoio a solugdo pacifica das agdes possessorias e petitdrias coletivas, com as seguintes atribuicdes, sem
prejuizo de outras necessarias ao cumé)rimento dos seus objetivos: [...] VI — realizar visitas técnicas nas 4reas objeto de
conflitos fundiarios coletivos, elaborando o respectivo relatério, enviando-o ao juizo de origem para juntada aos autos (CNJ,
2020, VI, §4°, art. 1°).

3 V — interagir permanentemente com as Comissdes de mesma natureza instituidas no ambito de outros Poderes, bem como
com 6rgaos e institui¢des, a exemplo da Ordem do Advogados do Brasil, Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido,

Governo do Estado, Municipios, Camara de Vereadores, Assembleias Legislativas, Incra, movimentos sociais, associagdes
de moradores, universidades e outros (CNJ, 2020, IV, §4°, art. 1°).

4 11 — executar outras acdes que tenham por finalidade a busca consensual de solugdes para os conflitos fundiarios coletivos ou,
na sua impossibilidade, gue auxiliem na garantia dos direitos fundamentais das partes envolvidas em caso de reintegracido
de posse [...] VII — agendar e conduzir reunides e audiéncias entre as partes e demais interessados, elaborando a respectiva
ata (CNJ, 2020, I, VII, §4°, art. 1°).
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questdes discutidas no processo (Vogt, 2020, p.
164).

A experiéncia vivenciada pela Comissao
de Solugdes Fundiarias do Parana mostra
que sua intervencao possibilita, entre outras
situagdes, um melhor alcance na cientificagao
dos ocupantes da area em litigio a respeito da
existéncia de um processo e da necessidade
de buscar representacdo processual, o que
evita nulidades processuais e atende ao clamor
dos documentos da ONU. Possibilita, ainda,
compreensdo mais adequada, por meio da
interlocucao direta com 6rgdos técnicos, a
respeito dos entraves e das consequéncias
de natureza ambiental ou urbanistica de
determinada ocupagdo ou de alguma solugao
consensual concebida pelas partes.

Nao é possivel desconsiderar, também,
que uma comissao composta por, no minimo,
cinco juizes e desembargadores, e integrante
de estrutura administrativa de tribunal,
acaba por ter maior poder de atragdo em
relagdo aos 6rgaos publicos com capacidade
institucional para a solugdo de problemas
fundidrios e sociais. Vale dizer, a abordagem
estrutural muitas vezes necessaria para a gestao
de conflitos fundidrios torna imperativo o

chamamento ao processo de diversos atores
A compreensao sobre a atua¢ao da Comissao
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publicos e politicos, e esse chamamento acaba
por ganhar em eficiéncia com a intervengao
da Comissao, porque ela é capaz de dar maior
realce as responsabilidades institucionais e ao
necessario debate democratico no processo.

4. A ATUACAO DA 'COMISSAO REGIONAL DE

SOLUCOES FUNDIARIAS

A Resolugao CNJ n. 510/2023 regulamenta
a criagdo das Comissoes Regionais de Solugdes
Fundidrias, institui diretrizes para a realizagdo
de visitas técnicas nas dreas objeto de litigio
possessdrio e estabelece protocolos para o
tratamento das agdes que envolvam despejos ou
reintegracoes de posse em imdveis de moradia
coletiva ou de area produtiva de populagdes
vulneraveis.

A normativa em tela estrutura a atuacao das
Comissdes Regionais de Solugdes Fundiarias
tendo por base a experiéncia do Tribunal
de Justi¢a do Parana, a qual, por sua vez,
consolidou-se pela interven¢do da Comissao
em trés fases distintas: a visita técnica na area
objeto do litigio; a mediagao com os interessados
na busca de solugdes de consenso; em caso de
insucesso na composi¢ao dos interessados, o
planejamento para o cumprimento da ordem
de reintegragao.

Regional de Solugdes Fundiarias passa, entao,



pela andlise de cada uma dessas fases, as
quais, apesar de bem identificadas, inclusive
quanto ao momento de sua efetivacao, podem
se interpenetrar em tempo, modo e espago,
a depender das necessidades do litigio em

questao.

A visita técnica nasce da constatagdo de que
a Comissdo precisa compreender a dindmicaea
légica das ocupagdes antes de elaborar qualquer
plano de colabora¢ao no processo. Entender
as pretensoes do polo ativo; a motivacao do
agrupamento de pessoas que compdem o
polo passivo da agdo possessoria; sua origem;
suas relagdes interpessoais e com movimentos
sociais; as caracteristicas fisicas do local e suas
perspectivas é o ponto de partida para aquilo
que a Comissao foi concebida para fazer:
propor solu¢des dialogadas e evitar o uso da
violéncia, estatal ou privada.

E dificil imaginar a construgio de solugio
para qualquer problema sem conhecé-lo
minimamente. Mais dificil ainda é conceber que
um grupo de magistrados — que nao presidem
a causa - seja capaz de propor solugdes de
consenso para demandas de alta complexidade

sem ter contato com o local de onde irradiam
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os problemas e com as pessoas que suportam
suas consequéncias.

Alias, a experiéncia da Comissdo paranaense
demonstrou que a media¢ao entre as partes,
ndo raras vezes, comega no proprio ato da
visita técnica, quando sao descortinadas as
possibilidades de consenso entre as partes e
as aspiracoes de cada qual para a solu¢ao do
litigio.

A visita técnica também é responsavel por
materializar no processo o que se consignou nos
topicos anteriores a respeito da profundidade
e complexidade do litigio fundiario coletivo,
que dificilmente se resume a questdes juridicas
sobre posse e propriedade. A apresentacao de
uma visdo panoramica sobre a ocupagdo e a
propriedade objeto do litigio, assim como
da movimentag¢do la existente, é capaz de
demonstrar aos atores processuais a gravidade
e as consequéncias da melhor decisao a ser
tomada na hipdtese, no que diz respeito aos
seus efeitos patrimoniais, juridicos, sociais,
economicos e ambientais. A importancia
dessa diligéncia assume contornos mais fortes
quando se lembra da impossibilidade de se
decidir com base em valores juridicos abstratos

sem que sejam consideradas as consequéncias



praticas da decisao (art. 20 da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro).

Essa visdo a respeito da visita técnica
encontra ressonancia no que foi disciplinado
pelo art. 9° da Resolugao CNJ n. 510/2023 do
CNJ:

Art. 9° A visita técnica na drea objeto de conflito
fundiario coletivo, que nao se confunde com a
inspegdo judicial prevista nos arts. 440 e 481 do
Codigo de Processo Civil, ¢ medida que decorre
do comando do art. 126, paragrafo tnico, da
Constituicdo Federal e atende a exigéncia do art.
20§ 4°, da Lei Federal n. 14.216/2021, além de
se consubstanciar em ato que amplia a cognigdo
da causa pelo Juiz, possibilita melhor tratamento
do conflito e favorece a criagdo de ambiente para
conciliagao ou mediagdo (CNJ, 2023, art. 9°).

Nota-se, portanto, que a visita técnica
tem por escopo ampliar a cogni¢do do juiz
da causa, possibilitar melhor tratamento do
conflito e favorecer a criacdo de ambiente
para conciliacdo ou mediacao. E, explicitadas
a origem e as razdes que justificam a sua
realizagdo, torna-se possivel diferencia-la da
inspe¢do judicial, ainda que se reconhecam
semelhancas entre uma e outra.

A inspecdo judicial é meio de prova que visa
a possibilitar o contato direto do magistrado
com a pessoa, coisa ou lugar a fim de se

esclarecer sobre fato que interfira na formagao

de seu convencimento (Marinoni, Arenhart

e Mitidiero, 2022, p. 597); sua disciplina esta
localizada no capitulo atinente as provas no
Codigo de Processo Civil (arts. 481 a 484 do
CPC) e esta ligada mais propriamente a visao
que o julgador tem a respeito das questdes de
mérito do processo.

A prova e os meios de sua produc¢io sdo
voltados a confirmacédo da veracidade® de uma
dada afirmacdo de fato feita pelas partes. Como
se sabe, a produgdo da prova torna-se necessaria
quando se detectam pontos de controvérsia
nos enunciados de fato apresentados por
autor e réu, cabendo ao juiz o exame acurado
do conjunto probatério para a constru¢do
fundamentada da sua decisao.

A exigéncia de racionalidade na
fundamenta¢do da decisdo vai além da
motivacao da incidéncia das normas juridicas
pertinentes ao caso em julgamento, porque
também alcanca a justificagdo dos enunciados
de fatos tidos por verdadeiros e relevantes para
a decisdo. Entéo, a prova também acaba por
estabelecer os limites dos conhecimentos que
o juiz pode introduzir no processo e utilizar
nas decisoes, evidenciando que o julgador nao

pode usar sua propria “ciéncia” privada sobre

5 Esse conceito é apresentado tomando a “verdade” como ideal regulatorio do processo. A respeito, ver Silva (2022).
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os fatos, que devem ser provados em juizo
(Tarufto, 2002, p. 90).

E ¢ nesse contexto que se insere a inspe¢ao
judicial. Como meio de prova, ela se presta a
validar determinada hipétese (enunciado de
fato) para embasar o convencimento do juiz a
respeito do que deve ser decidido e permitir
que as razoes de tal convencimento sejam
sindicaveis pelas partes e pela sociedade. Por
isso, diz-se que:

[...] o objetivo da inspegio é esclarecer o juiz sobre
fato que interesse a decisdo da causa. Assim, a
inspegdo deve ter por objeto necessario e exclusivo
a elucidagdo de ponto de fato controvertido. E o
seu objeto deve ser precisamente definido, ndo
podendo ser genérico e indeterminado (Alvim;
Didier Jr.; Talamini; Dantas, 2015, p. 1202).

A visita técnica, por sua vez, ndo diz respeito
a confirmagao de hipdtese ou de afirmacéo de
fato relevante ao mérito da causa, ou seja, nao
se refere a disputa das partes sobre os fatos
e os direitos, cuja depuracao final constara
da decisdo do juiz. A visita técnica é ato
preparatorio ao ambiente de mediagdo que se
presta a apresentar ao juiz e aos envolvidos no
litigio as nuancas que circundam as discussoes
juridicas e os pontos controvertidos e que,
por circunda-los, nem sempre eram objeto de
atencdo dos atores processuais, apesar de serem

muitas vezes fundamentais para a compreensao

do litigio.
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A Comisséao de Solu¢des Fundiarias, por
meio da visita técnica, ndo tem pretensdo de
exercer influéncia no convencimento do juiz
a respeito do mérito da controvérsia, mas,
apenas, de aprimorar sua cognicdo e, por
conseguinte, melhorar a prestacao jurisdicional
em demandas de alta complexidade.

O uso da visita técnica se justifica pelas
peculiaridades (e dificuldades) préprias da
questdo fundiaria de natureza coletiva e, por
pretender apreendé-la, nem sempre é capaz
de contar com a definigao precisa de seu
objeto. Trata-se de ferramenta de fomento a
abordagem consentanea aos direitos humanos
que se busca conferir aos conflitos fundiarios
coletivos, notadamente a partir da intervengdo
estrutural realizada pelo Supremo Tribunal
Federal, por meio da ADPF n. 828, na atuagao
estatal (administrativa e judicial) voltada ao
tratamento de tais conflitos.

Outro ponto de diferenca entre inspegao
judicial e visita técnica diz respeito a
coercibilidade e as sang¢des advindas em
caso de eventual recusa de participagao dos
interessados. Enquanto na inspe¢ao judicial
fala-se no exercicio de presungdes em caso
de recusa de participagao e no emprego de

medidas de indugao ou de sub-rogagdo as



partes (art. 400, paragrafo unico, do CPC,
por analogia) e a terceiros (art. 380, paragrafo
unico, do CPC) para garantir a execugao
do ato (Marinoni e Arenhart, 2016, p. 528-
529), a visita técnica ¢ realizada a partir de
mero convite de comparecimento a todos os
envolvidos no processo, sem que se cogite
de obrigatoriedade e de sanc¢des derivadas
de eventual ndo comparecimento ou de
participagdo nao colaborativa.
Evidentemente, tanto a inspecao
judicial quanto a visita técnica devem ser
desempenhadas com a observéncia, por todos
os atores envolvidos, dos deveres estabelecidos
na lei processual e nas leis de regéncia das
carreiras juridicas, notadamente os deveres de
boa-f¢é, de lealdade e de urbanidade. Outrossim,
tratando-se de ato processual, a visita técnica,
assim como a inspec¢do judicial, pressupde
ampla oportunidade de ciéncia e participagao
de todos os interessados na sua produ¢ao, sem
o que é possivel falar-se em nulidade do ato.
Entretanto, o ambiente de produgao de
prova proprio da inspegéo judicial é dotado

de maior formalidade e solenidade na sua

documentagdo, o que nao encontra reflexo
no ambiente de estabelecimento de didlogo
tipico da visita técnica, cujos relatdrios sdo
produzidos a partir de dados colhidos apds
livre e consciente aceitacao dos envolvidos.
Como anota a doutrina:
A inspegdo judicial é ato formal, ndo podendo ser
vista como uma simples ‘visita’ ao local da coisa
ou como uma mera apreciagao casual do objeto do
litigio. A documentagio do ato é imprescindivel e,
bem por isso, deve ser ele considerado ‘inexistente’
quando ndo lavrado o auto demonstrando a
diligéncia. Alids, o que ndo constar do auto nao
poderd servir para fundamentar a sentenca,
mesmo porque ndo é prova ‘constante dos autos’
(Marinoni; Arenhart, 2016, p. 533).

Por certo que, tratando-se de ato
processual do qual se extraira relatdrio
circunstanciado a ser juntado aos autos (arts.
11 e 12 da Resolu¢do CNJ n. 510/2023)¢, os
atores processuais poderido fazer uso de seu
conteudo na construgdo de seus argumentos
de mérito em caso de insucesso da tentativa de
composi¢do. Ainda que ndo seja esse 0 escopo
da visita técnica, é possivel que os dados dela
extraidos sejam explorados no caso de avango
da instrugdo processual e alcance da fase de

julgamento. O que precisa ficar claro, porém,

¢ que a sua realizacdo nao pode ser, a priori,

6 Art. 11. O relatodrio de visita técnica contemplara o contetido do modelo que compde o Anexo II desta Resolugao, sem prejuizo
do acréscimo de outras informacdes que a Comissdao Regional entender pertinentes.
Art. 12. O relatério de visita técnica sera juntado aos autos de processo judicial, sem prejuizo do seu envio a todo e qualquer
interessado, preservando-se a imagem ¢ os dados cadastrais de criangas e adolescentes (CNJ, 2023, arts. 11-12).
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encarada como producao de prova, porque
seu objetivo é inaugurar ambiente de didlogo e
media¢ao, o que fica comprometido com o ar
adversarial proprio da atividade de instrugédo
processual.

A inspegdo judicial insere-se no campo
do direito a prova e refor¢ca o componente
processual do direito material de participagao
na construgdo da decisdo do Estado-juiz. A
visita técnica, de seu turno, reforca a natureza
substantiva do processo ao aprimorar a atuacao
judicial e prover ao procedimento mecanismos
mais adequados para o tratamento dos direitos
em conflito, ecoando o quanto previsto em
normativas nacionais e internacionais sobre
direitos humanos.

Sobre a intima ligacdo entre direito material
e direito processual, pontua Pérez Ragone
(2017):

Serd base do meu argumento que direitos
processuais como o ‘direito a representagdo
legal’ o ‘direito a uma audiéncia, o ‘direito a
prova, sdo normativamente defensaveis apenas
por referéncia a uma elaboragdo completa dos
direitos substantivos, ja que ambos se implicam.
Por esta razdo, sustenta-se que o procedimento
¢ intrinsecamente substantivo, e agora devemos
também apreciar que os direitos substantivos
tém um componente inerentemente processual.
A construgdo do direito substantivo implica
pressupostos sobre os procedimentos que
melhor garantirdo o respeito, a restauragdo e a
concretizagdo do direito substantivo que, se ndo
observados, poderao dar origem a uma distor¢ao

do projeto do mandato substantivo (Ragone, 2017,
p. 22, tradugéo nossa).

294 RevistaCNJ,v.7,n.2, jul./dez. 2023 | ISSN 2525-45002

Como ja exposto, a Comissao de Solugdes
Fundiarias, no desempenho de suas atividades
de 6rgao auxiliar do juiz da causa, realiza visita
técnica ao local do litigio, convidando para esse
ato todos os possiveis interessados na solu¢ao
da causa, ainda que ndo fagam parte da relacao
processual.

Vem dai o convite para que as partes e seus
advogados, Ministério Publico, Defensoria
Publica, representantes do Municipio onde
esta localizado o imével em disputa, seus
o6rgaos de assisténcia e de habitacdo e também
o Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma
Agraria (INCRA) acompanhem os trabalhos
da Comissao.

Trata-se, na verdade, de um rol meramente
exemplificativo, uma vez que, a depender das
exigéncias do caso concreto, outras entidades
ou pessoas podem e devem ser convidadas.

No transcorrer da visita pretende-se
compreender a légica, causa e consequéncias
do conflito, de modo a, ali mesmo, iniciar-se
uma pré-mediagao, criando ambiente propicio
e adequado ao dialogo franco e respeitoso entre
as partes e os demais interessados.

A media¢do, como se sabe, é um dos

métodos alternativos de solucio de conflitos



(art. 1° da Lei Federal n. 13140/2015) que tem
por escopo a aproximacao das partes mediante
a interven¢ao de um terceiro que busca, com
técnicas adequadas, facilitar o didlogo, de
forma que construam, elas mesmas, solugao
de consenso que passe ao largo da solugdo
adjudicada pelo Estado.

Nada obstante, ha que se ponderar que
a Comissdo de Solucoes Fundidrias trata de
conflitos possessdrios de natureza coletiva,
muitas vezes envolvendo milhares de pessoas
que se abrigam no polo passivo da relagao
processual, o que demonstra, por si so, a alta
complexidade da demanda.

E justamente por conta dessa complexidade
é que, para a sessdo de media¢do propriamente
dita, devem ser chamados todos aqueles que,
antes convidados para a visita técnica, possam,
dentro das suas respectivas competéncias,
colaborar para a construgao coletiva de uma
solugdo consensual.

Cabe ao mediador, assim, concitar as partes
e os interessados ao didlogo, pavimentando
caminhos que permitam a compreensao do
litigio e, a partir dai, possibilitar a criagao de
alternativas viaveis para sua solugao.

Avancando para as a¢des do mediador,

deve ele permitir que as partes exponham suas
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razoes, perspectivas e expectativas quanto ao
litigio, cuidando, contudo, para que nao se
reproduza na sessdo de mediagdo o conflito
que ja emerge dos autos do processo.

Apos a manifestacdo das partes e de seus
advogados, o mediador deve incentivar os
demais a colaborar com a mediagdo e assim
contribuir com solugdes concretas e factiveis,
na medida de suas competéncias, o que ndo
impede de apontarem outras solugdes que nao
sejam necessariamente afetas as suas areas de
atuacgdo.

Frise-se, por oportuno, que as sessoes de
mediagdo costumam ser longas, as vezes com
debates acalorados e pouco produtivos, o que
demanda pronta intervengdo do mediador
para a manuten¢do de ambiente propicio ao
didlogo. Para isso, aconselha-se a utilizagao
da técnica do resumo, oportunidade em
que se faz breve reconstrucao histérica do
que aconteceu na visita técnica e na propria
audiéncia. Na sequéncia, as partes devem ser
convidadas a refletir sobre as possibilidades de
uma solu¢do consensual, ainda que para tanto
seja necessaria a designagao de nova data para
dar continuidade ao processo de mediagao.

Quanto aos terceiros interessados, sua

participacdo, em linha de principio, se da de



acordo com suas competéncias institucionais.
Assim, o representante do Ministério Publico
pode tratar das questdes que envolvem
criangas e adolescentes ou, ainda, as de indole
ambiental; a Defensoria Publica, que, de
regra, atua como custos vulnerabilis, pode
expor suas preocupagdes com a populagdo
vulneravel a qual, por dever de oficio, deve
proteger no ambito do processo; o Municipio,
dentro de suas competéncias constitucionais,
deve abordar sua politica habitacional e
social, criando alternativas para viabilizar a
manutenc¢ao das familias nas areas de litigio ou
mesmo sugerindo a realocagdo delas para outro
espago que as acolha dignamente; o INCRA,
6rgao executor da politica de colonizagao e
reforma agraria em ambito federal, deve propor
solugdes que visem ao assentamento definitivo
das familias envolvidas nas lides de natureza
rural.

Vale lembrar, ainda, que as questdes
fundidrias de natureza rural e urbana tém
peculiaridades que o mediador deve conhecer
e respeitar, velando pela interven¢ao de 6rgaos

que possam efetivamente colaborar para a

O estabelecimento negocial reveste-se de utilidade
crescente a medida que o niimero de partes
envolvidas no conflito aumenta e a complexidade
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solugao de consenso. De regra, de nada serve
chamar o INCRA para as questdes urbanas,
como também de nada serve chamar as
companhias de habitagdo municipais para
tratar de conflitos rurais.

Todas as técnicas de mediagdo mais usuais
podem e devem ser utilizadas durante a sessdo
de mediacao, sendo de extrema relevincia
a reuniao privada entre o mediador e cada
uma das partes (art. 19 da Lei Federal n.
13140/2015), e também com os terceiros
interessados. Nas reunides privadas permite-
se a exposi¢do das motivagdes emocionais que,
expostas na presenc¢a dos demais interessados,
poderiam impedir o sucesso da mediagéo.

Cabe lembrar que a mediagéo visa a alcancar
solu¢do de consenso em litigio altamente
sensivel, ja que envolve questdes complexas,
como o respeito a propriedade, ao direito de
moradia, a0 meio ambiente e a dignidade de
centenas ou mesmo milhares de familias que se
abrigam no polo passivo da relagao processual.

Como bem pontua Rita de Kassia de Franca

Teodoro (2021),

dos assuntos se intensifica. Nessa perspectiva é que
se ressalta a mediagdo como principal ferramenta
para a solugdo de controvérsias fundidrias, por sua



propria esséncia de restabelecimento de didlogo
das partes em conflito, atingindo muito mais que
um ponto final na questdo, mas a paz social pelo
didlogo (Teodoro, 2021).

Essa complexidade exige do mediador
uma postura mais proativa, apontando
solugdes vidveis e calcadas em experiéncias
anteriores. Neste senso, é possivel construir
solug¢des como a desocupagio parcial da area,
aquisicao do imdvel pelos ocupantes ou por
entidades que os represente, sem olvidar a
venda direta ao INCRA (Decreto Federal n.
433/1992) e, observados os requisitos legais, a
desapropriagdo judicial (art. 1228 do Cédigo
Civil) em caso de constata¢do de consolidagao
da ocupacio. E possivel, ainda, a celebragio de
negocio juridico processual (art. 190 do Codigo
de Processo Civil) que trace pardmetros
razoaveis para a solugdo da causa.

Nada obstante todo o esfor¢o empregado
na solu¢ao consensual do litigio, nem sempre é
possivel que ela aconteca. Ainda que assim seja,
a Comissao de Solu¢ao Fundidria nao esgota
suas atividades, porquanto lhe cabe, ainda, a
construgdo de solugoes para que a desocupagao
ocorra de forma programada, planejada e, se

possivel, sem a utilizagao de forga publica.
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A Comissao Regional de Solugdes
Fundiarias também tem o papel de auxiliar
0 juiz da causa na construgdo do plano de
cumprimento das ordens de reintegragido ou
despejo, a partir do regramento estabelecido
pelos arts. 14 a 16 da Resolugao CNJ n.
510/2023, que materializam a preocupagao da
Resolu¢do n. 10/2018 do CNDH com a fase
de execugao das decisoes judiciais em agoes
possessorias e petitorias.

Art. 14. A expedigao de mandado de reintegragao
de posse em agdes possessorias coletivas serd
precedida por audiéncia publica ou reuniao
preparatdria, na qual serdo elaborados o plano
de agdo e o cronograma da desocupagdo, com
a presenc¢a dos ocupantes e seus advogados,
Ministério Publico, Defensoria Publica, 6rgaos
de assisténcia social, movimentos sociais ou
associagdes de moradores que prestem apoio
aos ocupantes e o Oficial de Justica responséavel
pelo cumprimento da ordem, sem prejuizo da
convocagdo de outros interessados.

Art. 15. Os planos de agdo para cumprimento
pacifico das ordens de desocupa¢do ou as
medidas alternativas a remog¢do das familias
deverdo considerar as vulnerabilidades sociais das
pessoas afetadas e observar as politicas publicas
habitacionais de carater permanente ou provisorio
a disposicao dos ocupantes, assegurando, sempre
que possivel, a inclusao das familias removidas
nos programas de assisténcia social. § 1° Para a
efetivagdo do plano de a¢do, o Municipio onde
se localiza o imovel serd intimado para que
proceda ao prévio cadastramento das familias
que ocupam a drea a ser reintegrada, bem como
para que indique o local para a sua realocagdo e
as encaminhe aos 6rgaos de assisténcia social e
programas de habitagdo, observadas a decisao
proferida no ambito da ADPF n. 828 e, no que
for possivel e pertinente, a Resolugdo n. 10/2018-
CNDH. § 2° Os planos de agdo, sempre que
cabivel, deverao dispor sobre os encargos com



transportes e guarda dos bens essenciais que
guarnecem as residéncias, estabelecendo prazos e
acoes de desocupagdo que mitiguem os prejuizos
para as pessoas afetadas e que sejam compativeis
com a natureza da ocupagao. § 3° O plano de a¢ao
poderd prever prazo para desocupagio assistida do
imoével objeto do litigio, caso em que deverao ser
intimados para o seu acompanhamento os drgaos
publicos ligados a politica de protegdo de pessoas
vulneraveis, como Conselho Tutelar, CREAS e
secretarias de assisténcia social e de moradia.

Art. 16. Apos a concepgdo e execugdo do plano de
acao, sera expedido o mandado de reintegragdo de
posse, com a recomendagio para que o inicio de
seu cumprimento nao se dé no periodo noturno,
em feriados ou datas comemorativas e em dias de
muito frio ou chuva (CNJ, 2023, arts. 14-16).

Trata-se de fase sensivel do procedimento e
que ainda gera muitas incertezas sobre a forma
mais adequada e crivel para sua consecugio,
notadamente pelas dificuldades operacionais
e financeiras para se assegurar eventual
realocagdo de familias e pela resisténcia natural
dos ocupantes a participar do planejamento de
sua propria retirada do local.

A despeito disso, nao ha davidas sobre a
importancia do planejamento do cumprimento
das ordens de reintegracao para o respeito
dos direitos fundamentais dos envolvidos
na disputa, bem como da compatibilidade
das disposi¢oes acima mencionadas com o
processo civil brasileiro:

[a] elaboragdo de um plano de cumprimento
da decisao concessiva de ordem de despejo ou
reintegragdo amolda-se a preocupagao com o
respeito aos direitos fundamentais dos envolvidos

e ndo encontra qualquer incompatibilidade com o
sistema juridico processual. Ao revés, a concepgao
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de planejamento para execug¢ao da decisdo do juiz
tem por escopo garantir sua eficacia e traz para o
processo o que, na pratica, ja era feito e exigido
dos 6rgaos de Estado responsaveis por aquela
execugao.

Com efeito, a praxe forense é prodiga em exemplos
de descumprimento de ordens de reintegragao
por conta da caréncia de estrutura dos orgaos
de seguranga publica e da falta de projecao dos
efeitos da execugdo da medida. O procedimento
tem sua marcha interrompida no aguardo do
cumprimento da ordem judicial, sem que partes e
juiz tenham qualquer nogéo sobre a forma, o modo
e o tempo de sua execugao. [...] O transplante
do planejamento da forma de cumprimento
da decisao reintegratéria ou de despejo para os
autos, como uma etapa posterior a sua prolagao,
traz maior efetividade a tutela jurisdicional porque
garante ao juiz a posigdo de planejar, fiscalizar e
exigir, em conjunto com partes e 6rgiaos do Estado,
a melhor forma de efetivagao da sua decisao. [...]
A efetividade da tutela jurisdicional também
ganha com o planejamento da execugdo porque
possibilita maior controle sobre o respeito aos
direitos fundamentais dos atingidos pela decisao.
Ao fim e ao cabo, a tutela jurisdicional justa e
efetiva so se realiza quando assegura a cada um
o que ¢ seu dentro dos padroes da civilidade e
de observéncia da dignidade dos envolvidos no
processo. Ja vai longe o tempo em que o sistema
de Justica agia sob a égide do fiat iustitia et pereat
mundus (SILVA; MAZINI, 2023, p. 118).

E preciso destacar que o plano de
desocupagdo é de atribui¢do do juiz da
causa (art. 16 da Resolu¢do n. 10/2018 do
CNDH), pois envolvera fixacao de prazos,
condicionantes e sangdes positivas ou negativas
que, a toda evidéncia, ndo se inserem entre
as atribui¢des e possibilidades de atuacdo
da Comissdo. E, no impulso desta fase do
procedimento, o juiz podera adotar posturas
diversas: absenteista (impondo a uma das

partes ou ao Poder Publico o dever de



apresentar o plano, com fiscalizagao a cargo da
outra parte), colaborativa (atribuindo as partes
a responsabilidade de atingir um consenso,
atuando como moderador ou nomeando pessoa
ou entidade para tal mister), competitiva (pela
promogao de espécie de “licitacao” de planos de
cumprimento, selecionando o que ha de mais
eficaz em cada um) ou diretiva (arvorando,
para si, a tarefa de desenvolver e implementar
o plano, a partir de ordens emitidas nos autos)’.

A depender da postura adotada pelo juiz
e da sua interlocu¢ao com a Comissdo, esta
pode auxilid-lo na moderagao das partes e
dos interessados ao longo da construgao do
plano (postura colaborativa), apresentar-lhe
alternativas para a sua construc¢ao (postura
competitiva) ou, quando menos, conduzir a
audiéncia publica ou reuniao preparatdria a
que faz referéncia a Resolugao CNJ n. 510/2023.
Em qualquer caso, este ¢ um momento em
que podem se interpenetrar ou se repetir as
atividades tipicas da Comissao, que podera,
nas negociagdes do plano de remogao, fazer
novo uso das visitas, de rodadas de mediagdo,

reunides individualizadas etc.

E importante ressaltar que essa atribui¢ao
ao juiz de construir o plano de cumprimento
das ordens de remog¢do nio é novidade trazida
pela Resolugdo do Conselho Nacional de Justica
ou criagdo da experiéncia do Tribunal de
Justica do Parana. Em verdade, trata-se apenas
de movimento feito para dar cumprimento
ao que estabelece o art. 16 da Resolugéo n.
10/2018 do CNDH, cujo escopo ¢ maximizar
o contraditério e garantir o respeito a dignidade
das pessoas que sofrerao as consequéncias da

ordem de reintegragao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As Comissdes Regionais de Solugdes
Fundiarias da Resolu¢do CNJ n. 510/2023
sao estruturas de cooperagdo para a atividade
judicial relacionada a tema complexo e sensivel
a realidade do pais: os conflitos fundiarios
de natureza coletiva, que dificilmente sdo
equacionados por meio de técnicas processuais
tradicionais e do fomento a 16gica adversarial.

A atuagao do Poder Judiciario por meio
de didlogo direto com todos os interessados
e todos os 6rgaos com vocagao para o trato

de questdes fundidrias mostra-se o caminho

7 Trata-se de rol de posturas judiciais que podem ser adotadas em intervengdes estruturantes do Poder Judicidrio em
politicas publicas. Acredita-se que o planejamento de ordens de de,spg:go de grande contingente de pessoas, por
impactar a rotina de diversos setores da vida publica e privada e direitos fundamentais, acaba por se constituir
em tema relacionado ao processo estrutural. A respeito das posturas dos juizes em processos estruturais, ver

Violin (2023).
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mais adequado ao respeito dos direitos em
disputa nos conflitos fundiarios coletivos,
seja pela construgao de solugdes de consenso,
seja pelo zelo no planejamento de ordens de
desocupagdo. Trata-se de dar o devido peso as
consequéncias sociais, ambientais, politicas e
economicas da decisao judicial e de reconhecer
a necessidade de uma abordagem estrutural de
processos desse jaez.

As reflexdes apresentadas neste artigo
revelam que aquelas estruturas traduzem a
tendéncia do Poder Judicidrio de encontrar
mecanismos que ampliem a eficiéncia de
sua atuacdo e contribuam para um melhor
gerenciamento do conflito, do processo e dos
recursos materiais e humanos alocados para o
cumprimento de seus misteres institucionais.
A concepgao de instrumentos de apoio
ao juiz tem, hoje, substrato no Codigo de
Processo Civil e em diversas iniciativas do
Conselho Nacional de Justica, além de indicar
a preocupagao com o respeito as orientagdes
advindas de drgdos internacionais de protegao
aos direitos humanos.

As intervengoes das Comissoes de Solugdes
Fundiarias no processo por intermédio de
visitas técnicas, sessoes de mediacdo e auxilio

no plano de cumprimento de ordens de
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reintegracdo sao todas voltadas a construgao
do ambiente de dialogo e construgdo de
solugdes de consenso, e por isso nao devem ser
encaradas como atos de instrucao ou colheita
de provas. O apoio a atividade do juiz revela-
se, por meio de tais intervengdes, na ampliagdo
e qualificagdo de sua cognicao sobre todas as
nuangas do conflito, bem assim pelo exercicio
da mediagdo do conflito por terceiro imparcial,
na pavimentagdo para construgdo de solugdes
que escapem da adjudicagdo.

Os conflitos fundidrios coletivos, sejam
rurais ou urbanos, sdo marca na histéria do
Brasil, e sua resolucao haveria de se dar em
arenas outras que néo a judicial. Contudo,
uma vez transferidos os debates do tema
para o sistema de justica, torna-se cogente
a adaptagdo de sua forma de atuagdo para o
tratamento adequado daqueles conflitos, e a
institui¢ao, pelos tribunais, das Comissoes de
Solug¢des Fundidarias, afigura-se como medida

consentanea a tal proposito.
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