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EMENTA: ATO NORMATIVO. APROVA A RESOLUCAO QUE INSTITUI NO PODER JUDICIARIO O PRO-
GRAMA TRANSFORMACAO. REGULAMENTA E ESTABALECE CRITERIOS PARA A INCLUSAO DE RESERVA
DE VAGAS NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICO CONTINUADOS E TERCEIRIZADOS PARA
MULHERES EM CONDICOES DE VULNERABILIDADE.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, aprovou a Resolugio, nos termos do voto do Relator. Votou a Presidente. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Sidney Madruga. Presidiu o julgamento a Ministra Rosa Weber. Plenario, 11 de abril
de 2023. Presentes a sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros Rosa Weber, Luis Felipe Salomao, Vieira de
Mello Filho, Mauro Pereira Martins, Salise Sanchotene, Jane Granzoto, Richard Pae Kim, Marcio Luiz Freitas (Relator),
Giovanni Olsson, Jodo Paulo Schoucair, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, Marcello Terto, Mario Goulart Maia e
Luiz Fernando Bandeira de Mello.

RELATORIO
O Excelentissimo Senhor Conselheiro MARCIO LUIZ FREITAS (Relator):

Trata-se de procedimento instaurado de oficio por este Conselho Nacional de Justiga para submeter ao Ple-
nario proposta de ato normativo que institui, no &mbito do Poder Judicidrio Nacional, o Programa “Transformagio’,
uma politica de agdo afirmativa voltada a inclusdo no mercado de trabalho de mulheres em situagdo de vulnerabili-
dade, por meio da criagdo de cotas em contratos firmados pelo Poder Judicidrio que impliquem servigos continuos
com postos de trabalho em regime de dedicagao exclusiva.

A propostas surgiu no 4ambito da atua¢do da comissdo permanente de politicas de prevengéo a vitimas, tes-
temunhas e vulneraveis, a partir de sugestdo feita pela Assessoria de Gestdo Socioambiental do Superior Tribunal de
Justica e se torna ainda mais importante diante da necessidade de regulamenta¢éo no ambito do Poder Judicidria da
Leine 14.133/2021, nova lei de licitagdes e contratos administrativos, especificamente quanto ao Art. 25, § 9°, inciso
I, e ao Art. 60, inciso III, in verbis:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

(..)

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo
da méo de obra responsavel pela execu¢io do objeto da contratagio seja constituido por:
I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

(..)

IIT - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

Ademais, por ocasido da realizacdo do evento “Mulheres na Justica: novos rumos da Resolu¢do CNJ n° 255”,
foi publicada a Carta de Brasilia, contendo diversas propostas em prol da paridade de género, inclusive refor¢cando a
necessidade de estabelecimento de cotas nas contratagdes de servico terceirizado pelo Poder Judiciario.

E o relatério.

VOTO

O Excelentissimo Senhor Conselheiro MARCIO LUIZ FREITAS (Relator):
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A edigdo da Resolugdo ora proposta visa a instituir no ambito do Poder Judiciario, a exce¢ao do Supremo Tribu-
nal Federal, uma politica de a¢do afirmativa, criando um programa voltado & inclusido de mulheres em situagao de
vulnerabilidade, por meio da cria¢do de cotas em contratos firmados pelo Poder Judicidrio que impliquem servigos
continuos com postos de trabalho em regime de dedicagdo exclusiva. A propostas surgiu no ambito da atuagao da
comissdo permanente de politicas de prevencdo a vitimas, testemunhas e vulneraveis, a partir de sugestéo feita pela
Assessoria de Gestdo Sustentavel do Superior Tribunal de Justica.

Iniciativas dessa natureza ja vém sendo adotadas por diversos 6rgaos da Administragdo Publica. De fato,
providéncia similar foi recentemente adotada pelo Poder Executivo, que editou o Dec. n° 11.430/2023, dispondo jus-
tamente sobre exigéncia, em contratagdes publicas, de percentual minimo de méao de obra constituida por mulheres
vitimas de violéncia doméstica. Antes disso, projetos andlogos ja haviam sido implementados pelo Superior Tribunal
de Justica e pelo Senado Federal, respectivamente com a edi¢ao da Instru¢ao Normativa STJ/GP n. 15 de 25 de abril
de 2022 e 0 Ato da Comissao Diretora n° 4 de 2016.

Cabe ressaltar que tais medidas se tornaram ainda mais necessarias com o advento da Lei n° 14.133/2021
(NLLC), que em seu Art. 25, §9°, inciso I, trouxe previsdo expressa de casos de reserva de vagas, em contratagdes
publicas, para mulheres vitimas de violéncia doméstica e egressas do sistema prisional. O referido diploma legal trouxe
ainda uma outra importante inovagdo no Art. 60, inciso III, que estabelece como critério de desempate entre duas ou
mais propostas o fato de o licitante desenvolver agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho.

Verifica-se, pois, que a referida norma busca conferir densidade normativa as promessas constitucionais
de cria¢ao de um Estado Democratico de Direito fundado na dignidade da pessoa humana, e de uma Republica que
persiga os objetivos de constru¢ido de uma sociedade livre, justa e solidéria, erradica¢do da pobreza e a marginali-
zagao, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao. Para tanto, o
que se busca ¢ garantir a mulheres integrantes de grupos vulnerabilizados a possibilidade de ingressar no mercado de
trabalho, mediante cotas a serem cumpridas nas contratagdes feitas pelo Poder Judiciario que, assim, passa a cumprir
um importante papel, enquanto érgao integrante da administragdo publica, na promogao de direitos fundamentais
para os mais vulneraveis.

Nesse ponto, cumpre salientar que, em se tratado de uma norma que concretiza direitos humanos, tem
aplicagdo o principio Pro Homine, segundo o qual as normas devem ser interpretadas de forma a ampliar a0 maximo
os direitos dos individuos, visando efetivamente a sua concretiza¢do, de modo que quando a norma comportar mais
de uma possibilidade de interpretacio, deve-se adotar aquela que melhor promova o exercicio do direito. Por outro
lado, diante de normas que restrinjam direitos, deve-se utilizar a interpretagio restritiva, ou seja, devera ser aplicada
a interpretacdo que imponha a menor limitagdo possivel ao exercicio do direito. O que se busca, portanto, é conferir
a maior protecdo possivel a pessoa humana.

Essa perspectiva é especialmente importante quando se cuida de direitos sociais relacionados ao trabalho,
na medida em que, nesse campo, o principio Pro Homine se apresenta como um eficaz instrumento de efetividade
dos direitos sociais, estabelecendo diretrizes de protegao integral da pessoa humana na sua dimenséo integralizadora,
compreendendo o ser humano nédo somente como uma peca no intrincado sistema produtivo, mas também como ser
social. Por isso, a garantia ao trabalho é também uma das mais basilares formas de prote¢do da dignidade humana.
Como afirma Robert Castels, “El individuo no es dado sino construido, y la historia social muestra sin lugar a dudas
que esta construccion de un individuo moderno independiente fue ampliamente posibilitada por la generalizaciéon
de la proteccion social” (El asceno de las incertidumbres: trabajo, protecciones, estatuto del individuo. Buenos Aires:
Fondo de Cultura Econémica, 2012. p. 198). Essa compreensdo mais ampla das normas que tratam de direitos hu-
manos ja foi expressamente acolhida pelo Supremo Tribunal Federal, verbis:

“HABEAS CORPUS” - PRISAO CIVIL - DEPOSITARIO LEGAL (LEILOEIRO OFICIAL)
- A QUESTAO DA INFIDELIDADE DEPOSITARIA - CONVENCAO AMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS (ARTIGO 7°, nn. 7) - HIERARQUIA CONSTITUCIONAL DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS - PEDIDO DEFERIDO.
ILEGITIMIDADE JURIDICA DA DECRETACAO DA PRISAO CIVIL DO DEPOSITA-
RIO INFIEL. - Ndo mais subsiste, no sistema normativo brasileiro, a prisdo civil por infi-
delidade depositdria, independentemente da modalidade de depdsito, trate-se de depdsito
voluntério (convencional) ou cuide-se de depdsito necessario. Precedentes. TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS: AS SUAS RELACOES COM O DI-
REITO INTERNO BRASILEIRO E A QUESTAO DE SUA POSICAO HIERARQUICA.
- A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Art. 7°, n. 7). Carater subordinante
dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos e o sistema de prote¢do dos
direitos basicos da pessoa humana. - Relagdes entre o direito interno brasileiro e as con-
vengdes internacionais de direitos humanos (CF, art. 5° e §§ 2° e 3°). Precedentes. - Posi¢ao
hierarquica dos tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento positivo
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interno do Brasil: natureza constitucional ou caréater de supralegalidade? - Entendimento
do Relator, Min. CELSO DE MELLO, que atribui hierarquia constitucional as conven-
¢bes internacionais em matéria de direitos humanos. A INTERPRETACAO JUDICIAL
COMO INSTRUMENTO DE MUTACAO INFORMAL DA CONSTITUICAO. - A ques-
tdo dos processos informais de mutagdo constitucional e o papel do Poder Judicidrio: a
interpretagdo judicial como instrumento juridicamente idéneo de mudangca informal da
Constituicao. A legitimidade da adequagao, mediante interpretagdo do Poder Judiciario,
da propria Constitui¢ao da Republica, se e quando imperioso compatibiliza-la, mediante
exegese atualizadora, com as novas exigéncias, necessidades e transformagdes resultan-
tes dos processos sociais, econdmicos e politicos que caracterizam, em seus multiplos
e complexos aspectos, a sociedade contemporanea. HERMENEUTICA E DIREITOS
HUMANOS: A NORMA MAIS FAVORAVEL COMO CRITERIO QUE DEVE RE-
GER A INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO. - Os magistrados e Tribunais,
no exercicio de sua atividade interpretativa, especialmente no 4&mbito dos tratados
internacionais de direitos humanos, devem observar um principio hermenéutico ba-
sico (tal como aquele proclamado no Artigo 29 da Convengdao Americana de Direitos
Humanos), consistente em atribuir primazia a norma que se revele mais favoravel a
pessoa humana, em ordem a dispensar-lhe a mais ampla protegao juridica. - O Poder
Judiciario, nesse processo hermenéutico que prestigia o critério da norma mais favo-
ravel (que tanto pode ser aquela prevista no tratado internacional como a que se acha
positivada no proprio direito interno do Estado), devera extrair a maxima eficacia
das declaragodes internacionais e das proclamacgdes constitucionais de direitos, como
forma de viabilizar o acesso dos individuos e dos grupos sociais, notadamente os mais
vulneraveis, a sistemas institucionalizados de protecio aos direitos fundamentais da
pessoa humana, sob pena de aliberdade, a tolerancia e o respeito a alteridade humana
tornarem-se palavras vas. - Aplica¢do, ao caso, do Artigo 7°, n. 7, ¢/c o Artigo 29, ambos
da Conven¢io Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica): um
caso tipico de primazia da regra mais favoravel a protecao efetiva do ser humano. (HC
91361, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/09/2008, grifamos).

Por isso, quando se esta diante de uma norma que visa a garantir a amplia¢ao da prote¢do da cidadania
aos mais vulneraveis, ndo se pode adotar uma interpretagdo que restrinja a possibilidade de cria¢do de cotas nas
contratagdes aos grupos explicitados na norma (vitimas de violéncia doméstica e egressas do sistema carcerdrio). A
rigor, deve-se compreender que o Art. 25, § 9°, I da lei 14.133/2021, ao possibilitar a criagdo das cotas, indicou um
rol aberto de situagdes de vulnerabilidades que, a luz da experiéncia e das multiplas realidades encontradas em um
pais de dimensdes continentais e de desigualdades regionais especialmente marcantes, devem poder ser conformadas
pelos tribunais, no uso da autonomia administrativa que a Constituicéo lhes assegurou. Por isso, no programa que
ora se propde, ha expressa previsao de outras categorias de vulnerabilidades que podem ser incluidas nos programas
a serem adotados pelos tribunais, e que incluem mulheres vitimas de violéncia, mulheres trans e travestis, mulheres
migrantes e refugiadas, mulheres em situagdo de rua, mulheres egressas do sistema prisional e mulheres indigenas,
campesinas e quilombolas, sendo certo que, nos programas a serem concretamente desenhados pelos tribunais, pelo
menos metade das vagas reservadas deverdo ser preenchidas por mulheres vitimas de violéncia. Assim, a norma
cuidou, a rigor, de ampliar o espectro de prote¢io, ao ampliar as categorias de vulnerabilidades que tornariam as
mulheres elegiveis para a contratagéo.

Cabe mencionar, ainda, que a norma ora proposta dispde que as vagas deverao ser prioritariamente ocupadas
por mulheres pretas e pardas e que a norma néo trata de pessoas com deficiéncias, uma vez que ja hd norma especifica
prevendo a necessidade de contratagdo deste grupo (art. 93 da Lei 8.213/91).

Por outro lado, a escolha pela protegdo das mulheres nos diversos grupos vulneraveis decorre do fato de
que sdo as mulheres que no mais das vezes assumem o papel de prover o sustento da familia. Com efeito, segundo
dados do IBGE, cerca de 48% dos lares brasileiros sdo sustentados por mulheres. Isto ndo obstante, sdo também as
mulheres que enfrentam o maior indice de desemprego no pais (14,9% contra 12% dos homens), recebem os menores
salarios (20% menores em média do que os homens) e ainda lidam com até trés vezes mais casos de assédio moral e
sexual no trabalho. O recorte dos grupos vulneréveis para centrar a atuagdo sobre mulheres, portanto, tem em vista
a busca pela reducdo das desigualdades de género ainda persistentes em nosso pais. Ademais, é cedi¢o que o Brasil
é signatario de convencdes internacionais sobre o enfrentamento da violéncia e discriminag¢do contra a mulher,
devendo-se salientar dentre essas a Convencao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher e a Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, internalizada
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no Brasil pelo Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Tais normas, em suma, estabelecem o compromisso com a
elimina¢do da discriminacio e da violéncia contra a mulher, como condi¢io indispensavel para seu desenvolvimento
individual e social e sua plena e igualitaria participagdo em todas as esferas de vida.

Esse cendrio compoe-se também da Convencao das Na¢des Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados,
também conhecida como Convengdo de Genebra de 1951, internalizada no Brasil pelo Decreto n° 50.215, de 28 de
janeiro de 1961, que prevé aos refugiados que gozem dos direitos civis basicos, bem como dos direitos econdmicos e
sociais que se aplicam a outros individuos, em especial, o direito ao trabalho remunerado.

Ainda sobre a inser¢do do Brasil no sistema internacional de protecdo das mulheres, o CNJ internalizou os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU, inseridos na Agenda 2030, no Sistema de Justica através deste
Conselho Nacional de Justica com a criagdo do Comité Interinstitucional estabelecido por meio da Portaria n° 133,
de 28/09/2018.

Dessa forma, nao resta duvida de que o Brasil encontra-se vinculado a compromissos internacionais de
enfrentamento a discriminagao e a violéncia contra a mulher, que permeiam todos os setores da sociedade, indepen-
dentemente de classe, ra¢a ou grupo étnico, renda, cultura, nivel educacional, idade ou religido.

Com esse espirito, o Conselho Nacional de Justica jd avancou bastante considerando-se o fato de ja estar em
vigor um razoavel arcabou¢o normativo concernente ao tema em tela, podendo ser citadas como integrantes desse
elenco de normas as seguintes Resolug¢des:

Resolugdo CNJ n° 254, de 4 de setembro de 2018, que instituiu a Politica Judiciaria
Nacional de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres no Poder Judicidrio e d4 outras
providéncias;

Resolu¢ao CNJ n° 425 de 08 de outubro de 2021, que institui, no ambito do Poder
Judiciario, a Politica Nacional Judicial de Atengédo a Pessoas em Situa¢do de Rua e suas
interseccionalidades;

Resolu¢ao CNJ n° 296, de 19 de setembro de 2019, que fixou as competéncias da
Comissao Permanente de Politicas de Prevencao as Vitimas de Violéncias, Testemunhas
e de Vulneraveis;

Resolugao CNJ n° 307, de 17 de dezembro de 2019, que institui a Politica de Aten-
¢do a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no 4mbito do Poder Judicidrio, prevendo os
procedimentos, as diretrizes, o modelo institucional e a metodologia de trabalho para
sua implementagao;

Resolugdo CNJ n° 348, de 13 de outubro de 2020, que estabelece diretrizes e proce-
dimentos a serem observados pelo Poder Judicidrio, no ambito criminal, com relagdo ao
tratamento da populagao lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja
custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de alternativas
penais ou monitorada eletronicamente;

Resolugao CNJ n° 405, de 6 de julho de 2021, que estabelece procedimentos para o
tratamento das pessoas migrantes custodiadas, acusadas, rés, condenadas ou privadas de
liberdade que confere diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no ambito do
Poder Judiciario;

No mesmo diapasdo, em 17 e 18 de setembro de 2022, foi realizado o evento “Mulheres na Justiga: novos
rumos da Resolugdo CNJ n° 255” no qual foram realizadas oficinas coordenadas por juizas pesquisadoras do Nucleo
de Estudos e Pesquisas em Género, Direitos Humanos e Acesso a Justi¢a da Escola Nacional de Formagao e Aper-
feicoamento de Magistrados (Enfam), com a participagdo de juizas das Comissdes AMB Mulheres, Ajufe Mulheres
e Anamatra Mulheres, relativas a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), a Associagao dos Juizes Federais
do Brasil (Ajufe) e a Associagdo Nacional dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho (Anamatra); bem como de juizes
e juizas auxiliares da Presidéncia e da Corregedoria do Conselho Nacional de Justica.

Dessas oficinas resultou a Carta de Brasilia, contendo diversas propostas em prol da paridade de género em
designacao de juizas e juizes auxiliares, em designa¢des de cargos em comissdo e fungdes de confianga, na compo-
sicao de comissdes, comités, conselhos e grupos de trabalho e nas contratagdes de servico terceirizado, por fungao.

Sendo assim, considerando a necessidade de se avancar e dando passos adiante na agenda de enfrentamento
avioléncia contra a mulher, fazendo que o Poder Judiciario, também na condigdo de ente da Administra¢ao publica,
atue firmemente na promogao de direitos humanos, e com inspira¢dao em todos os elementos expostos no presente
voto, submeto ao Egrégio Plendrio a presente proposta de Resolugao, nos exatos termos da minuta de ato normativo
em anexo, e voto por sua aprovagao.
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E como voto.

Conselheiro MARCIO LUIZ FREITAS

MINUTA DE RESOLUCAO

Institui, no &mbito do Poder Judicidrio Nacional, o Programa “Transformagao’, estabelece
critérios para a inclusao, pelos Tribunais e Conselhos, de reserva de vagas nos contratos
de prestacdo de servicos continuados e terceirizados para as pessoas em condi¢do de
vulnerabilidade.

CONSIDERANDO os fundamentos da Republica da dignidade da pessoa humana, da cidadania e do valor social
do trabalho, fundamentais para a reducao das desigualdades sociais e promog¢io do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, identidade de género, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao esculpidos na Consti-
tuicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que a Convengéo Interamericana contra toda forma de Discriminagao e Intolerancia, internali-
zado no Brasil pelo Decreto n° 10.932, 22 de janeiro de 2022, prevé expressamente a obrigacao dos Estados Partes em
adotar “politicas especiais e agdes afirmativas necessarias para assegurar o gozo ou exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais das pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a discriminacéo racial e formas correlatas de intolerancia,
com o proposito de promover condi¢des equitativas para a igualdade de oportunidades, incluséo e progresso para
essas pessoas ou grupos; e de adotar legislacio que defina e proiba expressamente nao s6 o racismo, mas também
todas as “formas correlatas de intolerancia, aplicavel a todas as autoridades publicas, e a todos os individuos ou pes-
soas fisicas e juridicas, tanto no setor ptblico como no privado, especialmente nas areas de emprego, participagdo em
organizagdes profissionais, educacao, capacitagao, moradia, saude, protecéo social, exercicio de atividade econémica
e acesso a servicos publicos, entre outras, bem como revogar ou reformar toda legislagdo que constitua ou produza
racismo, discriminacéo racial e formas correlatas de intolerancia;

CONSIDERANDO que o Artigo 3° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais prevé a
obrigacdo dos Estados Membros no presente Pacto de assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais ali enumerados;

CONSIDERANDO a Convengéo no 118 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), de 1962, sobre igualdade
de tratamento dos nacionais e ndo-nacionais em matéria de previdéncia social;

CONSIDERANDO os termos da Convengdo no 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) internalizada
por meio do Decreto no 5.051/2004, e consolidada pelo Decreto no 10.088/2019; o Pacto Internacional de Direitos Eco-
ndémicos Sociais e Culturais (PIDESC) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), internalizados
pelo Decreto-Legislativo no 226/1991, e consolidados, respectivamente, pelos Decretos no 591 e 592, ambos de 1992,
e demais normativas internacionais, bem como as jurisprudéncias que tratam sobre os direitos dos povos indigenas;

CONSIDERANDO as disposigoes insertas na Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), consolidada
pelo Decreto no 678/1992; na Convengéo para a Eliminagdo de todas as formas de Discriminac¢do Racial, consolidada
no Decreto no 65.810/1969; e na Convencao sobre a Protecdo e Promogéo da Diversidade das Expressoes Culturais
da Unesco, internalizada pelo Decreto no 6.177/2007, e consolidada pelo Decreto no 10.088/2019;

CONSIDERANDO que a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), promul-
gada pelo Decreto no 678/1992, em seus arts. 30, 40, 50, 80, 21, 25 e 26 confere protegao especifica aos povos indigenas;

CONSIDERANDO a Declaragdo das Nagoes Unidas sobre os direitos dos camponeses, das camponesas e outras
pessoas que trabalham em areas rurais;

CONSIDERANDO os termos da Convencao Interamericana Contra Toda Forma de Discriminagio e Intolerancia,

especialmente em seus arts. 5° e 6°, que exigem tratamento equitativo e politicas afirmativas em favor de pessoas ou
grupos sujeitos a discriminagao ou intolerancia;
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CONSIDERANDO mais, que esses e outros instrumentos internacionais que integram o sistema especial de protecéo
requerem a implementacdo de agdes afirmativas como uma forma de protecao especifica e concreta que transcenda a
concepgao meramente formal e abstrata de igualdade e que tem como objetivo o alcance efetivo da igualdade material
e substantiva em prol de grupos socialmente vulneraveis;

CONSIDERANDO ser atribui¢ao do poder ptblico desenvolver politicas para garantia dos direitos fundamentais das
mulheres nas relagdes domésticas e familiares, resguardando-as contra praticas de discriminagao, exploracéo, violén-
cia, crueldade e opressao, nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

CONSIDERANDO a inser¢do de agdes afirmativas na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes) que
regulamentou a possibilidade de reserva de percentual minimo de méo de obra nos contratos de terceiriza¢do, no
ambito da administracao publica, por categorias de pessoas vulneraveis, dentre elas mulheres vitimas de violéncia
doméstica e oriundos ou egressos do sistema prisional;

CONSIDERANDO que a lei 9.474, de 22 de julho de 1997, chamada “Lei do Reftigio”, garante o acesso aos direitos
trabalhistas a pessoas refugiadas e que a busca por protegio internacional e meios de integragdo na nova sociedade
por quem foi for¢ado a abandonar suas casas tem como principal mecanismo de reincluséo a reinser¢do no mercado
de trabalho para a autossuficiéncia de suas familias;

CONSIDERANDO que a Lei 13.445, de 24 de maio de 2017 ( Lei de Migragao), afirma entre os principios e diretrizes
da politica migratoria brasileira, a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos, a
acolhida humanitdria, o fortalecimento da integra¢do econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, mediante constitui¢do de espagos de cidadania e de livre circulagdo de pessoas e a cooperagdo internacional
com Estados de origem, de transito e de destino de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protecdo aos
direitos humanos do migrante.

CONSIDERANDO também os alarmantes dados do Dossié da Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais
Brasileiras - ANTRA/2022 sobre Assassinatos e Violéncias Contra Travestis e Transexuais Brasileiras que informa
que o Brasil figura pelo 14° ano consecutivo como o pais que mais mata pessoas trans no mundo e que a expectativa
de vida de uma pessoa trans no Brasil ndo ultrapassa os 35 anos de idade;

CONSIDERANDO os dados do Relatério Anual do ACNUR de 2022 que informam que até junho de 2022 havia
61.731 pessoas refugiadas reconhecidas no Brasil, sendo que 49.829 eram pessoas refugiadas venezuelanas;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n° 400, de 16 de junho de 2021, que estabelece a Politica de Sustentabilidade
do Poder Judiciario no qual as agdes socialmente justas e inclusivas devem promover a equidade e a diversidade por
meio de politicas afirmativas nao discriminatdrias, de forma a assegurar aos quadros de pessoal e auxiliar, as partes
e aos usudrios do Poder Judiciario, o pleno respeito a identidade e expressao de género, religido, estado civil, idade,
origem social, opinido politica, ascendéncia social, etnia, e outras condi¢des pessoais;

RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Instituir, no &mbito do Poder Judicidrio Nacional, a exce¢do do Supremo Tribunal Federal, o Programa “Trans-
formagao’, em carater nacional, permanente e de fluxo continuo, que passa a ser regulamentado por esta Resolugdo,
e que tem como objetivo fomentar a adog¢do de politicas afirmativas as que possibilitem a reducio das desigualdades
e inclusdo social no mercado de trabalho de mulheres integrantes de grupos vulneraveis.

Art. 2° Para fins desta resolugido, entende-se como mulheres em condig¢do de especial vulnerabilidade econémico-
-social:

I - mulheres vitimas de violéncia fisica, moral, patrimonial, psicoldgica ou sexual, em razao do género, no contexto
doméstico e familiar

IT — mulheres trans e travestis;
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III - mulheres migrantes e refugiadas;
IV — mulheres em situagdo de rua;
V - mulheres egressas do sistema prisional;

VI - mulheres indigenas, campesinas e quilombolas;

CAPITULO I
DO OBJETO DO PROGRAMA

Art. 3° O programa consiste na reserva, pelos Tribunais e Conselhos, de no minimo 5% (cinco por cento) das vagas
nos contratos que envolvam prestacio de servicos continuos com regime de dedicagio exclusiva de mao de obra, nos
termos do disposto no inciso XVI do caput do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, para as mulheres incluidas em uma
das situagdes previstas no Art. 2° desta Resolucao.

§ 1° Pelo menos metade do total de vagas reservadas deverao ser destinados a mulheres vitimas de violéncia no
contexto doméstico e familiar;

§2° As demais vagas reservadas deverdo ser preenchidas por mulheres integrantes dos grupos indicados nos incisos
ITa VI do artigo 2°, cabendo a defini¢do ao Tribunal ou Conselho, observadas as peculiaridades regionais.

§ 3° As vagas serdo destinadas prioritariamente a mulheres pretas e pardas.
§ 4° O disposto no caput aplica-se a contratos com quantitativos minimos de vinte e cinco colaboradores.

§ 5° O percentual minimo de méao de obra estabelecido no caput devera ser mantido durante toda a execugdo con-
tratual.

§ 6° A indisponibilidade de mao de obra com a qualificagdo necessaria para atendimento do objeto contratual ndo
caracteriza descumprimento do disposto no caput

CAPITULO III
DA IDENTIFICACAO DAS MULHERES EM CONDICAO DE VULNERABILIDADE

Art. 4° Para identifica¢do das mulheres em situagdo de vulnerabilidade previstas no art. 2°, os Tribunais e os Conselhos
poderdo estabelecer parcerias, por meio de convénios, acordo de cooperagio técnica ou outros instrumentos, com
instituicdes publicas, organizagdes da sociedade civil ou, ainda, com outros organismos e institui¢des credenciadas
que atuem na atengdo aos grupos mencionados, em observéncia as diretrizes das politicas publicas pertinentes.

§1° Os referidos acordos de cooperagéo técnica ou outros instrumentos deverdo possibilitar que as empresas con-
tratadas tenham acesso a cadastros das mulheres em situa¢ao de vulnerabilidade que atendam aos requisitos profis-
sionais necessarios para o exercicio da atividade objeto de contrato, a fim de viabilizar a participagdo dessas pessoas
no processo seletivo para a contratagdo.

§2° A situagdo de vulnerabilidade das trabalhadoras contratadas em atendimento ao Programa Transformacéo sera
mantida em sigilo pela empresa contratada, pelos Tribunais e pelo Conselho Nacional de Justica, assegurando-se que
o tratamento dos dados respeite as normas atinentes a protecdo de dados pessoais.

§3° Os Tribunais ou Conselhos contratantes deverdo promover agdes de conscientizagdo de seu corpo funcional e,

em especial, dos gestores de contratos, com vistas a evitar qualquer tipo de discriminagdo, em razdo da condigdo
vivenciada pelas mulheres integrantes dos grupos descritos no art. 2°.
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CAPITULO IV
DA CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS

Art 5° No ambito do Poder Judiciario Nacional, os editais de licitagdo que visem a contratagdo de empresas para a
prestacio de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra conterdo clausula estipulando a

reserva de vagas de que trata o Capitulo II desta Resolucéo, durante toda a execucdo contratual

§1° O disposto no caput aplica-se também as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, para o mesmo
objeto.

§2° Serd obrigatdria a inser¢ao da clausula de que trata o caput deste artigo para as contratagdes cujos editais sejam
publicados 90 dias ap6s a publica¢ao desta Resolugao.

Art. 6° Os editais de licitagdo e avisos de contratagio direta deverdo prever a forma pela qual as empresas contratadas
comprovarao aos tribunais e conselhos o cumprimento da presente Resolucéo.

CAPITULOV
DAS ACOES DE EQUIDADE ENTRE HOMENS E MULHERES

Art. 7° Os Departamentos de Gestdo Estratégica e de Pesquisas Judicidrias do Conselho Nacional de Justi¢a deverao
estabelecer indicadores relativos a equidade, diversidade e inclusao, a serem previstos no Plano de Logistica Sustentével

dos 6rgaos do Poder Judicidrio, conforme disposto na Resolugdo CNJ 400/2021, Art. 7°, i.

§1° No sentido de fomentar a efetividade do Programa Transformacéo, a tematica devera tratada nesta Resolugédo
devera ser incluida no Prémio CNJ de Qualidade.

Art. 8° O desenvolvimento, pelo licitante, de agdes de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho
sera critério de desempate em processos licitatorios, nos termos do disposto no inciso III do caput do art. 60 da Lei
n° 14.133, de 2021.

§ 1° Para fins do disposto no caput, serdo consideradas a¢des de equidade, respeitada a seguinte ordem:

I - medidas de inser¢do, de participagdo e de ascensao profissional igualitaria entre mulheres e homens, incluida a
proporgao de mulheres em cargos de direcdo do licitante;

IT - agdes de promogio da igualdade de oportunidades e de tratamento entre mulheres e homens em matéria de
emprego e ocupagio;

III - igualdade de remuneragao e paridade salarial entre mulheres e homens;

IV - préticas de prevencio e de enfrentamento do assédio moral e sexual;

V - programas destinados a equidade de género e de raca; e

VI - agdes em saude e seguranga do trabalho que considerem as diferengas entre os géneros.

Art. 9° Os tribunais e conselhos poderéo, de acordo com suas peculiaridades regionais, editar normas complementares
necessarias a execu¢ao do disposto nesta resolucao.

Art. 10 Este Ato entra em vigor na data de sua publicagéo.
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