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CONSELHEIRO VALDETARIO ANDRADE

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0005674-56.2018.2.00.0000
RELATOR: Conselheiro Valdetario Monteiro

REQUERENTE: Associagdao Quilombola de Santiago do Iguape e outros

REQUERIDO: Corregedoria das Comarcas do Interior do Estado da Bahia e outros

OBJETO: Criacdo /Extingdo / Reestruturagdo de orgdos ou Cargos Publicos. Revisao/
Desconstituicdo de Ato Administrativo. TIBA - Providéncias - Suspensdo - Provimento
Conjunto n® CGJ/CCI 07/2018 - Descontinuidade dos servigos do Cartério de Registro Civil
com Fungdes Notariais do Distrito de Santiago do Iguape da Comarca de Cachoeira - BA.

DECISAO FINAL

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA) proposto pelas seguintes
entidades: ASSOCIACAO QUILOMBOLA DE SANTIAGO DO IGUAPE; COLONIA DE
PESCADORES EAQUICULTORES 252 DE CACHOEIRA; ASSOCIACAO CULTURAL
E ARTISTICA DE SANTIAGO DO IGUAPE e ASSOCIACAO DE MULHERES
QUILOMBOLAS E MARISQUEIRAS DO VALE DO IGUAPE, contra o Tribunal de
Justica do Estado da Bahia (TJBA), tendo em vista a edi¢do, pelas suas Corregedorias
Geral e do Interior, do Provimento Conjunto n® CGJ/CCI 07/2018.

As requerentes narram na inicial (ID 3176488) que o referido ato determinou
a “imediata desativagdo das serventias vagas e que se mostram invidveis”, além de
regulamentar “a remessa dos respectivos acervos para as unidades que deverdo recebé-los

).

Dentre tais cartorios extrajudiciais que seriam desativados, estava o

Cartorio de Registro Civil com Fungdes Notariais do Distrito de Santiago do Iguape —
Comarca de Cachoeira — Bahia. Conforme as requerentes, o TJBA utilizou-se destes
argumentos para a edi¢ao do ato: “a@) houve o decurso de mais de seis (06) meses sem
que a serventia fosse ocupada por candidato aprovado em concurso publico; b) a
serventia é inviavel financeiramente, causando prejuizos ao FECOM — Fundo Especial
de Compensagdo do Estado da Bahia; ¢) que a Lei n° 8.935/94 permite a anexa¢do de
serventias nessa situagdo”.

Explicam as autoras que o Cartdrio de Registro Civil com Fungdes Notariais do
Distrito de Santiago do Iguape-BA (Cddigo Nacional de Serventia n. 13.439-5) estava
estabelecido na comarca de Cachoeira desde 30 de abril de 1983. Mas desde 30 de janeiro
de 2004 estaria vago. Mesmo com sua inser¢do no rol ofertado em certame publico,
permaneceu vago diante da auséncia de interessados. Houve, assim, a acumulacdo da
interinidade por Lourengo Thiago Dias Ferreira, iniciada em 29 de janeiro de 2018.

Anotam que o Distrito de Santiago do Iguape dista cerca de 40km da sede da comarca
de Cachoeira, indicando que a populagao residente no Distrito ¢ composta de pessoas pobres
que vivem da lavoura, da pesca e do “catado” de marisco. Por isso, as familias residentes na
Bacia do Iguape recebem, em regra, algum tipo de beneficio social para sobreviver.

Com efeito, justificam a permanéncia do Cartorio no Distrito de Santiago do Iguape



“para garantir a cidadania, dignidade da pessoa humana e qualidade de vida a essa
populagdo tao sofrida, além de ser cumprimento da lei”.

Aduzem a necessidade de se reconhecer a fun¢ao social da serventia em comento
que, apds sua desativagdo, inviabilizara o exercicio de direitos e deveres por parte da
populagdo ja mencionada. Assim, acreditam as requerentes ser “Indiscutivel, portanto, que
cartorios como o do Distrito de Santiago do Iguape possui (sic) fungdo social e critérios
meramente economicos ou a interpreta¢do da letra fria da lei ndo podem preponderar
sobre sua realidade transformadora”.

Entendem que a distancia admitida como limitrofe para considerar a necessidade
de que um distrito tenha um Cartério de Registro Civil tem sido de 30km, por analogia ao
artigo 50 da Lein. 6.015/1973.

De lado outro, argumentam que o fato de Cartdrio de Registro Civil com Fungdes
Notariais do Distrito de Santiago do Iguape ser deficitario e inviavel financeiramente
ndo deve preponderar sobre a razdo de existéncia do cartdrio: * sua fungdo social”. No
contexto, explicam que ha o Fundo Especial de Compensagao (FECOM), “cuja finalidade
¢é exatamente garantir que cartorios deficitarios atendam sua fungdo social ™.

Registram, ainda, as autoras que o TIBA estaria, por via transversa, utilizando-se da
expressao “desativacdo” para promover real extingdo do Cartério

de Registro Civil com Fung¢des Notariais do Distrito de Santiago do Iguape, o que somente
seria possivel por meio de lei. Isso porque o “Aviso publicado no Diario Oficial do Poder
Judiciario do Estado da Bahia determina que Livros dos Cartorios desativados como o de
Santiago do Iguape sejam encerrados imediatamente apos a anexagdo do acervo”.

Fundamentam o pedido liminar de suspensdo do Provimento Conjunto n°® CGJ/
CCI 07/2018 no fato de que a administragao do acervo do Cartorio de Registro Civil com
Funcgdes Notariais do Distrito de Santiago do Iguape devia ser entregue até o dia 2 de
agosto de 2018.

No mérito, pede “provimento ao presente Procedimento de Controle Administrativo,
a fim de tornar sem efeito, nulo o Provimento Conjunto n° CGJ/CCI 07/2018, em relagdo
ao Cartorio de Registro Civil com Fung¢oes Notariais do Distrito de Santiago do Iguape,
mantendo a referida serventia funcionando no Distrito de Santiago do Iguape”.

Convidado a se manifestar sobre o pedido liminar, o TIBA (ID 3218726), em oficio
subscrito pelo Desembargador Emilio Salomao Pinto Resedd (Corregedor das Comarcas
do Interior), parece concordar com o pedido inicial, conforme se denota do trecho abaixo:

“(...)impositiva a conclusdo que a desativagdo da serventia de Santiago
do Iguape conduzird a uma situagdo de sub-registro, pois, nao so por
falta de recursos financeiros para locomog¢do, como por caréncia dos
meios de transporte, de condi¢oes carecem os Quilombolas daquela
regido para o deslocamento até a sede da Comarca, para a pratica de
atos registrais

()"

Em novas informagdes (ID 3219031), aos autos trazidas na mesma data das primeiras,
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o TIBA, agora em oficio subscrito pela Desembargadora Lisbete Maria Teixeira Almeida
Cezar Santos (Corregedora-Geral da Justica baiana), defende o ato impugnado, por ter sido
lavrado “mediante prévio estudo técnico e

circunstanciado, em plana consondncia com as competéncias legais”.

Foram juntados diversos documentos, entre eles, o constante do ID 3235849: minuta
de Termo que propiciaria Convénio (também anexado) entre o registrador da sede e que
viabilizaria a existéncia de um “balcao cidadao”, “a fim

de viabilizar a cidadania a comunidade”, como um servigo itinerante a ser realizado uma
vez por semana.

Contudo, as requerentes, antes mesmo de intimadas, manifestaram (ID 3253325) sua
discordancia. A saber:

“(...)Por fim, nos causa espécie, a presidéncia do Tribunal de Justi¢a
da Bahia, trazer a baila no evento 3253848 dos autos, a possibilidade
de convénio, entre cartorios das sedes de municipios, com a prefeitura
dos mesmos, no sentido de oferecer o servigo de cartorio uma vez
por semana, aos distritos privados do suas serventias, sem contudo,
possibilitar que os livros de registros permanegcam em tais localidades.

Ora, o referido convénio, além de ndo resolver a situa¢do de uma
populacdao de quase 10.000 (dez mil) habitantes como aquela de
Santiago de Iguape, parece querer transferir para o Poder Executivo
dos municipios do estado da Bahia, ja tdo comprometidos em suas
despesas, responsabilidade pertinente ao Poder Judiciario (...)”

No ID 3330869, foi redesignada audiéncia de conciliagdo para o dia 24 de outubro
de 2018, as 14:30 horas, com o objetivo de colher melhores informagdes sobre a
controvérsia e viabilizar possivel acordo entre as institui¢oes.

Na audiéncia de conciliacao realizada no dia 24 de outubro de 2018, conforme o
termo de audiéncia (ID 3479059), o Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia comprometeu-
se em:

“a) estabelecer convénio, no prazo maximo de dez (10) dias uteis, com
a prefeitura de Cachoeira-Ba, para disponibilizar, no prazo maximo
de quinze (15) dias uteis, a populag¢do de Bacia do Iguape, in loco,
servigo cartorario em, pelo menos, trés (03) dias na semana, b) em
cento e vinte (120) dias, sera realizada nova audiéncia, para a qual a
Corregedoria da Justica baiana levara os dados necessarios para as
partes e o CNJ avaliarem a necessidade de incremento ou diminui¢do
da quantidade de dias para a prestagdo de servigos cartorarios a
populagdo do Bacia do Iguape; c) o cumprimento da alinea ‘a’ deve
ser informado nos autos no prazo maximo de quinze (15) dias uteis”.

A prefeitura de Cachoeira informou, no ID 3482130, que disponibilizara um espago
em Santiago do Iguape e um funciondrio para atuar como correspondente do cartorio trés
vezes por semana pelo prazo de cento e vinte (120) dias - entre 06 de janeiro e 04 de maio
de 2019 -, a partir de quando seria avaliada a necessidade de aumento, diminui¢ao ou até
fim do servigo cartordrio. Pediu, ainda, a Prefeitura o prazo de sessenta (60) dias para



preparar o local, para ter inicio a disponibiliza¢do do espago no dia 06 de janeiro de 2019.

Conforme o despacho de ID 3499932, foi deferido o pedido de dilagdo do prazo
para iniciar o cumprimento do acordo e estabelecida a data de 10 de janeiro de 2019 para
comprovagdo de prestagdo do servigo cartorario.

O Corregedor das Comarcas do Interior, no dia 15 de janeiro de 2019 (ID 3530334),
constatou o cumprimento do determinado no procedimento, juntando pecas evidenciadoras
da instalagdo provisoria do local para o funcionamento da Escrivania do Registro Civil de
Pessoas Naturais, com Notas, do Distrito do Vale do Iguape, da Comarca de Cachoeira.

As requerentes, no ID 3531927, ratificaram as informacdes prestadas pela
Corregedoria no ID 3530334.

As partes foram intimadas, em 25 de marco de 2019, proferi o seguinte despacho:

“1. Aproxima-se a data indicada para a proxima diligéncia, que seria
nova audiéncia de conciliacdo.

2. Vejo, porém, como medida de eficiéncia determinar a oitiva
das autoras paraque informem se a instalagdo e funcionamento da
escrivania estdo satisfatorios e se ainda hd interesse no prosseguimento
do feito, no prazo de cinco (05) dias.

3. Também é relevante que a Corregedoria da Comarcas do Interior
do Estadoda Bahia, apos a informagdo acima requerida, manifeste-
se. Portanto, findo o prazo das associagoes requerentes, intime-se a
Corregedoria baiana, para falar nos autos, no prazo de cinco (05)
dias.

4. Indico, por oportuno, que este Conselho podera ser acionado,
a qualquertempo, caso novos fatos surjam e seja necessaria a
intervencdo.”

Em resposta, as requerentes (ID 3605475) informaram que, inobstante o municipio de
Cachoeira ter disponibilizado um servidor a disposi¢ao da Delegataria do Cartorio de
Registro Civil e do Delegatario de Notas, o formato nao satisfez a populacao da Bacia do
Iguape.

Quanto aos servigos do cartorio de Registro Civis e Afins, sustentam que, apesar de
o servidor receber as demandas durante toda semana, a funcionaria do cartério comparece
somente as sextas feiras, ndo sendo suficiente para suprir a necessidade da populacdo.

Por sua vez, afirmam, quanto aos servigos do Cartério de notas, que o representante
do cartério ndo aparecia em Santiago do Iguape hd mais de um més.

Por fim, informam que o acordo ndo foi cumprido integralmente pelas partes
acionadas e, no que foi cumprido, ndo satisfez a populacao.

No despacho de ID 3605435, foi designada nova audiéncia para o dia 29 de abril de
2019, as 14 horas, que se realizou no proprio Distrito de Santiago do Iguape, e contou com
significativa preseng¢a da populacgdo local que pdde se expressar quanto aos servigos registrais
e notoriais, além da presenca do Tribunal requerido pela Corregedoria das Comarcas do
Interior, representada pelo Eminente Desembargador Salomao Resed4 e dos titulares de
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serventias extrajudiciais de Cachoeira, Sdo Félix e do Distrito de Belém (Cachoeira).

Além dessa audiéncia de conciliagdo (ID 3625017), que acabou se tornando uma
audiéncia publica com participacdo popular macica, este subscritor visitou a regido do
Vale do Iguape, com vistas a melhor compreensdo das circunstancias sociais, culturais e
historicas especificas daquela localidade.

Ap0s as diligéncias acima, o Sr. Lourengo Thiago Dias Ferreira, Oficial de Registro
e Tabelido do Distrito de Belém, Comarca de Cachoeira — Bahia, peticiona (ID 3624391),
requerendo:

“(...)Diante de tudo quanto acima alegado, requeiro minha habilitag¢do
como interessado no presente procedimento, para, em ato continuo, neste
instante, requerer a preferéncia para assumir a interinidade do Cartorio
de Registro Civil das Pessoas Naturais com Fun¢oes Notariais do Distrito
de Santiago Iguape, caso a decisdo nos autos seja pela procedéncia do

9

presente procedimento”’.

As requerentes se manifestaram favoraveis ao pedido de retorno das atividades
pelo Sr. Lourencgo Thiago Dias Ferreira (ID 3624675).

A Corregedoria nao se opds ao pleito (ID 3626081) formulado pelo delegatario para
assumir a interinidade do Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais com Fungdes
Notariais do Distrito de Santiago Iguape.

E o suficiente relatorio, DECIDO.

De inicio, defiro o pedido de ingresso formulado por Lourengo Thiago Dias.

Como relatado, estamos diante de PCA proposto pelas seguintes entidades:
ASSOCIACAO QUILOMBOLA DE SANTIAGO DO IGUAPE; COLONIA DE
PESCADORES EAQUICULTORES 252 DE CACHOEIRA; ASSOCIACAO CULTURAL
E ARTISTICA DE SANTIAGO DO IGUAPE e ASSOCIACAO DE MULHERES
QUILOMBOLAS E MARISQUEIRAS DO VALE DO IGUAPE, contra o Tribunal de
Justica do Estado da Bahia (TJBA), em vista da edi¢gdo do Provimento Conjunto n® CGJ/
CCI 07/2018, pelas suas Corregedorias Geral e das Comarcas do Interior.

O referido ato contou, no que interessa[ 1] ao presente, com a seguinte redagao:

“Art. 1° Desativar, de forma imediata, as serventias que restaram vagas
em razdo da absoluta inviabilidade de seu funcionamento.

Art. 2° Determinar a remessa dos acervos das serventias desativadas
mediante as seguintes regras:

§1° Os acervos dos cartérios de Registro Civil das Pessoas Naturais
com Func¢des Notariais situado em distrito administrativo do municipio,
deverdo ser remetidos para os cartorios de Registro Civil das Pessoas
Naturais e/ou de Tabelionato de Notas da sede administrativa do municipio
correspondente, conforme as suas respectivas especialidades.

§2° Existindo mais de um Registro Civil das Pessoas Naturais na sede
do municipio, o acervo relacionado devera ser remetido ao Registro civil
com circunscri¢do mais proxima, o que devera ser apurado utilizando-se



o critério de deslocamento territorial terrestre.

Art. 3° O acervo remetido passara a ser tratado como parte integrante
do acervo da serventia que o recepcionard, em especial no que se
refere ao recolhimento de custas e emolumentos, bem como para fins
de ressarcimento de atos isentos e gratuitos pelo Fundo Especial de
Compensag¢do — FECOM, descabendo o pagamento de renda minima
individualizada.

Art. 4° O interino ou substituto atualmente responsavel pelo Registro Civil
com Fungoes Notariais desativado, tera o prazo de 30 (trinta) dias para
enviar os respectivos acervos as serventias de destino, que, no mesmo
prazo, deverdo se preparar para recepcionar e acondicionar o acervo em
local adequado.

Pardagrafo unico. Findo o prazo mencionado, o Nucleo Extrajudicial
atualizara o Sistema Justica Aberta comunicando a desativacdo da
unidade e o setor de Arrecada¢do — COARC suspenderd a remessa e
selagem de selo.

Art. 5° Determinar que os responsaveis pelas serventias que recepcionardo
o0 acervo, procedam com o servigo itinerante periodico nas imediagoes da
circunscri¢do geogrdfica do distrito administrativo objeto de desativagao,
sendo providencia obrigatoria caso o distrito administrativo esteja
situado mais de 30 (trinta) quilometros distantes da sede do municipio.
Art. 6°Para os fins deste provimento, considera-se servigo itinerante
periodico o comparecimento de um preposto da serventia que recepcionou
o acervo de Registro Civil de Pessoas Naturais para realizar atendimento
ao publico nas imediacoes do distrito administrativo desativado,
compreendido o atendimento semanal.

Art. 7° Os cartorios de Registro Civil com fungoes Notariais que ndo
sejam sede de municipios e estejam atualmente providos, configurada
a vacancia, serdo desativados e agregados conforme os regramentos
estabelecidos neste provimento.

(.-.)
ANEXO [

Cachoeira - Santiago do Iguape — Registro Civil com fun¢oes notoriais —
13.439-5 — Cachoeira
(...) »»

O Provimento acima, entre outros normativos, estd fundamentado no artigo 236,
caput e §3°, da Constitui¢ao Federal[2], nos artigos 38 e 44, §2°, da Lei Federal n°
8.935/1994. Para a edigao do ato, foi levada em conta, ainda, a impossibilidade de
se prover, por concurso publico, a titularidade de determinados servigos notarial ou
de registro, em razdo de desinteresse ou inexisténcia de candidatos.

As Corregedorias baianas consideraram, também, que havia centenas de serventias
extrajudiciais deficitarias funcionando sem viabilidade financeira. Nessa situacdo, foram
desativadas 356 unidades que ndo possuiam delegatarios na titularidade, entre elas o
cartorio do Distrito de Santiago do Iguape — Comarca de Cachoeira-BA.

Apo6s a documentacgdo juntada pelas partes e as diligéncias realizadas, dirigimo-nos a
localidade para averiguar as especificidades da comunidade, especialmente por se tratar de
populacdo que contem peculiar valor histérico-cultural pouco conhecido no Brasil.

De fato, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nunca contabilizou
o numero de quilombolas existentes no pais. Conforme declarado[3] pelo proprio Instituto,
a contagem deve ocorrer no Censo de 2020.
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Vale dizer que em 2003, foi editado o Decreto n® 4.887, que regulamentou

“o0 procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagcdo, demarcagao e titulagdo
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art.
68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias”.

Da norma, especificamente do artigo 2°, extrai-se que quilombolas remanescentes das
comunidades dos quilombos - seriam “os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-
atribui¢do, com trajetoria historica propria, dotados de relacoes territoriais especificas,
com presun¢do de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica

sofrida’”.

O Decreto em tela teve sua constitucionalidade apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal[4] e, recentemente, restou decidido o seguinte na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

n. 3239:

EMENTA ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO N° 4.887/2003. PROCEDIMENTO PARA IDENTIFICACAO,
RECONHECIMENTO, DELIMITACAO, DEMARCACAO E TITULACAO
DAS TERRAS OCUPADAS POR REMANESCENTES DAS COMUNIDADES
DOS QUILOMBOS. ATO NORMATIVO AUTONOMO. ART. 68 DO
ADCT. DIREITO FUNDAMENTAL. EFICACIA PLENA E IMEDIATA.
INVASAO DA ESFERA RESERVADA A LEI ART. 84, IVE VI, “4”, DA CF.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INOCORRENCIA. CRITERIO
DE IDENTIFICACAO. AUTOATRIBUICAO. TERRAS OCUPADAS.
DESAPROPRIACAO. ART. 2, CAPUTE §§ 1° 2°E 3° E

ART. 13, CAPUT E § 2° DO DECRETO N° 4.887/2003.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. INOCORRENCIA.
IMPROCEDENCIA

DA ACAO. 1. Ato normativo auténomo, a retirar diretamente da Constituicdo
da Republica o seu fundamento de validade, o Decreto n° 4.887/2003
apresenta densidade normativa suficiente a credencia-lo ao controle abstrato
de constitucionalidade. 2. Inocorrente a invocada auséncia de cotejo analitico
na petigdo inicial entre o ato normativo atacado e os preceitos da Constituigdo
tidos como malferidos, uma vez expressamente indicados e esgrimidas as
razoes da insurgéncia. 3. Ndo obsta a cogni¢do da ag¢do direta a falta de
impugnagado de ato juridico revogado pela norma tida como inconstitucional,
supostamente padecente do mesmo vicio, que se teria por repristinada. Cabe
a Corte, ao delimitar a eficdacia da sua decisdo, se o caso, excluir dos efeitos
da decisdo declaratoria eventual efeito repristinatorio quando constatada
incompatibilidade com a ordem constitucional. 4. O art. 68 do ADCT assegura o
direito dos remanescentes das comunidades dos quilombos de ver reconhecida
pelo Estado a propriedade sobre as terras que historica e tradicionalmente
ocupam — direito fundamental de grupo étnico-racial minoritario dotado de
eficacia plena e aplicagdo imediata. Nele definidos o titular (remanescentes das
comunidades dos quilombos), o objeto (terras por eles ocupadas), o conteudo
(direito de propriedade), a condi¢do (ocupagdo tradicional), o sujeito passivo
(Estado) e a obrigagdo especifica (emissdo de titulos), mostra-se apto o art. 68
do ADCT a produzir todos os seus efeitos, independentemente de integragdo
legislativa. 5. Disponiveis a atuagdo integradora tdo-somente oS aspectos
do art. 68 do ADCT que dizem com a regulamenta¢do do comportamento do
Estado na implementag¢do do comando constitucional, ndo se identifica, na
edi¢do do Decreto 4.887/2003 pelo Poder Executivo, macula aos postulados
da legalidade e da reserva de lei.

Improcedéncia do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade formal por



ofensa ao art. 84, IV e VI, da Constitui¢do da Republica. 6. O compromisso do
Constituinte com a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e com
a redugado das desigualdades sociais (art. 3°, I e Ill, da CF) conduz, no tocante
ao reconhecimento da propriedade das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, a convergéncia das dimensoes da luta pelo
reconhecimento — expressa no fator de determinagdo da identidade distintiva
de grupo étnico-cultural — e da demanda por justica socioeconomica, de
carater redistributivo — compreendida no fator de medicdo e demarcagdo
das terras. 7. Incorporada ao direito interno brasileiro, a Conveng¢do 169
da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais, consagra a “consciéncia da propria identidade” como critério para
determinar os grupos tradicionais aos quais aplicdvel, enunciando que Estado
algum tem o direito de negar a identidade de um povo que se reconhe¢a como
tal. 8. Constitucionalmente legitima, a ado¢do da autoatribui¢do como critério
de determinagdo da identidade quilombola, aléem de consistir em método
autorizado pela antropologia contempordnea, cumpre adequadamente a tarefa
de trazer a luz os destinatarios do art. 68 do ADCT, em absoluto se prestando
a inventar novos destinatarios ou ampliar indevidamente o universo daqueles
a quem a norma é dirigida. O conceito vertido no art. 68 do ADCT ndo se
aparta do fenémeno objetivo nele referido, a alcangar todas as comunidades
historicamente vinculadas ao uso linguistico do vocabulo quilombo. Adequagdo
do emprego do termo “quilombo” realizado pela Administra¢do Publica as
balizas linguisticas e hermenéuticas impostas pelo texto-norma do art. 68
do ADCT. Improcedéncia do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade
do art. 2°, § 1° do Decreto 4.887/2003. 9. Nos casos Moiwana v. Suriname
(2005) e Saramaka v. Suriname (2007), a Corte Interamericana de Direitos
Humanos reconheceu o direito de propriedade de comunidades formadas por
descendentes de escravos fugitivos sobre as terras tradicionais com as quais
mantém relagoes territoriais, ressaltando o compromisso dos Estados partes
(Pacto de San José da Costa Rica, art. 21) de adotar medidas para garantir o
seu pleno exercicio. 10. O comando para que sejam levados em consideragdo,
na medi¢do e demarcacdo das terras, os critérios de territorialidade indicados
pelos remanescentes das comunidades quilombolas, longe de submeter o
procedimento demarcatorio ao arbitrio dos proprios interessados, positiva o
devido processo legal na garantia de que as comunidades tenham voz e sejam
ouvidas. Improcedéncia do pedido de declara¢do de inconstitucionalidade
do art. 2°, §§ 2° e 3° do Decreto 4.887/2003. 11. Diverso do que ocorre no
tocante as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios — art. 231, § 6°—a
Constitui¢do ndo reputa nulos ou extintos os titulos de terceiros eventualmente
incidentes sobre as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, de modo que a regularizagdo do registro exige o necessario o
procedimento expropriatorio. A exegese sistematica dos arts. 5° XXIV, 215
e 216 da Carta Politica e art. 68 do ADCT impoe, quando incidente titulo de
propriedade particular legitimo sobre as terras ocupadas por quilombolas,
seja o processo de transferéncia da propriedade mediado por regular
procedimento de desapropriag¢do. Improcedéncia do pedido de declarag¢do
de inconstitucionalidade material do art. 13 do Decreto 4.887/2003. A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 3239, Relator(a):
Min. CEZAR PELUSO, Relator(a) p/ Acordao: Min. ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 08/02/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-019 DIVULG
31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019).

Consideragdes feitas, necessario registrar que a visita ao Distrito de Iguape e imediagdes
possibilitou uma visdao mais ampla do que esta sendo solicitado pelas requerentes. Restou
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solar a importancia histérico-cultural daquela comunidade, bem como o significado do
cartdrio que procede aos seus registros civis, notadamente nascimento e dbito.

Vale anotar, ainda, que entre os valiosos livros existentes no acervo do cartorio,
alguns contém tristes lembrangas de um Brasil escravagista, onde foram registradas compra
e venda de seres humanos.

Sobre o tema, mencione-se a também visitada Irmandade da Boa Morte, criada no inicio
do Século XIX, que remonta a assisténcia que era prestada a escravos e até hoje transmite as
novas geracdes conhecimentos, histdria, tradicdo e costumes, funcionando como elemento
identitario mantenedor da memoria coletiva brasileira.

Ainda sobre a questdo de registros civis em Santiago do Iguape, curioso infortunio
ocorreu durante nossa visita: a secretaria de uma das Associagdes requerentes - Colonia de
Pescadores e Aquicultores Z52 de Cachoeira - faleceu na madrugada de 29 de abril de 2019
e tivemos a oportunidade de visualizar in loco, e aqui relatar, a forma como a comunidade
de Santiago do Iguape trata seus mortos.

O caixao foi carregado durante cerca de duas horas pelas ruas do Distrito, acompanhado
por, no minimo, trezentas (300) pessoas até ser enterrado, no fim da tarde, no cemitério da
localidade.

Lembro, por importante e pertinente, que, para enterrar alguém, ¢ necessaria a guia de
sepultamento — documento emitido por cartério de registro civil.

Ainda durante a diligéncia na regido do Vale do Iguape, foi possivel constatar que
apenas um Onibus faz o percurso didrio entre Santiago do Iguape e Cachoeira, somente uma
vez por dia, saindo de Santiago, geralmente, as 5 horas da manha.

E dizer: se algum morador necessitar de algum documento urgente, devera pegar esse
transporte as Sh, por ele pagando, ir a Cachoeira, que dista 40km, aguardar a abertura do
cartdrio e voltar quando houver algum 6nibus que, em regra, sai no final da tarde. Ou esperar
a ida da cartoraria a Santiago na sexta-feira.

Menciono, por oportuno, que na audiéncia realizada em 24 de outubro de 2018, ficou
acordada a presenca de prepostos do cartdrio de registro civil e tabelionato de notas da
Comarca de Cachoeira, em revezamento, por trés vezes na semana, a Santiago do Iguape,
mas isso nunca parece ter efetivamente ocorrido nos moldes acordados.

Ora, ndo ha duvidas de que a extingdo do cartorio que procedia aos registros civis
dos moradores do Vale do Iguape ensejara prejuizos nao apenas aquela populagdo, mas ao
Brasil. Parece-me 6bvio que, com a desativacao, a subnotificacdo de nascimentos e 6bitos
sera aumentada substancialmente.

Portanto, ¢ preciso que se veja o pedido formulado pelas requerentes com uma lente
multidisciplinar e ndo meramente juridica, de modo a compreender os elementos semanticos
envolvidos.

Importante de nota para o devido destaque da importancia cultural do local em
especifico, vem do trabalho realizado no Programa de Pds-Graduagao Mestrado em Servigo
Social, da mestranda Milena Freitas Machado, sob o titulo “Lutas e Resisténcias nas “Terras
de Pretos: O Caso de Santiago do Iguape™:

“A dificuldade que a comunidade de Santiago do Iguape vivencia para garantir
os registros historicos do seu territorio. Compreender a origem do territdrio
de Santiago do Iguape foi um elemento desafiador no trabalho. A histéria



da comunidade ¢ contada a partir da linguagem oral, das tradicdes e dos
costumes, que sao passados a cada geraciao. Dessa forma, a memoria é uma das
formas de garantir os registros. Os “fragmentos” da historia compdem um quebra-
cabega, que carrega as lembrangas dos relatos que nem sempre foram vividos por
esses sujeitos. E hd uma sensivel diferenca entre ouvir e vivenciar a historia. O
esfor¢o de lembrar algo que ndo foi vivido ¢ simbolico.”

Ou seja, os aspectos antropoldgicos, sociologicos, culturais e histdricos locais
denotam a imprescindibilidade de revisao do anexo I do ato impugnado, para dele excluir
a desativacao do Cartdrio de Registro Civil de Pessoas Naturais com fungdes Notoriais de
Santiago do Iguape.

O cartorario que exercia as fungdes e cuidava do acervo da serventia extrajudicial
de Santiago do Iguape, Lourengo Thiago Dias Ferreira, em manifestagdo (ID
3624391), aduz sua vontade de reassumir a interinidade no local, com o que anui as
requerentes (ID 3624675).

Ele traz diversos documentos (Ids 3624392 — 3624399), para atestar que ali cumpriu
corretamente seu mister, ainda que por pouco tempo.

O TJBA, no ID 3626081, nao se opds ao pleito formulado pelo Delegatario Lourenco
Thiago Dias Ferreira, para assumir a interinidade do Cartoério de Registro Civil de Santiago
do Iguape, denotando, de certo modo, a necessidade de revisdo do ato impugnado pelas
requerentes neste feito.

Por todo exposto, considerando os contornos peculiares do presente procedimento
(especialmente os aspectos historicos e socioculturais associados a demanda), julgo
procedente o pedido e determino ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia que, no prazo
de cinco (05) dias, inicie a reativacdo da mencionada serventia extrajudicial, fazendo dela
interino, considerando o Edital Conjunto CCJ CCIn°® 004/2017 (ID 3624397, 1l. 4), Lourengo
Thiago Dias Ferreira, com a comprovagdo nos autos.

Intime-se.

Brasilia, 06 de maio de 2019.
Conselheiro Valdetario Andrade Monteiro

Relator

[1] Integra disponivel em http://www5.tjba.jus.br/extrajudicial/provimento-conjunto-no-
cgj-cci-07-2018/, acesso em 06-mai-2019.

121 O caput do art. 236 estabelece que os servigos notariais e de registro sdo exercidos
em carater privado, por delegacao do Poder Publico. J4 o §3° indica que o ingresso
na atividade notarial e de registro depende de concurso de provas e titulos, ndo se
permitindo que serventias fiquem vaga, por mais de seis meses, sem abertura de
provimento ou de remogao.

[3] Declaracdes extraidas de http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-07/censo-
de-2020-deve-incluir-dados-sobre-comunidades e de http://www.brasil.gov.br/noticias/
cidadania-e-inclusao/2018/07/censo-de-2020-vai-incluir-informacoes-sobr , acesso em
06-mai-2019.

[4] Integra disponivel em http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2227157,
acesso em 06-mai-2019.
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