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RESUMO: Aborda o Tribunal do Juri, 6rgao competente para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida. Desenvolve a justificativa de supressao
da decisdo de prontncia, um dos atos finais da etapa preparatdria. A metodologia emprega duas estratégias: o tensionamento de dados contidos
no relatério Més Nacional do Jiiri 2019, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), relativos aos processos que foram considerados como pendentes,
pendentes com prontincia e pautados para julgamento, e os crimes antigos. Sobre esses informes estatisticos, aplicam-se referéncias dos métodos
dedutivo e historico. Conclui-se que a identificagdo da exigéncia da prontncia é fator predominante para o congestionamento nos julgamentos
pelo Tribunal do Juri, e estabelece perspectivas de avangos na consecugio da razoavel duragao do processo com sua eliminagio do procedimento,
sem prejuizo de garantia aos Direitos Humanos.
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ABSTRACT: The study addresses the Jury Court, the competent body for the judgment of intentional crimes against life. It develops the justification
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employs two arrangements: the tensioning of data contained in the Report - National Jury Month, 2019 of the National Council of Justice - CN]J,
related to cases that were considered pending, pending with pronunciation and scheduled for judgment. On these statistical reports, references
to the deductive and historical methods apply. The conclusion refers to the identification of the pronunciation requirement as the predominant
factor for the congestion in the judgments by the Jury and establishes perspectives of advances in the achievement of the reasonable duration of

the process with its elimination from the procedure, without prejudice to the guarantee of Human Rights.
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1. INTRODUGAO
1.1. Justificativa

A razoavel duragdo do processo deixou de ser um
principio constitucional velado para se transformar em
uma garantia, ostensivamente, almejada como propo-
sicao que fundamenta o processo e enseja prestagio do
Estado ao cidadio, contribuindo de maneira visceral
para a estabilidade nas relagdes sociais, que dependam da
integracio pelas decisoes do Poder Judiciario. O marco
para a busca dessa efetividade foi a Emenda Constitucio-
nal n. 45/2004 que introduziu o inciso LXXVIII, ao art.
50, Constitui¢do Federal: “a todos, no &mbito judicial e
administrativo, sio assegurados a razoavel duragiao do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramita¢ao”.

Com a introdugio da premissa da razoavel duragdo
do processo na plataforma constitucional brasileira, ndo
se pode cogitar qualquer duvida no sentido de que a ce-
leridade processual pretendida possui franco e indestru-

tivel alinhamento com o principio da eficiéncia da admi-
nistragao publica (art. 37, caput, Constituicdo Federal).
Essa observagio se exterioriza de modo contundente, a
despeito de eventuais impactos criticos quanto a uma
eventual sobreposi¢ao de resultados meramente estatis-
ticos sobre a qualidade das decisdes do Poder Judicia-
rio, face a crise quantitativa que exige do processo e das
instituicdes publicas responsaveis por sua consecucio, a
obtenc¢io de meios para responder de modo satisfatorio
ao elevado numero de feitos ajuizados.

Pode-se apontar com apoio em Andrade (2009), que
aincorporagdo da razoavel duragao do processo ao Texto
Constitucional significa compreendé-la como garantia
fundamental que integra um nucleo restrito, pairando
com superioridade hierarquica hermenéutica sobre ou-
tros parametros normativos da ordem juridica. Se reveste
assim de caracteristicas como dimensao natural, carater
absoluto, imutabilidade e atemporalidade, pois s6 com
esses atributos possuira a suficiéncia que assegura a le-
gitimidade do cidadéo para o seu exercicio, a significar
a efetiva titularidade.
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Articulando-se a razoavel duragdo do processo a am-
plitude de sua aplicagdo as situagdes concretas, pode-se
afirmar com apoio em Hoffman (2006) que a orienta¢do
do enunciado consiste na realizagdo de um processo que
se apresente justo e adequado, vinculado ao tempo ne-
cessario para sua materializacdo. Nesse itinerario até a
sua finaliza¢do, ndo se pode comprometer as formulas
processuais que visem a assegurar o contraditorio, a am-
pla defesa, a paridade de armas, a instrugéo probatdria, a
maturagao analitica pelo juiz e outros incidentes. Nao se
trata como visto de tempo meramente cronometral, mas
de uma configuragio e sentido ao processo como meio
de solugido dos conflitos, adotado pelo Estado sob um
viés de maximiza¢ao e desenvoltura dos fluxos proces-
suais até a decisdo, sem que desperdicios ou lacunas pro-
voquem paralisacdes ou contengdes temporais. Idéntica
perspectiva é defendida por Marinoni e Mitidiero (2010).

Ha uma generalidade na designac¢do destinatédria da
razoavel duragio do processo, pois o texto que contempla
a garantia constitucional se refere a todos que estejam
atuando no processo, quer seja de indole judicial ou ad-
ministrativa. Logo, o processo penal é uma das especifi-
cidades na esfera judicial, na qual deve ser observada a
incidéncia do processo em tempo razodvel. E esse apon-
tamento se faz tanto em fun¢io do réu, vitima, Estado
ou coletividade. O primeiro porque as consequéncias
de cerceamento a sua liberdade como bem primordial
estdo em jogo; ou mesmo o espectro de uma acusagio
criminal, se estiver solto o réu, com todas as repercussoes
negativas e impias como alertou Carnelutti (2001); os
receios, angustias, medos e outros interesses da pessoa
ofendida ou seus familiares; o Estado na sua conducéo
de ser fonte de producéo do Direito Penal e também res-
ponsavel pela Execugdo Penal na realizagdo da seguranga
como um direito de todos e dever do poder publico e,
obviamente, a coletividade destinataria dos controles que
as agéncias penais conseguem fazer em torno do fend-
meno da criminalidade.

Nesse sentido, Zapalla (2006) identifica que a razoa-
vel duragdo do processo deve vigorar e ser obedecida no
processo penal, nos procedimentos referentes aos cri-
mes de competéncia do Tribunal do Juri, em se tratando
de rés presos ou soltos, e mesmo daqueles nos quais os
acusados ja foram pronunciados. Néo existe, pode-se
dizer, limite para a relativizagdo da razoével dura¢do do
processo em func¢do do 4mbito de esfera processual ou
sua natureza, e o principio deve inspirar as etapas proce-
dimentais até o transito em julgado da decisao judicial.

Agrupando-se pontos de justificativa para a realiza-
¢do da presente pesquisa, é possivel desenvolver um qua-
dro que revela a razoével duracdo do processo emergente
da capacidade rizomatica do postulado da dignidade hu-
mana como um dos fundamentos da Republica Brasileira
(art. 1o, I11, Constituicdo Federal). A duragdo razoavel do
processo nao encontra obices entre as diversas matrizes
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processuais, pois adquire formato de prestagio do Estado
para com destinatdrios especificos e a coletividade, eis
que possui o apanagio da jurisdi¢do e da esfera adminis-
trativa publica. No processo penal, independente da for-
ma procedimental, incluindo os casos de competéncia do
Tribunal do Juri, em se tratando de réus presos ou soltos,
com decisdes de prontncia ja proferidas ou ndo, o prin-
cipio em consideragdo deve ser observado e o arcabougo
normativo compativel com essa égide, que se assenta em
dois 4ngulos de tutela aos Direitos Humanos de forma
central, em relacio a pessoa acusada e a vitima, ou a seus
familiares, sem prejuizo dos reflexos na comunidade de
apoio e afeto dos envolvidos no episédio concreto que
se submete a julgamento e a coletividade como um todo.

1.2. Problematica e objetivos

A proposta em desenvolvimento tem o escopo do
tensionamento quanto a incidéncia da garantia de ra-
zodvel duragdo do processo no Tribunal do Jari. Para
tanto, considera a topografia bifurcada em fases distin-
tas do procedimento: a chamada fase preparatoria até a
prontncia e a segunda que implica na solu¢do do mérito
com o julgamento em Plenario.

Sao suscitadas algumas hipdteses sobre as quais a
pesquisa visa proceder o aprofundamento do tema, sem
prejuizo a evidéncia do melhor aperfeicoamento por
outros trabalhos e estudos. Dessa maneira, buscando-
-se em consideragdes premissas que confirmem, rejei-
tem ou elaborem tais topicos interrogativos de modo a
expandi-los ou reduzi-los, podem ser reputadas como
elementos determinantes da investigagdo em curso, as
seguintes cogitagoes:

a) a razoavel duragdo do processo aplicada aos pro-
cessos de competéncia do Tribunal do Juri, tem se cons-
tituido como tema enfrentado pelo Estado Brasileiro?

b) A divisao do procedimento do Tribunal do Jiri em
duas etapas assegura maior tutela aos Direitos Humanos
na dupla perspectiva da pessoa acusada, pessoa vitima,
pessoa das relagdes de afeto e comunidade da vitima e
da coletividade como um todo?

¢) existem pardmetros estatisticos que fundamentem
o congestionamento processual na etapa da prontincia
e seus desdobramentos, com o retardamento do julga-
mento pelo Plendrio do Juri?

d) a supressdo da decisdo de pronuncia e do pro-
cedimento anterior até essa etapa, com Unica instru¢ao
e julgamento integral em Plendrio contribuiria para o
incremento da razoavel duragdo do processo no Tribunal
do Juri?

O desafio de descortinar sob a orientagdo da presente
reflexdo académica, alguns dos pontos de contato entre a
efetividade na razoavel duragao do processo e o Tribunal
do Juri, a partir das consideragdes hipotéticas, exige a es-



truturagao de alguns objetivos. Para organizar o caminho
até os aportes que podem resultar da investigacdo sdo
indispensaveis algumas ponderagdes.

Com isso, para melhor conduzir este estudo e torna-
-lo aberto as confirmacdes ou objegdes criticas, devem
ser registrados os seguintes objetivos: 1) Compreender
conceitualmente o sentido da garantia constitucional
da razodvel duragdo do processo; 2) Abordar as relages
possiveis entre a indigitada garantia e os processos de
competéncia do Tribunal do Juri; 3) Descrever de forma
selecionada e especifica as etapas distintas do procedi-
mento nos processos de competéncia do Tribunal do Juri;
4) Identificar e analisar alguns dados estatisticos constan-
tes do relatério Més Nacional do Jiiri 2019 (CNJ, 2019b).

1.3. Relevancia do tema

A impunidade tem a for¢a descomunal de significar a
maior das anomalias do sistema de justica criminal, ou a
concentragdo de um conjunto de pequenas distor¢des, que
leva & produgdo de um quadro de anomia. E a verdadeira
anti-justica, pois derruba qualquer argumento ou teoria
que relacione o justo como a ética, como a virtude do bem.

Quando o fendmeno é manifestado nos casos da cri-
minalidade violenta, mais precisamente nos crimes do-
losos contra a vida, de competéncia do Tribunal do Juri,
tentados ou consumados (art. 50. XXXVIII, Constituicao
Federal), a situagdo sugere a necessidade do desenvolvi-
mento de todos os esfor¢os visando a alteracdo do quadro
de negacéo da protecdo a integridade fisica do cidadao e
pacificagdo social. Um dos alertas mais chocantes e que
geram incdmodo e insatisfagio, aptos ao inconformismo
que gera a mudanga de paradigma constou da introdu-
¢d0 a uma noticia publicada no sitio eletréonico do CNJ,
sob o titulo “Juizes do Tribunal do Juri correm contra o
tempo e impunidade de assassinos”, em 27 de abril de
2021, conforme Montenegro (2021):

Quem mata outra pessoa no Brasil tem grandes
chances de nao pagar pelo crime que cometeu,
mesmo se for indiciado pela policia denunciado
pelo Ministério Publico e levado a juri popular pelo
Poder Judiciario. Levantamento do Conselho Na-
cional de Justica (CNJ) apontou que um em cada
trés processos (32%) julgados pelo Tribunal do
Juri - homicidios, sobretudo — entre 2015 e 2018
terminou sem veredicto, apds tramitar, em média,
oito anos e meio. (MONTENEGRO, 2021).

As informacdes que subsidiaram a noticia foram ex-
traidas do Diagndstico das A¢oes Penais de Competéncia
do Tribunal do Juri, realizado pelo Departamento de
Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2019a). Essa amostragem ¢ suficiente para esta-

belecer a prioridade quanto ao enfrentamento do tema,
a partir dos encargos que o Estado e seus agentes devem
desempenhar para combater a impunidade, colabora-
¢oes da sociedade civil como um todo e de modo muito
precipuo, as reflexdes académicas, pontuando situagdes e
especulando em torno de solugdes para a modificagdo do
indesejavel panorama. O diagnostico em questdo indicou
a média do tempo de trdmite dos processos de compe-
téncia do juri, entre seis e sete anos, respectivamente,
em rela¢do aos feitos baixados por ocasido da andlise e
aqueles em andamento.

1.4. Metodologia

A estratégia desenvolvida na presente investigagdo
consiste na aplicagdo concentrada dos métodos deduti-
vo e historico. Para a execugdo dessa tarefa, o primeiro
parametro encaminha as reflexdes e os dados gerais con-
cernentes a razoavel duragdo do processo e sua inser¢io
no contexto dos julgamentos pelo Tribunal do Juri no
Brasil, possibilitando uma valoragao critica quanto a
utilizagdo de ferramentas ou alteragdes no sistema pro-
cedimental para viabilizar uma melhor articulagdo entre
o proposito e a meta do principio e a efetividade daquela
drea de atuacdo institucional do Poder Judicidrio. Em um
segundo movimento metodoldgico, o enfoque implica
no balizamento daquela primeira perspectiva com o mé-
todo histdrico, permitindo-se a processualidade quanto
ao desenvolvimento conceitual e pratico das categorias
(duragao razoavel do processo e Tribunal do Juri), com
as referéncias estatisticas contidas no banco de dados
do CNJ, e publicadas no relatério Més Nacional do Jiiri
2019 (CNJ, 2019b), elaborando-se interse¢des, cujas re-
sultantes sdo cogitadas como plausiveis para experimen-
tar apontamentos as hipdteses.

Acredita-se que a combinagdo desses arranjos me-
todolégicos, constantes em Gil (1994) seja adequada,
util e suficiente para o tratamento que se pretende como
incisdo para o objetivo desta pesquisa.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. Tribunal do Juri: procedimento
hibrido

Historicamente o juri é uma instituigdo milenar, como
destacam Silva (2022) e Rangel (2012). Seus primordios
podem ser identificados na Grécia e Roma antigas, ja vin-
culados ha uma disposi¢do de ascendéncia religiosa que é
atualizada pelo Cristianismo, inclusive na concepgao do
namero de 12 jurados, como referéncia aos 12 apdstolos
de Jesus Cristo. Com o Concilio de Latrao (1.215) e a abo-
licao dos juizos ou ordalias de Deus, o juri passa a ocupar
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um espaco de substituicdo e preenchimento da lacuna
quanto a superagao da forma esdruxula de julgamento.

Na Magna Carta do Rei Jodo Sem Terra em 1.215 per-
cebe-se uma consolidacdo da modalidade de julgamento
popular. Sua anatomia ¢ objeto de modificagdes ao longo
dos anos. Desde a divisdo entre pequeno juri (formado
por testemunhas que tinham a missdo persecutdria de
esclarecimento do episddio criminoso) e grande juri
(responsavel pela admissdo ou ndo da imputagdo, géne-
se da decisdo de prontncia e do sistema procedimental
misto) jari, até a forma de recrutamento e composi¢do
do Conselho Popular, o juri sempre motivou reflexdes
para seu aprimoramento, confirmativo de sua grandeza
e imprescindibilidade.

Em 2022, o Brasil completou 200 anos de Tribunal
do Juri. O primeiro juri brasileiro foi instituido em 18
de junho de 1822, no Rio de Janeiro, por iniciativa do
Senado Federal, dando-se a missdo de julgamento a 24
homens bons, honrados, inteligentes e patriotas. A prin-
cipal concepgio era de que o colegiado se manifestava
como juizes de fato.

A Constituicao Inaugural do Brasil, em 1824, no
seu art. 151 fez a previsdo do Tribunal do Juri, inclusive
para a competéncia de causas civeis. Em 1832, o Codigo
Criminal do Império idealizou o juri em suas vertentes:
na primeira, o 6rgao de acusacdo (formado por 23 inte-
grantes) e o segundo, com a incumbéncia da sentenca,
composto por 12 cidaddos. Esse modelo durou pouco
mais do que uma década, ja que a Lei 261, de 3 de dezem-
bro de 1841 extinguiu o juri de acusagdo. Essa alteragdo
define as figuras institucionais do delegado de policia
e juiz sumariante. Logo em seguida, o Regulamento
n. 120/1842, promoveu novas alteragdes no juri, como a
organizacdo da lista de jurados por delegados de policia,
sua submissdo a decisdo do juiz, promotor e Presidente
da Céamara Municipal e decisdes quanto as impugnagdes
ou reclamacdes, referentes a sua composicao.

E nessa ocasido que a decisdo de pronuncia passa a
ser tratada de modo mais valoroso e significativo, pois
seriam atribui¢cdes de competéncia exclusiva dos juizes
de direito nas comarcas especiais e juizes municipais, nas
comarcas gerais. Registra-se em 1872, uma incorporagao
sintomatica da maior vitalidade do juri e reconhecimento
da sua relevancia, pois as sessdes de julgamentos pas-
sam a ser presididas pelo magistrado, designado como
desembargador da relacao, com posigdo jurisdicional
hierdrquica superior aos juizes.

A mudanga politica, social e histdrica no Brasil com a
Proclamagio da Republica ndo trouxe, de imediato, pro-
fundas alteracdes no Tribunal do Juri. Sua extensio é fei-
ta para a Justica Federal em 1890. A Constitui¢ao Federal
de 1891 manteve o juri, e em 1899 o Supremo Tribunal
Federal passa a adotar pardmetros interpretativos na sua
jurisprudéncia, visando a tutela do juri, seguindo-se a
linha do que ja se estabelecia em outros paises europeus.
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Trata-se possivelmente de um dos primeiros ativis-
mos judiciais, certamente inédito em relagdo ao Tribunal
do Juri, que resultou de modo benéfico na sua preserva-
¢do e valorizagdo. O posicionamento da Excelsa Corte
foi responsavel por assegurar a composigdo periddica
de jurados, evitando-se casuismos e estabelecimento de
jurados profissionais, permitindo maior transparéncia e
isenc¢do nas decisoes; sele¢ao dos jurados independente
de classes sociais; sorteio prévio para as sessoes e nelas,
a formagdo do Conselho Popular Julgador; aceitagio e
recusa de jurados pelas partes, observado o limite do
estorno de urna (configuragao da auséncia de quanti-
tativo minimo de jurados para realizar o julgamento);
incomunicabilidade dos jurados; instru¢do em Plenario
perante o Conselho de Sentenga; referéncia da intima
convicgdo como critério de julgamento do jurado, que
devia prezar a sua consciéncia nas delibera¢des decisd-
rias e auséncia de responsabilidade do jurado pelo resul-
tado do julgamento.

O Decreto 4.780, de 27 de dezembro de 1923 reduziu
o rol de crimes de competéncia do Juri federal, enquanto
a Constituigao Federal de 1934 manteve o juri, mas como
orgao integrante do Poder Judicidrio, o que resultava em
davida quanto a permanéncia da garantia fundamental.
Esse quadro ¢ alimentado, até mesmo pelas incertezas
face a propria manutencéo do juri, em 1937, pois a Cons-
titui¢do Federal daquele ano, néo fez expressa previsdo a
respeito da institui¢ao.

Se por um lado o Decreto-lei 167/38 desfez um pouco
da inseguranga quanto a recepgdo do juri, retirou-lhe
grande parte da esséncia, extinguindo a soberania dos
veredictos e fixando o niimero de 7 (sete) jurados para
o Conselho de Sentenga. Essa duvida s6 é totalmente
desfeita com a Constituicdo Federal de 1946, que loca-
liza topograficamente o Juri no Capitulo dos Direitos e
Garantias e regressa com a soberania dos veredictos. A
Carta Magna desse ano no art. 141 d4 a fisionomia atu-
al do juri no Brasil, incrementando-o com a plenitude
de defesa, sigilo das votagdes e competéncia obrigatoria
para os crimes dolosos contra a vida. Em 1948, a Lei
263 atualizou o Cddigo de Processo Penal, tornando-o
compativel com as disposi¢cdes constitucionais do juri.
A Constituicdo Federal de 1967 nio altera esse quadro.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n. 01/1969 pre-
serva a institui¢do, silenciando-se quanto a soberania dos
seus veredictos. O papel do Poder Judicidrio nessa qua-
dra, foi de enorme relevancia para o respaldo do juri, pois
compreendeu que a soberania era intrinseca a propria
existéncia do Juri Popular, desconsiderando-se as inter-
pretacoes literais em sentido contrario. Mais a frente, a
Lei n. 5.941/73 consolida o Juri no Cédigo de Processo
Penal e trouxe como substancial mudanca, a possibilida-
de d e o réu pronunciado, desde que primario e de bons
antecedentes, aguardar livre o julgamento do mérito a
ser realizado em Plenario pelo Conselho de Sentenca.



A Constituigdo Federal de 1988 sedimentou o juri
como garantia fundamental no art. 50, XXXVIII, XXX-
VIII - é reconhecida a institui¢cdo do juri, com a orga-
niza¢do que lhe der a lei, assegurados: a) a plenitude de
defesa, b) o sigilo das votagdes; ) a soberania dos vere-
dictos; d) a competéncia para o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida. Essas pontuacdes mais relevantes
ao longo da bicentenaria histéria do juri no Brasil sdo
capazes de ofertar uma amostra da presenga marcante da
institui¢do na nossa sociedade. Apos a Constitui¢ao Fe-
deral, as duas modifica¢des legislativas de maior impacto
quanto ao Juri foram trazidas pela Lei n. 11.689/2008 e
Lei n. 13.964/2019, no primeiro momento alterando de
maneira sensivel o procedimento para torna-lo mais agil
e no ultimo caso, em relagdo ao art. 492, I, “¢”, Codigo
de Processo Penal, prevendo a execu¢ao provisoria da
pena nas hipoteses de condenagio igual ou superior a
15 anos de reclusao.

Na li¢do de Tourinho Filho (2009), a defini¢io e as
caracteristicas centrais do jari atual assumem contor-
nos de uma garantia fundamental que se expressa e se
efetiva como o estabelecimento de um drgéo judiciario
com competéncia singular e parametros proprios para
sua atividade:

O Juri, entre nos, ¢ um Tribunal formado de um
Juiz togado, que o preside, e de 25 jurados, que se
sorteardo dentre os alistados, dos quais 7 consti-
tuirdo o Conselho de Sentenca em cada sessdo de
julgamento. E um 6rgdo especial de primeiro grau
da Justica Comum Estadual e Federal, colegiado,
heterogéneo e temporario. Heterogéneo, porque
constituido de pessoas das diversas camadas da so-
ciedade, sem distingdo de raga, etnia, credo, sexo,
profissao, classe social ou econémica, origem ou
grau de instru¢do (vedado, a obviedade, o analfa-
beto), sendo presidido por um Juiz togado; tem-
pordrio, porque pode ndo se reunir todos os dias
ou todos os meses, ou nos meses impares ou pares.
(TOURINHO FILHO, 2009, p.112-113)

O procedimento para o processo e julgamento dos
crimes de competéncia do Tribunal do Juri estd previsto
nos arts. 406 a 497 do CPP, abrangendo a matriz da com-
peténcia constitucional e aquela regulamentada pelo art.
74, § 1o, CPP, sem a permissividade para a inclusao de
outros delitos no elenco que se limita pelo mandamen-
to constitucional e aqueles originarios da conexao. Esse
conjunto de atos processuais ¢ demarcado por duas eta-
pas, configurando uma divisao com fungdes e objetivos
distintos, mas complementares e dependentes.

Na primeira, que pode ser considerada como de
admissdo da imputa¢ao perante o Tribunal do Juri, se
desenvolve com atos de acusagdo, instrugdo e decisao
do juiz togado sumariante. Deflagra-se com a denuncia,

sua admissibilidade com o recebimento pelo juiz, citagéo,
ciéncia ao Ministério Publico, audiéncia de instrugio e
decisdo intermediaria ou definitiva, dependendo das hi-
poteses que se expressam em pronuncia, impronuncia,
absolvicdo sumaria ou desclassificagdo da imputagido
para outra competéncia, diversa do Tribunal do Juri.

Nos limites da proposi¢do em estudo, o interesse aca-
démico reside de modo precipuo na decisdo de prontn-
cia, que é proferida ao final da primeira fase no sistema
procedimental hibrido. A segunda etapa inicia-se com
a preparagao do caso para ser levado ao julgamento em
Plenario do Tribunal do Juri, organizando-se a instrucéo
que sera levada ao conhecimento do Conselho de Sen-
tenca e a consecugao efetiva do julgamento, resultando
em sentenca de mérito (ou mesmo desclassificatoria),
proferida pelo juiz togado, ap6s defini¢cdes dos jurados.

Nitido, portanto, que a primeira fase contém uma
imputa¢do que pode ser alterada, reduzida ou mesmo
aditada, um chamamento para a defesa inicial; instru-
¢80 no mesmo modelo a ser desempenhado na instru-
¢d0 em plendrio e uma decisdo de admissibilidade de
convocagdo do Tribunal do Juri. Trata-se na verdade de
um filtro ou verificagdo prévia, se hd pertinéncia quanto
ao acionamento do Tribunal Popular, que por sua vez e
em julgamento, pode desconsiderar essa competéncia,
que fora reconhecida no plano da imediatidade, mas sem
vinculo definitivo pelo magistrado sumariante e decisoes
judiciais posteriores.

Lopes Junior (2017) define a decisdo de pronuncia
como um acolhimento provisorio da pretensao da acusa-
¢ao desenvolvida na denincia, determinando-se a reali-
zagdo do julgamento pelo Tribunal do Juri, o que se torna
imperativo, se preclusa a via recursal. Salienta o autor,
que tal decisdo ndo faz coisa julgada material. Logo, deve
se conceber que ndo ha reflexo ou repercussio na apre-
ciagdo que os jurados desenvolverdo no julgamento de
meérito. A limitagdo da prontncia é um desdobramento
natural da competéncia constitucional assegurada ao Tri-
bunal do Juri, funcionando nao s6 como um rito proce-
dimental, mas em vigoroso objetivo de dar efetividade a
garantia constitucional.

2.2. Etapa preparatéria e decisido de
pronuncia

A divisdo do procedimento dos crimes de compe-
téncia do jari em duplo conjunto de atos processuais
evidencia a complexidade processual para a entrega da
prestacéo jurisdicional, ndo sé em considerac¢do aos li-
mites e perfil de cada etapa, mas em razdo do tempo
que é exigido para a construgio processual. Dentro dessa
amplitude, é comum serem observados efeitos e mesmo
estratégias dos atores processuais que implicam na afe-
tagdo do tempo processual. Quer sejam sobreposi¢oes
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de atos, como a instru¢io na fase inicial e em Plenario;
alegacdes derradeiras para pronunciamento judicial de
decisdes que podem ou nédo enfrentar o mérito; a inter-
posic¢do de recursos de modo sucessivo com reduzida
perspectiva de alteragdo do estado em que se encontra o
feito, o que resulta na dificuldade de preparac¢io do caso
para ser levado ao julgamento em Plenario e mesmo uma
retenc¢do quanto a discussoes de teses e apresentagao de
provas, evitando-se exaurir uma légica de atuagao das
partes para ndo se prejudicar o conteudo, buscando re-
servéa-lo ao julgamento de mérito pelo Conselho Popular.

A doutrina tem denominado a primeira etapa do pro-
cedimento como “juizo da formagao de culpa”. Funciona
como um esbogo limitrofe para as futuras deliberacoes
do juri e define, a0 menos de modo transitdrio, a propria
competéncia do Tribunal Popular, considerando que este
pode rejeita-la no julgamento de fundo. Marrey, Franco
e Stoco (1997) esclarecem sobre essa duplice movimen-
tacao:

A primeira fase é a da “formacéo da culpa’, ou ju-
dicium accusationis, na qual se apura a admissibili-
dade da acusacio e se fixa a area ou limite com que
vai de ser apresentada em Plenario. Encerra-se com
o transito em julgado da senten¢a de prontncia
(...), ou com o arquivamento, no caso de impro-
nuncia, ou pela absolvigao sumaria, igualmente ao
transitar em julgado a decisdo. Na segunda fase,
que nao pode ter inicio antes de tornar-se imuta-
vel a sentenca de pronuncia, correspondendo ao
judicium causae -julgamento de mérito - j4 fixa-
da a competéncia do Jari, decidird este a partir da
acusacdo formada no libelo, estar provada, ou nao
a imputacdo e se procede a pretensio acusatoria.
(MARREY, FRANCO, STOCO,1997, p. 129-130)

Observa-se que a validade desse ensinamento nao é
prejudicada pelo desaparecimento da figura processual
do libelo, que deixou de existir com a vigéncia da Lei
n. 11.689/2008 e alteragdo da redagao do art. 413, CPP.
Continua revestida de atualidade a explanagdo em exa-
me, que permite uma compreensido exata da dindmica
procedimental do juri. Pertinente complementar com a
referéncia daqueles mesmos autores que a pronuncia é
uma sentenca em sentido formal e ndo substancial, com
conteudo declaratoério da admissibilidade do julgamen-
to pelo Conselho Popular (art. 413, caput, Cédigo de
Processo Penal).

Os fundamentos para esse ato decisério judicial
exigem somente o convencimento do juiz togado su-
mariante, quanto a existéncia da materialidade e indi-
cios suficientes de autoria ou participagdo do acusado,
realizando-se provisoria capitulagdo legal quanto aos
fatos imputados e sua classificagio juridico-penal, isto
é, 0 juiz deve indicar em quais dispositivos legais o réu
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estard incurso para julgamento, as eventuais circunstan-
cias qualificadoras, e as causas de aumento de pena. Esse
enquadramento sera uma moldura para o julgamento
no Tribunal do Juri. Por isso, a adverténcia de Marrey,
Franco e Stoco (1997) de que a linguagem utilizada pelo
magistrado para conferir fundamentos & prontincia nao
pode ser orientada pela exaustio e profundidade na
abordagem das questdes probatdrias ou juridicas. Tra-
ta-se apenas de afericdo da incidéncia do fumus boni juris
quanto a justa causa para se convocar o juri, visando o
caso concreto.

O excesso de linguagem juridica na decisao de pro-
ndncia quanto aos temas de competéncia do juri implica
em nulidade do ato. O Excelso STF ja reconheceu que
essa exacerbagao resulta em nulidade absoluta, sequer
sendo suficiente o desentranhamento e envelopamen-
to da decisdo: RHC 127522 / BA - Recurso Ordinario
em Habeas Corpus, Relator: Min. Marco Aurélio, 18 de
agosto de 2015.

A situacdo é sintomadtica da anomalia provocada pelo
paradoxo da primeira fase do procedimento e da decisdo
de prontncia. E a verdadeira precariza¢io da fundamen-
tacao das decisdes judiciais, prestigiando a transparéncia
e a publicidade como exige o art. 93, IX, Constitui¢do
Federal. Ou se fundamenta a decisio judicial de maneira
adequada, ou nio se exige o carater decisorio ao coman-
do judicial, que pode ser interpretado e concretizado de
modo exclusivo como forma de impulso as outras fases
de determinado procedimento, como medidas e provi-
déncias de mero expediente. Nem mesmo a acepgio de
que a decisdo de prontncia tenha uma natureza proxima
a cautelaridade, com reducéo do standard de prova em
nivel inferior aquele ‘além de qualquer duvida razoavel
evita uma forte tendéncia a inconstitucionalidade do es-
vaziamento de fundamentos para a pronuncia.

O juizo cognitivo expedito e ndo definitivo ¢é feito
por 6rgao judicidrio diverso daquele que enfrentara o
meérito; o debate dialético ja expde nessa fase tematicas
e topicos proprios ao mérito e ndo questdes vinculadas
a preservagao do resultado ttil do processo, como es-
séncia da cautelaridade. Tal configuracio é enfatica para
que se questione o afinamento da prontncia como fator
de equilibrio da prépria relagdo processual, quando em
cotejo com a garantia da razodvel duragdo do processo.

Tanto esfor¢o de postulagéo e instrugio para se che-
gar em determinado ponto, quando nada sera decidi-
do com densidade, ndo se pode aprofundar sequer em
davidas e conjeturas sobre a materialidade e autoria ou
participagdo e muito menos nas proje¢des de exclusdo
do crime (tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade). O
resultado é uma inocuidade e distanciamento da razoavel
duragéo do processo.

Porto (2005) designou o procedimento dos crimes
de competéncia do Tribunal do Juri como “bifasico” ou
“escalonado”, 0 que permite uma visdo finalistica de que



na hipotese de admissdo da acusagio ante o Tribunal
Popular se procedera por inteiro: a acusagao e o julga-
mento. E o componente ascendente da estrutura hibrida.

Cuidou ainda de destacar os efeitos da prontincia
(preclusivos e saneatorios), o que ¢ basilar para a pre-
tensao desse estudo. Os efeitos preclusivos sdo limitados
as questdes processuais, asseverando-se que foi cumprida
a primeira parte do rito e em seguida, se realiza o se-
gundo. Mas essa limitagdo ndo invade a esfera da coisa
julgada material. Exemplificativamente, se ha prontincia
por crime de homicidio simples (art. 121, caput, CP) e,
posteriormente, surgem provas que justifiquem o adi-
tamento da dentincia para uma mutagéo que implique
em classificagdo do fato como homicidio qualificado, o
réu néo podera ser levado ao juiri fora dos limites da
prondncia, salvo se houver o aditamento da denuncia
para se incorporar aquele fato até entdo nao discutido no
ambito do devido processo legal e no final daquela etapa
inaugural, a qualificadora seja também admitida em nova
pronuncia, que terd o condio de substituir a primeira.

Vé-se de modo bastante claro que nio existe signi-
ficativa contribui¢do da pronuncia para fins de estabili-
dade da coisa julgada material, que tem a qualidade de
outorgar ao processo e, em consequéncia o conflito que
é refletivo naquela relagao.

Os efeitos saneatdrios da prontincia, que podem ser
extraidos do art. 593, III, CPP teriam a propenséo de de-
purar a discussdo de toda e qualquer nulidade até aquele
momento. Todavia, essa contribui¢ao é fragil e seu alcance
pouco pragmitico nao colabora como restri¢des as cha-
madas nulidades viscerais, absolutas, como a hipétese de
incompeténcia em razao da matéria e pontos relevantes de
ofensa ao contraditorio e ampla defesa, como defeito na
citagdo ou capacidade postulatéria. No maximo, suscita
um melhor controle e gestdo quanto ao mecanismo da
chamada nulidade de algibeira a, que néo tem sido admi-
tida pela jurisprudéncia brasileira: AgRg no HC 732.642-
SP, 24 de maio de 2022, Relator: Min. Jesuino Rissato,
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Essa reflexdo indica que os efeitos saneatdrios da
prontincia ndo constituem um valor processual que se
comunica e dialoga como fator indispensavel na orien-
tagdo da aplicagdo da razoavel duragido do processo no
procedimento dos crimes de competéncia do Tribunal
do Juri. A propria esséncia da preclusdo automatica pela
auséncia de discussdo da nulidade no momento de seu
surgimento, como efeitos operativos automaticos da pre-
clusdo, ja atinge aquela consequéncia, mesmo que nao
exista uma decisdo que especificamente proclamada para
um novo estagio processual, no qual néo se possa discutir
0 que ja se realizou no bojo do procedimento.

A celeridade do procedimento sumdrio, apontada até
mesmo na nomenclatura que se atribuiu ao conjunto dos
atos processuais ¢ uma indisfarcavel intengao do legisla-
dor. Mesmo que na pratica se revele como um paradoxo

em razdo da dificuldade de se encerrar a primeira etapa,
dotando-se de aptidio o caso concreto ou para afastar o
julgamento pelo juri ou de confirmar essa competéncia
e entregar-lhe a deliberagido de mérito, o objetivo da du-
alidade é fornecer estabilidade para a discussdo da causa
em curto periodo temporal. Mameluque (2009) afirma
que esse procedimento quer se impor pela celeridade,
tanto que a audiéncia de instru¢io ¢é una e que os even-
tuais esclarecimentos dos peritos dependem de prévio
requerimento e autorizagdo judicial, cabendo ainda ao
juiz rejeitar as proposi¢des probatorias que forem con-
sideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatdrias.

Cogita-se como realidade derivada da aplicagao
teorica a pratica, que o procedimento duaplice nao tem
conseguido nem uma coisa, nem outra. As questdes+ nio
chegam maduras ao juri, ou quando se apresentam nesse
formato, existem extensas discussdes recursais que en-
viesam opinides e posigdes que mesmo de modo indireto
podem repercutir no mérito, tampouco os julgamentos
pelo juri tém se realizado em tempo razoavel. O art. 412,
CPP determina que a primeira fase do procedimento se
encerre no maximo em 90 dias.

Contemplada como uma das discussdes mais arduas
no ambiente inicial do procedimento dos crimes de com-
peténcia do Tribunal do Juri, a orientagdo de que a pro-
nuncia se submete ao principio do in dubio pro societate,
isto é, havendo duvida quem define é o Conselho Popu-
lar, por isso, deve ser determinado que o réu enfrente esse
julgamento, tem provocado questionamentos quanto a
fragilidade nos fundamentos da decisdo de prontncia,
uma indevida transferéncia de responsabilidade para o
juri e um certo esvaziamento da propria fun¢do julgadora
do colegiado, que estaria sendo chamado apenas para
homologar casos nos quais ndo se conseguiu alcangar es-
clarecimentos indubitaveis quanto ao contexto de autoria
e materialidade. O contrassenso é evidente na construgio
da pronuncia: linguagem concisa, sem excessos nos fun-
damentos, o que se torna praticamente impossivel de se
concretizar em razao de pontos de alta indagagio, que
devem ser compatibilizados com o art. 93, IX, Constitui-
¢do Federal e, por outro lado, uma exigéncia de limitacdo
para que o juiz togado sumariante ndo usurpe a fungdo
constitucional do juri.

Campos (2011) orienta quanto a busca de um equi-
librio para se harmonizar esses aspectos que contém pa-
rametros que se ndo sdo excludentes, revelam-se como
complexos na tarefa simultinea de fundamentar as deci-
sdes e ndo ultrapassar o limite constitucional:

E praticamente pacifico na jurisprudéncia e na
doutrina que, se houver duvidas a respeito da au-
toria do crime, o juiz deve pronunciar o acusado
para que os jurados, juizes naturais da causa, deci-
dam. Esse entendimento visa preservar a compe-
téncia constitucional do juri. Pensamos, entretanto,
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que s6 devem ser enviados a julgamento pelo Juri
aqueles processos que contenham provas sérias e
confidveis de autoria e materialidade delitivas, im-
pronunciando-se os demais. (Campos, 2011, p. 24).

E possivel concluir que o sumario de culpa, chegan-
do-se ao topo da prontuincia, ndo é um fim em si mesmo.
Exterioriza-se como uma espécie de media¢do entre a
acusagdo inicial, configurada e classificada provisoria-
mente como autorizativa da competéncia do juri, para
ser confirmada. O dispositivo duplo do procedimento
opera pela sua propria compleicdo um retardamento na
analise pelo juiz natural dos casos que envolvam os cri-
mes dolosos contra a vida e os conexos. A divisao pro-
cedimental com o intermédio da pronincia é dotada de
maneira intrinseca de uma abertura que leva a retencéo
do fluxo processual, destinado em dltima analise a de-
cisdo integral de todos os aspectos da causa penal na
singularidade do juri.

A finalizagdo da primeira etapa do procedimento
dual nio recepciona apenas a decisio de prontincia. E
necessario frisar que o propdsito do legislador néo é
emperrar o procedimento, ao contrario, as hipdteses de
improndncia e absolvigdo sumaria, possuem caracteres
fortes de convergéncia com a razoavel dura¢do do pro-
cesso. A problematica da pronuncia é que repisa postu-
lagdo e instrugdo, desafiando recursos e discussoes que
ndo so6 dilatam a relag¢ao processual no tempo e, ainda
traz o fendmeno da antecipa¢do manipuladora ou de es-
vaziamento da decisdo do Conselho Popular.

Para maior clareza e exatidao, o desfecho da primeira
fase procedimental (art. 413-421, Cédigo de Processo
Penal) enumera as alternativas finalisticas para a deciséo
do juiz sumariante: pronuncia, improntncia, absolvi¢cdo
sumaria e desclassificagdo. Tem-se a impressdo de que as
trés dltimas modalidades de decisdo poderiam resultar
em um apreco a celeridade e aporte da razoavel duracgéo
do processo como ja afirmado. Mas, uma observagio
mais percuciente permite a conclusio de que tal enun-
ciado ndo ultrapassa os limites de um sofisma e traz em
si uma agravante de densa inconstitucionalidade: subtrai
a competéncia do Tribunal do Juri, logo nao levar a jari,
impedir o juri de reconhecer sua prépria competéncia e
absolver em casos de hipdteses inerciais de juri, sem a
manifestagdo do juri, ndo é que se aproxima de um equi-
voco, é um verdadeiro atentado a soberania do Colegiado
Popular. O juiz sumariante na hipétese de improntncia,
absolvi¢ao sumaria e desclassificagdo usurpa sem meias
palavras, o conteudo que deveria chegar até a manifes-
tagdo do juri.

Uma figura simbolica que pode expressar essa ano-
malia que ha anos se sustenta no processo penal brasi-
leiro é a mutagio do juiz sumariante em uma espécie de
mentor ou empresario do Conselho Popular. Verifica de
antemao se deve mesmo o espetaculo ou apresentagdo
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dos jurados se realizar, mas nio se limita aos aspectos
formais. Invade campos de discussoes da prova e de ca-
tegorias juridicas e sua aplicagdo, que sao condizentes
aos conteudos do mérito. Apenas, quando o magistrado
se convence de uma tal pertinéncia (pronuncia) para o
acionamento do juri é que mobiliza para o seu chama-
mento, sem que se possa separar por impossivel, uma
tendéncia a confirmacéo, que pode ser mais leve ou forte
dependendo da hipdtese concreta. O estagio atual das
instituicdes e atores do foro, a organizagéo e evolugdo da
propria sociedade civil brasileira parece nao precisar do
protétipo de um guarda-costas ou curador para o juri.
Se esse impasse for colocado em termos da possibilidade
exclusiva do jari decidir por razdes metajuridicas, ndo
podendo fazé-lo o juiz sumariante, conclui-se de que o
sistema brasileiro realiza um mero ensaio de preservacio
da competéncia do Conselho Popular.

No caso da impronuncia, o art. 414, CPP o conven-
cimento judicial é no sentido oposto. Ha detec¢do da au-
séncia da materialidade ou de indicios suficientes da au-
toria ou participa¢ao. Como expressado em Silva (2022),
aratio essendi (razao de ser) da improndncia consiste na
inadmissibilidade de que o caso na configuragao trazi-
da até aquela fase seja levado ao conhecimento profun-
do do juri. A incerteza quanto a existéncia do episédio
com as circunstancias descritas na denuncia, indicativas
a principio de conformagao de um crime doloso contra
a vida, tentado ou consumado, impede a confirmatoria
que convoca o Tribunal Popular, ou esse desfecho ocorre
por impoténcia dos meios probatérios que sustentam o
vinculo de autoria ou participagao.

Respeitando-se a prescrigdo e o surgimento de prova
nova, a decisdo de impronuncia é resoltvel, o que faz
vislumbrar uma possibilidade de que o acusado, pos-
teriormente seja levado ao julgamento de mérito pelo
Conselho (art. 414, paragrafo tnico, CPP). No entanto,
o que poderia ser identificada como uma clausula de pro-
tegdo contra a injustica, se transforma em um arranjo
que leva a instabilidade processual e, por isso, se projeta
na repercussao negativa quanto ao aprimoramento das
relagdes sociais, que o processo e a resposta das agén-
cias penais podem obter pelo julgamento que absolve
ou condena no mérito.

Ora, ndo ha disponibilidade de informagdes estatis-
ticas ou essas ndo sdo conhecidas quanto ao aditamento
da acusagdo, ap6s uma improntncia e que na deflagragao
da continuidade processual se chegue a pronuncia, com
o convencimento de que a matéria deveria mesmo ser
exposta ao Tribunal do Povo. Cogita-se com base em
mera intui¢ao que os casos sdo raros. A nao obtencéo de
prova imediata ou mediata, aguardando-se o curso de
relagdo processual, para em seguida chegar a essa cons-
trugdo ¢ providéncia complexa e dificil, pois os indicios
com o desenvolvimento do tempo possuem a natural
tendéncia de dissolucio.



Esse quadro implica em considerar até mesmo pela
indispensavel afinidade com a razoavel durag¢éo do pro-
cesso que a prova deve ser colhida na sua integridade
escorreita o quanto antes, apta a produgio dos resulta-
dos de mérito. E fato, de que em excepcionais hipdteses
de complexidade, a natureza arredia e dificil da reunido
dos elementos levam a um grau maior de dificuldade.
Contudo, a divisdo do procedimento como um anteparo
ao chamamento do Tribunal Popular contribui para a
instabilidade da difusdo enorme do tempo processual
e 0 que ¢ mais grave, posicionando-se o juiz sumarian-
te como um tutor do juri, confere a ela (decisdo) uma
grandeza que nao se assenta no comando constitucional
do juri, pois remete ao seu poder decisorio a avaliagdo
profunda quanto a uma certa magnitude da prova sobre
o fato e autoria ou participa¢do do réu. Consiste assim,
em violag¢do a soberania do Conselho.

Os melhores esfor¢os no sentido de superar essa an-
titese, sem duvida, seria a priori atribuir as condi¢des
necessarias para na fase da persecu¢io penal no médulo
de investigacao serem colhidos todos os elementos in-
dispensaveis e uteis para os esclarecimentos do episodio.
Articulada a imputagdo, o seu desenvolvimento em juizo
ja conta com o devido processo legal, contraditdrio, am-
pla defesa e plenitude de defesa com a fase de instrugéo
diretamente na presenga do Conselho de Senteng¢a, so-
bretudo, nos aspectos da prova oral, realizando-se uma
unica vez essa mobiliza¢do, sem intermediagdes que afe-
tam a independéncia e autonomia do juri e trazem como
efeito colateral o esmagamento de uma perspectiva de
razodavel duragdo do processo, atingindo direitos da vi-
tima, seus parentes, coletividade e do réu na consecucédo
de um julgamento isento e célere.

A absolvicao sumaria na primeira etapa do procedi-
mento dos crimes de competéncia do Tribunal do Jari é
um outro mecanismo que dribla uma suposta vantagem
para a razodavel duragdo do processo, mas na realidade
sanciona uma intervengao incabivel na seara de autono-
mia, independéncia e, sobretudo, soberania dos veredic-
tos. Ora, é estabelecida com a absolvigdo sumaria uma
espécie de apoio prévio ao juri. Se ha certeza de que ndo
se precisa do juri, ndo pode ele mesmo dizer, cabendo ao
juiz sumariante exercer tal papel de modo patriarcal. E a
sindrome do juiz demiurgo, que ndo obstante o jiri ter a
fungdo natural para julgar aqueles casos, como o resul-
tado ¢ evidente para absolver, o sumariante ja controla e
organiza essa realidade.

O art. 415, I a IV e seu paragrafo tinico, Cédigo do
Processo Penal descreve os casos que justificam a absolvi-
¢do sumaria. Sao hipéteses de comprovagio da inexistén-
cia do fato; prova da auséncia de autoria ou participagio;
conclusao de que o fato néo constitui infragdo penal e
motivo para a exclusido do crime ou isenc¢do de pena,
salvo a hipotese de inimputabilidade motivada no art.
26, Codigo Penal, se for a tnica tese defensiva.

A constitucionalidade do dispositivo é insustentavel.
Trata-se de uma exce¢éo de outorga ao juiz sumariante
para invadir a esfera de delibera¢éo reservada pela Carta
Magna ao Tribunal do Juri, sem que a Constitui¢ao tenha
autorizado. O eventual ganho de néo se submeter o caso
ao juri, quando fosse hipotese de sua manifestagao se
perde na ofensa ao proprio texto da Constituigao Federal
e em razdo de uma predisposi¢do de convencimento de
que nos casos nos quais o juiz sumariante decida pela
pronuncia, essa assertividade é antincio de um efetivo
pré-julgamento, pois a hipétese ultrapassa a baliza do
filtro inicial. Importante salientar que as discussoes sobre
existéncia ou ndo do fato; derivagdes da analise probato-
ria quanto a autoria e participacdo constituem cendrios
de intensa discussao. Assim, a anomalia ndo cessa com
os aspectos ja mencionados, mas avanga em torno de
uma necessidade de fundamentacao pelo juiz sumariante
para atender ao comando do art. 93, IX, CE que no caso
deve levar ao standard da auséncia de divida razodvel,
o0 que provoca aquela consequéncia que se busca evitar
com a linguagem moderada da prontincia, se a situagdo
processual ¢ revertida no julgamento de apelagdo em
desfavor da absolvigdo sumaria proferida em primeiro
grau de jurisdi¢do pelo juiz sumariante.

Quando se trata de exclusdo do crime ou culpabili-
dade, o perfil das andlises envolvem certamente de modo
simultineo aspectos de direito e prova. E se a capitulagdo
inicial do fato enquadra-se nos crimes de competéncia
do Tribunal do Juri, sé poderia ser esse drgio a deliberar
quanto ao pretenso esgotamento no conceito analitico do
crime, quer por auséncia da tipicidade, exclusao da an-
tijuridicidade ou da culpabilidade, encaminhando uma
decisdo absolutdria, cuja deliberagdo s pode ser reco-
nhecida se o direito processual penal quiser se harmo-
nizar com a Constituicdo Federal, pelo Tribunal do Juri.

O patriarcal juiz sumariante adquire poderes tuto-
riais no procedimento hibrido, inclusive com os riscos
de contaminacdo do ineditismo do pronunciamento do
jari, quando hipéteses tais quais a absolvigdo sumaria
envolva recursos e outras discussoes, até se sedimentar
para que o juri decida, se for o caso. Com o formato do
procedimento misto e o rol com extensas motivagdes
para a absolvi¢do antecipada, o juri acaba se tornando
uma espécie de satélite do sumario de culpa.

A desclassificagdo do crime de competéncia do Tri-
bunal do Juri que pode ser operada com a decisao in-
terlocutdria do art. 419, CPP, quando o juiz sumariante
discordar da acusagdo, face a existéncia de crime previsto
no art. 74, § 1o, CPP (dolosos contra a vida, tentados ou
consumados), afigura-se ainda como o suprassumo da
inadequacdo constitucional do procedimento, violando
a regra de competéncia. Ora, uma reflexdo consistente
sobre a possibilidade de desclassificagdo nesse estagio
leva a conclusido de que somente o Tribunal do Juri ndo
tem a oportunidade de manifestar-se sobre a sua pré-
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pria competéncia, se ndo conta com a premissa inicial
de aceitagdo do juiz sumariante. Uma dependéncia de
tal natureza, totalmente dissociada do que preconizado
pelo Texto Constitucional. O que era para ser um apara-
dor, torna-se definidor da competéncia, sem que o Juri
se manifeste.

A divisdo topica com fases distintas no procedimento
do Tribunal do Juri e com énfase na decisido de prontncia
e as outras de impronuncia, absolvigdo sumadria ou des-
classifica¢do trazem uma implicita repercussdo quanto
a constitucionalidade de sua previsdo, se tensionado o
tempo processual com a razoavel duragdo do processo.
Quando sdo pensadas as hipoteses de desdobramento da
relacdo processual em virtude de os atos decisérios de-
saflarem recursos, a extensao do tempo carrega consigo,
o risco de usurpagio da func¢éo decisoria dos jurados e
a influéncia sobre o Conselho de Sentenca. As decisdes
de impronuncia, absolvi¢ao sumaria e desclassificagdo
trazem de modo muito nitido, um espectro de incons-
titucionalidade por ndo permitir a valoragéo efetiva da
soberania dos veredictos, subtraindo indevidamente do
juri, a defini¢do do mérito da causa penal posta em juizo.

A anomalia existente ndo pode servir de incentivo
a solucoes apressadas, que resultem uma eliminagdo da
etapa, mas permitindo que a acusagdo por si s6 adquira
uma proeminéncia que néo detém, pois deve ser sempre
condicionada a admissibilidade pelo controle da juris-
di¢do. Por isso, a simples elimina¢io da primeira fase e
a submissao direta da acusag¢do ao Tribunal do Jari sem
qualquer decisdo do juiz togado, que pode ser o proprio
juiz presidente do juri, conduziria a nefasta consequéncia
de excesso acusatorio. Mas, quando ja se sabe de antemao
que ndo existe uma fase intermedidria, a concentragdo
de melhor arrecadagdo de indicios, provas e outros ele-
mentos elucidativos do caso devem encontrar na etapa
de investigacdo um ponto chave para servir de exposicéo
dos fatos em ambito judicial, com o enfrentamento das
refutagdes e obje¢des. Soma-se a isso a necessidade de
que o juiz togado ao admitir e receber a peca de dentn-
cia profira decisdo com fundamentos plausiveis, com
ponderada linguagem sobre a probabilidade do direito
e outros pardmetros técnico-juridicos de admissibilidade
da acusagdo como competéncia, auséncia de prescrigdo,
entre outros.

Um modelo que pudesse substituir a fase bifurcada
ou mesmo reduzir a instrugdo e a decisdo intermediaria,
poderia ainda contar com a inicial citagdo do réu para
resposta em prazo de 10 dias, podendo se quiser articular
toda a matéria de defesa, sobrevindo decisao que recebe
ou néo a denuncia, determinando a submissdo do caso
ao Tribunal do Juari, onde toda as teses e provas rema-
nescentes serdo produzidas, salvo aquelas irrepetiveis,
cautelares ou antecipadas, autorizando-se caso a caso,
a sua produgcao se relevante, quando néo for possivel a
producio em Plenario do Juri.
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2.3. Més Nacional do Juri

A Portaria n. 69/2017 do Conselho Nacional de Justi-
¢a (CN]) teve como objetivo central: “Instituir a politica
judiciaria de realizagdo anual de esfor¢o concentrado
de julgamento dos crimes dolosos contra a vida (Més
Nacional do Juri), definindo diretrizes e agdes para ga-
rantir a razoavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo, nos termos da
legislagao nacional vigente e das normas internacionais
de direitos humanos sobre a matéria para que os juizes e
os tribunais” Segue a descri¢ao naquele texto quanto as
providéncias recomendadas para se chegar ao objetivo
tragado. Vérias medidas foram adotadas no sentido de
se alcangar uma primazia na obten¢ao razoavel duragéo
do processo penal de competéncia do Tribunal do Juri.

A disposi¢ao sobre a qual busca apoiar a compre-
ensao hipotética no caso em estudo diz respeito aquela
prevista no art. 1o, I, da referida Portaria, isto é, o esfor¢co
concentrado dos Tribunais para a realizagdo anual do
Més Nacional do Juri, em novembro de cada ano, re-
alizando-se em todas as Comarcas os julgamentos dos
crimes dolosos contra a vida, na propor¢ao ao menos de
uma sessdo do Tribunal do Jari por dia util semanal, com
preferéncia para os casos de réus presos.

A Portaria determinou ainda que dados estatisticos
sobre a medida fossem produzidos, organizados e di-
vulgados a cada periodo anuo, sendo aqueles constantes
do relatorio Més Nacional do Juri 2019 (CNJ, 2019b),
serdo observados no 4mbito dessa reflexdo. O indigitado
relatério foi divulgado em 2020 e estd a disposigao para
verifica¢do e consulta.

2.4. Estatisticas

O emprego da estatistica nas Ciéncias Humanas pode
levar a uma davida de eficacia e de exatiddo na amostra-
gem, quanto ao objeto e todas as cogitagdes que possam
se relacionar com as hipdteses, ao partir do pressupos-
to que resultam de dados frios e duros. Nesse sentido,
podemos citar Bourdieu (2006) e sua conhecida critica
sobre o nexo entre os dados empiricos e as hipdteses
que confirmam ou nio a hipdtese suscitada, no entan-
to, Levin (2006) encontra nas informacdes estatisticas
uma forma confidvel para confirmar hipédteses. Trata-se,
segundo o autor, de uma espécie de antidoto contra as
ideias ja arrumadas, arranjadas e pré-concebidas. Com
isso, a estatistica permite nomear ou designar pelo viés da
mensurac¢do; em seguida, autoriza uma organizagao ou
ordenagio de dados e, por ultimo, com base em escores
chega-se a uma descri¢do de uma amostra, testavel em
relagdo as hipoteses.

Assim, mesmo que haja um transito de indistin¢do
entre os métodos quantitativo e qualitativo, a estatistica



¢ um instrumento que abre um descortinar de informa-
¢oes, e permite a soltura no fornecimento das impressoes
que fomentam a tarefa do pesquisador. E sob essa orien-
tacdo que se busca o lastro da amostragem estatistica
do Relatorio acima referido para o teste das hipoteses
pensadas, previamente cientes de uma vastiddo de com-
plementaridade que pode ser angariada para a maturagao
do estudo e outros achados.

O relatério Més Nacional do Juri 2019 (CNJ, 2019b)
possui 40 paginas, com a seguinte divisdo: Apresentacio,
Introdugéo, Resultados Gerais, Conclusio e Glossario. A
diretriz de abordagem do presente artigo se concentrou
mais propriamente nos Resultados Gerais, em razao da
leitura permitida a partir da amostragem para fins de
tensionamento com as hipdteses. Os Resultados Gerais
foram distribuidos por sua vez, em diversas tabelas e fi-
guras, tabulando-se comparativos numéricos sob diver-
sas referéncias quantitativas e qualitativas, ao enfoque do
periodo de 2016 a 2019, como o niimero de processos
pendentes, sessdes do Tribunal do Juri realizadas por
Tribunal da Federagao, resultados de condenagdes e ab-
solvi¢des e de acordo com perfis de vitimas e acusados,
como a hipétese de policiais e feminicidios e épocas dos
crimes, bem como, 0 comparativo entre os anos que for-
mam o periodo mencionado.

Face a toda essa gama de informacdes, que se reputa
inédita no Brasil, ressalta-se a relevancia da reunido e
organizacido desses dados. Em um recorte condizente
com as hipoteses consideradas, foi selecionada aquela
descrita no item “c” do item 1.2 acima como determi-
nante: existem pardmetros estatisticos que fundamentam
o0 congestionamento processual na etapa da prontincia
e seus desdobramentos, com o retardamento do julga-
mento pelo Plendrio do Juri? E a partir dessa resultante
e outros informes que incluem a aferi¢do das categorias
juridicas do procedimento hibrido do Juri e as decisoes
interlocutorias associadas a razodvel dura¢ao do processo
que se pretende atingir a finalidade do presente estudo.

O quadro geral que aparece na Figura 1 do Relatério
revela que nos 27 Tribunais de Justi¢a do Brasil, até 31
de outubro de 2019, existiam 147.897 casos pendentes de
julgamento de competéncia do Tribunal do Jari. Desse
universo, 30.566 casos se referiam a processos com pen-
déncias de prontncia. Ainda, 5.012 casos foram pautados
no periodo, com 177 desclassificados e 3.653 com Juris
realizados.

Ao se aproximar o montante do acervo com o total
de casos com decisoes de prontincia, mas pendentes para
julgamento, ou seja, ndo estdo preparados para a remessa
ao Tribunal do Juri e julgamento de mérito, percebe-se
que cerca de 20,6% dos processos atingiram no momen-
to da prontincia uma estagnacio. O Relatorio nio apre-
senta dados que possam esclarecer as fases processuais
dos 117.331 casos que néo estdo ainda aptos, mas com
pendéncias que nao contam com pronuncias proferidas.

Obviamente que a motivagdo da pendéncia se vincula ao
cumprimento da primeira fase procedimental dos crimes
de competéncia do Tribunal do Juri, e em relagdo aque-
les com prontncia, os desdobramentos recursais ou que
visam ao agendamento da sessdo do Juri.

Em verificagdo a Figura 2 que trata da série historica
(2016/2019) e sessoes designadas e realizadas na Semana
Nacional do Jari por ano, conclui-se pela redu¢ido do
ndmero de sessdes em comparagio com os anos de 2016
2017, embora a média anual se submeta a uma constan-
cia de 75% dos casos. A revelagao pela reducao, seguida
de estabilidade implica considerar que o percentual de
retencdo de feitos na fase da pronuncia ndo é um evento
episddico ou sazonal, mas tem como fonte a suspensao
pela continuidade das discussdes atinentes a primeira
fase do procedimento por intermédio dos recursos,
quanto a decisao de prontuncia.

Alterando-se mesmo que sem qualquer movimento
brusco a comparagao dos dados chega-se a conclusdo de
que a pendéncia que ndo envolve definicdo posterior a
pronuncia abrange um quantitativo muito superior do
que é pautado (147.897 x 5.012), significando dizer que a
congregagao dos esfor¢os do Conselho Nacional de Jus-
tica junto a todos os Tribunais de Justi¢a para equalizar
a entrega da prestacao jurisdicional do Juri, compativel
com o volume de homicidios no Brasil (45.503 casos) em
2019 desafia uma colossal produtividade, distante como
consecugdo racional (IPEA, 2019).

A cada ano do esfor¢co concentrado sio somados
quase que dez vezes mais o quantitativo de casos no-
vos, o que somados aos constantes no acervo nio revela
com o minimo de padrao a defini¢do do tempo para que
possa efetivamente ser julgado. Por logico que nio se
computam nessa percep¢ao o trabalho que as Unidades
Judiciarias em todo o Brasil com competéncia para os
julgamentos pelo Juri realizam de modo ordindrio. Se
conseguissem realizar a mesma média do més de novem-
bro no Mutiréo, o que se sabe dificil pela complexidade,
talvez nao teriam feitos aprontados para o julgamento
pelo Conselho Popular, justamente pela solucdo de conti-
nuidade que a primeira etapa e a prontincia provocam no
enorme distanciamento entre a época do fato e a época
do concreto julgamento.

Outro dado de suma importancia para uma inevi-
tavel concepcdo de que nio foi adotado o principio da
razoavel duragdo do processo nos crimes de competéncia
do Tribunal do Juri é a referéncia aos chamados crimes
antigos. A metodologia do Relatério considerou como
tais, aqueles cujas dentincias foram recebidas até 31 de
dezembro de 2015, que somavam 40,7% dos processos
com juris designados, alcancando 68% na realizacdo das
sessoes.

Nao existe nenhuma aluséo a outros itens dos ca-
sos que sugerisse uma identificacdo da data do fato e a
relagdo do recebimento da dentincia com o tempo de
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estabiliza¢do da pronuncia. Todavia, ao se evocar o prazo
de 90 dias que o legislador entendeu pertinente para a
finalizac¢ao da primeira etapa do procedimento do juri
(art. 412, CPP), conclui-se que uma data idealizada de
liberacdo do processo para o juri, chegaria em 31 de mar-
¢o de 2016. A circunstancia de que os julgamentos sio
realizados em novembro de 2019 é sintomatico de um
intervalo de quase quatro anos para que o juri consiga
julgar os casos antigos.

Ajusta-se a essa observagdo a conclusdo do préprio
relatério no sentido da maior dificuldade de realizar os
julgamentos dos casos que envolvam crimes antigos,
quando pondera comparag¢des na Figura 3. A média geral
¢ de 75% de juris realizados, ao passo que nessa categoria
s6 atingiu 68%.

Reputa-se que outras versdes do relatdrio no futuro
podem angariar dados mais precisos e informagdes mais
esclarecedoras para se desvendar o fendmeno da reten-
¢do de casos de julgamentos pelo Tribunal do Juri no
Brasil. Indicativos que exigem maior estudo e aprofun-
damento, contudo, estdo evidenciados no relatdrio em
andlise. Dados que apontam para a existéncia das fases
duplas no procedimento e com destaque para a decisdo
de prontincia como um embarago para a obtenc¢io de
um padrao de celeridade mais condizente com os quan-
titativos de fatos derivados da competéncia do Tribunal
Popular para julgamento de casos que sio classificados
como violéncia contra a pessoa humana no Brasil.

Inicia-se essa afirmac¢do com a disparidade entre os
numeros de casos pendentes e pendentes com pronuncia,
em comparag¢do com os nimeros registrados por ocasiao
do més de novembro de 2019 em julgamentos efetivados
e com a série histdrica (2016/2019) e mesmo no cenario
de se cogitar do computo da produgao de julgamentos
pelo Juri ao longo de todo um periodo anuo, em com-
paragdo com o nimero de casos que podem ser classifi-
cados como da competéncia do juiz natural dos crimes
dolosos contra a vida.

O reforgo a essa consideragdo exterioriza-se pela
perspectiva de que o encerramento da fase cognitiva
inicial ndo atinge o marco temporal, entendido pelo le-
gislador como compativel com a razodvel duragdo do
processo. Pode-se conjeturar que exista um retardamento
da ordem de aproximadamente quatro anos entre o que
deveria ser a preparagio até a efetividade do julgamento
pelo Tribunal do Juri.

2.5. Supressao da primeira fase e da
pronuncia

A grande demanda do Tribunal do Juri como 6rgao
de julgamento do Poder Judicidrio no Brasil é concretizar
a sua contribui¢do no enfrentamento das questdes sociais
e humanas relacionadas a violéncia. Nao se atribui a essa
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tarefa, a solu¢do para o complexo problema. Duvidas,
todavia, ndo existem de que a realizagdo do julgamento
dos casos de sua competéncia com a maior efetividade,
celeridade e seguranca serve como adi¢do ao trabalho
que deve ser realizado por outros setores da sociedade e
do Estado para melhorar os indices dos registros de caso
e, assim, colaborar para a pacifica¢io social.

Quando se transporta a garantia constitucional da
razodvel duragdo processo para os casos de julgamentos
pelo Tribunal do Juri, tratando de eventos imbricados
com o fendmeno da violéncia intencional contra a pessoa
humana, tanto em relagio as respostas que devem ser
ofertadas as vitimas, familiares, coletividade e a solugdo
frente aos réus soltos e com mais urgéncia ao acusado
preso que aguarda julgamento, ha necessidade de se equi-
librar os dois flancos humanisticos que se extraem dessa
conjuntura. A razoavel dura¢io do processo aplicada ao
juri deve se ater a esses dois 4mbitos.

A incompatibilidade da morosidade com a resposta
do Tribunal do Juri é indiscutivel. E se a resposta se apre-
senta como a obten¢ao da decisdo que cuida do mérito,
torna-se inquestionavel que a andlise do procedimento
como caminho ou percurso que leve aquele resultado
seja objeto de reflexdo. Traduzida essa impressao para
o procedimento hibrido dos crimes de competéncia
do Tribunal do Jari deve ser anotada e destacada seu
formato pesado, com divisdo em etapas que dificultam
a estabilidade da discussdo, renovac¢io de atos como a
instrucdo, usurpagdo de competéncia do juiz natural dos
crimes dolos contra a vida, enfim, toda uma construgdo
hermenéutica antiquada e disfuncional.

O procedimento é apenas o meio para se chegar a
substincia concreta. Se ndo é prestante a essa finalidade,
ndo existem motivos para seu encastelamento no palacio
da imutabilidade. E indispensavel discutir, sugestionar
e realizar experiéncias, sempre com a cautela de ndo
permitir a redugdo de garantias. Assim, a modificacédo
do procedimento misto, de modo mais elementar para
permitir que a acusac¢do estruturada chegue inédita e
em condi¢des de julgamento pelo Conselho Popular em
tempo mais rapido, é objetivo que deve ser perseguido.

Se desde a denuncia a probabilidade da instauragdo
da a¢do penal estiver autorizada e essa manifestagao deve
se originar de decisdo judicial fundamentada, ndo teria
que submeter a uma espécie de laboratério da dentincia
na primeira fase do procedimento hibrido. A observa-
¢do de Rangel (2012) quanto ao erro de se valorizar o in
dubio pro societate ja no recebimento da dentincia seria
medida suficiente para a exclusdo da primeira etapa do
procedimento do juri. Claro que a anélise ndo deve ser
exauriente, mas ndo se revela consentdneo com as ga-
rantias penais constitucionais de diversas matizes, a acdo
penal que quer fazer averiguagdo ou apuragao.

A justificativa para a primeira fase e a prontincia se-
guem a mesma linha de raciocinio. O engessamento da



relacdo processual é consequéncia inevitavel da reitera-
¢do de atos processuais intermediarios. Ao suprimir a
pronuncia, a transparéncia da comunicag¢éo direta com
o Juri Popular criara as condi¢des necessarias para a
ampliacdo da qualificagdo das decisdes sob o signo po-
deroso da razoéavel duragéo do processo, o que nao tem
se alcangado como confirmam os dados constantes do
Relatério acima referido.

Trata-se da exigéncia de uma mudanga de cultura e
mentalidade para que a hermenéutica juridica se con-
duza diante do cendrio que exige a razoavel duragdo do
processo. Se a finalidade de um juizo prévio de formacéo
da culpa, como aponta Nucci (2008) é evitar o erro ju-
diciario, com o julgamento equivocado por pessoas lei-
gas, mais potencialmente a condenacéio indevida, pois
o Estado se obriga a essa eficiéncia (art. 50, LXXV, CF)
antecipar esse controle para uma fase inicial de citagdo
seguida de resposta e recebimento da dentincia de forma
fundamentada é providéncia que valoriza a competéncia
constitucional e atende a razodvel duragdo do processo.
Nio existe mais a necessidade de conducéo da sociedade
nas suas deliberagdes como se o cidadéo fosse um depen-
dente ou incapaz, cuja tutela se mostrasse imprescindi-
vel. O nivel de circulag¢do das informagdes na sociedade
midiatizada e mesmo a capacita¢do das instituicdes da
Magistratura, Ministério Publico, Advocacia e Defenso-
ria Publica na atualidade é mais do que suficiente para se
assegurar paridade de armas, ampla defesa, contraditério
e plenitude de defesa em julgamentos populares.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao langar essa preocupa¢io quanto a verificagdo da
necessidade de aprimoramento do procedimento quan-
to aos crimes de competéncia do Tribunal do Juri e seu
ajuste ao principio da razoavel duragdo do processo, po-
de-se constatar pelo contetido da dogmatica de que néo
existe uma finalidade em si propria, quanto a divisdo
do procedimento em etapas e do marco intermediédrio
da decisdo de prontncia. Assim, a estrutura tem como
objetivo servir de pulverizacdo quanto a imperfei¢oes e
incongruéncias para se levar ao Tribunal do Juri a causa
penal em condi¢oes de julgamento.

Nessa trajetoria, alguns embaragos sdo identificados
de pronto, como uma tendéncia permanente de invadir
a esfera de competéncia meritéria do Conselho Popular,
seja corroborando a hipdtese de sua intervengdo ou mes-
mo declarando-a desnecessaria, pois evidencia-se motivo
de sua néo convocagio, como os casos de impronuncia,
absolvicao sumaria e desclassificacido na fase sumaria, o
que abre perspectiva de inconstitucionalidade pela usur-
pac¢do da competéncia assegurada pela Carta Politica ao
Tribunal do Jari, a0 menos para os crimes dolosos contra
a vida, tentados ou consumados.

Associando-se os elevados numeros da violéncia no
Brasil, que em todo o ano apresenta milhares de casos
de homicidios dolosos, tentados ou consumados, é per-
ceptivel uma permanente demanda pelos julgamentos
de competéncia do Tribunal do Juri. A dltima grande
reforma legislativa no procedimento ocorreu no ano de
2008 e conseguiu avang¢os que tornavam o tramite ainda
mais moroso: casos da supressdo do recurso do protesto
por novo juri e do libelo. Em 2019, o chamado Pacote
Anticrime, também trouxe altera¢do significativa, obje-
tivando execugdo imediata das condenagdes proferidas
pelo Juri, cujas penas fossem iguais ou superiores a 15
anos de reclusio (alteracio ao art. 492, CPP).

Por outro lado, o Conselho Nacional de Justica
adotou em nome do Estado Brasileiro na esfera de sua
atribui¢ao e competéncia, medidas em torno da politica
judicidria nacional visando a concentragao de esfor¢os
para acelerar o julgamento dos crimes pelo Tribunal do
Jari em todo o més de novembro de cada ano, além de
outras providéncias para se assegurar uma mudanca de
paradigma no que se pode concluir como deficit do acer-
vo estagnado ou congestionamento, incompativel com a
protecao aos Direitos Humanos e razoavel duragao do
processo. Os dados informados, organizados e divulga-
dos sob a orientagao de referéncias estatisticas produzi-
ram uma radiografia do Tribunal do Juri, permitindo a
inferéncia quanto a algumas necessidades e progndsticos.

O somatorio atingido pelo estudo doutrindrio do
procedimento e os dados emanados do relatorio Més
Nacional do Juri 2019 (CNJ, 2019b) permitem com apoio
dos fundamentos desenvolvidos nos itens acima, respon-
der as hipoteses anotadas nas alineas “@”, “b” e “c” do item
1.2. Assim, deve ser considerado em rela¢do ao primeiro
enfoque, que o Estado Brasileiro tem devotado enfren-
tamento a necessidade de se compatibilizar a razoavel
duragio do processo, aplicada aos casos de competéncia
do Tribunal do Juri, seja pelo processo legislativo com
a participagdo do Poder Legislativo e Executivo, em ra-
z80 das proposi¢oes dos projetos de lei e san¢do, como
o Poder Judicidrio por intermédio do CNJ - Conselho
Nacional de Justica através da Portaria n. 69/2017 e a
produgdo e divulgacdo do relatério.

O segundo ponto deve ser ressaltado como negativo da
obtencao do resultado, ou seja, a divisdo no procedimento
dos crimes de competéncia do juri ndo assegura uma me-
lhor gestdo do tempo do processo, que resultasse benéfica
a luz dos direitos humanos nos dngulos suscitados pela
questdo problema. Ao contrario e, umbilicalmente o dado
se prende também a questdo terceira, a divisio tem acarre-
tado congestionamento processual na fase da prontncia,
segundo a estatistica do relatdrio acima referido, que o
contingente de feitos pendentes com prontincia proferida
alcanga 20,6% do universo de casos pendentes, presumi-
dos os remanescentes como feitos ainda na fase inicial,
que ndo chegaram a etapa daquela decisao interlocutoria.
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Acresce-se a essa observancia, que os crimes mais
antigos (recebimento da denuncia até 31de dezembro
de2015) apresentam uma indica¢ao de tempo minimo
para serem julgados, entre a prontncia e o Plendrio de
aproximadamente quatro anos e sdo mais dificeis de
terem as sessoes do juri realizadas. Ao se considerar a
média do tempo geral de tramitagdo dos processos do
juri em seis anos (feitos baixados) e sete anos (feitos em
andamento), segundo o Diagndstico das A¢oes Penais de
Competéncia do Tribunal do Juri (CNJ, 2019a), realizado
pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho
Nacional de Justi¢a, ndo ha conjeturas de que o tempo
sera reduzido se néo for adotada alguma medida pro-
cedimental, porquanto em rela¢do aos casos vigentes a
média tem projetado acréscimo. Por dltimo, o presente
estudo com os aportes dos elementos estatisticos consi-
dera que a supressao da prontncia ou mesmo de todo
o procedimento inicial dos crimes de competéncia do
Tribunal do Juri significaria um forte alento para uma
significativa melhoria nos padrdes de julgamento do mé-
rito pelo Tribunal do Jari, em grandiosa harmonizagao
com a razoavel dura¢do do processo e a efetividade dos
Direitos Humanos, nos seus multiplos vieses deflagrados
pelo conflito da violéncia humana que resulta no aciona-
mento do julgamento criminal pela propria Sociedade.

Observa-se um aspecto da maior relevancia quando
se trata da modifica¢do essencial no procedimento, ne-
nhuma alteragéo sera legitima se significar uma reducéo
das garantias dos acusados, vitimas, familiares e coleti-
vidade. A inovagdo deve se atentar para a necessidade
que apos o oferecimento da denuncia, a etapa de admis-
sibilidade da acusac¢do perante o Poder Judicidrio seria
estruturada com uma etapa prefacial na qual o préprio
juiz presidente do Tribunal do Juri determinasse a citagdo
do acusado para que em 10 dias apresentasse a resposta
com as teses que reputar convenientes. Em seguida, o
magistrado decidiria com fundamentos concisos, mas
aptos a resolucdo da densidade dialética como apresen-
tada naquela fase, pelo recebimento ou nao da dentincia
e, na primeira situa¢io, determinando a submissao do
acusado perante o Tribunal do Juri, deferindo as pro-
vas requeridas pelas partes para serem produzidas em
Plenario e de imediato aquelas que fossem antecipadas,
irrepetiveis e cautelares se necessarias.

A mudanca ainda deve permitir ao juiz a extingdo
da punibilidade apenas nos casos previstos no art. 107,
I, CP, sendo vedada a rejeigdo da dentincia com base
nos motivos da improndncia, absolvi¢ao sumaria ou
desclassificacao (art. 414, 415 e 419, CPP). O recebi-
mento ou rejei¢do parcial da dentincia seria admissivel,
oportunizando as partes o recurso sem efeito suspensivo
do julgamento. Salvo excegdes justificadas por decisoes
que concedam a suspensdo no ambito dos respectivos
recursos, como ocorre nos moldes do recurso em sentido
estrito (art. 581, I, CPP) cumulada com medida cautelar
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para os casos de ndo recebimento e Habeas Corpus para
as hipoteses de recebimento da dentincia.

Dissolvidos os obstaculos determinantes da retengdo
no fluxo da marcha processual, retira-se do invélucro do
procedimento a pecha de moroso, possibilitando a entre-
ga mais célere ao responsavel pelo julgamento meritério
e, assim, a decisdo em tempo razoavel. O empreendimen-
to dessa alteragdo poderd impactar na reestruturagdo de
algumas organizagdes judicidrias, para que outras Unida-
des com competéncia para o Tribunal do Juri sejam pre-
paradas, evitando-se que o congestionamento nao passe
a ser detectado na preparacio e execugdo das pautas e
sessdes periddicas.

O argumento trazido nesse estudo tem como maxima
pretensdo apenas analisar o que parece ser um entrave
para a razoavel duragdo do processo no Juri. Traz com
isso, a outras elevadas andlises, a discussdo em torno da
possibilidade da modificagdo procedimental nos casos de
competéncia do Tribunal do Jari. Reconhece a comple-
xidade do tema e que os balizamentos nos dados estatis-
ticos sdo apenas uma amostragem prefacial e que outros
informes podem e devem ser produzidos para maior cla-
reza quanto as alternativas que podem ser construidas
em prol do aprimoramento do processo penal brasileiro.

A estratégia de superagdo, nao se conforma com a
acomodacdo do problema que causa incomodo. Ela é
a propria pesquisa, que no minimo auxilia a caminhar.
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