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Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0004842-
18.2021.2.00.0000

Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE - TIRN

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. ART. 122, § 3° DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.643/2018. REGRA
DE TRANSICAO QUE ESTABELECEU A POSSIBILIDADEDE O MAGISTRADO TITULAR DE
COMARCA “REBAIXADA” CONCORRERA REMOGCAO, EM APENAS UMA OPORTUNIDADE,
PARA UNIDADEJUDICIARIA DE ENTRANCIA IDENTICA A COMARCA DE SUA
ATUALLOTACAO. COMPETENCIA DO CNJ PARA EXAMINAR NORMASDISCIPLINADORAS DA
CARREIRA DA MAGISTRATURA E DETERMINAR ANAO APLICACAO DE DISPOSITIVOS
QUE CONFLITEM COM ACONSTITUICAO FEDERAL E A LEI ORGANICA DA
MAGISTRATURANACIONAL.

ATRIBUICAO EXCLUSIVA DA LOMAN PARA DISPOR SOBREREMOGCAO, PROMOGAO E
ACESSO A CARGOS POR MAGISTRADOS.IMPOSSIBILIDADE DE CRIACAO DE NOVOS
CRITERIOS PARA REMOGCAO, PROMOGAO E ACESSO POR LEI ESTADUAL. SUBVERSAO
DASISTEMATICA E DA ORGANIZAGCAO DA CARREIRA DA MAGISTRATURAESTABELECIDAS
PELA CF E PELA LOMAN. NORMA QUE AFRONTA OART. 93, CAPUT E INCISOS DA CF/88
E OS ARTS. 81 E 83 DA LOMAN.RECURSOS PROVIDOS PARA (1) REFORMAR DECISAO
QUEDETERMINAVA O REENQUADRAMENTO FUNCIONAL EREMUNERATORIO DOS
JUIZES QUE OPTARAM PELA “REGRESSAO”; (I)DECLARAR A NULIDADE DOS EDITAIS
DE REMOCAO GP-TIRN N. 6, 7 E8/2021; (11l) DETERMINAR QUE O TJRN SE ABSTENHA DE
EXARAR NOVOSATOS ADMINISTRATIVOS COM BASE NO ART. 122, § 3° DA LC ESTADUALN.
643/2018 E (IV) DETERMINAR AO TIJRN QUE ELABORE E ENCAMINHEAO LEGISLATIVO
ANTEPROJETO DE LEI DESTINADO A ADEQUAR SEUCOD3J AS DISPOSICOES DA CF E DA
LOMAN.

1. Cuida-se de recursos administrativos contra decisdo monocratica que conheceu em parte os pedidos formulados na
exordial deste PCA e que, na parte conhecida, julgou-os parcialmente procedentes, tio somente para determinar que,
nas remogdes realizadas a luz do § 3° do art. 122 do CODJ/RN, sejam observados o enquadramento remuneratdrio
e funcional inerentes a nova entrancia do magistrado.

2. Regra introduzida no CODJ do Rio Grande do Norte que possibilitou aos magistrados titulares das comarcas
“rebaixadas” concorrer a remogao, em apenas uma oportunidade, para unidades judicirias de entrancia idéntica a
comarca de sua atual lotagio.

3. No julgamento do Mandado de Seguranga n. 26.739/DF, de relatoria do Ministro Dias Toffoli (j. 1°.3.2016), o
Supremo assentou ser possivel que 6rgaos autdnomos profiram decisdes no sentido de afastar a aplicagdo de deter-
minado ato normativo por vicio de inconstitucionalidade, desde que a jurisprudéncia daquela Corte seja pacifica em
reconhecer a inconstitucionalidade da matéria.

4. A jurisprudéncia do STF ¢é pacifica quanto a (i) inconstitucionalidade de normas estaduais que disciplinem as
matérias proprias do Estatuto da Magistratura em desacordo com a LOMAN, e ainda, quanto a (ii) ser atribuicao
exclusiva da LOMAN dispor sobre promogao, remogéo e acesso de magistrados a cargos.

5. Ao Conselho Nacional de Justica ¢ dado examinar normas disciplinadoras da carreira da magistratura e determinar
anao aplicagio de dispositivos que conflitem com a Constitui¢ao Federal e a Lei Organica da Magistratura Nacional.
Disso decorre ser inerente as atribui¢des constitucionais do CNJ afastar dispositivos de lei estadual em desacordo
com os preceitos da LC 35/1979. Precedentes do STF e do CNJ.

6. Decisdo que julga extra petita. Impossibilidade.

7. A este 6rgdo de controle ndo é dado invadir matéria reservada a CF e a LOMAN, que sdo os diplomas habilitados
a dispor sobre a estrutura e a movimentagao da carreira da magistratura. Uma vez que ambas rejeitam a figura da
“regressdo funcional’, ndo poderia o CNJ validé-la, por ndo possuir competéncia para relativizar as normas mencio-
nadas alhures (PCA n. 0004448-11.2021.2.00.0000, Relatora Conselheira Candice Lavocat Galvao Jobim, j. 10.9.2021).
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8. Em fungdo do carater nacional que o texto constitucional conferiu a magistratura, compete a Lei Orgénica da
Magistratura Nacional dispor sobre remo¢ao, promogao e acesso a cargos por magistrados, uniformizando as regras
sobre o0 assunto.

9. A lei estadual, ao tratar sobre movimentagado da carreira da magistratura, ha de observara sistemadtica e a logica
interna da LOMAN, néo lhe sendo possivel criar novos critérios de remogao, promogio e acesso.

10. A movimentagdo na carreira da magistratura tem como eixo central a entrancia, tanto para a promog¢ao, como
para a remogcdo. O art. 93, inciso II da CF, ao dispor expressamente que a promogdo se da de entrancia para entrancia,
adota uma logica segundo a qual a movimentagdo é sempre para frente, ndo sendo admitido, pela prépria forma como
se desenhou a carreira, o retorno para uma entrancia inferior - sob pena de travar-se toda a carreira e prejudicar a
progressao dos juizes que se encontram nos estagios iniciais da mesma.

11. A inovagdo introduzida pela Lei Complementar Estadual n. 643/2018 cria regra sui generis e desvirtua o instituto
da remocao, ao permitir que magistrados sejam movimentados “para baixo”

12. Como consectario logico da sistematica de remogéo e promogéo, a comarca de lotagdo do magistrado deve,
necessariamente, corresponder ao nivel no qual ele se encontra na carreira, ndo sendo possivel que o mesmo seja
alocado em unidade judiciaria ndo correspondente a entrancia por ele ocupada.

13. O art. 122, § 3° do Cddigo de Organizagio e Divisdo Judiciaria do Rio Grande do Norte subverteu totalmente a
logica e a sistematica estabelecidas para a carreira da magistratura pelos art. 93, caput e incisos (notadamente o inciso
IT) da Carta Politica e 81e 83 da Lei Orgénica da Magistratura Nacional.

14. Embora ndo se negue o prejuizo aos juizes cujas comarcas foram reclassificadas, a questao ha de ser equacionada
de outra forma pelo tribunal recorrido. Isso porque ndo se admite regra de transi¢do, sobretudo quando criada por lei
estadual, que excepcione ou afronte a Carta da Republica, notadamente quando a disciplina da matéria é reservada
alei complementar federal.

15. Recurso de Aline Daniele Belém Cordeiro Lucas e outros parcialmente provido somente para afastar o reenqua-
dramento remuneratorio e funcional determinado pela decisdo recorrida.

16. Recurso de Manuela de Alexandria Fernandes Barbosa totalmente provido pra julgar procedente o PCA e (i)
declarar a nulidade dos Editais de Remogao GP-TJRNn. 6, 7 e 8 de 2021; (ii) determinar ao TJRN que se abstenha de
langar editais ou praticar atos administrativos com base no art. 122, § 3° da Lei Complementar estadual n. 643/2018,
ante a flagrante ofensa ao art. 93, caput e incisos da CF e, ainda, aos arts. 81 e 83 da LOMAN; (iii) determinar ao
TJRN que providencie o encaminhamento de anteprojeto de lei a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte com
vistas a adequar a norma do Cédigo de Organizagdo e Divisao Judiciaria estadual aos dispositivos da Carta Maior e
da LOMAN indicados no item anterior.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, decidiu: a) dar parcial provimento ao recurso interposto por Aline Daniele Be-
lém Cordeiro Lucas e outros; b) dar provimento ao recurso administrativo interposto por Manuela de Alexandria
Fernandes Barbosa, nos termos do voto do Relator. Presidiu o julgamento a Ministra Rosa Weber. Plendrio, 18 de
outubro de 2022.

Presentes a sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros Rosa Weber, Luis Felipe Saloméo, Vieira de Mello
Filho, Mauro Pereira Martins, Salise Sanchotene, Jane Granzoto, Richard Pae Kim (Relator), Marcio Luiz Freitas,
Giovanni Olsson, Sidney Madruga, Jodo Paulo Schoucair, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, Marcello Terto, Mario
Goulart Maia e Luiz Fernando Bandeira de Mello.

RELATORIO

Cuidam-se de recursos administrativos contra decisio monocrética que conheceu em parte os pedidos formulados
na exordial deste PCA e que, na parte conhecida, julgou-os parcialmente procedentes, tdo somente para determinar
que, nas remogdes realizadas a luz do § 3° do art. 122 do CODJ/RN, sejam observados o enquadramento remunera-
torio e funcional inerentes a nova entrancia do magistrado.

Este o teor daquele decisum, na parte que interessa:




Conforme relatado, a controvérsia suscitada no presente procedimento diz respeito a remogao dos magistrados
do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN) para comarca de entrancia inferior a que
pertencem, nos termos do art. 122, § 3°, da Lei Complementar Estadual 643/2018 (grifei):

Art. 122. As Comarcas de Agu, Ceard-Mirim, Currais Novos, Jodo Camara, Macau, Nova Cruz e Pau dos
Ferros ficam transformadas em comarcas de entréncia intermedidria e as Comarcas de Acari, Alexandria,
Angicos, Caratibas, Jardim do Seridd, Jucurutu, Lajes, Luis Gomes, Martins, Patu, Santana do Matos, Santo
Antdnio, Sdo José do Mipibu, Sao Miguel, Sao Paulo do Potengi e Tangara ficam transformadas em comarcas
de entrancia inicial.

[..]

§ 2° A reclassificagio de entrancia ndo acarreta a regressdo funcional, ficando mantida a remuneragao
correspondente a respectiva entrancia, asseguradas a posi¢ao na carreira e a permanéncia na atual lotagao.

§ 3° Os magistrados titulares das comarcas a que se refere o caput deste artigo poderdo concorrer a remogao,
em apenas uma oportunidade, para unidades judiciarias de entrancia idéntica & comarca de sua atual lotagao.
Ao submeter ao plendrio do CNJ a liminar concedida nestes autos (Id. 4462181), registrei que a suposta in-
constitucionalidade do mencionado dispositivo ja foi objeto do PCA 0004630-31.2020.2.00.0000 e que, naquele
julgado, este conselho assentou a impossibilidade de se avangar sobre a matéria, porquanto nao compreendida
entre as suas atribui¢desconstitucionais. Em relagao ao caso concreto (seguranga de magistrado), firmou-se o
entendimento de que a remogao efetivada deveria ser considerada provisoria. Confira-se a ementa do referido
procedimento (grifei):

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. REMOGAO DE MAGISTRADO POR QUESTOES
DE SEGURANGA. POSSIBILIDADE EM CARATER PROVISORIO. NECESSIDADE DE CONTROLE DO
ATO ATACADO PARA REGISTRO DA PROVISORIEDADE DA REMOGCAO EFETIVADA. IMPOSSIBI-
LIDADE DE O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA AVANCAR SOBRE CRITERIO DE REMOGCAO
PREVISTO EM LEI DE ORGANIZAGAO JUDICIARIA. INCIDENCIA DA RESOLUGAO CNJ 32/2007.
INEXISTENCIA DE ATRIBUICAO DESTE CONSELHO PARA EXERCER CONTROLE DE CONSTITU-
CIONALIDADE DE LEI ESTADUAL.

(Procedimento de Controle Administrativo 0004630-31.2020.2.00.0000, Redator para o acordao: Mario Guer-
reiro, 80° Sessao Virtual, julgado em 12/02/2021)

Diversa, contudo, ¢ a questdo que se debate neste feito, pois ndo se esta aqui a tratar da possibilidade de os
magistrados se removerem com fundamento na regra instituida pela lei estadual, tampouco da constitucio-
nalidade dessa previsao legal.

O que se examina neste procedimento é o regime juridico aplicavel ao magistrado que se remove definitiva-
mente para entrncia inferior, a luz do art. 122, § 3°, do CODJ/RN. Tal questio emerge porque, a0 cumprir a
aludida permissao legal, o TJRN considera que esse magistrado deve permanecer com a mesma remuneragao
e idéntica posi¢do na carreira.

Isto ¢, entende o tribunal que um juiz titular de comarca de entrancia final (reclassificada para entrancia
intermediaria), que decide se remover de forma definitiva e voluntdria para outra comarca ou vara de entran-
cia intermedidria, deve continuar a receber como se ainda fosse titular de uma comarca de entrancia final e
permanecer figurando na lista de antiguidade dessa entrancia final.

Ocorre que ndo ha na lei estadual em analise redagdo que possa amparar tal entendimento. O que se extrai
do § 20 do art. 122 do CODJ/RN ¢ que os magistrados que tiveram sua comarca reclassificada nao sofreriam
regressdo funcional e que seriam mantidas remuneragido correspondente a entrancia a que pertenciam, a
posi¢do na carreira e a permanéncia na lotagao.

Tais garantias sdo, sem duvida, necessdrias, pois buscam resguardar a inamovibilidade de que dispdem esses
magistrados, sobretudo porque, conquanto a alteragdo da classificagdo das comarcas tenha ocorrido dentro
da autonomia do tribunal (art. 96, II, “d”, da CRFB), foi alheia a vontade dos juizes afetados. Sendo assim, eles
permanecem funcionalmente na entrancia final, ja que tém o direito de nao serem removidos compulsoria-
mente da unidade jurisdicional em que se encontram.

Situagao distinta ocorre, todavia, quando magistrado opta (por vontade prépria) por se remover para outra
comarca ou vara, exercendo a prerrogativa que lhe assegurou o § 3° do art. 122 do CODJ/RN.

Nesse caso, em que nao incide a garantia da inamovibilidade, nao ha previsao na norma local, tampouco na
Lei Orgénica da Magistratura Nacional (LOMAN), que lhe garanta o beneficio de se tornar titular de comarca

de entréncia inferior com vantagens de entrancia superior.
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Dessa forma, a tnica exegese compativel com as normas de regéncia é que, por ser definitiva e voluntdria, a
remogdo para entrancia inferior com supedaneo no § 3° do art. 122 do CODJ/RN devera dar ensejo a aplicagao
de todos os consectarios remuneratorios e funcionais inerentes a nova entrancia do magistrado.

Sendo assim, em que pese este conselho nao possa conhecer o pedido de exame da consticionalidade da
norma e os Editais TJRN 6, 7 e 8/2021 ndo ensejem o controle do CNJ, faz-se necessario determinar que as
remogdes decorrentes desses editais, que se efetivarem a luz do § 3° do art. 122 do CODJ/RN, impliquem o
enquadramento remuneratorio e funcional referentes & nova entrancia do magistrado.

Por fim, vale registrar que a presente decisdo apenas reitera aquela ja proferida pelo plenario deste Conselho
no julgamento da ratificagdo da liminar nestes autos concedida, de modo que, em homenagem ao principio
da colegialidade, impde-se aqui o julgamento monocratico no mesmo sentido entio adotado.

Ante o exposto, CONHECO EM PARTE OS PEDIDOS e, na parte conhecida, JULGO-OS PARCIALMENTE
PROCEDENTES, tao somente para determinar que, nas remogoes realizadas a luz do § 3° do art. 122 do CODJ/
RN, sejam observados o enquadramento remuneratdrio e funcional inerentes @ nova entrancia do magistrado.

Intimem-se.

Os recorrentes Aline Daniele Belém Cordeiros Lucas e outros, todos magistrados de entrancia final e terceiros
interessados no feito, aduzem que deve-se ter em mente que os juizes potencialmente beneficiados pelo dispositivo
impugnado foram, em primeiro lugar, diretamente prejudicados pelo rebaixamento das suas comarcas e que a partir
dai é que deve ser desenvolvido qualquer raciocinio.

Sustentam que, do ponto de vista funcional, o correto seria realocar o juiz em outra unidade de entrancia equi-
valente ao seu patamar funcional, o que todavia, nem sempre é possivel, pois raramente ha unidades judiciarias de
patamar equivalente imediatamente disponiveis para remogao.

Aduzem que a nova LOJE reduziu de 10 (dez) para somente 3 (trés) as comarcas de 32 entrancia no RN e que para
mitigar o prejuizo decorrente do rebaixamento da unidade judiciaria, o art. 122, § 3° dessa lei estabeleceu regra de
transi¢do de carater excepcional a permitir a “regressao funcional” uma tnica vez.

A possibilidade de remogao para comarca de entrancia inferior sé surgiria como compensagdo a um juiz que viu
sua comarca ser subitamente rebaixada por ato discricionario do tribunal, ndo havendo que se falar em qualquer
tipo de voluntariedade.

Prosseguem alegando que a decisio recorrida acarretou o rebaixamento remuneratorio, que atenta contra o prin-
cipio da irredutibilidade salarial, e ainda fez tabula rasa de todo o intersticio funcional durante o qual o magistrado
ficou lotado em entréncia superior.

Defendem que ou se admite que o juiz concorra a remogao nesses termos deve resguardar seu status funcional e
remunerat6rio ou, no minimo, o tempo em que este funcionou como juiz de entrancia superior deve ser somado ao
tempo em que serviu na entrancia inferior para fins de antiguidade na carreira e ainda seja, em funcéo disso, permi-
tido que passe a concorrer normalmente em eventuais futuras remogoes em igualdade de condi¢des com todos os
ocupantes da entrancia a qual passou a figurar.

Ao cabo requerem a reforma integral da decisdo recorrida para julgar-se improcedente o PCA ou, subsidiaria-
mente, que se assegure aos recorrentes a soma, para os fins de contagem na lista de antiguidade, do periodo em que
estiveram enquadrados como magistrados de instancia superior, bem como permitir que possam concorrer em futuras
remoc¢oes em igualdade de condi¢des com todos os ocupantes da entrincia na qual passou a figurar.

Na peticdo Id 4550238, Manuela de Alexandria Fernandes Barbosa, Juiza de Direito de entrancia intermedidria
do TJRN, requer seu ingresso no feito como terceira interessada.

Na sequéncia, interpde o recurso Id 4552002.

A recorrente defende a possibilidade de o CNJ reconhecer a inconstitucionalidade do dispositivo da Lei Estadual
n. 643/2018 que admitiu a “regressao funcional”

Alega que a movimentagao da carreira dos juizes estaduais observa a alternancia entre promogao por antiguidade
e promogao por merecimento, restringindo a hipétese de precedéncia de remogéo & promogao por merecimento.

Argumenta que a norma impugnada, ao estabelecer que juizes que tiveram suas comarcas reclassificadas podem
ser removidos (ainda que uma Unica vez) para comarca com entrancia inferior aquela que se encontram atualmente
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vinculados, afronta a regra constitucional de movimentac¢ao da carreira da magistratura, uma vez que cria situagao
sui generis e desvirtua o instituto da remogao, ao permitir que varios magistrados sejam movimentados “para baixo”,
a despeito da regra de alternancia entre promogao por antiguidade e promogao por merecimento.

Pondera que o dispositivo é andmalo e visivelmente incompativel com o art. 93 da Constituicdo Federal, por regular
matéria propria do Estatuto da Magistratura, reservada a lei complementar federal e contrariar a propria estrutura
da carreira, plasmada no art. 93, inciso II da CE

Aduz que a movimentagdo na carreira da magistratura ocorre para frente, de entrancia menor para entrancia
maior, sendo descabido permitir que um juiz de entréncia final se remova para uma comarca de entrancia interme-
diaria, por exemplo.

Os requerentes alegam, ainda, que a lei estadual ndo pode inovar, criando requisitos para o instituto da remogéo,
desnaturando o instituto e influenciando sobremaneira a movimentagao na carreira por parte dos magistrados.

Relativamente a possibilidade de o CNJ afastar o dispositivo atacado, aponta o PCA n. 0007232-29.2019.2.00.0000,
que também questionava a constitucionalidade de dispositivo do Cédigo de Organizacao Judicidria do RN e no qual
este Conselho entendeu pela possibilidade de o CNJ examinar normas disciplinadoras da carreira da magistratura e
determinar o estrito cumprimento da LOMAN.

In casu, ter-se-ia compreendido que caso o exame da matéria demonstre que o dispositivo da LC estadual é incom-
pativel com a LOMAN, o Conselho ficaria autorizado a afastar o cuamprimento da norma sem que sejam exorbitados
os limites de atuaciao do CNJ.

Dito de outra forma, este drgao de controle possuiria, dentre suas atribuicdes, a de afastar, por maioria absoluta,
a incidéncia de norma que veicule matéria tida por inconstitucional pelo STF e que tenha sido utilizada como base
para edi¢do de ato administrativo.

Ao fim, requer seja acolhido o recurso para julgar integralmente procedente o pedido inicial.

No documento Id 4595077 tem-se copia de decisao monocratica proferida pela eminente Ministra Carmen Lucia
no Mandado de Seguranga n. 38.537/DF em 12.1.2022. Buscava-se, ali, a concessdo da seguranca para afastar a pos-
sibilidade de aplicagao da previsao do art. 122, § 3° da LOJE/RN aos editais de remogao de juizes do TJRN.

Naquela ocasido, a Relatora indeferiu o mandado de seguranca e julgou prejudicado o requerimento liminar.

Em 28.3.2022 vieram aos autos as contrarrazdes do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (Id
4661558).

Os autores do PCA, por sua vez, quedaram silentes.

Por fim, em 2.5.2022 juntou-se aos autos decisdo proferida no MS n. 38.357/DF-AgR, em que a Primeira Turma
do STF negou provimento ao recurso interposto naqueles autos.

E o relatério.

VOTO

I- PRELIMINAR: DA POSSIBILIDADE DE O CNJ EXAMINAR NORMAS DISCIPLINADORAS DA CARREIRA
DA MAGISTRATURA E DETERMINAR A NAO APLICACAO DE DISPOSITIVOS QUE CONFLITEM COM
A CFE ALOMAN.

Preliminarmente, assento a possibilidade de o Conselho Nacional de Justi¢a examinar a validade dos Editais n. 6,
7 e 8-GP/TJRN a luz da andlise de constitucionalidade do art. 122, § 3° da Lei Complementar Estadual n. 643/2018.

No julgamento da Medida Liminar no Procedimento de Controle Administrativo n. 0007232-29.2019.2.00.0000,
a Conselheira Relatora, em posi¢ao referendada pelo Plenario desta Casa, assentou o seguinte:

Preliminar: da possibilidade de o CNJ examinar normas disciplinadoras da carreira da magistratura e deter-
minar a ndo aplicagdo de dispositivos que conflitem com a LOMAN.
De inicio, tenho por oportuno consignar que a antinomia suscitada pelos requerentes hé de ser analisada a

luz da Constituigdo Federal e das regras previstas na LC 35/1979. Caso o exame da matéria demonstre que o
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dispositivo da LC estadual é incompativel com a LOMAN, a missao constitucional cominada a este Conselho
autoriza o afastamento do cumprimento de norma sem que seja exorbitado os limites de atuagao do CNJ.
Dirimir incongruéncias entre a legislagao estadual e a LOMAN nao ¢ uma questdo inédita no CNJ. Frequen-
temente o Plendrio enfrenta situagoes como a dos presentes autos e reconhece a ascendéncia da autoridade
deste Conselho sobre a legislacao estadual conflitante com a Lei Orgénica da Magistratura.

Nesse sentido, inclusive, é a recente modificagdo regimental incluida pela Emenda Regimental n° 4, de
12.2.2021:

Art. 1° O art. 4° do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga, aprovado pela Resolugdo CNJ no
67/2009, passa a vigorar acrescido do § 3°:

“Art. 4°

§ 3° O CNJ, no exercicio de suas atribuigoes, podera afastar, por maioria absoluta, a incidéncia de norma que

veicule matéria tida por inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e que tenha sido utilizada como base
para a edi¢ao de ato administrativo”. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Regimental entra em vigor na data de sua publicagao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nao estd em outra dire¢ao. No julgamento do MS 28.494/MT,
a titulo ilustrativo, a Primeira do Turma do STF firmou orientacio no sentido de ser inerente as atribui¢oes

constitucionais do CN]J afastar dispositivos de lei estadual em desacordo com os preceitos da LC 35/1979.

Por sua vez, no precedente do STF mencionado retro — qual seja, o Mandado de Seguranga n. 28.494/MT - o Rela-
tor, eminente Ministro Luiz Fux, examinando situagdo parecida com aquela que ora se analisa, consignou o seguinte:

Inicialmente, ndo procede a alegaciao de que o Conselho Nacional de Justica teria examinado, em abstrato,
a constitucionalidade da LC estadual n° 281/2007. A decisao do Conselho Nacional de Justica foi proferida
no exato cumprimento da fun¢ao que lhe foi atribuida pela Constitui¢ao. O 6rgao examinou a legalidade
e constitucionalidade da lista de antiguidade dos magistrados nomeados por meio do Ato n° 515/2003,
ato administrativo concreto do TJ/MT.

Cumpre destacar que a legislagao do estado do Mato do Grosso referente a fixagao de critérios de desempate
entre magistrados nao pode produzir efeitos retroativos capazes de desconstituir uma lista de antiguidade entre
juizes ja publicada e em vigor por varios anos, sob pena de ofensa ao principio da irretroatividade das normas
e da seguranga juridica na sua dimenséo subjetiva densificada pelo principio da prote¢ao da confianga. Se essa
pratica fosse admitida, a cada nova lei que modificasse os critérios de desempate, a lista de antiguidade dos
magistrados mato-grossenses teria de ser substancialmente alterada, o que, mercé de perigoso sob a dtica do
principio da impessoalidade, cria um estado de perene inseguranga entre os magistrados.

Como se os argumentos acima ndo bastassem, a LOMAN nio fixa o critério do tempo de servigo prestado
a um determinado estado como critério de desempate entre magistrados. A antiguidade entre magistrados
deve ser aferida em razdo do tempo no cargo e, no caso de posse no mesmo dia, em observéncia a classificagao
N0 CONCurso.

O tempo de servigo publico prestado no estado de Mato Grosso nao pode ser critério de desempate, 8 medida
que isso favorece injustamente o servidor do referido estado, de forma a ameagar o pacto federativo. Cria-se
uma distingdo entre brasileiros que é ofensiva a federagao. Sob outro enfoque, o tempo de servigo pablico nao
pode ser um critério de desempate, pois favorece o servigo publico inconstitucionalmente em detrimento da
atividade na iniciativa privada.

A legislagao estadual ndo pode modificar matéria de competéncia de Lei Complementar nacional a tra-
tar da magistratura. Caso isso fosse possivel, cada estado-membro da federagio teria regras proprias
a respeito dos critérios de desempate entre magistrados, esvaziando o animus do constituinte de criar
regras para a magistratura de carater nacional. Nesse cenario, 0 CNJ tem competéncia para, ao verificar
a existéncia de normas juridicas aplicaveis aos magistrados incompativeis com a LOMAN, fazer valer o
texto constitucional e, por conseguinte, a LC n° 35/79.

(Primeira Turma, j. 2.9.2014) (grifei)

De outro turno, no julgamento do Mandado de Seguranca n. 26.739/DE, de relatoria do Ministro Dias Toffoli (j.
1°.3.2016), o Supremo assentou ser possivel que 6rgaos autdnomos profiram decisdes no sentido de afastar a aplicagdo
de determinado ato normativo por vicio de inconstitucionalidade, desde que a jurisprudéncia daquela Corte seja
pacifica em reconhecer a inconstitucionalidade da matéria.
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E nesse ponto, ¢ de se ter em vista que na ADI n. 4.042/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes, j. 30.4.2009, o STF
decidiu que sdo inconstitucionais as normas estaduais que disciplinem as matérias proprias do Estatuto da Magis-
tratura em desacordo com a LOMAN, e ainda, que compete a LOMAN dispor sobre promogio, remogio e acesso
de magistrados a cargos.

Este drgdo de controle encontra-se, pois, sobejamente autorizado a examinar a matéria, seja para afastar a aplica-
bilidade, desde que observados os limites de sua atua¢io, de dispositivos de lei estadual que contrariem a Constituicao
Federal e a Lei Orgéanica da Magistratura Nacional, seja para declarar a nulidade de atos administrativos editados
com base em diploma normativo estadual inquinado de inconstitucionalidade.

Nao desconhego o resultado do julgamento do PCA n. 0004630-31.2020.2.00.0000, também de relatoria do Con-
selheiro Mario Guerreiro, julgado no Plendrio Virtual em 12.2.2021. Ali, debrugando-se de forma igualmente reflexa
sobre a constitucionalidade desse mesmo dispositivo (art. 122, § 3° da Lei Complementar Estadual n. 643/2018) em
um outro caso que também envolvia remogao, o Plendrio entendeu o seguinte:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. REMOGCAO DE MAGISTRADO POR QUES-
TOES DE SEGURANCA. POSSIBILIDADE EM CARATER PROVISORIO. NECESSIDADE DE CON-
TROLE DO ATO ATACADO PARA REGISTRO DA PROVISORIEDADE DA REMOGCAO EFETIVADA.
IMPOSSIBILIDADE DE O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA AVANCAR SOBRE CRITERIO DE
REMOGCAO PREVISTO EM LEI DE ORGANIZACAO JUDICIARIA. INCIDENCIA DA RESOLUCAO
CNJ 32/2007. INEXISTENCIA DE ATRIBUICAO DESTE CONSELHO PARA EXERCER CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL.

Com efeito, o0 CNJ ndo possui competéncia para realizar controle de constitucionalidade de leis estaduais.

Contudo, consoante ja se demonstrou, o proprio Supremo Tribunal Federal vem flexibilizando tal vedagao nas
hipéteses em que a jurisprudéncia daquela Corte seja pacifica ao reconhecer a inconstitucionalidade da matéria,
0 que me parece, s.m.j., ser a hipétese sob andlise. Ademais, repiso o decidido na ja mencionada ADI n. 4.042/DE

E em virtude dessas consideragdes que, com a mais respeitosa vénia, ainda que a tematica jé tenha sido analisada
pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica, mesmo que por via obliqua, submeto-a novamente a consideragio
dos eminentes pares.

Isso porque penso nio se justificar a manutenc¢io no ordenamento de atos administrativos manifestamente
contrarios a Constitui¢cao da Republica e a Lei Organica da Magistratura Nacional.

Superada essa questdo formal, passo ao exame da decisdo combatida.

I1- DO DESACERTO DA DECISAO RECORRIDA E DA NECESSIDADE DE SUA REFORMA.

Com a devida vénia a0 meu antecessor e prolator da decisdo recorrida, Conselheiro Mério Guerreiro, entendo
que o decisum impugnado merece reforma.

Primeiramente porque, consoante ja demonstrado, é sim possivel enfrentar, mesmo que apenas para o caso con-
creto e sem eficacia erga omnes, a temdtica da constitucionalidade do art. 122, § 3° da LOJE do Rio Grande do Norte.

Em segundo lugar, porque o que se intenta discutir no presente PCA ¢, sim, a questdo da constitucionalidade da
regra instituida pela lei estadual e, por consequéncia, a possibilidade de magistrados se removerem com fundamento
nela. Para comprovar, basta que se atente para o teor dos pedidos declinados na exordial, os quais sdo cristalinos.
In verbis:

a) A suspensdo, em carater liminar, dos Editais n. 6,7 e 8 - CP/TJRN, referentes a abertura do processo
de remogao para juiz de entréncia intermediaria pelo critério de antiguidade e merecimento, respec-
tivamente para as comarcas de Macau (22 vara), Apodi (22 vara) e Nova Cruz (Juizado Especial Civil,
Criminal e Fazenda Publica), afastando-se, no caso concreto, por inconstitucionalidade, a aplicagéo
do § 3°, art. 122 da Lei Complementar Estadual n. 643/20118, no ponto em que permite a “regressao”
de entrancia no movimentagdo dos magistrados do Rio Grande do Norte, tudo em virtude de ofensa
aos arts. 37 e 93 da Constituicdo Federal e arts. 81 e 83 da LOMAN.

b) No mérito, a anulagdo dos editais em tela e a abertura de novos editais em conformidade com a
LOMAN, afastando-se, no caso concreto, por inconstitucionalidade, a aplicagdo do § 3°, art. 122 da

191



192

Lei Complementar Estadual n. 643/20118, no ponto em que permite a “regressdao” de entrancia no
movimenta¢iao dos magistrados do Rio Grande do Norte, , tudo em virtude de ofensa aos arts. 37 e
93 da Constituicao Federal e arts. 81 e 83 da LOMAN.

Em verdade, entendo que o Relator anterior, ao conhecer em parte os pedidos e, na parte conhecida, julga-los
parcialmente procedentes para determinar que, nas remogdes realizadas a luz do § 3° do art. 122 do CODJ/RN, sejam
observados o enquadramento remuneratdrio e funcional inerentes a nova entrancia do magistrado, claramente julgou
extra petita.

A questdo relativa ao regime juridico aplicavel ao magistrado que se remove definitivamente para entrincia infe-
rior, a luz do art. 122, §3 ° do CODJ/RN néo se encontra compreendida, com a devida vénia, nem na causa de pedir,
nem nos pedidos deste procedimento de controle administrativo — em verdade, sequer é abordada. O que os autores
pretendem é, nitidamente, o reconhecimento da impossibilidade dessa modalidade peculiar de remogdo inserida no
CODJ, em virtude de o dispositivo de lei que a sustenta alegadamente violar a Lei Organica da Magistratura Nacional
e a Constitui¢ao da Reptiblica - nédo ha uma linha sequer sobre adequagéo de regime juridico a nova entrancia do juiz.

Ademais, com todo o respeito, o que a decisiao recorrida fez foi invadir matéria reservada as ja mencionadas Cons-
tituicdo Federal e LOMAN, que sdo os diplomas habilitados a dispor sobre a estrutura e a movimentagao da carreira
da magistratura. E que, consoante demonstrarei a frente, ndo admitem a figura da “regressao funcional’, razdo pela
qual ndo poderia o CNJ valida-la, por ndo possuir competéncia para relativizar as normas mencionadas alhures (PCA
n. 0004448-11.2021.2.00.0000, Relatora Conselheira Candice Lavocat Galvao Jobim, j. 10.9.2021).

Feitas essas ponderacdes, reconsidero a decisdo guerreada e passo a analisar o mérito.
III- DO MERITO.

A Carta da Republica, em seu art. 93, caput disp6s que lei complementar de iniciativa do Supremo Tribunal Federal
dispora sobre o Estatuto da Magistratura.

E conforme entendimento firme do STF, até a edi¢do desse diploma legislativo, incumbira exclusivamente a Lei
Organica da Magistratura Nacional dispor sobre promogdo, remogio e acesso de magistrados a cargos. Disso infe-
re-se ndo ser dado a lei estadual inovar sobre esses temas, sobretudo para contrariar as disposigdes da LOMAN e a
sistematica estabelecida na mesma.

Nesse sentido, reproduzo trecho do voto proferido pela Ministra Rosa Weber na ja mencionada Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.042/DF, a qual versava sobre emenda a Constituigao do Estado de Mato Grosso que incluiu
requisito para a promogdo por merecimento nao previsto na Lei Organica da Magistratura Nacional:

4. Como bem assentado na medida cautelar deferida na presente a¢do, o poder constituinte decorrente
estadual imiscuiu-se em matéria prépria do Estatuto da Magistratura, em violagao direta da reserva de lei com-
plementar nacional, de iniciativa desta Suprema Corte, nos termos do art. 93, caput, da Constitui¢cao Federal.
Enquanto nao editada a referida lei complementar, o entendimento fixado pelos precedentes desta Casa
¢é de que a uniformizagio do regime juridico da magistratura permanece sob a regéncia da Lei Comple-
mentar 35/1979, a Lei Orgéanica da Magistratura Nacional - LOMAN. Por todos, confiram-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 82 DA LEl COMPLEMENTAR N. 96/2010 DA
PARAIBA. NORMA SOBRE REMOGCAO E PROMOGAO DE MAGISTRADOS. AFRONTA AO ART. 93
DA CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal reconhece a legitimidade ad causam de associagdes que representem apenas fragdo da classe de
magistrados “quando a norma objeto de controle abstrato de constitucionalidade referir-se exclusivamente
a magistratura de determinado ente da Federagao” 2. Até a edi¢ao da lei complementar prevista no caput
do art. 93 da Constitui¢cao da Republica, compete exclusivamente a Lei Organica da Magistratura dis-
por sobre a promogao, a remogio e o acesso de magistrados aos cargos. 3. Ao acrescentar a promogao
por antiguidade as hipdteses em que a remogao tera prevaléncia, a lei complementar paraibana contrariou
o disposto no art. 81 da LOMAN, segundo o qual, na magistratura de carreira dos Estados-membros, ao
provimento inicial e & promogao apenas por merecimento precedera a remogao. 4. Necessidade de convalidagao
dos atos de oficio praticados por magistrados promovidos ou removidos nos termos da lei impugnada, em

observancia aos principios da seguranca juridica e da presunc¢ao de constitucionalidade das leis. 5. Agao direta
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de inconstitucionalidade julgada procedente com efeitos ex nunc”. (ADI 4758, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2019, DJe 06/03/2020, destaquei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 164 DA LEI 12.342/94 DO ESTADO DO
CEARA - CONDICOES ESTRANHAS A FUNGAO JURISDICIONAL PARA DETERMINAR O DESEMPATE
NA CLASSIFICAGAO PELO CRITERIO DE ANTIGUIDADE NA ENTRANCIA - ALEGADA VIOLACAO
AO ARTIGO 93 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia
assentada no sentido da inconstitucionalidade, por violagao ao art. 93 da Constituigdo Federal, de nor-
mas estaduais, legais ou constitucionais, que disciplinem matérias proprias do Estatuto da Magistratura,
em desacordo com ele ou em cardter inovador. Neste contexto, a LOMAN ndo consagrou o disposto no
artigo 164 da Lei 12.342, de 28 de julho de 1994, do Estado do Cear4, que estabelece condigdes estranhas a
funcdo jurisdicional para determinar o desempate entre aqueles que estejam concorrendo a promogio por
antiguidade. 2. Agdo julgada procedente. (ADI 3698, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 09/05/2019, DJe 15/08/2019, destaquei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 78, § 1°, INCS. IIL, IV E V, DA LEl COMPLEMEN-
TAR ESTADUAL N. 10/1996. PROMOGAO POR ANTIGUIDADE NA MAGISTRARURA TOCANTINENSE.
INOBSERVANCIA DOS CRITERIOS ESTABELECIDOS NA LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA NA-
CIONAL - LOMAN. IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO
NO ESTADO OU DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO. CONTRARIEDADE AO ART. 93 DA CONSTI-
TUIGAO DA REPUBLICA. VALIDADE DA ADOGAO DO CRITERIO DE IDADE PARA DESEMPATE:
PRECEDENTE. CONFIRMAGAO DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA PARCIALMENTE A UNANI-
MIDADE. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA DECLARAR A INCONS-
TITUCIONALIDADE DO ART. 78, § 1°, INCS. II1 E IV, DA LEl COMPLEMENTAR TOCANTINENSE N.
10/1996”. (ADI 4462, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2016, DJe 14/09/2016)
Destaco, ainda, os recentes julgamentos deste Plenario: ADI 6794/CE (rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 01.10.21), ADI 6795/MS (rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 01.10.21), ADI 6796/
RO (rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 01.10.21), ADI 6800/BA (de minha relatoria, Tribunal
Pleno, DJe 07.10.21), ADI 6802/AC (de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 07.10.21).

Saliento que os incisos II e III do artigo 93 da Constituigao, supratranscritos, estabeleceram os principios a se-
rem observados pelo Estatuto da Magistratura no que concerne a promogao. Enquanto nao editada a referida lei
complementar, rege a matériaa LOMAN, cuja disciplina, a ser interpretada a luz da Carta Magna, assim prevé:
()

A disciplina da LOMAN é aplicavel a toda a magistratura nacional, de forma a constituir um regime juridico
unico. Ademais, a matéria reservada a lei complementar promove um bloqueio de competéncia quanto a
edigdo de normas estaduais conflitantes”.

()

Quanto a disciplina por Constitui¢do Estadual, confira-se o seguinte precedente:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA CONS-
TITUCIONAL Ne 28, DE 25 DE JUNHO DE 2002, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE DEU NOVA
REDACAO AO ART. 156 DA CONSTITUCIONAL ESTADUAL, ESTABELECENDO NORMAS SOBRE
FORMA DE VOTAGCAO NA RECUSA DE PROMOGCAO DO JUIZ MAIS ANTIGO, PROVIDENCIAS A SE-
REM TOMADAS, APOS A RECUSA, PUBLICIDADE DAS SESSOES ADMINISTRATIVAS DO TRIBUNAL
DE JUSTICA, MOTIVACAO DOS VOTOS NELES PROFERIDOS, E PUBLICACAO DO INTEIRO TEOR
NO ORGAO OFICIAL DE IMPRENSA. ALEGAGAO DE QUE A NOVA REDACAOQ IMPLICA VIOLACAO
AOS ARTIGOS 93, “CAPUT”, E INCISOS 11, “d”, E X, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL, CONFLITANDO,
AINDA, COM NORMAS, POR ESTA RECEBIDAS, DA LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL.
MEDIDA CAUTELAR. 1. Em face da orientagao seguida, pelo S.T.F, na elaboragao do Projeto de Estatuto da
Magistratura Nacional e em vérios precedentes jurisdicionais, quando admitiu que a matéria fosse tratada,
conforme o 4mbito de incidéncia, em Lei de Organizagao Judicidria e em Regimento Interno de Tribunais, ¢ de
se concluir que ndo aceita, sob o aspecto formal, a interferéncia da Constituigao Estadual em questdes como as
tratadas nas normas impugnadas. 2. A nao ser assim, estard escancarada a possibilidade de o Poder Judicidrio
ndo ser considerado como de dmbito nacional, assim como a Magistratura que o integra, em detrimento do que
visado pela Constituigao Federal. Tudo em face da grande disparidade que podera resultar de textos aprovados

nas muitas unidades da Federagio. 3. Se, em alguns Estados e Tribunais, ndo houverem sido implantadas ou
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acatadas, em Leis de Organizagao Judiciaria ou em Regimentos Internos, normas auto-aplicaveis da Consti-
tuigdo Federal, como as que regulam a motivagao das decisdes administrativas, inclusive disciplinares, e, por
isso mesmo, o cardter nao secreto da respectiva votagao, cabera aos eventuais prejudicados a via propria do
controle difuso de constitucionalidade ou de legalidade. 4. E nem se exclui, de pronto, a possibilidade de A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade por omissao. 5. Medida Cautelar deferida, para se suspender a eficdcia da
Emenda Constitucional n° 28, de 25 de junho de 2002, do Estado do Riode Janeiro”. (ADI 2700 MC, Relator(a):
SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2002, DJ 07/03/2003, destaquei)

Também o Conselho Nacional de Justi¢a conta com diversos precedentes assentando competir a Lei Orgénica
da Magistratura Nacional dispor sobre remogao, promogio e acesso a cargos por magistrados, uniformizando
as regras sobre o assunto — isso até mesmo em fungdo do caréter nacional que o texto constitucional conferiu

a magistratura.

Da mesma forma, entende o Conselho que a lei estadual, ao tratar sobre movimentagio da carreira da magis-
tratura, ha de observar a sistematica e a ldgica interna da LOMAN, néo lhe sendo possivel criar novos critérios de
remog¢ao, promogao e acesso.

Nesse sentido, confira-se:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. RATIFICACAO DE LIMINAR. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. MAGISTRATURA. CARREIRA. PROCEDIMEN-
TOS DE REMOGCAO. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL. MODIFICAGAO DE CRITERIOS. LOMAN.
LIMINAR DEFERIDA.

1. Procedimento de controle administrativo contra dispositivo da novel Lei de Organizagao Judicidria do Estado
(Lei Complementar 643, de 21.12.2018) que disciplinou a movimentagao na carreira da magistratura do Estado.
2. As regras para promogio, remogao e acesso dos juizes aos cargos foram estabelecidas pela LOMAN e
devem ser observados rigorosamente.

3. Em que pese o TJRN argumentar que a lei estadual alinha-se aos preceitos da LOMAN e que procedeu
a tal modificagdo em respeito a antiguidade na carreira, é imperioso reconhecer que, a0 menos em exame
perfunctodrio, a implementacdo da condigdo de que a remogao “somente considerar-se-4 realizada quando o
provimento da unidade judicial for efetivado por magistrado de comarca distinta daquela de onde surgiu a
vaga” ndo encontra ressonancia na legislagao de regéncia.

4. Os critérios delimitados pela LOMAN sao aplicdveis a magistratura estadual nacional e, na auséncia
de previsao legal ou constitucional, refoge a legislacao estadual inovar nesta seara.

5. O periculum in mora esta devidamente caracterizado com a abertura de procedimentos de remogao, através
dos Editais 3, 4 e 5/2021 (Ids 4382406). A reversao de sucessivas remogdes, na hipotese de procedéncia do PCA,
pode ocasionar transtornos a prestagao jurisdicional e aos magistrados beneficiarios desses atos.

6. Liminar deferida para determinar ao TJRN que se abstenha de avangar com os procedimentos de remogao
a envolver a aplicagdo do art. 80 da LC 643/2018 antes da decisdo de mérito deste procedimento.

(CNJ - ML - Medida Liminar em PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0007232-29.2019.2.00.0000
- Rel. MARIA TEREZA UILLE GOMES - 89¢ Sessdo Virtual - julgado em 25.6.2021).

RECURSO ADMINISTRATIVO. MAGISTRATURA ESTADUAL MOVIMENTACAO NA CARREIRA.
ARTIGO 81 DA LOMAN. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 643/2018. REMOGCAO. PROVIMENTO
INICIAL. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

Lei local que prevé o provimento originario de vagas recém-criadas e ainda nao providas, que se dara
por remogio. Observéncia a sistematica e a 16gica interna da LOMAN. Movimentagao na carreira da
magistratura que tem como eixo central a entrancia. Precedéncia da remogéao ao primeiro provimento de
uma nova unidade judicidria, ofertando-se a vaga recém-criada aos ja integrantes da entrincia, seja ela
qual for. Precedentes deste Conselho. Recurso administrativo a que se dd provimento.(CNJ - RA - Recurso
Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0000711-68.2019.2.00.0000 - Rel.
EMMANOEL PEREIRA - 304 Sessao Ordinaria - julgado em 18.2.2020) (grifei)

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO. PROVIMENTO DE CARGOS VAGOS DE JUIZ DE DIREITO. REGRAS DE MOVIMEN-
TACAO NA CARREIRA DA MAGISTRATURA DOS ESTADOS. PRECEDENCIA DA REMOGAO SOBRE
A PROMOGAO POR ANTIGUIDADE. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 81 DA LEI

Revista CNJ, V. 6 n. 2, jul./dez. 2022 | ISSN 2525-45002



ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.

I- O artigo 81 da Lei Orgénica da Magistratura Nacional - LOMAN estabelece expressamente que, na Magis-
tratura de carreira dos Estados, a remogao precedera ao provimento inicial e a promogao por merecimento.

II- Sendo defeso a lei estadual complementar a LOMAN a fim de especificar novos critérios de movi-
mentag¢do dos magistrados estaduais na carreira, aplica-se o artigo 81 da referida Lei Organica e, por
consequéncia, resta vedada a precedéncia da remogéo sobre a promogio por antiguidade.

III- Desde 2016, o Conselho Nacional de Justiga sedimentou sua jurisprudéncia, alinhado a do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que a ordem a ser observada para o provimento de cargos de juiz na magis-
tratura de carreira dos Estados deve ser a seguinte: 1) promogao por antiguidade; 2) remogao; 3) promogao
por merecimento e 4) provimento inicial.

IV- Os Editais EDT-MAG n. 942019, 952019, 962019 e 972019, que tornavam publicos processos de remogao,
sao0 incompativeis com a ordem de provimento fixada pelo artigo 81 da LOMAN e assentada na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica.

V- Procedimento que se julga procedente, com determinagoes.

(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0008682-07.2019.2.00.0000 - Rel. FLAVIA PESSOA
- 68 Sessdo Virtual - julgado em 1°.7.2020) (grifei)

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MAGISTRADOS.
LISTA DE ANTIGUIDADE. DESEMPATE. TEMPO DE SERVICO PUBLICO NO ESTADO DE MINAS GERALIS.
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 59/2001. INCOMPATIBILIDADE COM A LOMAN. AFASTAMENTO DO
CRITERIO. COMPETENCIA DO CNJ. PRECEDENTE DO STE

1. Pretensao de afastamento de critério que considera o tempo de servico publico estadual para desempate da
ordem de antiguidade dos magistrados.

2. E incompativel com a LOMAN e atentatério ao pacto federativo a adogio do tempo de servigo publico
prestado a determinado estado como fator desempate na lista de antiguidade dos magistrados (STF, MS28494).
3. A regras para promogao, remogio e acesso aos cargos de juizes estabelecidas pela Lei Complementar
35/79 conferem uniformidade a carreira da magistratura e nio podem ser modificadas pela legisla¢io
estadual. Na presenca de antinomias, compete ao Conselho Nacional de Justica fazer valer o texto da
LOMAN. Precedente (CNJ - RA - Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Admi-
nistrativo - 0004958-10.2010.2.00.0000 - Rel. Milton Augusto de Brito Nobre - 1242 Sessdo - j. 12/04/2011).
4. Pedido julgado procedente.

(CNJ - PP - Pedido de Providéncias - Conselheiro - 0004609-65.2014.2.00.0000 - Rel. FERNANDO MATTOS
- 10® Sessao Virtual - julgado em 12.4.2016) (grifei)

Dito isso, incumbe analisar a compatibilidade do art. 122, § 3° da Lei Complementar Estadual n. 643/2018 com
os artigos da Constitui¢do da Republica e da Lei Organica da Magistratura Nacional que regem o tema.

Repiso o teor da norma impugnada:
Art. 122. As Comarcas de Agu, Ceara-Mirim, Currais Novos, Jodo Camara, Macau, Nova Cruz e Pau dos
Ferros ficam transformadas em comarcas de entréncia intermedidria e as Comarcas de Acari, Alexandria,
Angicos, Caratibas, Jardim do Seridd, Jucurutu, Lajes, Luis Gomes, Martins, Patu, Santana do Matos, Santo
Anténio, Sao José do Mipibu, Sio Miguel, Sio Paulo do Potengi e Tangara ficam transformadas em comarcas
de entrancia inicial.
§ 1° Os cargos de Juiz de Direito que se encontram providos nas Comarcas a que se refere o caput deste
artigo serdo reclassificados como de entréncia intermedidria ou inicial, conforme o caso, 8 medida que forem
ficando vagos.
§ 2° A reclassificagao de entrancia ndo acarreta a regressao funcional, ficando mantida a remuneragao corres-
pondente a respectiva entrancia, asseguradas a posi¢ao na carreira e a permanéncia na atual lotagao.
§ 3° Os magistrados titulares das comarcas a que se refere o caput deste artigo poderao concorrer a
remogao, em apenas uma oportunidade, para unidades judicidrias de entrincia idéntica & comarca de

sua atual lotagao.
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Como se nota, o art. 122, § 3> do CODJ/RN criou a possibilidade de os magistrados titulares das comarcas “re-
baixadas” concorrerem a remogao, uma tnica vez, para unidades judicidrias de entrancia idéntica a comarca de sua
atual lotagdo, as quais ndo correspondem, contudo, a seu nivel atual na carreira.

Dessa maneira, os juizes de entrancia intermediaria lotados em comarcas reclassificadas como de entrancia inicial
podem concorrer 4 remogao para uma comarca de entrancia intermedidria ou, uma tinica vez, a remogao para uma
comarca de entrancia inicial.

De igual forma, os juizes de entrancia final lotados em comarcas reclassificadas como de entrincia intermediaria
podem concorrer & remogao para uma comarca de entrancia final ou, uma tinica vez, a remog¢ao para uma comarca
de entrancia intermedidria.

Resta saber se hd compatibilidade entre a regra instituida e o art. 93, caput e incisos (notadamente o inciso II) da
CF, bem como com os arts. 81 e 83 da LOMAN.

Nesse aspecto, note-se que a movimentagdo na carreira da magistratura tem como eixo central a entrancia, tanto
para a promog¢ao, Como para a remogao.

O art. 93, inciso II da CF, ao dispor expressamente que a promogao se da de entrancia para entrancia, adota uma
légica segundo a qual a movimentagdo é sempre para frente, nao sendo admitido, pela prépria forma como se desenhou
a carreira, o retorno para uma entrancia inferior — sob pena de travar-se toda a carreira e prejudicar a progressao dos
juizes que se encontram nos estagios iniciais da mesma.

Nio a toa, dispds-se que a movimentagao da carreira dos juizes estaduais observa a alternancia entre promogao
por antiguidade e promogao por merecimento, restringindo a hipdtese de precedéncia de remogao a promogao por
merecimento (art. 81, caput da LOMAN).

Assiste razdo a recorrente quando aduz que a inovagdo introduzida pela Lei Complementar Estadual n. 643/2018
cria regra sui generis e desvirtua o instituto da remoc¢éo, ao permitir que magistrados sejam movimentados “para baixo”

A remogao é, por defini¢ao, forma horizontal de movimentagao na carreira. Remogao se dd somente dentro da
mesma entrdncia. A forma de movimentagao na qual o magistrado muda de entréncia se chama promogao (PCA n.
0002225-61.2016.2.00.0000, Relatora Conselheira Daldice Santana, j.22.8.2018).

Como consectario légico da sistematica de remogao e promogio, a comarca de lotagao do magistrado deve, ne-
cessariamente, corresponder ao nivel no qual ele se encontra na carreira.

De forma obliqua, o que a norma contestada possibilitou ¢ uma espécie de “promo¢ao” - ja que ha deslocamento
para comarca de entrancia distinta daquela ocupada pelo juiz — por meio da remogao, instituto que absolutamente
nao se destina a esse propdsito.

Nio fosse o bastante, a norma impugnada criou uma espécie de promogéo as avessas, a qual, ao invés de possibilitar
a ascensio, como ¢ proprio do instituto, possibilitou a regressdo, a movimenta¢do para uma comarca de entrancia
inferior, cujo nivel o magistrado ja ultrapassou na sua atividade profissional.

Ora, o que o art. 122, § 3° do Codigo de Organizagio e Divisao Judiciaria do Rio Grande do Norte fez foi
subverter totalmente a logica e a sistematica estabelecidas para a carreira da magistratura pelos arts. 93 (no-
tadamente o 93, inciso II) da Carta Politica e 81 e 83 da Lei Organica da Magistratura Nacional. Isso posto, de
rigor o afastamento da sua aplicacio.

Quanto a situagdo dos juizes cujas comarcas foram reclassificadas, embora néo se negue o prejuizo, a questdo ha
de ser equacionada de outra forma pelo tribunal recorrido. Isso porque ndo se admite regra de transigdo, sobretudo
quando criada por lei estadual, que excepcione ou afronte a Carta da Republica, notadamente quando a disciplina
da matéria é reservada a lei complementar federal.

Imperiosa, portanto, a anulagdo dos Editais de Remog¢ao GP-TJRN n. 6, 7 e 8 de 2021, vez que calcados em norma
estadual frontalmente contrdria ao art. 93, caput e incisos, da Constituicdo da Republica e, ainda, aos arts. 81 e 83 da
Lei Organica da Magistratura Nacional.

Ante a flagrante inconstitucionalidade do art. 122, § 3° da Lei Complementar Estadual n. 643/2018, o Tribunal
de Justica do Rio Grande do Norte devera abster-se, também, de langar editais ou praticar atos administrativos com
base na referida norma.
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Por fim, o tribunal deverd providenciar o encaminhamento de anteprojeto de lei a Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Norte com vistas a adequar a norma do Cédigo de Organizagio e Divisdo Judiciaria estadual as disposi¢oes
da Carta Maior e da LOMAN.

Por todo o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de Aline Daniele Belém Cordeiro Lucas e outros
(Id 4547261), tdo somente para afastar o reenquadramento remuneratério e funcional determinado pela decisdo
recorrida.

Quanto ao recurso de Manuela de Alexandria Fernandes Barbosa (Id 4550238), DOU-LHE TOTAL PROVI-
MENTO para julgar PROCEDENTE o procedimento de controle administrativo e
(i) declarar a nulidade dos Editais de Remogdo GP-TJRN n. 6,7 e 8 de 2021;
(ii) determinar ao TJRN que se abstenha de langar editais ou praticar atos administrativos com base no art.
122, § 3° da Lei Complementar estadual n. 643/2018, ante a flagrante ofensa ao art. 93, caput e incisos da
CF e, ainda, aos arts. 81 e 83 da LOMAN;
(iii) determinar ao TJRN que providencie o encaminhamento de anteprojeto de lei a Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Norte com vistas a adequar a norma do Cédigo de Organiza¢ao e Divisao Judicidria
estadual aos dispositivos da Carta Maior e da LOMAN indicados no item anterior.

E o voto.

Conselheiro RICHARD PAE KIM
Relator
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