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“As mulheres pertencem a todos os lugares onde as decisées sdo tomadas”.
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Resumo: O presente artigo objetiva retratar as mais recentes contribui¢oes do Conselho Nacional de Justi¢a quanto ao tema da equidade de
género no &mbito do Poder Judicidrio brasileiro. Para tanto, far-se-4 uma andlise histérica sobre a participagio feminina no Poder Judicidrio e sua
evolugdo (ou involugdo) no cendrio atual. Na sequéncia, discorrer-se-a sobre o papel constitucional do Conselho como 6rgio de controle externo
no Poder Judicidrio na concretizagdo de politicas internas de equalizagdo de género. Ao final, serdo descritas as mais recentes contribui¢des do
CNJ na tematica e abordadas as expectativas futuras. O método empregado foi o dedutivo, a partir da analise de pesquisas realizadas pela Escola
Nacional de Formagio de Magistrados, pelo Conselho da Justica Federal, pela Associagido dos Juizes Federais do Brasil e pelo proprio CNJ, além
de notas sobre a doutrina especializada no tema.
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Abstract: This article aims to portray the most recent contributions of the National Council of Justice, in the theme of gender equity in the Judicial
Branch. To do so, a historical analysis will be carried out on female participation in the Judicial Branch and its evolution (or involution) in the
current scenario. Next, the authors address aspects of the constitutional role of Nacional Council of Justice in achieving gender equity. By the end
of the article, they discuss the most recent contributions of CNJ on the issue, taking a look forward at what can be expected. The authors make use
of deductive methodology, based on the analysis of research carried out by the National School of Magistrates, by the Federal Justice Council, by
the Association of Federal Judges of Brazil and by the CNTJ itself.
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1 INTRODUGAO os Estados partes sdo instados as medidas necessarias a
assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mu-

A igualdade entre homens e mulheres constitui direi-  lher, com vistas a garantia do exercicio e gozo dos direi-

to fundamental garantido pela Constituicdo Federal de
1988, diploma que erigiu como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil a promogio do bem co-
mum, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagao.
Reforgando a igualdade entre os sexos como garantia
fundamental constitucionalmente assegurada, sobreveio,
no ano de 2002, a ratifica¢ao pelo Brasil da Convencéo
das Nag¢oes Unidas sobre a Eliminag¢do de Todas as For-
mas de Discriminagdo? contra a Mulher, em cujo art. 3°

1 Disponivel em: https://bbc.in/3wVKrjl. Acesso em: 29 maio 2022.
2 Disponivel em: https://bit.ly/3mlvcu5. Acesso em: 30 maio 2022.

tos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de
condi¢des com o homem.

Naio se pode olvidar que, no plano internacional, o
alcance da igualdade de género e 0 empoderamento fe-
minino constituem, também, pilares do 5° Objetivo de De-
senvolvimento Sustentavel da agenda 2030 da Organizagéo
das Nagoes Unidas, que visa, entre outras agdes, & garantia
da participacéo plena e efetiva das mulheres e a igualdade
de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de
tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica.
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Nessa perspectiva, a equidade passa a ser um critério
determinante da participac¢do integral das mulheres, em
igualdade de condi¢des, em todo e qualquer espaco de
poder, notadamente na esfera publica.

Dados do IBGE acerca dos Indicadores Sociais das
Mulheres no Brasil evidenciam que, em 2018, a propor¢ao
da presenga feminina na Cdmara dos Deputados equiva-
lia a 15% e, nas Camaras de Vereadores, 16%. Nos cargos
ministeriais do governo, a participagdo feminina era, em
2020, equivalente a 8,7%?.

No ambito do Poder Judiciario, os indicadores dispo-
niveis também demonstram assimetria na participacao
em cargos e fungdes, em desfavor da representatividade
feminina, na magistratura - aumentando acentuadamen-
te a despropor¢do na mesma medida da progressao da
carreira — e na composi¢ao de comissoes de concurso.

Com o deliberado objetivo de minimizar tais dife-
rengas, a Politica Nacional de Incentivo a Participacgdo
Feminina no Poder Judiciério foi instituida, ainda no
ano de 2018, por meio da Resolu¢édo n. 255 do Conselho
Nacional de Justica, lastreada na premissa, entre outras
tantas, segundo a qual a igualdade de género tem efei-
tos multiplicadores e beneficios no desenvolvimento
sustentdavel pela participa¢do na politica, na economia e
em diversas areas de tomada de decisdo. Busca, ainda, a
garantia da participac¢do plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para lideranga em todos os
niveis de tomada de decisao na esfera publica.

Assim, a partir da edi¢do do referido ato normativo,
foi formalmente instituida a obrigatoriedade da ado-
¢do de medidas tendentes ao incentivo a participagdo
de mulheres nos cargos de chefia e assessoramento, em
bancas de concurso e como expositoras em eventos ins-
titucionais.

O presente artigo objetiva retratar as mais recentes
contribui¢des do Conselho Nacional de Justi¢a na maté-
ria concernente a equidade de género no Poder Judicia-
rio brasileiro. Para tanto, far-se-4 uma analise histdrica
acerca da participagdo feminina no Poder Judicidrio e
seu atual panorama. Na sequéncia, discorrer-se-a sobre
o papel constitucional do Conselho como 6rgao de con-
trole externo no Poder Judicidrio na concretizacio de
politicas internas de equalizacdo de género. Apos, serdo
descritas as mais recentes contribui¢ées do Conselho
Nacional de Justi¢a na temética, concluindo-se com al-
gumas consideragdes acerca das perspectivas futuras, de
modo a assegurar que a Politica Nacional de Incentivo a
Participagao Feminina no Poder Judicidrio seja eficiente
e efetiva.

3 Disponivel em: https://bit.ly/3i85Tto. Acesso em: 29 maio 2022.
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2 ANTECEDENTES HISTORICOS: O
INGRESSO DAS MULHERES NO PODER
JUDICIARIO BRASILEIRO

E atribuida ao pensador francés Charles Fourier
(1772-1837) a frase: “o grau de civilizagdo de uma so-
ciedade se mede pelo grau de liberdade da mulher”; e a
premissa de que se parte neste estudo que se inicia é a de
que a sociedade brasileira ainda tem um longo caminho
a seguir, considerando, principalmente, que sao relativa-
mente recentes a entrada e consolidagdo da mulher no
mercado de trabalho formal brasileiro.

Historicamente, a mulher, inserida em um contexto
patriarcal, era costumeiramente relegada aos espagos
privados. Foi somente no século XIX que, iniciado um
movimento em que foi questionada a divisdo dos papéis
sociais, verificou-se um avango consistente na outorga as
mulheres de espago na esfera ptblica: diante da inser¢éo
dos homens nas atividades de guerra, as mulheres passa-
ram a ocupar os espacos vagos nas industrias. Entretanto,
“os espacos publicos ocupados por elas eram sempre su-
balternos e pior remunerados. Havia grande resisténcia
a0 seu acesso as posi¢oes mais elevadas de mando ou
comando” (TESSLER, 2013).

Nas carreiras juridicas, é ainda mais evidente a ti-
midez da participa¢do feminina, e a contribui¢io em
atividades intelectuais e em espagos puiblicos de poder
¢ ainda mais recente. Em esséncia, a entrada da mulher
no mercado de trabalho formal se deu em atividades li-
gadas a educagdo e ensino. O magistério, principalmente
o infantil, firmou-se como atividade eminentemente fe-
minina. Atividades remuneradas subalternas, artesanais,
ligadas, principalmente, ao cuidado com outras pessoas:
essas foram as atividades que se destinaram as mulheres
no inicio do século XX (TESSLER, 2013).

Como tem sido amplamente estudado, a divisdo se-
xual do trabalho, nas condigdes econdmico-sociais entdo
vigentes, era por demais dominante e perceptivel: aos
homens, cargos publicos e espagos de poder; as mulhe-
res, atividades privadas; aos homens, a remuneragio
provedora; as mulheres, as incumbéncias domésticas
ndo monetizadas.

No que diz respeito ao Brasil, originariamente colo-
nialista, eurocéntrico e escravagista, com raizes predo-
minantemente cristas,

o patriarcado encontrou terreno fértil, de sorte que
em pleno século XXI todas as formas de violéncia
contra mulher atingem indices alarmantes [...],
vitimando em maior niimero as mulheres negras
(FBSP; IPEA, 2018).

Por consequéncia, a voz das mulheres brasileiras,
em regra, pouco tem repercutido nos lugares pu-
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blicos de decisdo, inclusive no Poder Judiciario,
embora a populagdo seja formada por 51,6% pes-
soas do sexo feminino (IBGE, 2018). E, quando
se aprofunda no recorte de raga, os niimeros sao
ainda mais dispares. (YOSHIDA; HELD, 2019).

Com efeito, nos espagos publicos, da politica e da
cidadania, sempre houve uma supervalorizagdo histo-
rica de qualidades como racionalidade e assertividade,
vistas como potencialmente masculinas, enquanto nos
espacos privados, eminentemente pessoais e apoliticos,
valorizam-se caracteristicas relacionadas ao afeto e ao
cuidado, vinculadas, historicamente, a mulher.

Essa solidificagéo de esteredtipos acaba por retardar
a consolidagdo da mulher no mercado de trabalho e a
participacdo em debates democraticos e em espagos de
poder. E de se ver que, somente em 1932, passou a exis-
tir o voto feminino. Até 1962*, as mulheres, a partir do
ato formal do casamento, nio alcangavam a capacidade
plena, de tal modo que, na condigédo de relativamente
capazes, necessitavam da assisténcia do marido, tanto
para o trabalho quanto para os demais atos da vida civil.

O ingresso nas atividades juridicas foi ainda mais len-
to. Os registros histéricos dao conta de que Auri Moura
Costa foi a primeira membra do Poder Judicidrio do Bra-
sil, ao ingressar na magistratura do Estado do Ceard, em
31 de maio de 1939.

Ao longo da carreira, Auri tornou-se desembarga-
dora do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard (TJCE),
presidiu o Tribunal Regional Eleitoral do Estado (TRE-
-CE) e foi Vice-Presidente do Tribunal de Justi¢a do Es-
tado do Ceard. Consta, inclusive, na obra Senhoras da
Justica (FIGUEIREDO, 2012), que “o povo da cidade
achou muito estranho uma mulher ocupando um cargo
de tamanha relevancia no Poder Judiciario” e que ela
s6 teria sido nomeada para o cargo de Juiza de Direito,
por terem-na confundido com um homem, em razao do
seu nome ambiguo. Ha, inclusive, registros histéricos de
que também ela se ressentia de sé ter galgado cargos no
Tribunal de Justiga cearense pelo critério de antiguidade.

Aproximadamente 15 anos depois, no ano de 1954, o
Poder Judiciario brasileiro teve a primeira mulher como
desembargadora. Trata-se da magistrada Thereza Gri-
solia Tang, do Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa
Catarina, que assumiu a Presidéncia da Corte, nos anos
de 1989 e 1990.

Ja a Justica Federal brasileira teve seus quadros inte-
grados pela primeira mulher ainda mais tardiamente. Foi
no ano de 1967 que a sergipana Maria Rita Soares Andra-
de, tomou posse no cargo na 4* Vara da Secéo Judicidria

do Estado da Guanabara, um ano apds a institui¢do da
Justica Federal no ano de 1966.

A passos lentos, em 1990, foi empossada a primeira
ministra dos Tribunais Superiores, Cnéa Cimini Moreira
de Oliveira. A época, hd registros de que a magistrada
teria dito:

Fui nomeada pelo presidente José Sarney em 1990,
sendo a primeira mulher no Brasil a ocupar cargo
em tribunal superior. Na época, o Senado fez uma
pesquisa que me apontou como sendo a segun-
da do mundo. Havia uma mulher em Nova York,
embora l4 o titulo ndo seja ministra e sim juiza
da Corte Superior, e eu no Brasil. Foi importante
porque existem varias mulheres que, seguindo o
meu exemplo, candidataram-se”.

Ja no 4mbito do Supremo Tribunal Federal, foi apenas
no ano 2000, que assumiu a primeira ministra, Ellen Gra-
ce Northfleet, indicada pelo entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Foi noticiado a época, inclusive, que
nem sequer havia banheiros que serviam ao plenario do
Supremo Tribunal Federal destinados a pessoas do sexo
feminino.

A participagao feminina no Poder Judiciario passou
a ter efetiva significAncia quando da entrada em vigor da
Constitui¢ao Federal de 1988, a partir de quando houve o
estabelecimento de condi¢do de ingresso minimamente
objetiva: o concurso publico.

3 O PANORAMA MAIS RECENTE

No Brasil, o reconhecimento formal da igualdade entre
homens e mulheres ndo tem sido suficiente para a trans-
formacao da realidade social (YOSHIDA; HELD, 2019).

Com efeito, em conformidade com o Diagnéstico da
Participagio Feminina no Poder Judicidrio (CNJ, 2019),
documento elaborado pelo Conselho Nacional de Justi-
¢a no ano de 2019, do total de magistrados brasileiros,
apenas 38,8% siao mulheres. Numero reduzido quando
comparado ao da populagéo brasileira em geral, que pos-
suia, a época da pesquisa, 51,6% de mulheres.

Quando se coteja 0 nimero de magistradas negras,
a despropor¢éo é ainda maior. Do total de mulheres na
populagdo brasileira, 25,5% declararam-se negras (JUS-
TA, 2019). Ja do total das magistradas brasileiras, 94%
sdo brancas e pardas e apenas 6% declararam-se negras®.

Nesse mesmo quadro geral do Poder Judiciario,
apurou-se uma propor¢ao maior de mulheres nos car-

4 Ano em que entrou em vigor a Lei n. 4.121, de 27 de agosto de 1962, conhecida como Estatuto da Mulher Casada.

5 Disponivel em: https://bit.ly/31XcTey. Acesso em: 16 maio 2022.

6 Dado extraido de video do Seminario “Questdes Raciais e Poder Judiciario’, realizado pelo Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em: https://www.youtube.

com/watch?v=LZmgx-cYEK5s. Acesso em: 30 maio 2022.
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gos mais baixos da carreira. So 45,70% entre os juizes
substitutos, enquanto apenas 25,70% dos cargos nos tri-
bunais de segunda instancia sdo ocupados por mulheres.

Quanto mais alto se caminha por entre as instancias
do Poder Judiciario, maior ¢é a diferenca entre cargos
ocupados por mulheres e homens. Nos Tribunais Supe-
riores, por exemplo, as mulheres ocuparam 13,3% das
vagas abertas na tltima década, e desde 2014, nenhuma
mulher foi indicada para ocupar esse lugar, conforme
recente pesquisa publicada na revista eletronica Jota
(MENGARDO, 2020).

A propdsito, conforme assinalou a Ministra Laurita
Vaz, ao discorrer acerca da importincia da mulher no
Poder Judiciario, de fato, a ocupagdo feminina nos pos-
tos de relevo, no Brasil, denota uma proporcionalidade
particularmente distante daquela que se verifica em pri-
meira instancia:

Percebe-se que, cada vez mais, mulheres sdo apro-
vadas nos concursos publicos para a magistratura
e ministério publico, dividindo em nimeros quase
paritarios os cargos de juizes de primeiro grau e
de promotores de justiga. Todavia, quando se trata
das instancias superiores e de cargos providos por
indicagdo, o que se tem é uma diminuta participa-
¢éo feminina.

Esses dados ndo traduzem falta de competéncia ou
merecimento por parte das mulheres, mas, sim, a
existéncia de dificuldades para transitar em espagos
politicos historicamente ocupados por homens.
Quando se chega ao apice da carreira juridica, a
disputa ndo depende mais de um concurso publico
de provas e titulos, mas de abertura politica e de
reconhecimento dos préprios pares, na maioria ho-
mens, que, muitas vezes, dificultam o acesso das
mulheres (VAZ, 2014).

No mesmo sentido, pontuou a Ministra Eliana Calmon:

Aumenta o numero de magistradas que chegam a
carreira por concurso publico, despontam as ju-
izas como profissionais de coragem e dedica¢io
no trato com o poder, reconhece-se a exceléncia
intelectiva da mulher magistrada, mas o seu ca-
minhar histérico e reluzente esbarra no crivo de
poder quando se trata de acesso aos tribunais su-
periores (CALMON, 1996).

De qualquer forma, ¢ fato que a introdugao e divulga-
¢do de critérios objetivos de sele¢ao para fins de entrada

no Poder Judicidrio possibilitou o acesso de mulheres a
magistratura.

Segundo dados colhidos pela Escola Nacional de
Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados (CNJ,
2020a), do universo de 77 concursos de ingresso reali-
zados em quase uma década (2009-2017), o contingente
de inscritos repartiu-se entre 165.761 homens e 155.771
mulheres — do qual foram aprovados 1.473 homens e
1.022 mulheres.

Contudo, ndo se pode afirmar que a passagem do
tempo, por si so, sera suficiente para que a verdadeira
equidade de género tenha lugar ou que se ampliara o nd-
mero de mulheres nos cargos de maior nivel hierarquico
do Poder Judiciério.

Nesse particular, ha quem sustente que, quao mais
subjetivos sao os critérios para a assun¢io de posi¢cdes no
Poder Judicidrio, maior se mostra a dificuldade de acesso
as mulheres. Segundo a mesma linha dedutiva, conside-
ra-se, ainda, que as juizas federais estdo mais propensas
a serem promovidas aos tribunais por antiguidade do
que por merecimento (AJUFE, 2019).

A tese segundo a qual tdo maior a subjetividade na
escolha, menor a participa¢do das mulheres é reforca-
da pela baixa representatividade feminina nas bancas
de concursos (WURSTER, 2020), espago institucional
cuja auséncia de representatividade ou baixa identifica-
¢do pode ter consequéncias relevantes no que diz respeito
ao ingresso de novas mulheres magistradas no &mbito do
Poder Judicidrio.

Com efeito, ha dados concretos de que a participa¢ao
feminina como membro titular em bancas de concurso
para ingresso na magistratura federal foi de apenas 8,1%.
Nutmero que, de tdo reduzido, nem sequer reflete a reali-
dade da presenca de mulheres nos cargos da magistratura
federal (CNJ, 2020a).

Vale dizer, na Justica Federal, especificamente con-
siderada, houve, inclusive, reducido da participacio de
mulheres nos quadros de magistrados nos ultimos anos.
Eram 34,6% em 2008 e passaram a ser 31,2% em 2018.
Pode-se afirmar que fendmeno idéntico se verificou no
que diz respeito as Desembargadoras Federais, que eram
24,5% em 2008 e passaram a representar apenas 20,3%
dos magistrados dos Tribunais Regionais Federais.

E o que se popularizou chamar, na doutrina qualifica-
da, de glass ceiling’, barreira invisivel que as mulheres tém
que ultrapassar para ascender nas suas carreiras, sejam
elas na esfera publica ou privada.

Assim, a luz dos indicadores existentes, a participa-
¢do da mulher na composigdo da magistratura evidencia
um quadro de “baixa representatividade das mulheres no
Poder Judicidrio, sobre-representa¢ao feminina nos niveis

7 O glass ceiling “representa a circunstincia na qual as mulheres, embora tenham aumentado sua participagao no mercado de trabalho nas ltimas décadas do Século
XX, tém encontrado obstaculos a ascensdo aos cargos mais elevados. Ele ndo é prerrogativa do Poder Judicidrio. E encontrado no Parlamento, nas universidades,

nas empresas e nos escritorios de advocacia” (WURSTER, 2020. p. 24).
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mais baixos da carreira e estagnacdo do nimero de mulhe-
res em cargos de segunda instancia” (WURSTER, 2020).

Nio constitui objeto deste estudo, no entanto, o apro-
fundamento nas causas que levam a baixa representativi-
dade feminina no Poder Judiciario de segunda instancia
ou em algumas fungdes diretivas. Objetiva-se um “olhar
para frente” na investigagdo entre o que ja foi feito - e teve
resultados positivos — e o que pode ser feito. Noutro dizer,
medidas que podem ser implementadas para que essas dife-
rengas ndo mais persistam ou sejam reduzidas e qual o papel
do Conselho Nacional de Justiga como 6rgéo de controle
externo do Poder Judicidrio, na consecugio deste mister.

Afinal, a composi¢do plural do Poder Judiciario é
decorréncia direta do Estado Democratico de Direito,
de tal modo que a jurisdi¢do, que implica poder dizer e
interpretar o direito com forga de autoridade, deve ser
exercida por magistrados que se identifiquem com “o
mosaico de género, raca e etnia” inerentes a sociedade
brasileira. Isso porque:

as experiéncias, o olhar e 0 modo de sentir da-
quele(a) que julga faz toda a diferenca, ou seja,
a diversidade e a pluralidade no quadro da ma-
gistratura tendem a quebrar eventuais discursos
unicos dentro do Poder Judiciério, fortalecendo
e enriquecendo as decisoes judiciais (YOSHIDA;
HELD, 2019).

Alias, acerca da relevancia de trajetdrias mais plu-
rais nos espacos institucionais, a partir da identificagdo
e remocao de obstdculos a participagdo igualitdria nos
espagos publicos, sustenta Tani Maria Wurster:

Uma composi¢ao plural das instancias de poder é
um pressuposto nao apenas do principio da igual-
dade, mas também um imperativo democrético.
A democracia pressupde que as decisdes tomadas
pelos poderes constituidos, entre eles o Poder Ju-
dicidrio, sejam representativas dos mais variados
espectros da sociedade. Em razdo de condiciona-
mentos de ordem histdrica e cultural, as mulheres
experienciam o mundo a partir de perspectivas
distintas. Sua maior representatividade nas instan-
cias de poder agrega novos olhares e perspectivas,
0 que traz repercussdes em termos de pluralidade
e legitimidade nas decisdes judiciais. Para que o
Poder Judiciario seja democratico, pressupde que
seja abrangente da maior gama de perspectivas e
valores do conjunto total, e ndo parcial, dos des-
tinatdrios de suas ordens. O Poder Judiciério sera
tdo mais democrético, quanto mais plural for a sua
composi¢ao (WURSTER, 2020).

Noutras palavras, ndo sdo as mulheres que precisam
fazer parte do Poder Judicidrio, mas é este quem delas

precisa em sua composic¢éo, o que, indubitavelmente,
democratizara e fortalecera seus quadros, ampliando a
representatividade e a legitimidade de suas decisoes e
contribuira para o aprimoramento material delas, mor-
mente quando se considera que qudo mais diferentes
sdo as visdes de mundo daqueles que compdem o Poder
Judicidrio, maior a possibilidade de que o conflito so-
cial a ele submetido seja compreendido e resolvido com
presteza e justiga.

4 O PAPEL CONSTITUCIONAL DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA:
POLITICAS PUBLICAS, PROGRAMAS,
PROJETOS E ATOS NORMATIVOS

O Conselho Nacional de Justica é 6rgdo com enver-
gadura constitucional, previsto no art. 103-B da Carta
Magna de 1988 que, em seu § 4°, prevé suas atribuigdes
precipuas, entre as quais se destaca a de zelar pela au-
tonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regula-
mentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias (inciso I).

Tal ambiéncia normativa evidencia a relevancia do
papel do Conselho Nacional de Justi¢a como 6rgéo cen-
tral de controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e como ente de planejamento estratégico
do Poder Judiciario, tanto nas searas or¢amentdria e dis-
ciplinar, quanto no estabelecimento de politicas publicas
para a densificagdo de direitos constitucionais.

E aqui que deve ter lugar a participagdo do Conselho
na busca pela equidade de género dentro do Poder Judici-
ario, tanto na perspectiva de ingresso e ascensdo funcional
de seus membros quanto no estabelecimento de medidas
e politicas para julgamentos que considerem as peculia-
ridades de género ndo s6 na sua prolagio como na sua
condugao. Sempre mediante a premissa de que a igualdade
entre direitos e mulheres constitui direito fundamental,
expressamente previsto no art. 5°, inciso I, da Constituicéo
Federal de 1988 e que a promog¢io do bem de todos, sem
preconceitos em razao do sexo é objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil (inciso IV, art. 3°).

Nio é sobranceiro, tampouco, ressaltar que essa
preocupagio, de matriz constitucional, com o universo
da mulher se fez presente em todo o texto normativo.
Seja na prote¢do a maternidade (art. 6°), seja na prote-
¢do da inser¢do e permanéncia da mulher no mercado
de trabalho, em igualdade de condi¢ées (inciso XX, art.
7°). Também a proibi¢do da diferenca de salarios e de
adocio de critérios diferenciados de admissdo em ra-
z30 do sexo sdo exemplos dessa intenc¢do igualadora da
Lei Maior. A igualdade entre géneros indiscutivelmente
trazida no seio constitucional é norte, porém nao é fim
em si mesma.
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E preciso mais. A Constituicio Federal de 1988 quis
mais. Quis promover verdadeiro processo de transfor-
magao social, de concessao igualitaria de oportunidades.

Ha quem sustente, inclusive, a existéncia de um cons-
titucionalismo feminista como vertente do constitucio-
nalismo fraternal, numa orienta¢do hermenéutica que
pode ser extraida da propria Constituigdo Federal para
vedar a discriminag¢io, no processo de tomada de deci-
sdo, para julgar com perspectiva de género.

Parte-se, portanto, de um lugar de prote¢do constitu-
cional da figura da mulher, para um ponto de construcéo
de oportunidades para efetiva equiparagao de género, em
verdadeiro processo de transformagao e densificagdo de
direitos constitucionais. Nesse sentido, como ilustrativo
do pensamento aqui defendido, confira-se trecho da obra
Teoria da Constituicdo, de Carlos Ayres Britto:

[...] entendamos por Constitucionalismo Fraternal
esta fase em que as Constitui¢des incorporam as
franquias liberais e sociais de cada povo soberano
a dimensio da Fraternidade; isto é, a dimensédo das
acdes estatais afirmativas, que sdo atividades assecu-
ratorias da abertura de oportunidades para os seg-
mentos sociais historicamente desfavorecidos, como,
por exemplo, os negros, os deficientes fisicos e as
mulheres (para além, portanto, da mera proibigdo de
preconceitos). De par com isso, o constitucionalismo
fraternal alcanc¢a a dimensao da luta pela afirmagao
do valor do Desenvolvimento, do Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado, da Democracia e até
de certos aspectos do urbanismo como direitos
fundamentais. Tudo na perspectiva de se fazer da
interagdo humana uma verdadeira comunidade. Isto
¢, uma comunhao de vida, pela consciéncia de que,
estando todos em um mesmo barco, ndo tém como
escapar da mesma sorte ou destino histdrico.

Se a vida em sociedade é uma vida plural, pois o
fato é que ninguém é copia fiel de ninguém, entao
que esse pluralismo do mais largo espectro seja ple-
namente aceito. Mais até que plenamente aceito,
que ele seja cabalmente experimentado e procla-
mado como valor absoluto. E nisso é que se expri-
me o nuicleo de uma sociedade fraterna, pois uma
das maiores violéncias que se pode cometer contra
seres humanos é negar suas individualizadas pre-
feréncias estéticas, ideoldgicas, profissionais, reli-
giosas, partiddrias, geogréficas, sexuais, culindrias,
etc. (BRITTO, 2003. p. 216-217).

Foi nesse caminhar que o constituinte reformador,
num passado recente e numa postura mais ativa de con-
cretizagdo do principio da igualdade, estabeleceu que “os
partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco
por cento) dos recursos do fundo partidario na criagdo
e na manutencdo de programas de promogao e difusio

da participagdo politica das mulheres, de acordo com os
interesses intrapartidarios” (§7° do art. 17).

Ja no que nos diz respeito, o primeiro passo nes-
se processo tdo afirmativo quanto transformador de
“igualacdo de oportunidades” foi dado pelo Conselho
Nacional de Justica no ano de 2018, com a institui¢do da
ja referida Politica Nacional de Incentivo a Participagio
Feminina no Poder Judicidrio, por meio da Resoluc¢do
n. 255, de 4 de setembro de 2018, editada durante o pe-
riodo da Presidéncia da Ministra Carmen Lucia.

Refor¢ou a necessidade da edigdo da norma o:

esforco para se alcangar o 5.° Objetivo de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao das
Nagoes Unidas (alcangar a igualdade de género)
que estd na Agenda 2030, refletindo a crescente
evidéncia de que a igualdade de género tem efeitos
multiplicadores e beneficios no desenvolvimento
sustentavel pela participagdo na politica, na eco-
nomia e em diversas areas de tomada de decisdo e
que também busca garantir a participagdo plena e
efetiva das mulheres e a igualdade de oportunida-
des para lideranga em todos os niveis de tomada
de decisdo na esfera publica.

Ademais, a Convencio sobre a Eliminac¢io de Todas
as Formas de Discriminac¢io contra a Mulher, de 1979,
incorporada no direito brasileiro, por meio do Decreto
n. 4.377/2002, em seus arts. 5° e 11, estabelecem obri-
gacOes para os Estados Partes que, em razao do seu di-
datismo e atualidade, merecem transcri¢ao. Confira-se:

Artigo 5.°

Os Estados-Partes tornardo todas as medidas apro-
priadas para:

a) Modificar os padrdes socio-culturais de condu-
ta de homens e mulheres, com vistas a alcangar a
eliminagao dos preconceitos e praticas consuetudi-
narias e de qualquer outra indole que estejam base-
ados na idéia da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos sexos ou em fungdes estereotipadas
de homens e mulheres.

b) Garantir que a educag¢do familiar inclua uma
compreensdo adequada da maternidade como fun-
¢do social e o reconhecimento da responsabilidade
comum de homens e mulheres no que diz respeito
a educagio e ao desenvolvimento de seus filhos,
entendendo-se que o interesse dos filhos consti-
tuird a consideragdo primordial em todos os casos.
Artigo 11

1. Os Estados-Partes adotarao todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminagao contra
amulher na esfera do emprego a fim de assegurar,
em condig¢des de igualdade entre homens e mulhe-
res, os mesmos direitos, em particular:
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a) O direito ao trabalho como direito inalienavel
de todo ser humano;

b) O direito as mesmas oportunidades de empre-
go, inclusive a aplicagdo dos mesmos critérios de
selegdo em questdes de emprego;

¢) O direito de escolher livremente profissao e em-
prego, o direito a promogao e a estabilidade no em-
prego e a todos os beneficios e outras condigoes de
servico, e o direito ao acesso a formagio e a atualiza-
¢ao profissionais, incluindo aprendizagem, forma-
¢do profissional superior e treinamento periodico;
d) O direito a igual remuneragéo, inclusive be-
neficios, e igualdade de tratamento relativa a um
trabalho de igual valor, assim como igualdade de
tratamento com respeito a avaliagao da qualidade
do trabalho;

e) O direito a seguridade social, em particular em
casos de aposentadoria, desemprego, doenga, inva-
lidez, velhice ou outra incapacidade para trabalhar,
bem como o direito de férias pagas;

f) O direito & protegio da satde e a seguranca nas
condigdes de trabalho, inclusive a salvaguarda da
fungdo de reprodugao.

2. A fim de impedir a discriminagdo contra a mu-
lher por razdes de casamento ou maternidade e as-
segurar a efetividade de seu direito a trabalhar, os
Estados-Partes tomardo as medidas adequadas para:
a) Proibir, sob sangdes, a demissdo por motivo de
gravidez ou licenga de maternidade e a discrimi-
nagdo nas demissdes motivadas pelo estado civil;
b) Implantar a licenca de maternidade, com salario
pago ou beneficios sociais comparaveis, sem per-
da do emprego anterior, antigiiidade ou beneficios
sociais;

¢) Estimular o fornecimento de servigos sociais de
apoio necessarios para permitir que os pais com-
binem as obrigagdes para com a familia com as
responsabilidades do trabalho e a participagdo na
vida publica, especialmente mediante fomento da
criacdo e desenvolvimento de uma rede de servigos
destinados ao cuidado das criancas;

d) Dar protegdo especial as mulheres durante a
gravidez nos tipos de trabalho comprovadamente
prejudiciais para elas.

3. Alegislagdo protetora relacionada com as ques-
toes compreendidas neste artigo sera examinada
periodicamente a luz dos conhecimentos cientifi-
cos e tecnoldgicos e sera revista, derrogada ou am-
pliada conforme as necessidades (BRASIL, 2002).

Nessa mesma toada, previu a Resolugdo CNJ
n. 255/2018, em seu art. 2°:

todos os ramos e unidades do Poder Judicidrio
deverdo adotar medidas tendentes a assegurar a

igualdade de género no ambiente institucional,
propondo diretrizes e mecanismos que orientem
o0s Orgaos judiciais a atuar para incentivar a partici-
pacdo de mulheres nos cargos de chefia e assessora-
mento, em bancas de concurso e como expositoras
em eventos institucionais (CNJ, 2018).

Reforga-se, portanto, a necessidade de que o tra-
tamento igualitario e, mais, a concessdo igualitaria de
oportunidades sejam uma diretriz adotada pela alta ad-
ministragdo dos tribunais patrios.

Ja no art. 3° daquele ato normativo, criou-se grupo
de trabalho permanente, responsavel pela elaboragio de
estudos, andlise de cenarios, eventos de capacitagio e
dialogo com os tribunais sobre o cumprimento da reso-
lucdo, sob a supervisdo de Conselheiro e de Juiz Auxiliar
da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica.

A existéncia do aludido grupo de trabalho ja trouxe
resultados interessantes que merecem destaque neste
estudo, a exemplo da criagdo do Repositorio Nacional de
Mulheres Juristas pela Resolu¢ao CNJ n. 418, de 20 de
setembro de 2021. Nesse diploma normativo, previu-se
que “os tribunais deverdo criar repositdrio online para
cadastramento de dados de mulheres juristas com ex-
pertise nas diferentes areas do Direito, para os fins de
utilizagdo nas agdes concernentes a Politica Nacional” de
Incentivo a Participacdo Feminina no Poder Judiciario.

Ainda, segundo a norma editada pelo Conselho,

os tribunais deverao, sempre que possivel, realizar
consulta prévia ao repositorio, a fim de identificar
nomes de mulheres juristas, para viabilizar a par-
ticipagdo destas em eventos e agdes institucionais e
a promogio de citagdes bibliogréficas, com vistas a
efetivar a paridade de género (CNJ, 2021).

O fato ¢é que esses repositdrios que buscam dar visibi-
lidade a produgédo académica e juridica das mulheres nas
carreiras juridicas tornaram-se realidade a partir da criagéo
de repositorios no Superior Tribunal de Justica, no Tribu-
nal Regional Federal da 22 Regido e em alguns Tribunais
Regionais do Trabalho, a exemplo da 3¢ e 4* Regido, além
do repositério nacional, gerido pelo proprio Conselho.

Outro demonstrativo dessa recente preocupagao do
Conselho Nacional de Justica com questdes de género se
revela na aprovagdo da Resolugdo n. 376, de 2 de margo de
2021, segundo a qual, todos os ramos e unidades do Poder
Judicidrio deverdo adotar a obrigatoriedade da designacéo
de género para nomear profissdo ou demais designagoes
na comunicagio social e institucional do Poder Judicidrio
Nacional (art. 1°). Isso ao reconhecer ser conveniente e
premente a adogio de agdes, com vistas a reafirmagao da
igualdade de género, na linguagem adotada no ambito
profissional, em detrimento da utilizagao do masculino
genérico nas situagdes de designacio de género.
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Outra relevante e recente contribui¢ao do Conselho
Nacional de Justica para a concretizagdo da equidade de
género no Poder Judicidrio, agora na vertente de orientagao
hermenéutica, esta na aprovagio do Protocolo de Julga-
mento com Perspectiva de Género (CNJ, 2021b), resultado
do esfor¢o conjunto dos membros do Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria n. 27, de 2 de fevereiro de 2021. O
aludido Protocolo néo estabeleceu apenas uma orienta¢io
de matriz hermenéutica, mas teve como objetivo buscar
um julgamento sensivel, com alteridade e empatia.

Como ficou estabelecido em seu prefacio, o docu-
mento aprovado pelo Conselho Nacional de Justica (Re-
comendagdo CNJ n. 128, de 15 de fevereiro de 2022):

traz consideragdes tedricas sobre a questao da igual-
dade e também um guia para que os julgamentos
que ocorrem nos diversos ambitos da Justica possam
ser aqueles que realizem o direito a igualdade e a ndo
discriminagdo de todas as pessoas, de modo que o
exercicio da funcdo jurisdicional se dé de forma a
concretizar um papel de ndo repeti¢ao de estere-
otipos, de ndo perpetuacio de diferengas, consti-
tuindo-se um espaco de rompimento com culturas
de discriminagio e de preconceitos (CNJ, 2021b).

O Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Gé-
nero foi inspirado no Protocolo para Juzgar con Pers-
pectiva de Género, editado pelo governo mexicano, apds
ordem da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Esse documento resultou, também, da sentenca dessa
Corte em relagdo ao caso Marcia Barbosa de Souza e
outros vs. Brasil®. No caso, o Estado brasileiro sofreu con-
denagio devido as reiteradas omissdes que redundaram
em violagdo a integridade das mulheres e, como repa-
ragao, determinou uma série de medidas, entre elas, a
adog¢do e implementacao de um protocolo nacional para
a investigacdo de feminicidios.

Essa postura mais ativa, que é possivel perceber nos
ultimos anos, tanto dentro como fora do Conselho Na-
cional de Justica, reflete a forca e irresistibilidade da ideia
cujo tempo chegou, nas palavras atribuidas a Victor Hugo.

Percebe-se no proprio Poder Judicidrio um avango
recente na pauta de igualdade dos direitos das mulheres,
da igualdade substancial que é de ser dada as mulheres
como sujeitos de direito. Exemplo desses avancos juris-
prudenciais sdo as decisdes que determinaram o reco-
nhecimento a autodeterminagio de identidade de género
(RE n. 670.422/RS) e a concessdo de prisdo domiciliar
para gestantes e maes (HC n. 143641).

8 Disponivel em: https://bit.ly/3M4TMtI. Acesso em: 16 maio 2022.

Mas ¢ preciso mais. Nada obstante os progressos ja
verificados, a politica institucional de participagéo fe-
minina no Poder Judicidrio brasileiro ainda traz consigo
multiplos desafios a serem transpostos, sendo certo que a
implementac¢ao de politicas ptblicas em todas as esferas
de atuagdo governamental, com o propdsito de “acelerar
essa representacdo feminina, é uma forma de concretizar
o principio da igualdade e fortalecer a democracia no
pais” (RECKZIEGEL; SE, 2020. p. 246).

As recentes e citadas medidas adotadas pelo Conse-
lho Nacional de Justica refletem essa tendéncia e mos-
tram o caminho, mas é preciso que sejam consolidados
os dados que reflitam as assimetrias ainda verificadas nos
tribunais brasileiros, para que estudos mais concretos e
propostas de avango sejam realizados na tematica.

Noutro dizer, embora algumas dessas pesquisas te-
nham embasado este estudo, é preciso dados atuais, é preci-
so que seja possivel a atualiza¢do permanente desses dados.

Agregar transparéncia a situagdo atual, de modo a
evidenciar as discrepancias que ainda existem é, sem
davida, o primeiro passo no caminho da equidade de
género no Poder Judicidrio.

E preciso, também, que se fale em atribuicdo de va-
gas para mulheres’, em politicas assumidamente ativas e
transformadoras na construgao da igualdade substancial
entre homens e mulheres em espacgos de poder. Nesse
sentido, ndo parece suficiente que grandes empresas e es-
pagos publicos atualmente se constranjam de ter apenas
cidadios do sexo masculino em seus quadros.

E preciso ndo s6 estimular como também cobrar a
diversidade, a pluralidade no seio da nossa sociedade
assumidamente democrética. S6 assim, atingir-se-do os
objetivos fundamentais da Republica em que vivemos,
com a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de
sexo ou quaisquer outras formas de discriminagao (art.
3°, IV, Constitui¢do Federal de 1988).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A participa¢do feminina em todos os niveis do Po-
der Judiciario é primordial & democratizagdo e a propria
subsisténcia da Justica.

O Conselho Nacional de Justica, na condigao de or-
gdo central de controle da atuagdo administrativa e finan-
ceira do Poder Judiciario, possui atuagdo fundamental
no respectivo planejamento estratégico, notadamente no
estabelecimento de politicas publicas para a densificagdo
de direitos constitucionais.

9 Alguns paises da América Latina, a exemplo da Bolivia e do México, ja contam com a obrigatoriedade constitucional destinada a assegurar a equidade no acesso
as mulheres nos cargos mais elevados da magistratura. Entretanto, “no Estado brasileiro ainda nao ha proposta, tampouco consenso, acerca de quais providéncias
efetivamente serdo adotadas para a resolugdo do entrave sobretudo porque a pauta, embora esteja caminhando no ambito administrativo do Poder Judiciario, ainda
nao chegou ao Poder Legislativo, arena onde os debates dessa natureza tomam corpo e se concretizam com vinculagio constitucional para efetivamente cessar a
discriminagéo institucional a que estdo sujeitas as magistradas e também qualificar do ponto de vista democratico a prestagao jurisdicional, estabelecendo-se os
eventuais limites (inclusive temporais, se for o caso) da medida afirmativa a ser implementada” (YOSHIDA; HELD, 2019, p. 82).
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Com o advento, no ano de 2018, da Politica Nacional
de Incentivo a Participagdo Feminina no Poder Judicia-
rio, o Conselho Nacional de Justica logrou desencadear
acoes especificas, em &mbito nacional, com vistas ao in-
centivo a participagdo de mulheres nos cargos de chefia
e assessoramento, em bancas de concurso e como expo-
sitoras em eventos institucionais.

Sobreveio, ja em 2019, a publica¢do do Diagnésti-
co da Participagiao Feminina no Poder Judicidrio (CNJ,
2019), evidenciando um cendrio de assimetria na par-
ticipagdo feminina no 4mbito da carreira da magistra-
tura no Brasil, com predominancia em cargos de menor
hierarquia funcional, observando-se progressivo e subs-
tancial desnivel, a partir de entdo, na exata medida do
avangar da carreira.

Conquanto essa disparidade enfraqueca, estrutural-
mente e democraticamente, o Poder Judicidrio, nao ha de
se olvidar que a existéncia de indicadores consistentes é o
primeiro passo para que seja viabilizada a edificagdo de
politicas ptblicas tendentes ao equilibrio da composi¢do
do sistema de justiga.

Serd a partir da construcdo de um efetivo caminhar
rumo a equidade que serdo, enfim, transpostos os obsta-
culos que impedem seja alcancada a igualdade de género
em sua plenitude.

Somente assim a Justia, enfim, fara jus a representagao
que agregou desde os povos gregos, pela deusa Témis, “que
cada cidadao invocava ao participar de julgamentos, e que
se situava acima das decisdes humanas” (TESSLER, 2013).
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