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CONSELHEIRA FLAVIA PESSOA

ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO: 0002997-
82.2020.2.00.000

RELATOR: Conselheira Flavia Pessoa

REQUERENTE: Gustavo Cristiano Samuel dos Reis; Associacao Nacional dos
Leiloeiros Judiciais — ANLIJ

REQUERIDO: Tribunal de Justica de Sao Paulo - TISP

ASSUNTO: Revisdo/Desconstituicdo de Ato Administrativo

OBIJETO: TISP - Provimento CG 40/2019 - Hasta publica - Alienacdo judicial
— Abstencao - Credenciamento - Pessoas fisicas - Empresas - Oficiais de
Justica - Exclusividade - Leiloeiros judicias - Adequacao - Normas de Servico
da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo - Resolucéo n°® 236/
CNJ.

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO. RESOLUGCAO CN3J N. 236. LEILOEIROS
PUBLICOS. ATIVIDADE PRIVATIVA EXERCIDA POR
PESSOAS FiSICAS DEVIDAMENTE MATRICULADAS
NAS JUNTAS COMERCIAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
REALIZACAO DE LEILOES JUDICIAIS POR ENTIDADES
PUBLICASEPRIVADAS.ATUACAOEXCEPCIONALISSIMA
DE OFICIAIS DE JUSTICA OU ESCREVENTES.
NECESSIDADE DE ADEQUACAO NORMATIVA. PARCIAL
PROCEDENCIA.

I - O novo Codigo de Processo Civil atribuiu ao Conselho
NacionaldeJusticaacompeténciaparaaregulamentacao
da alienacao judicial por meio eletrénico, na forma
preconizada pelo art. 882, §1°.

I - O art. 1° da Resolucao CNJ n. 236 € expresso ao dispor
gue os leildes judiciais serao realizados exclusivamente
por leiloeiros credenciados perante o 6rgao judiciario,
confirmando o carater pessoal e privativo da atividade.

Hl - Quando atuam em leildes judiciais, os leiloeiros
sao agentes delegados, que gozam de fé publica e
responsabilizam-se pessoalmente por danos causados
Nno exercicio de suas atribuicoes.

IV - A possibilidade de cadastramento e participacao de
empresas em leildes judiciais eletronicos foi suplantada



pelo atual Cédigo de Processo Civil, que deixou a cargo
do Conselho Nacional de Justica a regulamentacao
especifica.

V-0OPlenariodoCNJrechacouexpressamente a proposta
apresentada por um de seus membros no sentido de
permitir a realizacao de leildes judiciais por “entidades
publicas e privadas (gestoras) habilitadas perante o érgao
judiciario, acompanhadas por leiloeiro devidamente
credenciado em Junta Comercial”.

VI - As Normas de Servico da Corregedoria-Geral da
Justica do Estado de Sao Paulo devem se conformar
aos ditames legais de modo a vedar o credenciamento
de instituicdes publicas ou privadas para a realizacao de
alienacodes judiciais eletronicas e assegurar que apenas 0s
leiloeiros devidamente habilitados nas Juntas Comerciais
realizem tal atividade.

VIl - Toda a sistematica normativa foi construida a partir
da regulamentacao da profissdao de leiloeiro realizada
pelo Decreto n.21.981/1932, que impde requisitos bastante
claros para o exercicio da profissao, restando patente que:
i) o leiloeiro deve ser pessoa fisica, matriculada na Junta
Comercial;ii)deveprestarfiancaparafazerfrenteasdividas
decorrentes de multas e demais responsabilidades; iii)
deve exercé-la pessoal e privativamente.

VIl - Impde-se a adequacao das Normas de Servico da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sao Paulo
aos ditames legais também para prever a possibilidade
de designacao de oficiais de justica ou escreventes
apenas em situacdes excepcionalissimas e desde que
0 exequente nao exerca seu direito de indicagcao e haja
impedimento legal para atuacao de todos os leiloeiros
publicos credenciados.

IX - Procedimento de Controle Administrativo que se
julga parcialmente procedente, com determinacdes.

Revista Eletrénica do CNJ, v. 5, n. 1, jan./jun. 2021 | ISSN 2525-4502

257



ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, julgou parcialmente procedente o pedido
para determinar ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que,
no prazo de 90 (noventa) dias, promova a adequacao das Normas de
Servico da Corregedoria-Geral da Justica aos ditames legais: i) vedando o
credenciamento de instituicdes publicas ou privadas para a realizacao de
alienacdes judiciais eletrébnicas e assegurando que apenas os leiloeiros
devidamente habilitados nas Juntas Comerciais realizem tal atividade; ii)
prevendo a possibilidade de designacao de oficiais de justica ou escreventes
apenasemsituacdes excepcionalissimas e desde que o exequente nao exerca
seu direito de indicacao e haja impedimento legal para atuacao de todos os
leiloeiros publicos credenciados, nos termos do voto da Relatora. Presidiu o
julgamento o Ministro Luiz Fux. Plenario Virtual, 5 de marco de 2021. Votaram
os Excelentissimos Conselheiros Luiz Fux, Maria Thereza de Assis Moura,
Emmanoel Pereira, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Rubens Canuto, Tania
Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro, Candice L. Galvao Jobim, Flavia
Pessoa, Ilvana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues,
André Godinho, Maria Tereza Uille Gomes e Luiz Fernando Bandeira de Mello.
Nao votou, em razao da vacancia do cargo, o representante do Ministério
Publico da Uniao.

RELATORIO

Trata-se de PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO,
com pedido liminar, formulado pela ASSOCIA(;AO NACIONAL DOS
LEILOEIROS JUDICIAIS - ANLJ € OUTRO em face do TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO - TISP, por meio do qual impugnam as Normas
de Servico da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sao Paulo, as
quais estabelecem que “qualquer empresa ou pessoa fisica pode se cadastrar
para a pratica de leilao judicial por via eletrénica, eliminando a exclusividade
dos leiloeiros publicos para tal atividade”, bem assim que “preveem que
oficiais de justica ou os oficiais de portaria dos auditorios, irao exercer a
atividade privativa dos leiloeiros, em caso de leildao presencial” (ID n. 3940741).

Os Requerentes alegam, em sintese, que:

“(-..)

|- O Cdédigo de Processo Civil, CPC,em seu art. 881, §1°, estabelece
que o leildo ‘sera realizado por leiloeiro publico’!

Il — A Resolucdo 236/2016 desse Egrégio Conselho Nacional de
Justica, CNJ, em seu artigo 1°, dispde que ‘os leildes judiciais
serao realizados exclusivamente por leiloeiros credenciados
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perante o érgao judiciario'.

Il — O Art. 2° da ja mencionada Resolucao 236 do CNJ
estabelece e disciplina, inclusive, os requisitos minimos ‘para o
credenciamento de leiloeiros publicos’.

IV — Adicionalmente, destaca-se que a ‘PROFISSAQ’ de leiloeiro
€ regulamentada pelo DECRETO n° 21981, de 1932, que exige
registro e fianca perante as Juntas Comerciais (arts. 8° e 9°).

V — E o registro (com todos os requisitos exigidos), decorrente
da regulamentacao legal da profissao, € especialmente
necessario em razdao do leiloeiro exercer pessoal e
privativamente sua atividade e poder realizar e certificar atos,
com fé publica, conforme expressamente refere a Lei 13.138/15,
art.1° (ao dar nova redacédo ao art. 19 do Dec. 21.981/32).

VI-Convém lembrar,ademais,que o exercicioindevidode fungao
plblica regulamentada por lei, constitui crime de USURPACAO,
devidamente tipificado no art. 328 do Cdédigo Penal, com pena
de detencao e multa.

IV-Inobstanteaclarezadostextoslegais(alémdeoutrasnormativas
gue serao posteriormente mencionadas), lamentavelmente o
Requerido ndo adequou suas regras (Normas de Servico da
Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justica de Sao
Paulo) ao novo CPC e nem a Resolucao 236 do CNJ. Ao contrario,
asNormasde Servicoforam alteradas pelos Provimentos17/2016,
24/2016 e 40/2019, reafirmando que ‘entidades publicas ou
privadas e as pessoas fisicas previamente cadastradas no
Portal de Auxiliares da Justica’ possam realizar ‘alienacao
judicial eletrénica’.

V-Maisqueisso,as Normasda Corregedoria excluem os leiloeiros
dos leildes publicos presenciais, conferindo tal atribuicdo aos
oficiais de justica (art. 282), contrariando as prerrogativas legais
dos leiloeiros, bem como as atribuicdes dos proprios oficiais de
justica, previstas no art. 154 do CPC.

VI — Desnecessario referir que qualquer alienacao judicial fora
dos ditames tracados no art. 881 do CPC ¢ ilegal e, portanto,
anulavel. Aauséncia de expertise, cuidados e atuacao profissional
metodoldégica podem impedir que o leildao ocorra de modo
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técnico, imparcial e efetivo, prejudicando o resultado que se
espera do certame publico. A sé ilegalidade ja é suficiente para
a anulagao do ato, mas além disso ha o prejuizo as partes, a
imagem do Judiciario e as centenas de profissionais qualificados
e devidamente registrados nos érgaos publicos para o exercicio
de sua atividade regulamentada legalmente.

VIl - Imagine, Exceléncia, uma empresa ou pessoa fisica sem
qualificagao ser admitida para o exercicio da atividade de
magistrado, promotor, cartorario ou advogado... E impensavel
imaginar que um Tribunal de Justica-e o maior do pais!-possa
simplesmente desconsiderar a norma legal regulamentadora
da profissao de leiloeiro, o disposto expressamente no CPC e
a Resolugcao do CNJ sobre a matéria.

(..r)

' Nenhum dispositivo normativo citado nesta peticao inicial
possui os grifos que foram incluidos no texto pelos subscritores.
Nos escusamos por tal insercao, que foi feita exclusivamente com
a finalidade de destacar alguns aspectos que se reputam mais
importantes, sem qualquer desprezo, por certo, a habilidade
dos julgadores na compreensao dos textos normativos
mencionados.” (ID n. 3940741 — grifos no original)

Diante disso, requerem:

[

a) A _concessdao de medida cautelar com o objetivo de
determinar que a Corregedoria Geral da Justica do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo deixe de efetuar o cadastro
de pessoas fisicas ou empresas para a pratica de alienacao
judicial (de modo presencial ou eletrénico), reservando tal
atribuicdo exclusivamente aos leiloeiros judiciais (Art. 1° da
Resolucdo 236/2016 do Conselho Nacional de Justica e demais
disposi¢cdes legais ja referidas).

b) A concessdo de medida cautelar com o objetivo de
determinar que a Corregedoria Geral da Justica do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo impeca a realizagdo de
leildes presenciais ou eletrénicos por oficiais de justica, escrivaes

OuU quaisquer outros servidores do Judiciario, reservando tal



atribuicdo exclusivamente aos leiloeiros judiciais (Art. 1° da
Resolucdo 236/2016 do Conselho Nacional de Justica e demais
disposicdes legais ja referidas).” (grifos no original)

No meérito, pugnam para que se determine a Corregedoria-
Geral da Justica do Estado de Sao Paulo que “proceda a adequacao de suas
Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica aos ditames legais,
de modo a assegurar que os leildes judiciais, presenciais ou eletrénicos, se
realizem exclusivamente por leiloeiros devidamente habilitados perante as
Juntas Comerciais”.

O procedimento foi livremente distribuido a minha relatoria,
ocasiao em que determinei a intimacao do TJSP para que prestasse as
informacdes preliminares que entendesse necessarias a cognicao do pleito
(ID Nn. 3941299).

A seguir, deferi prorrogacao do prazo para a apresentacao de
informacdes, a teor de requerimento daquela Corte de Justica nesse sentido
(ID Nn. 3953844).

O Tribunal requerido informou que:

“(-..)

Quanto ao requerimento, o Codigo de Processo Civil
estabelece, no seu artigo 879, que a alienacao dos bens
penhorados podera ser feita por iniciativa particular ou através
de leildo judicial eletrénico ou presencial.

Estas sao as modalidades previstas.

Segundo o disposto no artigo 880: ‘Ndo efetivada a
adjudicagdo, o exequente poderd requerer a alienacdo
por sua propria iniciativa ou por intermédio de corretor ou
leiloeiro publico credenciado perante o érgdo judicidrio’.

No mesmo sentido o disposto no artigo 881 que ao tratar do
leildojudicial, estabelece, noseu §1°: ‘O leildo do bem penhorado
serd realizado por leiloeiro publico’.

A disciplina atribuida pelo Cédigo de Processo Civil é clara
quanto a necessidade de realizacao do leilao por leiloeiro publico.
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A Resolugao n®236 do Conselho Nacional de Justica,de13de
julhode2016,naofoidiferente,aoindicar,noartigo2°que: ‘Cabera
ao juiz a designagdo (art.883), constituindo requisito minimo
para o credenciamento de leiloeiros publicos e corretores o
exercicio profissional por ndo menos que 3 (trés) anos, sem
prejuizo de disposicoes complementares editadas pelos
tribunais (art. 880, §3°)’.

No ambito do Estado de S&o Paulo, as Normas da
Corregedoria Geral da Justica, também disciplinaram a questao,
conforme disposto no artigo 251 “caput”, com a redacao que lhe
foi dada apds a edicdo do Provimento n° 40/2019.

De acordo com o disposto no artigo 251: ‘Poderdo realizar
alienacdo judicial eletrénica, as entidades publicas ou
privadas e as pessoas fisicas previamente cadastradas no
Portal de Auxiliares da Justica, conforme critérios definidos
no artigo 36.’.

O artigoem questao nao é o Unico que disciplina os critérios
para o cadastro do leiloeiro, pois faz referéncia expressa ao artigo
36 das Normas de Servico da Corregedoria.

Os artigos devem ser analisados em conjunto, o que nao foi
feito na peticdo que deu inicio ao pedido formulado perante o
Conselho Nacional de Justica.

ASecaolVdoCapitulollldoTomo ldas Normasde Servicoda
Corregedoria Geral de Justica disciplina as atividades exercidas
pelos auxiliares da Justica nao serventuarios, N0 caso, 0s peritos,
tradutores, intérpretes, administradores judiciais, leiloeiros, entre
os demais indicados no artigo 35.

Para cadastros dos auxiliares, estabeleceu o artigo 36
que: ‘O Tribunal de Justica desenvolverd e disponibilizara
portal proprio na rede mundial de computadores para
cadastramentodosinteressadosenainternet paraanotacées
das nomeacgées e demais intercorréncias’.

Os interessados em prestar os servicos deverao realizar o
cadastro, de acordo com as diretrizes que foram indicadas nos
paragrafos que constam do artigo em questao.



Com relacao aos leiloeiros, 0 § 11 indica, de forma expressa, a
necessidade de matricula perante a Junta Comercial, conforme
redacdo que segue:

‘611 Para os tradutores, intérpretes e Ileiloeiros, é
obrigatdria a indicagdo de matricula perante a Junta
Comercial’

O paragrafo em questao foi incluido apds a edicao do
Provimento CG n° 52/2019 para estabelecer a obrigatoriedade de
apresentacao da matricula perante a Junta Comercial.

As razdes para a modificacao das Normas da Corregedoria
e inclusao do §11 ao artigo 36 constam do parecer aprovado
pelo Corregedor Geral e elaborado pela Juiza Assessora, Dra.
Juliana Amato Marzagdo (parecer n° 504/2019- J — expediente
n°2003/00083), cuja cépia deve ser juntada aos autos para a
correta instrucao do procedimento.

Segundo o parecer:

‘No caso dos leiloeiros, a Instru¢cdo Normativa n°17/2013
do Departamento de Registro Empresarial e Integracao
também mencionada no parecer acima mencionado (que
cuidou dos intérpretes e tradutores), prevé, no artigo
24, que a profissdao de leiloeiro sera exercida mediante
matricula concedida pela Junta Comercial. E o artigo 25
(alterado pela Instru¢cdo Normativa 44/2018 do mesmo
Departamento) dispdoe que o leiloeiro exercera sua
profissao exclusivamente nas unidades federativas das
circunscrigoes dasJuntas Comerciais que o matricularem.
Necessario, portanto, que o leiloeiro também indique, ao
realizar seu cadastro no Portal, a matricula concedida
pela Junta Comercial do Estado de Sao Paulo’.

Com a atualizacao das Normas da Corregedoria, nos termos
do Provimento CG n°52/2019, passou a ser obrigatéria ndo apenas
a indicacao do CPF, CNPJ de todos os auxiliares da Justica, mas
também a indicacao da matricula perante a Junta Comercial no
caso de tradutores, intérpretes e leiloeiros.
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Nao ha duvida, portanto, que a atividade dos leiloeiros
apenas podera ser exercida por aqueles que comprovarem a
matricula perante a Junta Comercial.

O artigo 251 das Normas da Corregedoria Geral de Justica
Nnao sao pode ser analisado de forma isolada (sic), mas sim em
conjunto com o disposto no artigo 36, em especial, o §11, ndao
mencionado pela parte que formula o pedido de providéncias.

Alias, a participacao do leiloeiro publico € mencionada nos
artigos 254, 255 e 259 das Normas da Corregedoria Geral da
Justica.

No que diz respeito ao disposto no §2° do artigo 251, nao ha
dispensa do leiloeiro para a realizagcao da alienacgao judicial.

Em se tratando de leildo exclusivamente eletrbnico, a
presenca € dispensada, mas nao a atuagao do leiloeiro publico,
Unico apto a realizar a alienagao judicial eletrénica, conforme
diretrizes estabelecidas pelo CNJ e Codigo de Processo Civil.

A Resolucao 236 do CNJ também trata da matéria por
ocasiao do artigo 6° segundo o qual:

O leiloeiro publico deverd comunicar ao juizo, com
antecedéncia,aimpossibilidade de promoveraalienacdo
judicial por meio eletrénico, a fim de que a autoridade
possa designar, se for o caso, servidor para a realizagcGo
do leildo. § 1° Na hipotese do caput, remanescerd ao
leiloeiro publico a obrigacdo de disponibilizar equipe
e estrutura de apoio para realizagdo da modalidade
eletrénica do leildo, sob pen de descredenciamento
sumdrio, observados o direito a ampla defesa e ao
contraditorio. §2° A auséncia do leiloeiro oficial publico
deverd ser justificada documentalmente no prazo
madximo improrrogdvel de 5 (cinco) dias apods a realizacdo
do leildo, sob pena de descredenciamento, cabendo
ao juizo da execug¢do, conforme o caso, por decisdo
fundamentada, aceitar ou ndo a justificativa.

O artigo 282 das Normas da Corregedoria disciplina a
realizacao dos leildes presenciais e estabelece que a designacao
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inicial (ID n.

dos escreventes ou do Oficial de Justica apenas sera autorizada
quando ‘nao houver indicacao de leiloeiro pelas partes ou
houver impedimento para a atuag¢ao destes’.

Na realidade, a regra € a da designacao o leiloeiro publico,
salvo a excecao prevista no “caput” do artigo 282. Além disso,
o0 §3° do artigo acima mencionado também estabelece que,
mesmo no leildo presencial, o juiz podera designar leiloeiro
publico, conforme redacdo que segue: ‘A designacdao do
leiloeiro publico (CPC, art. 883 e 884), cabera ao juiz, que
podera acolher indicacao do exequente.'.

No mesmo sentido, o disposto no artigo 994, inciso V das
Normas da Corregedoria segundo o qual incumbe ao oficial de
justica: *V - ressalvadas as atribuicoes do Oficio de Portaria dos
Auditorios e das Hastas Publicas, realizar, sob a fiscalizacao do
juiz, quando as partes nao exercerem o direito de escolha do
leiloeiro, ou houver impedimento legal para a atuacao destes,
os leildes judiciais, passando as respectivas certidoes.’.

O artigo 1.089 das Normas da Corregedoria, impugnado
pelos reclamantes, apenas estabelece os critérios para a
elaboracao da escala de plantao.

Quanto ao local onde o leildao presencial sera realizado, as
Normas da Corregedoria seguem o disposto no §3° do artigo 88l
que permite a designacao pelo juiz.

Nao ha, portanto, irregularidade na disciplina da questao,
lembrando que os requisitos para o cadastroseguem asdiretrizes
estabelecidas na Resolucdo n°® 236/16 do Conselho Nacional de
Justica e Codigo de Processo Civil.

(..)." (ID n. 3957178 — grifos no original)

Em resposta, oS Requerentes revolveram os argumentos da
3963323).

Indeferi o pedido liminar, haja vista a inexisténcia de perigo na

demora, e determinei a intimagao do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo para apresentacao de informacdes complementares (ID n. 3964179).

Revista Eletrénica do CNJ, v. 5, n. 1, jan./jun. 2021 | ISSN 2525-4502

265



266

O Tribunal requerido registrou:

“(-..)

Com a atualizagdao das Normas da Corregedoria, nos termos do
Provimento CG n° 52/2019, passou a ser obrigatéria ndo apenas
a indicacao do CPF, CNPJ de todos os auxiliares da Justica, mas
também a indicacao da matricula perante a Junta Comercial no
caso de tradutores, intérpretes e leiloeiros.

Nao ha duvida, portanto, que a atividade dos leiloeiros apenas
podera ser exercida por aqueles que comprovarem a matricula
perante a Junta Comercial.

Portanto, o artigo 251 das Normas de Servico da Corregedoria
Geral de Justica nao pode ser analisado de forma isolada, mas
juntamente com o disposto no artigo 36, em especial, o §11, nao
mencionado pela parte que formula o pedido de providéncias.

Alias,a participacaodoleiloeiro publico é mencionada nos artigos
254,255 e 259 das Normas da Corregedoria Geral da Justica.

Ainda que o artigo faculte a realizacao do leildo por entidades
publicas ou privadas, a designacao apenas sera autorizada, caso
o quadro societario conte com a presenca de um leiloeiro publico
com registro perante a Junta Comercial.

No que diz respeito ao disposto no §2° do artigo 251, nao ha
dispensa do leiloeiro para a realizagcao da alienac¢ao judicial.

Em se tratando de leildo exclusivamente eletrénico, a presenca
é dispensada, mas nao a atuacao do leiloeiro publico, Unico apto
a realizar a alienacao judicial eletronica, conforme diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica e Cdédigo de
Processo Civil.

A Resolucao 236 do Conselho Nacional de Justica também trata
da matéria por ocasiao do artigo 6° (...).

(...)

O artigo 282 das Normas da Corregedoria disciplina a realizacao
dos leildes presenciais e estabelece que a designacao dos
Escreventes ou do Oficial de Justica apenas sera autorizada



quando ‘nao houver indicacao de leiloeiro pelas partes ou
houver impedimento para a atuag¢ao destes’.

Na realidade, a regra é a da designacao do leiloeiro publico,
salvo a excecao prevista no “caput” do artigo 282, de aplicacao
subsidiaria, e apenas quando nao houver a indicagao de leiloeiro
ou se for constatado algum impedimento para a sua atuacao.

A autorizacao para a realizacao do leildo pelo Oficial de Justica
nao € a regra. Ao contrario, sua aplicacao é subsidiaria apenas
quando nao for possivel a indicacao do leiloeiro publico.

Além disso, o § 3° do artigo acima mencionado também
estabelece que, mesmo na hipdtese de leilao presencial, o juiz
podera designar leiloeiro publico, conforme redagao que segue:
‘A designacgdo do leiloeiro publico (CPC, art. 883 e 884), cabera
ao juiz, que podera acolher indicagcdao do exequente.'.

No mesmo sentido, o disposto no artigo 994, inciso V das Normas
da Corregedoria segundo o qual incumbe ao Oficial de Justica:

‘V- ressalvadas as atribuicoes do Oficio de Portaria
dos Auditérios e das Hastas Publicas, realizar, sob a
fiscalizacao do juiz, quando as partes nao exercerem o
direito de escolha do leiloeiro, ou houver impedimento
legal para a atuacgao destes, os leiloes judiciais, passando
as respectivas certidoes.'.

O artigo 1.089 das Normas da Corregedoria, impugnado pelos
reclamantes, apenas estabelece os critérios para a elaboragao da
escala de plantao.

Quantoaolocalondeoleilao presencial serarealizado,as Normas
da Corregedoria seguem o disposto no § 3° do artigo 881 que
permite a designacao pelo juiz.

Nao ha, portanto, irregularidade na disciplina da questao,
lembrando que os requisitos para o cadastroseguem asdiretrizes
estabelecidas na Resolucdo n°® 236/16 do Conselho Nacional de
Justica e Codigo de Processo Civil.

Por outro lado, levando em consideracao a necessidade de
aprimoramento das Normas de Servico, determinei o inicio dos
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estudos, em expediente proprio, instaurado pela Corregedoria
Geral da Justica, para revisar e atualizar a disciplina do leildo
judicial.

(..)." (ID n. 3977381 - grifos no original)

Em réplica, os Requerentes alegam que o TJSP se desviou do
objetodo processo,namedidaem que seconcentrounocadastro,inscricdona
Junta Comercial e nos documentos exigidos de leiloeiros publicos. Reiteram
que a presuncao de legitimidade dos atos atacados pelo Requerido deixou
de existir a partir da constatacao de expressa ofensa a Lei e a Resolucao CNJ
Nn. 236, bem assim que os leildes realizados por outras pessoas que Nao os
leiloeiros publicos sao nulos e o exercicio ilicito de profissao regulamentada
constitui crime de usurpacao (ID n. 3980237).

A seguir, sob o titulo de “Demonstracao de Irregularidades”,
apresentam imagens de sites de empresas que realizam leildes judiciais,
aparentemente nomeadas pelas unidades da Justica Estadual de Sao Paulo
e editais de leildes judiciais eletrénicos (ID n. 4067561/4067567).

Juntam, ao final, Parecer exarado pelo Doutor em Direito do
Estado pela Universidade Federal do Parana, Romeu Felipe Bacellar Filho,
visando subsidiar a decisao a ser proferida (ID n. 4123226).

Em nova peticao, requerem a reapreciagao do pedido liminar
ou o julgamento de mérito, alegando que a “Corregedoria [de Justica do
Estado de Sao Paulo] apresentou informacao ‘equivocada’, os profissionais
da leiloaria estao sendo diariamente desrespeitados em suas prerrogativas
legais de Agentes Delegados do Poder Publico, a Resolucao desse r. Conselho
Nacional de Justica esta sendo desrespeitada, € dezenas de pessoas estao
investindo recursos pessoais em leildes que podem ser declarados nulos” (ID
N. 4143989).

E o relatério.



VOTO

Conforme relatado, os Requerentes se insurgem, em sintese,
contra dispositivos das Normas de Servico da Corregedoria-Geral da Justica
do Estado de Sao Paulo que, supostamente, permitem que qualquer
empresa ou pessoa fisica se cadastrem para a pratica de leildo judicial por via
eletrénica, bem assim que autorizam oficiais de justica e oficiais de portaria
dos auditorios a exercer a atividade privativa dos leiloeiros, nos casos de leilao
presencial.

Arguem que tais regras eliminam a exclusividade dos leiloeiros
publicos para tais atividades e pugnam por sua adequacao a fim de que os
leildes judiciais, presenciais ou eletrénicos, se realizem exclusivamente por
leiloeiros devidamente habilitados perante as Juntas Comerciais.

Passo a analise de mérito.

I- DA ILEGALIDADE DA NORMA QUE USURPA DOS LEILOEIROS PUBLICOS
A COMPETENCIA EXCLUSIVA PARA REALIZACAO DE ALIENACAO
JUDICIAL POR MEIO ELETRONICO

O novo Cédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) atribuiu ao
Conselho Nacional de Justica a competéncia para a regulamentacao da
alienacao judicial por meio eletrénico, na forma preconizada pelo art. 882,
§1°. Verbis:

“Art.882. Nao sendo possivel a sua realizacao por meio eletrénico,
o leilao sera presencial.

§ 1° A alienagao judicial por meio eletrénico sera realizada,
observando-se as garantias processuais das partes, de acordo
com regulamentacdo especifica do Conselho Nacional de
Justica.

§ 2° A alienacao judicial por meio eletrénico devera atender aos
requisitos de ampla publicidade, autenticidade e seguranca,
com observancia das regras estabelecidas na legislacao sobre
certificacao digital.

§ 3° O leilao presencial sera realizado no local designado pelo
juiz.” (grifei)
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Assim, apos deliberagcao do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria 64, 24 de junho de 2015 para “o desenvolvimento de estudos sobre o
alcance das modificacdes trazidas pela Lei n°13.105, de 16 de marco de 2015,
bem assim a realizacao de Consulta Publica, foi aprovada pelo Plenario desta
Casa a Resolucao CNJ n. 236, de 13 de julho de 2016.

Segundo consta no voto condutor, capitaneado pelo entao
Conselheiro Carlos Eduardo Oliveira Dias:

“(..) a proposta debatida e concluida pelo Grupo dedicou-se a
disciplinar alguns atributos relacionados aos leiloeiros judiciais e
corretores,bemcomoassuasresponsabilidadeseospressupostos
para a formacao dos cadastros pelos tribunais. De igual forma,
estruturou capitulo para dispor especificamente sobre o leildo
eletrénico e para os registros eletrénicos da penhora.” (CNJ -
ATO - Ato Normativo - 0002842-21.2016.2.00.0000 - Rel. CARLOS
EDUARDO DIAS - 162 Sessdo Virtual - julgado em 05/07/2016)

A Resolucdao em comento traz importantes parametros para
a execucao das atividades dos leiloeiros publicos e que importam para o
deslinde da presente demanda. Vejamos:

“Art.1° Os leildes judiciais serao realizados exclusivamente por
leiloeiros credenciados perante o 6rgao judicidrio, conforme
norma local (art. 880, caput e § 3°), e deverao atender aos
requisitos da ampla publicidade, autenticidade e seguranca,
com observancia das regras estabelecidas na legislacao sobre
certificacao digital.

(...)

Art.2°Caberaaojuizadesignacao(art.883),constituindorequisito
minimo para o credenciamento de leiloeiros publicos e
corretores o exercicio profissional por ndo menos que 3 (trés)
anos, sem prejuizo de disposicdes complementares editadas
pelos tribunais (art. 880, § 3°).

()

Art. 4° O credenciamento de novos leiloeiros e corretores publicos
serd realizado por meio de requerimento dos interessados,
conforme procedimento definido pelo Tribunal correspondente.



(...)

Art. 9° Os leiloeiros publicos credenciados poderao ser indicados
pelo exequente, cuja designacao devera ser realizada pelo juiz,
na forma do art. 883, ou por sorteio na auséncia de indicacao,
inclusive na modalidade eletrénica, conforme regras objetivas a
serem estabelecidas pelos tribunais.

()

Art. 10. Os tribunais brasileiros ficam autorizados a editar
disposicoes complementares sobre o procedimento de
alienacdo judicial e dispor sobre o credenciamento dos
leiloeiros publicos de que trata o art. 880, § 3°, do Cédigo
de Processo Civil, observadas as regras desta Resolucao e
ressalvada a competéncia das unidades judiciarias para decidir
questoes jurisdicionais.

Paragrafo Unico. Os leiloes eletronicos deverao ser realizados
por leiloeiro credenciado e nomeado na forma desta
Resolucao ou, onde nao houver leiloeiro publico, pelo préprio
Tribunal (art. 881, §1°).

()" (grifei)

Por sua vez, o Decreto n. 21.981, de 19 de outubro de 1932, que
regula a profissao de leiloeiro, estabelece os requisitos para o exercicio da
atividade:

“Art.1° A profissdodeleiloeiro sera exercida mediante matricula
concedida pelas juntas Comerciais, do Distrito Federal, dos
Estados e Territdrio do Acre, de acordo com as disposicdes deste
regulamento.

Art. 2° Para ser leiloeiro, € necessario provar:

a) ser cidadao brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e
politicos;

b) ser maior de vinte e cinco anos;

c) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer a
profissao, ha mais de cinco anos;
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d) ter idoneidade, comprovada com apresentacao de caderneta
de identidade e de certidoes negativas dos distribuidores,
no Distrito Federal, da Justica Federal e das Varas Criminais
da Justica local, ou de folhas corridas, passadas pelos cartorios
dessas mesmas Justicas, e, nos Estados e no Territdrio do Acre,
pelos Cartorios da Justica Federal e Local do distrito em que o
candidato tiver o seu domicilio.

Apresentara, também, o candidato, certidao negativa de acdes
ou execucdes movidas contra ele no foro civil federal e local,
correspondente ao seu domicilio e relativo ao ultimo quinquénio.

()

Art. 1. O leiloeiro exercera pessoalmente suas fung¢des, nao
podendo delega-las, sendao por moléstia ou impedimento
ocasional em seu preposto.

(")

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a
venda em hasta publica ou publico pregao, dentro de suas
préoprias casas ou fora delas, inclusive por meio da rede
mundial de computadores, de tudo que, por autorizacdo de
seus donos por alvara judicial, forem encarregados, tais como
imoveis, modveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais
efeitos, e a de bens moveis e imodveis pertencentes as massas
falidas, liquidag¢des judiciais, penhores de qualquer natureza,
inclusive de joias e warrants de armazéns gerais, e 0 mais que a
lei mande, com fé de oficiais publicos.

(...)
Art. 36. E proibido ao leiloeiro:
a) sob pena de destituicao:

1°, exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio
nome;

2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominacao;
3° encarregar-se de cobrancas ou pagamentos comerciais;

b) sob pena de multa de 2:000$000:



Adquirir para si, ou para pessoas de sua familia, coisa de cuja
venda tenha sido incumbido, ainda que a pretexto de destinar-
se a seu consumo particular.

Paragrafo unico. Nao poderao igualmente os leiloeiros, sob
pena de nulidade de todos os seus atos, exercer a profissao nos
domingos e dias feriados nacionais, estaduais ou municipais,
delegar a terceiros os pregdes, nem realizar mais de dois leildes
Nno mesmo dia em locais muito distantes entre si, a nao ser que
se trate de imoveis proximos ou de prédios e modveis existentes
no mesmo prédio, considerando-se, nestes casos, como de um
sO leilao os respectivos pregdes.” (grifo Nnosso)

Assentadas as premissas normativas, € de se ver que os leiloeiros
sdao profissionais liberais, capacitados e habilitados para o trabalho de venda
de bens a partir da realizacao de um pregao. Quando atuam em leildes
judiciais, sao agentes delegados, que gozam de fé publica e responsabilizam-
se pessoalmente por danoscausadosdurante a atividade (leiloeiros publicos).

Trata-se, portanto, de atividade exercida de forma pessoal e
privativa.

Nesse cenario, assiste razao aos Requerentes quando apontam
ilegalidade nas Normas de Servico da Corregedoria-Geral da Justica do
Estado de Sao Paulo no ponto questionado.

Com efeito, a destacada norma prevé no Tomo | — Oficios de
Justica:

“Dos Auxiliares da Justica Nao Serventuario

Art.35. A prestacao de servigcos por peritos, tradutores, intérpretes,
administradores, administradores judiciais em faléncias e
recuperacdes judiciais, liquidantes, inventariantes dativos,
leiloeiros e outros auxiliares da Justica Estadual observara o
disposto nesta Secao.

(...)

§ 4° O juiz podera selecionar profissionais de sua confiancga, entre
aqueles que estejam regularmente cadastrados no Portal de
Auxiliares da Justica, para atuacao em sua unidade jurisdicional,
devendo, entre os selecionados, observar o critério equitativo
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de nomeacao em se tratando de profissionais da mesma
especialidade. (...

Art.36. 0O Tribunal de Justica desenvolvera e disponibilizara portal
proprio narede mundial de computadores para o cadastramento
dos interessados e na Intranet para anotagcdes das nomeacdes e
demais intercorréncias.

()

§ 11 Para os tradutores, intérpretes e leiloeiros, é obrigatéria a
indicacdao de matricula perante a Junta Comercial.

(...)
Do Leilao Eletronico (CPC, art. 882)

Art. 250. Os oficios de justica realizarao, preferencialmente, a
alienacaojudicialeletrénica de bens moveis e imdveis observadas
as regras desta sec¢ao.

Art. 251. Poderao realizar alienacao judicial eletronica,
as entidades publicas ou privadas e as pessoas fisicas
previamente cadastradas no Portal de Auxiliares da Justica,
conforme os critérios definidos no artigo 36.

§1° (Revogado)

§ 2° Dispensa-se a exigéncia de leiloeiros no certame,
inexistindo, porém, qualquer ébice a habilitacao dos mesmos
para a realizacao das alienagdes, nos termos do caput deste
artigo, observando-se que a remuneracao fixada nesta subsecdo
nao podera sofrer qualquer acréscimo.

Art. 252. O interessado em participar da alienacao judicial
eletrénica devera se cadastrar previamente no sitio eletrénico
na internet em que se desenvolvera a alienacdao. Questdes
incidentais a respeito serao submetidas a apreciacgao judicial.

Art. 253. O cadastramento € gratuito e requisito indispensavel
para a participacao na alienacao judicial eletrénica.

Art. 254. Caberd ao leiloeiro publico, gestor do sistema de
alienacao judicial eletrénica (entidades ou pessoas fisicas
credenciadas na forma do art. 251) a definicdo dos critérios de
participacao na alienacao judicial eletrébnica com o objetivo de



preservar a seguranca e a confiabilidade dos langos.

(")

Art.259.Oleiloeiro publico suportara os custos e se encarregara
da divulgacao da alienagao, observando as disposi¢cdes legais e
as determinacdes judiciais a respeito.

(..r)

Art. 274. Serao de exclusiva responsabilidade do leiloeiro publico
os 6nus decorrentes da manutencdo e operagao do site
disponibilizado para a realizacdao das alienag¢des judiciais
eletronicas, ndo cabendo ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo
nenhuma responsabilidade penal, civil, administrativa ou
financeira pelo uso do site, do provedor de acesso ou pelas
despesas de manutencao do software e do hardware necessarios
a colocacao do sistema de leildes on-line na Rede Mundial de
Computadores.

()

Art. 276. A estrutura fisica de conexdao externa de acesso
e segurang¢a ao provedor é de inteira responsabilidade do
leiloeiro publico.”

A titulo exemplificativo, confira-se como sao cadastradas as
pessoas fisicas e juridicas no Portal de Auxiliares da Justica do TIJSP!:
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sto de 1
i-1231

1,23 Leildes - 123 Leildes

Formacéao

Email

melque@123leiloes.c

om.br

contato@123leiloes.
com.br

Telefone
(11) 21310330 (11)
263630188

Especialidades

Formacao

Graduagio | Administragio

F

Email

leilgeirospi@gmail .co

m
miguelniemoj@gmail
.com

Miguel Niemoj JUCESP 570 22 anos exp. LeiloeiroSP

Telefone

(11) 26930000

Especialidades

Formacao

‘TI Graduagéo | Direito

Email
juridico@tezaleiloes.
com.br
leilogire1066@gmail.
com

Alfio Carlos Affonso Zalli Neto -JUCESP 1066-TEZA LEILOES

Telefone

(11) 23233353

Leiloeiro

Especialidades
de AG L
- AG -
Formacao
VIEDIAG
4 LiAE EIE

Leiloeiro

Email
pablo@agleiloes.com
.br
contato@agleiloes.co
m.br

AG LEILOES - AG INTERMEDIAGAO DE ATIVOS EIRELI

Telefone

{11) 959160100
(11) 28930402 (11)
986599299

Especialidades

Ao permitir que

entidades publicas ou privadas realizem

alienacao judicial eletrénica, a norma da Corregedoria-Geral da Justica
paulista contraria todo o arcabouco normativo acerca da matéria e usurpa
a exclusividade que foi atribuida aos leiloeiros publicos para a realizagdo das
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alienacgdes judiciais eletrénicas.

Importante sobrelevar, em principio, que a possibilidade de
cadastramento e participacao de empresas em leildes judiciais eletréonicos
foi suplantada pelo atual CPC.

Note-se que o Diploma Processual Civil anterior estabelecia:

Art. 689-A. O procedimento previsto nos arts. 686 a 689 podera
ser substituido, a requerimento do exeqlente, por alienacao
realizada por meio darede mundial de computadores,com uso
de paginas virtuais criadas pelos Tribunais ou por entidades
publicas ou privadas em convénio com eles firmado.

Paragrafo unico. O Conselho da Justica Federal e os Tribunais
de Justica, no ambito das suas respectivas competéncias,
regulamentarao esta modalidade de alienacao, atendendo aos
requisitos de ampla publicidade, autenticidade e seguranca,
com observancia das regras estabelecidas na legislacao sobre
certificacao digital. (grifo nosso)

Ha informacdées de que, “na operacionalizacdo dos
credenciamentos de leiloeiros, a grande maioria dos Tribunais optaram por
credenciar empresas gestoras de leilao eletrénico, com amparo no artigo
689-A do CPC [entao] vigente, exigindo que tais empresas apresentassem,
por ocasiao do credenciamento, o nome do leiloeiro oficial que atuaria na
realizacao dos leildes judiciais eletrénicos."?

Todavia, conforme redacdao do art. 882 do novo CPC,
anteriormente transcrita, essa possibilidade foi extinta, deixando a cargo do
Conselho Nacional de Justica a regulamentacao especifica.

E, como se viu, este Conselho reafirmou em sua Resolucao o
carater privativo da atividade.

Note-se que no curso da 16° Sessao do Plenario Virtual, na qual foi
aprovado o referido Ato Resolutivo, o entao Conselheiro Emmanoel Campelo
se manifestou no seguinte sentido:

“Considerando que a legislacido vigente nao ofereceu
tratamento préprio as empresas que gerenciardao o leilao
eletronico e seu sistema, entende-se necessario que esta
Resolucdo mencione a atuacdao das Gestoras.”® (grifo no
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original)

Diante disso, apresentou proposta de nova redacao a diversos
artigos, sendo ilustrativo que se transcreva apenas a sugerida para o art. 1°

“Art. 1° Os leiloes judiciais serdao realizados por entidades
publicas e privadas (gestoras) habilitadas perante o érgao
judicidrio, acompanhadas por leiloeiro devidamente
credenciado em Junta Comercial, conforme norma local (art.
880, caput e § 3°), e deverao atender aos requisitos da ampla
publicidade, autenticidade e seguranca, com observancia
das regras estabelecidas na legislacao sobre certificacao
digital.” (grifei)

Nao obstante, a teor da Certiddao de Julgamento lancada pela
Secretaria Processual do CNJ, o Conselheiro Emmanoel Campelo restou
vencido parcialmente, nao havendo duvidas de que a opg¢ao do Colegiado
foi pela exclusividade de realizacdao dos leildes judiciais por leiloeiros
credenciados, conforme expressamente consta no art. 1° da Resolucao CNJ
n. 236:

“Art.1° Os leiloes judiciais serao realizados exclusivamente por
leiloeiros credenciados perante o érgao judiciario, conforme
norma local (art. 880, caput e § 3°), e deverao atender aos
requisitos da ampla publicidade, autenticidade e seguranca,
com observancia das regras estabelecidas na legislacao sobre
certificacao digital.” (grifei)

Vale colacionar o exemplo de Tribunais que editaram disposicdes
complementares consentaneas com a Resolu¢ao CNJ n. 236.

Ao regulamentar “o credenciamento de leiloeiros publicos e
corretores para a realizagao de leildo judicial, nas modalidades eletrdnica,
presencial e simultanea, bem como de alienagao particular”, o Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios estabeleceu acertadamente a
exigéncia de habilitacao apenas de pessoas fisicas, nos termos da Portaria
GC n.188 de 11 de novembro de 2016.

Assim, na aba “Leiloeiros credenciados - art. 879 e ss do CPC”
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constak:

Leiloeiros credenciados - art. 879 e ss do CPC

LEILAD JUDICIAL. Conforme artigo 873 e sequintes do CPC, nao efetivada a adjudicacao dos bens ou a
venda por Iniciativa particular, o exequente podera solicitar a alienacdo por leiloeiro credenciado
perante o TJOFT.

Sequndo o art. 882 CPC, preferencialmente, os bens devern ser alienados em leildo judicial na
modalidade eletronica, por melo dos lelloeiros pablicos (pessoa fisica - matriculados na JC/DF), os guais
devem estar credenciados junto ao TJOFT (Portaria GC 188/2016). Além dessa modalidade, a alienacdo
tambeém podera ocorrer por meio de lelldo simultaneo (presencial e eletronico) ou presencial.

Dz profissionais atualmente credenciados, bem como as modalidades para as quais estao habilitados,
estdo listados a sequir.

a) Eletrénico/simultaneo/presencial:
ADRIANO DE SOUZA CARDOSOICS www.capitalleiloes.com.br)
Telefones: [61) 3552-4847 / 99968-6566
e-mail: capitalleiloesdf@gmail.com
ALVARO SERGIO FUZO (L7 woww.leiloesjudiciaisdf.com.br)
- Telefones: 0B00-730-4050 f 98320-3080
- e-mall: contato@leiloesjudiciaisdf.com.br
ANA LUCIA BORBA ASSUNGAQ (% www.lelloeirosdebrasilia.com.br)

- Telefones: (61) 3324-6033 / 99989-1605 / 99669-7402

De igual forma, no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,

a Resolucado n. 882/2018, do Orgao Especial, estabelece expressamentel:

“Art. 16. Nao sera admitido o credenciamento de empresas

de tecnologia ou de instituicoes para realizacao do leildao
eletronico, nos termos do que dispoe o art. 19 do Decreto n°
21.981, de 19 de outubro de 1932, podendo tais empresas, no
entanto, ter seus sistemas habilitados pelo TIMG, para uso
pelos leiloeiros credenciados.

Art. 17. Sera disponibilizada no Portal do TIMG a lista contendo o
nome dos profissionais e érgaos credenciados.” (grifei)

Com efeito, a Lista indica apenas pessoas fisicas:
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Auxiliares da Justica - AJ

TIWG - I* KIVEL {INTRANET)

SEFLAN - SECRETARLA DE SUPORTE A0 PLANEJAMENTO E A GESTAO DA PRIMEIA INSTANCIA
Listagem de profissionais cadastrados Pagina | de |

LISTAGEM DE PROFISSIONALS CADASTRADOS - 01/12/2020
CATEGORLA: LEILOEIRC

[NIONIE CATECGORIA [FROFISS A0
[ATARIAFA FIRES ARLA LI [CETTOE TFILOETR
ATTRSARTRL T ASals TEIRLTRA 181 3] 904 FILGETRC
AT SanD o e [T e TILOT TRy
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LA 3 | IOy [CETLEE IR FILGETR
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TRSARDA OE ML FEARTO TSGR FILGETR
VAT T AR MEOIT A TILTHY HIE AT TILOT TRy
FLANIG ROARIE CEROLT I TILOETRLY
TIRELLT FERHARDA S TEF ARELLT T AR SO0, TILOE IR FILGETRC
o TLASIL L ASAl AN ITTLAT IR TILOT TR
FUSTAVOOUSTA AGUTAR OLIVE ﬁc.-. JLELLOE RO LEILOELRLY
TAL VILERIT DA SILVA [CETLOE Ry FILOETRE
SALAS BOSA AMOS [ L TLOE ER Y lllilllrlh
TS CANEIEL A TU s WRETIA EH TN 39TH] TFILOETR
3 i TG FILGETR
ETTAS EATATL ANTURES MORTTRA [T ey TILOT TRy
T 0 A ST T L L AL TR S 1o I TILOETRLy
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Por fim, insta destacar o aviso constante no sitio de internet da
Junta Comercial do Estado de Sao Paulot®k

INSTITUCEOMAL | SERVECOS ONLINE | CIADAD EMPRESAS LEILOEIROS E TRADUTORES FALE CONOROD

h

oo Kl . 1 Lo g & Tra

Atencao

» COMUNBCMMOS Que Neniuma empress tem autorzacho legal para realizar leddes.
Somente lelloeiro oficial inscrito na Junta Comercial pode ser coniratado para essa
finalidade, ratando.se oe exercicio personalizsimo de fungao pdblica delegada.

= A profissdo do lelloeiro sera exercida mediante mafricula concedida pela Junta
Comerclal (art. 1*, Decreto n® 21.981/1532), bem como que 0 lelioeine devera exencer
pessoalmente suas funcles. N3o podends delegl-las, &deld Nos Casos dé maldstia ou
impedimenlo ocasional, que poderd delegar 20 Séu prépodio (am, 11, Decreto n®
21.8811932), & nos casos de auséncia de preposio habllitads, nos |eilles jb&
anunciados, podera ser substituido por outro leloeine de sua escolha (art. 13, Decreto
21.581118932)

= Informamos qué o preposto mbém deverd e ingcrilo ma Junta Comercial (art, 12,
Decratn 21.881/11932).

= Az listas oficials para consulta dos leiloeiros matrculades na Jurnta Comercial do Estado
de 340 Paulo 530 somente as disponiveis no seu site institucional

A ilegalidade dos dispositivos impugnados das Normas de
Servico da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sao Paulo é patente.
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Ao mesmo tempo em que afirma que a interpretacdo da norma
deve ser sistémica, que “nao ha dispensa do leiloeiro para a realizacao
da alienacao judicial” e que, em “se tratando de leildo exclusivamente
eletronico, a presenca é dispensada, mas nao a atuacao do leiloeiro
publico, Unico apto a realizar a alienacao judicial eletrénica, conforme
diretrizes estabelecidas pelo CNJ e Cdédigo de Processo Civil” (grifo nosso),
o TISP revela que a realizacao do leildo por entidades publicas ou privadas
somente serd “autorizada, caso o quadro societario conte com a presencga
de um leiloeiro publico com registro perante a Junta Comercial” (grifo
NOSSO)

Alémdeseremilegais,asdisposicdéesdas Normasda Corregedoria
citadas fragilizam o sistema protetivo e punitivo imposto pelo Decreto n.
21.981/1932, pelo CPC e pela Resolucdo CNJ n. 236.

Aapuracaoderesponsabilidades e aatuacaodaJunta Comercial,
do juiz e do proprio Tribunal ficam comprometidas. Questiona-se: Nos casos
em que se permitiu o credenciamento de empresa, quem ¢é o leiloeiro
supostamente responsavel? Qual € o numero de sua matricula na Junta
Comercial? A gestao do sistema de alienacgao judicial eletrénica é exercida
pelo leiloeiro, pela empresa credenciada ou por empresa diversa?

De todo o exposto, ndo restam dulvidas quanto a necessidade
de o Tribunal requerido promover a adequag¢idao das Normas de Servico
da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sao Paulo aos ditames
legais, vedando o credenciamento de instituicdoes publicas ou privadas
para a realizacido de alienac¢ées judiciais eletronicas e assegurando que
apenas os leiloeiros devidamente habilitados nas Juntas Comerciais
realizem tal atividade.

Il - DA ATUAGAO EXCEPCIONALISSIMA DE OFICIAIS DE JUSTICA E
ESCREVENTES EM LEILOES PRESENCIAIS

O segundo ponto de impugnacao dos Requerentes cinge-se a
alegacao de que, ao dispor que apenas os oficiais de justica ou escreventes
realizarao os leildes presenciais, a Corregedoria-Geral de Justica do Estado
de Sao Paulo mais uma vez incide em ilegalidade, usurpando a atribuicao
exclusiva dos leiloeiros para fazé-lo.

Vale transcrever os dispositivos impugnados:

“Do Oficio da Portaria dos Auditorios e dos Leiloes Presenciais
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Art. 282 - No Foro Central da Comarca da Capital funcionara
o Oficio dos Leildes Publicos com a finalidade de realizar os
leiloes presenciais das varas centraisda Comarcada Capital. Os
escreventes nele lotados sempre apregoarao os leildes nos
casos em que hao houver indicacdo de leiloeiro pelas partes
ou houver impedimento legal para atuacao destes.

§ 1° Nas demais Comarcas e varas os leiloes serao realizados
por oficiais de justica, sob fiscalizacdao do juiz.

§2° O leilao presencial sera realizado, no Foro Central da Comarca
da Capital, pelo Oficio da Portaria dos Auditérios e dos Leildes

Presenciais, se outro local ndo houver sido designado pelo juiz
(CPC, art. 882, §3°).

§3° Adesignacao de leiloeiro publico (CPC, art. 883 e 884), cabera
a0 juiz, que podera acolher indicacao do exequente.

(")

DOS OFICIAIS DE JUSTICA

(...)

Art. 994. Incumbe ao oficial de justica:

()

V - ressalvadas as atribuicoes do Oficio de Portaria dos
Auditorios e das Hastas Publicas, realizar, sob a fiscalizacao
do juiz, quando as partes ndao exercerem o direito de escolha
do leiloeiro, ou houver impedimento legal para a atuacao
destes, os leildes judiciais, passando as respectivas certiddes;

(")

Art. 1.089. Onde nao houver oficio da portaria dos auditorios e
dos leildes judiciais, os leiloes serao realizados, segundo escala
previamente elaborada, pelos oficiais de justica plantonistas,
sob a fiscalizacao do juiz de direito do feito.” (grifo nosso)

Em suas informacdes, o TISP alegou que a “autorizacao para a
realizacao do leilao pelo Oficial de Justica ndao é a regra. Ao contrario, sua
aplicacao é subsidiaria apenas quando nao for possivel a indicacao do
leiloeiro publico”.
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Ndo obstante, mais uma vez se constata a necessidade de
adequacao da norma.

O novo Codigo de Processo Civil estabelece:
“Art. 879. A alienacao far-se-a:

| - por iniciativa particular;

Il - em leilao judicial eletrénico ou presencial.

Art. 880. Nao efetivada a adjudicacao, o exequente podera
requerer a alienacao por sua propria iniciativa ou por intermédio
de corretor ou leiloeiro publico credenciado perante o 6rgao
judiciario.

(...)

§ 3° Os tribunais poderao editar disposicdes complementares
sobre o procedimento da alienacao prevista neste artigo,
admitindo, quando for o caso, o concurso de meios eletrénicos,
e dispor sobre o credenciamento dos corretores e leiloeiros
publicos, os quais deverao estar em exercicio profissional por
Nao menos que 3 (trés) anos.

§ 4° Nas localidades em que nao houver corretor ou leiloeiro
publico credenciado nos termos do § 3° a indicacao sera de
livre escolha do exequente.” (grifei)

Com efeito, a regra € transparente, nao cabendo ao Tribunal,
tampouco ao juiz, extrapolar a disposi¢cao processual e nomear oficiais de
justica ou escreventes para a pratica dos atos privativos de leiloeiro.

Ademais, conforme amplamente explanado no item anterior,
toda a sistematica normativa foi construida a partir da regulamentacao
da profissdo de leiloeiro realizada pelo Decreto n. 21.981/1932, que impde
requisitos bastante claros para o exercicio da profissdo, restando patente
que: i) o leiloeiro deve ser pessoa fisica, matriculada na Junta Comercial;
ii) deve prestar fianca para fazer frente as dividas decorrentes de multas e
demais responsabilidades; iii) deve exercé-la pessoal e privativamente.

Note-se que todas essas condicdes sao incompativeis com as
atribuicdes de oficiais de justica e de escreventes, servidores publicos que
possuem atribuicdes e vedacdes especificas.
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Assim, apenas excepcionalmente, quando o exequente ndo
exercer seu direito de indicagcao e quando houver impedimento legal para
atuacaodosleiloeiros publicos credenciados, poderia se admitira designacao
de servidores publicos para a realizacao de leildes judiciais presenciais.

Todavia, nao se cogita que tal situacao possa ser constatada na
pratica do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, diante do quantitativo
de leiloeiros credenciados.

Destarte, impode-se a adequacdao das Normas de
Servico da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sao
Paulo aos ditames legais, prevendo a possibilidade de designacao de
oficiaisde justicaou escreventes apenas emsituacoes excepcionalissimas
e desde que o exequente ndo exerca seu direito de indicacdao e haja
impedimento legal para atuacdo de todos os leiloeiros publicos
credenciados.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o presente
Procedimento de Controle Administrativo para determinar ao Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo que, no prazo de 90 (noventa) dias,
promova a adequac¢ao das Normas de Servico da Corregedoria-Geral da
Justica aos ditames legais:

i) vedando o credenciamento de instituicdes publicas
ou privadas para a realizacdo de alienagdes judiciais eletronicas e
assegurando que apenas os leiloeiros devidamente habilitados nas
Juntas Comerciais realizem tal atividade;

ii) prevendo a possibilidade de designacdao de oficiais de
justica ou escreventes apenas em situacdes excepcionalissimas e desde
que o exequente nao exerca seu direito de indicacao e haja impedimento
legal para atuacao de todos os leiloeiros publicos credenciados.

E como voto.

Aposascomunicacdesde praxe, reautem-se como procedimento
de Acompanhamento de Cumprimento de Decisao.

A Secretaria Processual para as providéncias.

Brasilia-DF, data registrada no sistema.

FLAVIA PESSOA
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