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RELATOR: Conselheiro André Godinho
REQUERENTE: Cassiano Pires Valente
REQUERIDO: Conselho Nacional de Justica

ASSUNTO: CNJ - Validade — Func¢des — Cargo - Investigador de Policia Civil
— Comprovacao — Atividade juridica — Concurso -Magistratura — Aplicacao -

Resolucdo n° 75/CNJ.

EMENTA: CONSULTA. CONCURSO DA MAGISTRATURA.
ATIVIDADE JURIDICA. INVESTIGADOR DE POLICIA.
AVALIAGCAO. COMPETENCIA DA RESPECTIVA COMISSAO
CERTIDAO
CIRCUNSTANCIADA.1.Aatividade policial constituifung¢ao
tipica de seguranca publica. As missdes encarregadas ao
profissional ocupante do cargo de Investigador, em geral,
nao envolvem o uso preponderante de conhecimento
juridico. 2. Todavia, o Plenario deste Conselho tem
reconhecido o desempenho de atividade juridica quando
ha a comprovacao cumulativa do periodo de trés anos de
bacharelado em Direito e do exercicio de cargo, emprego
ou funcao publica que exija utilizacao preponderante de
conhecimento juridico, inclusive no ambito do inquérito
policial. 3. Especificamente, o cargo de Investigador
Policial pode ser considerado para a comprovacao de
atividade juridica, nos termos do art. 59, Ill, da Resolucao
n°75/2009 deste Conselho, desde que cumulativamente o
profissional seja bacharel em Direito ha mais de trés anos
e haja a comprovacao, em certidao emitida pelo 6rgao
competente, das respectivas atribuicdées e da pratica
reiterada de atos que exijam a utilizacao preponderante
de conhecimento juridico, cabendo a Comissao de
Concurso, em decisao fundamentada, analisar a validade
do documento. 4. Consulta conhecida e respondida nos
termos da fundamentacao apresentada.

DO CONCURSO. NECESSIDADE

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, respondeu a consulta, nos termos do voto
do Relator. Presidiu o julgamento o Ministro Luiz Fux. Plenario Virtual, 30
de marco de 2021. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Luiz Fux, Maria
Thereza de Assis Moura, Emmanoel Pereira, Luiz Fernando Tomasi Keppen,
Rubens Canuto, Tania Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro, Candice L.
Galvao Jobim, Flavia Pessoa, Ivana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius
Jardim Rodrigues, André Godinho, Maria Tereza Uille Gomes e Luiz Fernando

Revista Eletrénica do CNJ, v. 5, n. 1, jan./jun. 2021 | ISSN 2525-4502

229



230

Bandeira de Mello. Nao votou,em razao davacanciado cargo, o representante
do Ministério PUblico da Uniao.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada por Cassiano Pires Valente, advogado
do Sindicato dos Servidores da Policia Civil do Estado de Minas Gerais —
SINDPOL/MG, por meio da qual questiona o Conselho Nacional de Justica
— CNJ acerca do exercicio da atividade de Investigador de Policia e sua
caracterizagcao como atividade juridica, segundo o disposto no art. 59, Ill, da
Resolucdo CNJ n° 75/2009.

A consulta é apresentada nos seguintes termos:

- Gostaria de saber se as funcdes do cargo de
Investigador de Policia Civil podem ser consideradas
para a comprovacao de atividade juridica, para efeitos
do disposto no artigo 59, inciso Ill, da Resolugao CNJ
n°® 75/2009. (Precedente andlogo: consulta n° 0009070-
37.2017.2.00.0000 formulada junto a este colendo
Conselho Nacional de Justica, conforme anexo).
E o Relatorio.

VOTO

Observado o aspecto hierarquico, o requisito da atividade juridica nos
concursos publicos tem origem na Constituicao Federal, que passou a exigi-
lo para a magistratura nacional (art. 93, I) e para o Ministério Publico (art. 129,
§3°) a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45/2009.

O legislador constituinte derivado estabeleceu a comprovacao de trés
anos de atividade juridica para ingresso nas mencionadas carreiras.

Vejamos:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal,disporasobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz
substituto, mediante concurso publico de provas e titulos,
com a participagaoda Ordem dos Advogadosdo Brasilem
todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no
minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-
se, nas nomeacodes, a ordem de classificacao. (grifo nao
no original)

Para melhor definir o sentido e o respectivo alcance da norma
constitucional, coube ao Conselho Nacional de Justica (art. 103-B, §4°)
estabelecer as condicdées minimas para o reconhecimento da referida
atividade juridica.

Por meio da Resolucdo n° 75/2009, que dispde sobre os concursos
publicos para a magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario, o CNJ
fixa as formalidades necessarias para habilitacao do candidato no respectivo
certame. Dentre as condi¢cdes delineadas, € exigida a apresentacao de
“certidao ou declaracao idénea que comprove haver completado, a data da



inscricao definitiva, 3 (trés) anos de atividade juridica, efetivo exercicio da
advocacia ou de cargo, emprego ou funcao, exercida apds a obtencao do
grau de bacharel em Direito” (art. 58, §1°, “b”").

Sem olvidar das interpretacdes ja assinaladas pelo Supremo Tribunal
Federal ' acerca do momento da apresentacao do mencionados requisitos
(inscricdo definitiva/posse), os parametros para afericdo do exercicio da
atividade juridica se encontram delineados junto ao art. 59 da mencionada
Resolucdo CNIJ n° 75/2009, que assim dispoe:

Art. 59. Considera-se atividade juridica, para os efeitos
do art. 58, §1° alinea “i":

| - aquela exercida com exclusividade por bacharel em
Direito;

Il - o efetivo exercicio de advocacia, inclusive voluntaria,
mediante a participacao anual minima em 5 (cinco) atos
privativos de advogado (Lei n° 8.906, 4 de julho de 1994,
art. 1°) em causas ou questdes distintas;

Ill - o exercicio de cargos, empregos ou funcoes,
inclusive de magistério superior, que exija a utilizacao
preponderante de conhecimento juridico;

IV - o exercicio da funcao de conciliador junto a tribunais
judiciais, juizados especiais, varas especiais, anexos de
juizados especiais ou de varas judiciais, no minimo por 16
(dezesseis) horas mensais e durante 1 (um) ano;

V - o exercicio da atividade de mediacao ou de arbitragem
na composicao de litigios.

§ 1° E vedada, para efeito de comprovacio de atividade
juridica, a contagem do estagio académico ou qualquer
outra atividade anterior a obtencao do grau de bacharel
em Direito.

§ 2° A comprovacao do tempo de atividade juridica
relativamente a cargos, empregos ou funcdes nao
privativas de bacharel em Direito sera realizada
mediante certidao circunstanciada, expedida pelo
orgao competente, indicando as respectivas atribuicdes
e a pratica reiterada de atos que exijam a utilizagcao
preponderante de conhecimento juridico, cabendo a
Comissdao de Concurso, em decisdao fundamentada,
analisar a validade do documento. (grifo ndao no original)

No desempenho das atribuicdes/funcdes inerentes ao cargo de
Investigador Policial,o qualtem como requisitoaformacgao em curso superior,
Nnao necessariamente em Direito, é exigida do respectivo profissional a
realizacao de atividades tipicas da persecucao criminal, pois responsavel pelo
cumprimento de diligéncias para a coleta do conjunto probatdrio suficiente
para a elucidacao do fato criminoso e indiciamento do réu.

Sua principal missao € compreender todo o desenrolar dos fatos
que ensejaram o cometimento de determinado crime, notadamente com
a constituicdo dos elementos e circunstancias que carrearam para o ilicito

penal. Além de responsavel pelo cumprimento das medidas judiciais (ex.:
1 STF — ADI 3460/DF e MS 26.682-1/

Revista Eletrénica do CNJ, v. 5, n. 1, jan./jun. 2021 | ISSN 2525-4502

231



232

efetuar prisao em flagrante ou mediante mandado; efetuar mandado de
busca e apreensao, e outros), realiza a missao de policiamento preventivo
especializado.

Assim, tem o dever de apurar os fatos e constituir os elementos de
prova necessarios para o julgamento do caso.

Para melhor elucidacao, cite-se apontamentos de alguns editais de
concurso para o referido cargo:
Concurso para INVESTIGADOR DE POLICIA - PARA
(Edital n® 01/2020)2
Requisitos: Graduacao de nivel superior completo, fornecido por instituicao
de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacao e possuir
Carteira Nacional de Habilitacao, categoria “B”, valida.
Atribuicées do cargo: Conduzir Diligéncias e investigacdes policiais
com o fim de coletar elementos para a elucidacao de infragdes penais
ou administrativas para instrucao dos respectivos procedimentos legais;
Ademais, efetuar prisdes em flagrantes ou mediante mandato (conduzir e
escoltar presos), entre outros.

Concurso para INVESTIGADOR DE POLICIA - S3o Paulo

(Edital 2018)*

Requisitos: nivel superior com graduacdo; possuir as condicdes de
provimento, conforme dispde o Capitulo Il - Dos pré-requisitos.
Atribuigcées: Sdo atividades inerentes ao exercicio do cargo de Investigador
de Policia, sem prejuizo de outras tarefas analogas que possam ser
determinadas: realizar diligéncias investigatérias e de policiamento
preventivo especializado; cumprir requisicdes escritas ou verbais atinentes
ao trabalho de policia judiciaria, emanadas pela Autoridade Policial;
cumprir mandados; elaborar documentos de policia judiciaria e relatérios
circunstanciais; escoltar presos; realizar prisdes e apreensdes; e outros.

Ciente da particularidade do caso, o Plenario deste Conselho tem
reconhecido o desempenho de atividade juridica quando ha a comprovagao
cumulativa do periodo de trés anos de bacharelado em Direito e do exercicio
de cargo, emprego ou funcao publica que exija utilizagcao preponderante de
conhecimento juridico, inclusive no ambito do inquérito policial. N

No julgamento do Pedido de Providéncias n°1238, de relatoria do entao
Conselheiro Claudio Godoy, € destacada a responsabilidade do profissional
competente para o desenvolvimento do inquérito policial e da respectiva
peca investigativa, formadora do corpo probatdrio das acgdes penais.
Sabidamente, trata-se de procedimento administrativo que, também, é
disciplinado por normas técnicas e juridicas de manejo constante.

Cite-se trecho do referido julgado:

(..) Nao parece haver duvida, pelo que se considera, de
que a atuacao do escrivao da policia, quer federal, quer
mesmo estadual, esteja a pressupor preparo juridico,
esteja a exigir, marcadamente, a utilizacao desses
conhecimentostécnicos. E istomesmoqgue,como no caso,
para o respectivo concurso nao se reclame, propriamente,

2 PCPA - https://www.institutoaocp.org.br/concurso.jsp?id=302
3 PCSP - https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/MzY40DY




curso de direito completo, mas sim qualgquer curso
superior. Lembre-se, a propdsito, que a Resolucaon.1l,em
seu art. 2°, mencionou nao sé o bacharelato em direito,
como, também, o exercicio de cargo, emprego ou fungao
que exija a utilizagcao preponderante de conhecimento
juridico.

E, nesse sentido, ao escrivao incumbe, basicamente, a
praticade atosatinentesaodesenvolvimentode inquérito
policial, peca investigativa do cometimento de delitos,
tipicos porque previstos em lei, assim cujo conhecimento
nao pode ser estranho ao funcionario. Mais, trata-se de
procedimento administrativo também disciplinado por
normas técnicas e juridicas de manejo constante.

Na espécie isto se confirma pelo teor da Portaria 523/89
do Ministério do Planejamento, que estabelece as
funcdes do escrivao, dentre tantas a de dar cumprimento
a formalidades processuais, lavratura de termos, autos e
mandados, além da escrituragcao dos livros cartorarios.
Repita-se, atividade técnico-juridica.” (Pedido de
Providéncias. Extensao do conceito de atividade juridica.
Resolucao CNJ n. 1. Funcao dos escrivaes de policia e
agentes da Policia Federal. Utilizacao preponderante de
conhecimentos juridicos. Submissao a previsao do art. 2°.
Consulta respondida. (CNJ - PP - Pedido de Providéncias
- Conselheiro - 1238 - Rel. Claudio Godoy - 8% Sessao
(EXTRAORDINARIA) - j. 20/03/2007)"

Semelhante orientacao foi confirmada em recente precedente deste
Conselho, com enfoque para a atividade de Escrivao de Policia:

CONSULTA. ATIVIDADE JURIDICA. RESOLUCAO CNJ N.
75/09. CARGO DE ESCRIVAO DE POLICIA. NECESSIDADE
DE COMPROVACAO.

1. O cargo de escrivao de policia pode ser considerado
para a comprovacao de atividade juridica, para efeitos do
disposto no art. 59, 111, da Resolucdo CNJ n. 75/09.

2. Atividade policial nao envolve, necessariamente,
utilizacao preponderante de conhecimento juridico.

3. Necessidade de comprovacao cumulativa do periodo
de trés anos de bacharelado em Direito e do exercicio
da atividade juridica de escrivao de policia mediante
emissao de certiddao circunstanciada, expedida pelo
orgao competente, indicando as respectivas atribuicdes
e a pratica reiterada de atos que exijam a utilizagcao
preponderante de conhecimento juridico.

4. Consultarespondida. (CNJ - CONS - Consulta - 0009079-
37.2017.2.00.0000 - Rel. MARIA CRISTIANA ZIOUVA - 289°
Sessdo Ordinaria - julgado em 23/04/2019).

De acordo com os parametros acima delineados, denota-se que a
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atividade policial constitui funcao tipica de seguranca publica. As missdes
encarregadas ao profissional ocupante do cargo de Investigador, em geral,
nao envolvem o uso preponderante de conhecimento juridico. Nao obstante,
observada particularidade de alguns atos que lhe sao inerentes, cujo
conhecimento juridico e tecnicidade é fundamental para a regularidade e
licitude dos atos da persecucao penal, a funcao de Investigador Policial pode,
sim, caracterizar atividade juridica para fins da Resolucdo CNJ n°® 75/2009.

Essa orientagcao, porém, nao retira a competéncia e o poder da
respectiva banca examinadora do concurso da magistratura de conhecer
e avaliar as circunstancias de cada caso, pontualmente, para analise da
relevancia das atividades preponderantemente desempenhadas pelo
candidato, devidamente apresentadas em certidao circunstanciada, com
observancia das formalidades dispostas no art. 59, § 2°, da Resolu¢cao CNJ n°
75/2009.

Firme nos fundamentos acima apresentados, conheco da consulta e
respondo nos seguintes termos: de acordo do art. 59, Ill, da Resolugcao n°
75/2009 deste Conselho, o cargo de Investigador Policial pode ser considerado
para a comprovacao de atividade juridica, desde que cumulativamente seja
bacharel em Direito ha mais de trés anos e haja a comprovagao pelo érgao
competente das respectivas atribuicdes e da pratica reiterada de atos que
exijam a utilizacdo preponderante de conhecimento juridico, cabendo a
Comissao de Concurso, em decisao fundamentada, analisar a validade do
documento.

E como voto.

Brasilia/DF, data registrada no sistema.

Conselheiro André Godinho
Relator



