CONSELHEIRA TANIA REGINA SILVA RECKZIEGEL

CONSULTA: 0000214-20.2020.2.00.00007

RELATOR: Conselheira Tania Regina Silva Reckziegel

REQUERENTE: TAM Linhas aéreas S/A

REQUERIDO: Conselho Nacional de Justica — CNJ

OBJETO: CNJ - Duvida - Necessidade - Autorizagao judicial - Viagem - Menores de 16 anos com filhos
- Desacompanhados dos pais - Omissdo - Resolucdo n° 295/CNJ.

ASSUNTO: Ato normativo.

DATA DE JULGAMENTO: 05.06.2020

EMENTA: CONSULTA. TAM LINHAS AEREAS S.A. RESOLUCAO CNJ N° 295/2019, RESOLUCAO CNJ N°
131/2011 E PROVIMENTO N° 103/2020. O ADOLESCENTE MENOR DE 16 ANOS ABSOLUTAMENTE IN-
CAPAZ NAO PODE SE RESPONSABILIZAR LEGALMENTE PELA VIAGEM DE SEU FILHO MENOR, PE-
RANTE A COMPANHIA AEREA. INTERPRETACAO SISTEMATICA DO ORDENAMENTO JURIDICO. ART. 3°
DO CODIGO CIVIL DE 2002. PROPOSTA DE ALTERACAO DOS FORMULARIOS CONSTANTES DA RES-
OLUGAO CNJ N. 295/2019 PARA PREVER A AUTORIZACAO DE VIAGEM POR REPRESENTANTE LEGAL
DO ADOLESCENTE MENOR DE DEZESSEIS ANOS, ALEM DOS OUTROS RESPONSAVEIS JA PREVIS-
TOS NOS FORMULARIOS. CONSULTA RESPONDIDA.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela TAM Linhas Aéreas S/A. (LATAM Airlines Brasil), com base no
art. 89 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica e no art. 103-B da Constituicao Federal
de 1988, em que apresenta duvida quanto as medidas a serem observadas no embarque de adoles-
centes menores de 16 (dezesseis) anos desacompanhados e com o respectivo filho (genitor e filho
absolutamente incapazes), uma vez que esse fato faz parte da realidade brasileira.

A consulente alega que o ECA nao regulamenta expressamente a questao objeto da duvida exposta,
contudo, estabelece no art. 83, de modo geral, que nenhuma crianca ou adolescente menor de 16

(dezesseis) anos poderd viajar para fora da comarca onde reside desacompanhado dos pais ou dos
responsaveis sem expressa autorizagao judicial.

No mesmo sentido, consigna que o art. 4° da Resolugdo n.130, de 8 de dezembro de 2009, da Agéncia
Nacional de Aviagao Civil - ANAC dispde sobre as regras para embarque de crianga ou adolescente em
voos domésticos e/ou internacionais em aeroportos no territério nacional, mas ndo disciplina especifi-
camente o embarque de menores de 16 (dezesseis) anos desacompanhados e com filho.

Pontua que a Resolugao n. 295, de 13 de setembro de 2019, do Conselho Nacional de Justica tem como
um de seus objetivos uniformizar a interpretagao dos artigos 83 a 85 do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente — ECA (Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990), tendo regulamentado em seu art. 2° as hipoteses
em que ndo sera exigida a autorizagao judicial para viagens de crianga ou adolescente dentro do ter-
ritério nacional, razao pela qual solicita manifestagdao do CNJ sobre a consulta formulada.

Entende que o adolescente menor de 16 (dezesseis) anos ndo possui capacidade civil para autorizar
o0 embarque de seu filho, ainda que comprovada a filiagdo por meio de certiddo de nascimento, e
manifesta-se no sentido de ser indispensavel a autorizagdo dos avds para o embarque dos menores
desacompanhados, o que gera seguranca juridica para a companhia aérea.

Assim, destaca (Id 3851057): “o cerne da controvérsia delineada nesta consulta é: a mae/o pai menor
podera viajar com seu filho, desacompanhada(o) de seus pais, apenas com a autorizagdo destes ex-
igida pela lei? O filho da menor necessita de autorizacdo de seus avds além da devida comprovacao
da filiagao?".

Por fim, requer manifestacao do Plenario deste Conselho sobre a questao, para que a resposta tenha
carater normativo geral, tendo em vista que a empresa aérea possui responsabilidade sobre a segu-
ranca de seus passageiros, e “alguns deles nao possuem ciéncia de que o transporte aéreo representa
riscos e consequéncias em caso de se proceder de forma contrdria ao que determinam as regras de
segurancga’.

Considerando ser matéria afeta a Infancia e Juventude, os autos foram encaminhados (Id 3889055) ao
Forum da Infancia e da Juventude (FONINJ), instituido em carater nacional e permanente por meio
da Resolucao CNJ n. 231/2016, o qual aprovou por unanimidade (item VIII do Id 391752) o parecer elab-
orado por membro do Férum (Id 3917249) no sentido de que a Resolucao CNJ n. 295 pressupde que os
pais (ascendentes) que acompanham ou autorizam o menor de 16 (dezesseis) anos a embarcar sejam
maiores de idade, porquanto “a Unica hipdtese legal em que um adolescente pode atuar civiimente,
é quando emancipado, na forma da lei”.

Assim, o FONINJ entende que “se o pai ou mae da crianga tem menos de 16 (dezesseis) anos, nao
pode autorizar o filho a viajar e somente os responsaveis pelo pai/mae podem fazé-lo” (Ids 3917249 e
3917252 — item VIII).

E o relatorio.

VOTO

A davida suscitada pela empresa TAM LINHAS AEREAS S/A. (LATAM AIRLINES BRASIL) atende aos
preceitos do art. 89 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, porquanto € de interesse
€ repercussao gerais quanto a aplicagao de dispositivos legais concernentes a Resolugao CNJ n. 295,
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de 13 de setembro de 2019, e, também, a Resolugao CNJ n. 131, de 26 de maio de 2011, tendo em vista
gue a consulta ndo se limitou aos casos de embarque para voos nacionais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, regulamenta a
autorizagao para viagem de criangas e adolescentes em ambito nacional e internacional, em seu Capi-
tulo Il — Da Prevencéao Especial, Secao Il - arts. 83 a 85 — Da autorizagdo para viajar.

Recentemente, com a entrada em vigor da Lei n.13.812, de 16 de marco de 2019, que instituiu a Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, houve substanciosa alteragao do art. 83 do ECA, acres-
centando a necessidade de o adolescente menor de 16 (dezesseis) anos apresentar autorizacao para
viajar desacompanhado dos pais ou dos responsaveis para fora da comarca onde reside, o que até
entao era exigido somente para criangas.

Art. 83. Nenhuma crianca ou adolescente menor de 16 (dezesseis) anos podera viajar para fora da
comarca onde reside desacompanhado dos pais ou dos responsaveissem expressa autorizagao judi-
cial. (Redacao dada pela Lei n°13.812, de 2019)

§1° A autorizagdo ndo sera exigida quando:

()
b) a crianca ou o adolescente menor de 16 (dezesseis) anos estiver acompanhado: (Redacao dada pela

Lei n°13.812, de 2019)

1) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado documentalmente o parentesco;
2) de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mae ou responsavel.

Tratando-se de viagem ao exterior, o art. 84 do ECA prevé que a autorizagao judicial é dispensavel
se a crianga ou o adolescente estiver na companhia de ambos os pais ou responsaveis; ou viajar na
companhia de um dos pais, autorizado expressamente pelo outro, por meio de documento com firma
reconhecida. No mesmo sentido € o que estabelece o art. 1° da Resolucao CNJ n. 131, de 26 de maio
de 2011:

Art. 1° E dispensavel autorizacdo judicial para que criancas ou adolescentes brasileiros residentes no

Brasil viajem ao exterior, nas seguintes situagoes:

I) em companhia de ambos os genitores;

I) emn companhia de um dos genitores, desde que haja autorizagao do outro, com firma reconhecida;
I11) desacompanhado ou em companhia de terceiros maiores e capazes, designados pelos genitores,
desde que haja autorizagao de ambos os pais, com firma reconhecida.

Alids, o art. 251 do ECA prevé a pratica de infracdao administrativa por aquele que transporta crianca
ou adolescente, por qualguer meio, sem observancia do disposto nos arts. 83 a 85 do Estatuto, sendo
passivel de pagamento de multa.

Pontua-se, nesse panorama, que a Lei n. 13.726, de 8 de outubro de 2018, conhecida como Lei de
Desburocratizagao, estabeleceu em seu art. 40, VI,[1] que fica dispensada a exigéncia de apresenta-
¢ao de autorizagao com firma reconhecida para viagem de menor se os pais estiverem presentes no
embarque.

No ambito da ANAC, o art. 2° paragrafo 4°, assim estabelece:
40 Em se tratando de crianga ou adolescente:
| — no caso de viagem e territério nacional e se tratando de crianga, deve ser apresentado um dos
documentos previstos no caput ou certiddo de nascimento do menor — original ou cépia autenticada
— e documento que comprove a filiagao ou parentesco com o responsavel, observadas as demais ex-
igéncias estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Vara da Infancia e Juventude
do local de embarque;
Il - no caso de viagem internacional, o documento de identificagdo é o passaporte ou outro docu-
mento de viagem valido, observado o rol constante no art. 1o do Decreto n. 5.978, de 4 de dezembro de
2006, sem prejuizo do atendimento as disposicdes do Conselho Nacional de Justica, as determinagdes
da Vara da Infancia e da Juventude do local do embarque e as orientagdes da Policia Federal - DPF.

Diante desse espectro normativo, considerando as dificuldades enfrentadas pelas autoridades que
exercem controle de transito de pessoas, especialmente criangas e adolescentes; considerando a ne-
cessidade de uniformizacdo da interpretacao dos arts. 83 a 85 do ECA; considerando a Resolucao
CNJ n.131/2011 - que dispde sobre a concessdo de autorizacdo de viagem para o exterior de criancas
e adolescentes, bem como a edicdo da Lei n. 13.812/2019 e da Lei n. 13.726/2018, o Conselho Nacional
de Justica editou a Resolucgao n. 295, de 13 de setembro de 2019, para regulamentar a autorizacao de
viagem nacional para criangas e adolescentes menores de 16 (dezesseis) anos, contendo modelos de
formularios a serem preenchidos por pai, mae, tutor, guardido ou responsavel que autoriza a viagem
do menor perante a companhia aérea.

O aludido ato normativo reitera, em seu art.lo, a regra de que depende de autorizagdo judicial a
viagem de crianga ou adolescente menor de 16 (dezesseis) anos desacompanhado de seus pais ou
responsaveis, para fora da comarca onde reside, e destaca as hipdteses em que fica dispensada a
apresentacao da referida autorizacao, entre elas:

Art. 2° A autorizagao para viagens de crianga ou adolescente menor de 16 anos dentro do territorio
nacional ndo serd exigida quando:

()

Il —a crianga ou o adolescente menor de 16 anos estiver acompanhado:

a) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado documentalmente o parentesco;
e

b) de pessoa maior, expressamente autorizada por mae ou pai ou por responsavel, por meio de escri-

tura publica ou de documento particular com firma reconhecida por semelhanca ou autenticidade.
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Il —a crianga ou o adolescente menor de 16 anos viajar desacompanhado expressamente autorizado
por qualquer de seus genitores ou responsavel legal, por meio de escritura publica ou de documento
particular com firma reconhecida por semelhanca ou autenticidade; e

IV — a crianca ou adolescente menor de 16 anos apresentar passaporte valido e que conste expressa
autorizagao para que viajem desacompanhados ao exterior.

Na interpretacdo das hipdteses constantes das Resolucdes CNJ n. 295/2019 e n. 131/2011, pressupde-se
gue o pais (ascendentes) que acompanham ou autorizam a viagem de uma crianga sejam absolu-
tamente capazes, tendo em vista que um adolescente menor de 16 (dezesseis) anos nao pode ser
responsavel por sua propria viagem, tampouco pela viagem de outro menor, ainda que comprovada
a filiacao.

Em que pese nao haver mencao expressa no ECA ou nas Resolucdes do CNJ de que o menor de
16 anos — absolutamente incapaz - nao possui capacidade civil para autorizar a viagem de seu filho
menor, a interpretacdo sistematica das aludidas normas com o ordenamento juridico, em especial
com o Coédigo Civil de 2002, revela a interpretacao a ser dada aos atos normativos deste Conselho.
Conforme estabelecido pelo art. 3o do Cédigo Civil, por um critério etario objetivo, sdo absolutamente
incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos de idade.
Art. 3° Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16
(dezesseis) anos. (Redagao dada pela Lei n°13.146, de 2015) (Vigéncia)

Enguanto a capacidade de direito é atributo inerente a condicdo humana, sendo a aptiddo genérica
para contrair direitos e obrigacdes na ordem civil, na qualidade de sujeito (art. 1o do Cédigo Civil de
2002), a capacidade de fato se traduz na possibilidade de se praticarem e exercerem — pessoalmente
- 0s atos da vida civil. Traduz um poder de autodeterminacao e de discernimento, reunindo capaci-
dades psiquicas de compreender as consequéncias de seus atos. Aqueles que nao sao dotados de
capacidade de fato sdo denominados incapazes, e o legislador ordinario foi claro ao prever taxativa e
exclusivamente a incapacidade absoluta aos menores de 16 (anos).

Assim, extrai-se das aludidas Resolucdes CNJ n. 295/2019 e n. 131/2011 que, em todos os momentos
em que consighado que a companhia ou autorizagao dos pais € motivo para dispensa de autorizagao
judicial (regra geral do art. 83, caput, do ECA), pressupde-se serem 0s pais pessoas capazes - maiores
de idade ou emancipados|2]. Todavia, na hipdtese de se tratar de genitor adolescente menor de 16
anos, deve-se entender que seu consentimento podera ser suprido por autorizagao expressa de seu
representante legal, de acordo com as disposicdes expressas no Coddigo Civil de 2002.

Nesse sentido, o art. 1.634, VII, do Cédigo Civil, ao tratar do exercicio do poder familiar, esclarece que
compete aos pais representar os filhos menores de 16 anos, judicial e extrajudicialmente, nos atos da
vida civil em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento.

Verifica-se do art. 2° da Resolucao n. 295/2019 que, para que a companhia aérea autorize a viagem de
adolescente menor de 16 (dezesseis) anos, absolutamente incapaz, desacompanhado de seu repre-
sentante e na companhia de seu filho (também absolutamente incapaz), para fora de comarca con-
tigua a da residéncia da crianga ou do adolescente, em ambito nacional, € necessaria a verificagao de
um dos seguintes requisitos, em relagdao a cada um dos menores — tendo em vista que a autorizagao
para que o adolescente viaje nao supre a necessidade de se verificar a responsabilizacdo quanto a
viagem de seu filho(a):

- autorizagao judicial; ou

- autorizacdo de um dos genitores (desde que capaz) por meio de escritura publica ou de documento
particular com firma reconhecida por semelhanca ou autenticidade;

- autorizacao de representante legal do genitor menor de 16 anos, ou de responsavel legal, em ambos
0s casos por meio de escritura publica ou de documento particular com firma reconhecida por semel-
hanca ou autenticidade; ou

- passaporte valido do menor de idade no qual conste expressa autorizagao para que este viaje desa-
companhado ao exterior.

Ao estabelecer em seu art. 2° 1ll, a possibilidade de o menor desacompanhado viajar com autorizagao
dada pelos pais ou por responséavel legal, a Resolucdo CNJ n. 295/2019 ja prevé o fato de que existem
situacdes impeditivas de que os préprios pais se responsabilizem pela viagem de seus filhos (uma
delas é a incapacidade absoluta do genitor).

Contudo, importante observar que a primeira parte dos formuldrios anexos a Resolugao CNJ n.

295/2019 registra a identificacdo da pessoa que autoriza a viagem do menor apenas na qualidade
de: (..) MAE, (..) PAI, (...) TUTOR(A) ou (..) GUARDIA(O). Sugiro, aqui, a inclus&o de (..) REPRESENTANTE
LEGAL DO MENOR DE 16 ANOS, mantendo-se os demais termos do formulario, conforme transcrito
abaixo. Desse modo, apesar de os dispositivos das Resolugdes serem interpretados a luz do Cédigo
Civil e contemplarem a possibilidade de autorizagdo por pai, mae ou responsavel legal, o formulario
ird prever expressamente a hipdtese de autorizagdo de viagem de filho do adolescente menor de 16
(dezesseis) anos pelo representante legal do pai ou mae impubere.
Assim, na hipdtese questionada pela empresa consulente, os avds da crianga poderiam, sim, assinar
as duas autorizagdes de viagem: a do(a) adolescente menor de 16 anos, na qualidade de pai ou mae;
e a da crianca (filho(a) do adolescente), na qualidade de representante do genitor que é adolescente
absolutamente incapaz. Nesse segundo caso, os avos da crianga podem ndo se encaixar na qualidade
de tutor, guardido, pai ou mae, sendo, mais precisamente, representante legal do adolescente menor
de 16 anos, genitor incapaz.

FORMULARIO DE AUTORIZAGAO DE VIAGEM NACIONAL
PARA CRIANCAS OU ADOLESCENTES - Res. /2019- CNJ Viélida até / /20
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Eu, ___ ,
Cédula de Identidade no , expedida pela , ha data de / /

CPF no

Endereco de domicilio

Cidade

U F : _ _ _ _ _ _ _
Telefone de contato: ()

na qualidade de (..) MAE (..) PAI (..) TUTOR(A) (..) GUARDIA(O) (..) REPRESENTANTE

LEGAL DO MENOR DE 16 ANOS.

AUTORIZO a circular livremente, dentro do territério nacional,
nascida(o) em / /
natural de

Cédula de Identidade no ., expedida pela , na data de ___/ /
CPF no

Endereco de domicilio

Cidade

UF:

DESDE QUE ACOMPANHADA(QO) DE
Cédula de Identidade n° , expedida pela , na data de / /

CPF n°

Endereco de domicilio

Cidade

U F : _ _ _ _ _ _ _
Telefone de contato: ()

Local/Data: de de 20 )
Assinatura:

(assinatura de mae, ou pai, ou responsavel legal)
(Reconhecer firmas por semelhancga ou autenticidade)

A Resolucdo CNIJ n. 131/2011 dispds sobre a concessdo de autorizacdo de viagem para o exterior de
criancas e adolescentes brasileiros, e foi instituida como uma medida desburocratizante, a qual pos-
sibilitou que a autorizagcao de viagem internacional fosse concedida pelos préprios representantes da
crianca ou do adolescente, por documento particular com firma reconhecida, dispensando, para as
hipoteses |a tratadas, autorizagdo judicial, tendo no entanto, o cuidado de observar a necessaria segu-
ranca para um procedimento desta natureza.

Alids, importa observar que a inclusao do adolescente no art. 83 do ECA se deu por lei que tem por
escopo evitar o desparecimento de criancas e adolescentes, Lei n.13.812/2019, a qual instituiu a Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas.

Nessa linha de entendimento, a interpretacao aqui exposta se aplica tanto aos dispositivos perti-
nentes as viagens nacionais quanto as internacionais (Resolucdo CNJ n. 295/2019 e Resolucdo CNJ n.
131/2011), os quais devem ser lidos de forma compativel com as disposicdes acerca de capacidade civil
da Lei n.10.406/2002 - Cédigo Civil, de forma a maximizar a seguranca juridica dos atos reconhecidos
pela companhia aérea que autoriza o embarque de dois menores absolutamente incapazes desa-
companhados.

Nado ha como dissociar o teor do art. 30 do Cédigo Civil das hipdteses de dispensa de autorizagdo de
viagens nacionais e internacionais de criangas e adolescentes, sob pena de incorrer em indesejavel
descompasso entre as normas do ordenamento juridico. Ou seja, énecessario que, em qualquer hipo-
tese, a responsabilidade pela viagem de ambos os menores desacompanhados recaia sobre pessoa(s)
capaz(es), tendo em vista as expressas disposicdes do Cddigo Civil de 2002, que devem conviver har-
monicamente com as Resolucdes n. 295/2019 e 131/2011 do CNJ.

Nesse contexto, afigura-se aplicavel - também as viagens internacionais, o entendimento de que a
autorizacdo/acompanhamento dos pais somente terd validade juridica para fins de responsabilizacao
guanto a viagem de seu filho menor de 16 (dezesseis) anos, quando forem absolutamente capazes, ou
entdo, forem representados nos termos da lei. Do contrario, ensejar-se-ia uma grave incongruéncia
decorrente da imposicao de regras mais rigidas para viagens nacionais do que internacionais.

Por derradeiro, consigna-se que o entendimento aqui firmado também se aplica ao Provimento n.
103, de 4 de junho de 2020, da Corregedoria Nacional de Justica, que entrard em vigor 60 (sessenta)
dias apds a data de publicagao, o qual dispde sobre a autorizacao eletrénica de viagem nacional e
internacional de criangas e adolescentes de até 16 (dezesseis) anos desacompanhados de um ou de
ambos os pais.

Ante o exposto, conheco da Consulta e respondo-a no sentido de que:

a) os dispositivos da Resolu¢do CNJ n. 295/2019, da Resolugdo CNJ n. 131/2011 e do Provimento n.
103/2020 devem ser lidos de forma a maximizar a efetividade das normas subjacentes ao dever con-
stitucional de protecao a crianca e ao adolescente, em harmonia com o instituto da capacidade civil
expresso no art. 3° do Cédigo Civil de 2002.

b) guando desacompanhados, ambos os menores - adolescente menor de 16 anos e seu filho - ne-
cessitam de autorizacao judicial ou de pessoa capaz que os represente na forma da lei, tendo em vista
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gue a autorizagao para que o adolescente viaje nao supre a necessidade de autorizagao para que seu
filho, menor de idade, também viaje.

c) proponho alteragdo dos formularios de autorizagao de viagem constantes da Resolugcao CNJ n.
295/2019, para que prevejam expressamente o representante do menor de 16 (dezesseis) anos como
apto a autorizar a viagem do(a) filho(a) de adolescente impubere, acompanhado(a) somente do geni-
tor absolutamente incapaz, ainda que comprovada a filiagao.

Intimem-se todos os 6rgaos integrantes da estrutura do Poder Judiciario Nacional, com exce¢ao do
Supremo Tribunal Federal, para efeitos do disposto no art. 89, §2°, do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica.

Apods, arquive-se.

E como voto.

Brasilia, data registrada no sistema.

TANIA REGINA SILVA RECKZIEGEL
Conselheira relatora

[11 Art. 3° Na relacao dos 6rgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios com o cidadao, é dispensada a exigéncia de:

VI - apresentacao de autorizagdo com firma reconhecida para viagem de menor se os pais estiverem
presentes no embarque.

[2] Art. 5°. A menoridade cessa aos 18 (dezoito) anos completos, quando a pessoa fica habilitada a
pratica de todos os atos da vida civil.

Paragrafo unico. Cessara, para os menores, a incapacidade:

| — pela concessao dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento publico, inde-
pendentemente de homologacgao judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver 16
(dezesseis) anos completos;

Il - pelo casamento;

11l — pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colagao de grau em curso de ensino superior;

V — pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagao de emprego, desde que, em
funcdo deles, o menor com 16 (dezesseis) anos completos tenha economia proépria.
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