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Resumo: O artigo trata da atividade de inteligéncia no sistema de justi¢a, sua relagdo com os principios de Bangalore e sua atua-
¢do nos Nucleos de Pesquisa Patrimonial. Objetiva-se destacar o surgimento e a necessidade da inteligéncia dentro do Judiciario
bem como identificar como atua na busca pela efetividade dos julgados e na prote¢do dos magistrados, sendo, em outro espectro,
uma ferramenta apta a contribuir para a prestagao jurisdicional. Optou-se pela revisdo bibliografica como técnica de pesquisa e o
método hipotético-dedutivo para apresentar as conclusdes. Conclui-se que, no Judiciario, a inteligéncia tem foco na producdo e
salvaguarda de conhecimentos necessarios a tomada de decisédo, promovendo a independéncia e imparcialidade da magistratura
e, por meio dos Nucleos de Pesquisa, atua na efetividade da justicga.
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Abstract: The article deals with intelligence activity in the justice system. Its relationship with the Bangalore s principles and its
use in research centers. The objective is to highlight the emergence and the need for intelligence within the Judiciary, as well as
to identify how it acts in the search for the effectiveness of the justice and in the protection of the Magistrates, being a tool able to
contribute the efficiency of justice. The bibliographic review was chosen as a research technique and the hypothetical-deductive
method was chosen to present the conclusions. It is concluded that, within the Judiciary, the intelligence activity focuses on the
production and safeguarding of knowledge necessary for decision making, where it promotes the independence and impartiality

of the judiciary and, using the patrimonial research centers, acts in the effectiveness of justice.
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1 introdugao

O artigo trata inicialmente da ativida-
de de inteligéncia de maneira geral, desta-
cando, na histdria, a sua importancia como
ferramenta estratégica de assessoramen-
to ao processo decisério das mais variadas
esferas de atuacao dos estados, drgaos ou
instituicdes publicas. Na sequéncia, pelo re-
corte proposto, foca-se na inteligéncia do
Poder Judiciario, analisando a sua atual fun-
cionalidade, evolucao, perspectivas e ramos
de atuagdo na justica patria.

A conexao da atividade de inteligéncia
com a seguranca judiciaria é inconteste, de
maneira que uma complementa a outra de
forma a atuarem para que os magistrados e
servidores possam exercer plenamente suas
atribuicdes. Nesse panorama, o Judiciario,
em sentido amplo, deve cuidar dos litigios
das diversas esferas, protegendo direitos
fundamentais e garantindo a efetividade da
justica, com auxilio direto ou indireto da ati-
vidade de inteligéncia e da seguranca insti-
tucional.

Diante de tal cenario, objetiva-se real-
¢ar o surgimento e a necessidade da ativi-
dade de inteligéncia dentro do Judiciario
e, além disso, pretende-se identificar como
atua na busca pela efetividade dos julgados
e na protecao e seguranga dos magistrados,

de forma a promover os principios de Ban-
galore, sendo de fato e de direito uma ver-
dadeira ferramenta apta a contribuir com a
prestacao jurisdicional e com a efetividade
da justica.

Por meio de métodos proprios e siste-
matizados, a atividade de inteligéncia tipi-
ca do Poder Judiciario, que possui foco na
producao e salvaguarda de conhecimentos
necessarios a tomada de decisdo, volta-se
a realizar acdes para identificar, avaliar e
acompanhar ameacgas reais ou potenciais
aos seus ativos, além de ser Util na identifi-
cacao de patrimdnio ocultado para evadir-
-se da aplicacao da lei. Diante disso se ques-
tiona: como a atividade de inteligéncia pode
ser utilizada dentro do sistema judicial para
assessorar os magistrados e apoiar na efeti-
vidade da justica?

Diante dessa problematica, na primei-
ra parte do estudo sera debatido o surgi-
mento e desenvolvimento da atividade de
inteligéncia do Poder Judiciario, assinalan-
do-a como acao fundamental e necessaria
por diversos aspectos. Na sequéncia, discu-
te-se a atividade como método efetivo e efi-
caz para a garantia dos principios de Banga-
lore, principalmente os da independéncia e
imparcialidade da magistratura. Por fim, em
uma perspectiva de abordagem concreta e
de indicacao de resultados praticos, anali-

Revista CNJ, Brasilia, v 4, n. 1, jan/jun 2020 | /ISSN 2525-4502

143



sam-se as acdes dos Nucleos de Pesquisa
Patrimonial da Justica do Trabalho, verda-
deiras unidades de inteligéncia que atuam,
diretamente, na efetividade da justica, sen-
do responsaveis por auxiliar na diminui¢cao
dos percentuais relativos aos “gargalos de
execugao”.

Para desenvolver o estudo, o método
hipotético-dedutivo foi o eleito para a ana-
lise do objeto e como técnica de pesquisa
optou-se pela revisdao bibliografica, de modo
a valer-se de uma analise tedrica e de evi-
déncias empiricas para apresentar os resul-
tados.

Justifica-se a pesquisa pela relevan-
cia social e estratégica da atividade de in-
teligéncia no cendério nacional e principal-
mente dentro do Poder Judiciario, para se
verificar como esta pode contribuir para a
melhoria da prestacao jurisdicional e, de
maneira mais ampla, auxiliar na efetividade
€ No acesso a justica no sentido material.

2 A atividade de inteligéncia no poder
judiciario

A inteligéncia € — sem duvida — fun-
damental para a existéncia do Estado e das
instituicoes. No Poder Judiciario nao pode-
ria ser diferente. A atividade de inteligéncia,
assim como outras areas do conhecimento
humano, perpassa naturalmente por neces-
sdria estruturacdo e avanco em seu desen-
volvimento devido a época atual, ante a glo-
balizacao' e a diversidade de meios cada vez
mais ageis na circulagdao das informacdes,
de modo que a estratégia, planejamento e
tomadas de decisbes assertivas sao fatores
primordiais a administragao publica.

Nesse sentido, Abin (2017, p. 5), na es-
tratégia nacional de inteligéncia, aduz que:

Para alcancar esse desenvolvimento har-
monico, é fundamental que os programas
de governo, de concepg¢ao a implementa-
¢ao, se apoiem em informagdes precisas e
oportunas. Para decidir, o Governo tem de
sopesar as diversas matizes de uma reali-
dade em constante evolugdo, consideran-
do as agdes dos multiplos agentes, domés-
ticos e externos, que em conjunto influem
nos rumos de nossa sociedade.

Quanto mais ageis e mais precisas forem
essas informacgdes, tanto melhor serd a
capacidade do Estado Brasileiro de fazer
frente a seus desafios estratégicos, identi-
ficando oportunidades e neutralizando ris-
cos. Diante disso, contar com um sistema
de inteligéncia capaz e bem estruturado,
com a necessaria capilaridade domeéstica e
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internacional, € uma necessidade imperio-
sa do préprio desenvolvimento nacional.

O cenario apontado torna imperioso
debrucar-se sobre essa tematica no seio do
Judiciario, haja vista a necessidade de sal-
vaguarda do sistema de justica patrio. De
forma resumida, a inteligéncia na justica
rege-se pelo exercicio sistematico de acdes
voltadas a identificagao, ao acompanha-
mento e a avaliacao de ameacas reais ou
potenciais de seguranga envolvendo mem-
bros do Judiciario bem como a obtencgao,
producao e salvaguarda de conhecimentos
gue subsidiem acdes para neutralizar, coi-
bir e reprimir atos criminosos de qualquer
natureza. Tais apontamentos sao essenciais
a seguranca institucional e ao exercicio da
justica, como indica a recente Resolucao
CN3J n. 291/2019, art. 2°, caput: “A Seguranca
Institucional do Poder Judiciario tem como
missao promover as condicdes adequadas
de seguranca pessoal e patrimonial, assim
como meios de inteligéncia aptos a garan-
tir aos magistrados e servidores da Justica o
pleno exercicio de suas atribuicdes”.

Para compreender a indispensabilida-
de da atividade de inteligéncia em qualquer
periodo da histdria, torna-se interessante
realizar breve recuo histdrico, que acaba por
nos mostrar indicios de que essa atividade é
muito mais antiga do que se imagina. Nos
estudos existentes, ha mencdes a Biblia, Im-
pério Romano e até antigos Estados Guer-
reiros Chineses que existiam muito antes de
Cristo. Corroborando a ideia da existéncia
longeva da inteligéncia, Gongalves (2010, p.
3) destaca que:

Dos tempos antigos aos dias atuais, os
homens de Estado vém recorrendo a in-
teligéncia. Entre lideres que dela fizeram
uso, podem ser citados Julio César e Oc-
tavio Augusto, em Roma, Gengis Khan,
que tinha um sistema de informacgdes que
cobria seu vasto império e chegava as ca-
pitais europeias, Elizabeth |, da Inglaterra,
Napoledo Bonaparte e Otto Von Bismarck,
o responsavel pela unificacao alema do sé-
culo XIX.

Trazendo essa narrativa para um pas-
sado recente, em dmbito nacional, pode-se
afirmar que — formalmente — a inteligén-
cia desenvolveu-se, primeiramente, no Po-
der Executivo a partir de 1927, no governo do
entdo Presidente Washington Luis, na estru-
tura do Conselho de Defesa Nacional. Desde
entdo, moldando-se as novas conjunturas
nacionais, a inteligéncia foi sendo reestru-
turada e remodelada até chegar a contem-
poraneidade, tendo a Agéncia Brasileira de



Inteligéncia (Abin) como érgao central do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin)?

Destaca-se que, até entado, o debate so-
mente fazia alusao a inteligéncia desenvol-
vida pelo Poder Executivo. No entanto, pela
estrutura do mundo atual, em que o acesso
a informacao é quase infindavel e as morfo-
logias sociais e econémicas estdo dispostas
em redes locais e globais entrelacadas, nao
ha como se pensar em uma instituicao sem
gue essa disponha de servigos de inteligén-
cia, como assegura Vidigal (2004, p. 14):

Para qualquer governo, é essencial a pos-
se de informacgdes que lhe permitam, no
campo interno, identificar a existéncia de
problemas que possam vir perturbar a or-
dem publica, a paz social ou prejudicar a
economia, €, no campo externo, identificar
as ameacas gue possam se contrapor aos
interesses nacionais.

De forma ampla, nas palavras de Ce-
pik (2003, p. 27), “Inteligéncia é toda infor-
macgao coletada, organizada ou analisada
para atender as demandas de um tomador
de decisdes”. Em sintese, os dados recebi-
dos sdao submetidos a técnica de analise de
dados e, apds essa fase, os profissionais de
inteligéncia produzem conhecimento que
é difundido ao decisor, por meio de docu-
mento especifico.

Figura 1 — Resumo do processo de producgao de
conhecimento de inteligéncia
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Fonte: Elaboragao proépria.

Nesse contexto, o Poder Judiciario,
compreendendo essencial dispor dessa fer-
ramenta estratégica, tem envidado esforcos
para promover normatizagao das atividades,
estruturagcao de unidades de inteligéncia e
capacitagcao dosservidores. As acdes de inte-
ligéncia proprias do Poder Judiciario, inicial-
mente, voltavam-se, predominantemente,
para a seguranca da magistratura, aspecto
basilar para a garantia da independéncia e
imparcialidade dos julgados. No entanto,
por ser um recurso plural, de grande capila-
ridade estratégica, sua implementacao tem
sido empregada em diversas matizes, como
aduz Nunes (2017, p. 115):

Cabe destacar que a inteligéncia do Po-
der Judicidrio poderd atuar no assessora-
mento de seus usuarios (decisores), nao
somente na segurancga institucional, mas
também em outras areas desse Poder,
principalmente em nivel estratégico. Com
informacdes adequadas, bem trabalhadas
e com uma metodologia especifica, qual-

quer gestor terd superioridade estratégica
na sua tomada de decisdo, seja na area ad-
ministrativa ou operacional, com base em
prospeccdes de cenarios, podendo até de-
terminar os rumos a serem seguidos.

E nessa conjuntura fatica que o Supre-
mo Tribunal Federal (STF), Cortes superiores,
tribunais e outros érgdos de justica, cientes
da necessidade de dispor de informacbes
assertivas para salvaguardar suas acoes, ini-
ciaram movimentos para a implementacao
da atividade de inteligéncia na esfera de
competéncias desse poder.

Inicialmente, de forma incipiente, foi
editada a Portaria Conjunta n. 03/2007 ten-
do como signatarios o STF, conselhos e tri-
bunais de instancias superiores?, visando
regulamentar, de forma vinculante, entre
outros assuntos, o programa de capacitacao
permanente dos servidores da justica, de
modo que os inspetores e agentes de segu-
rancga judiciaria tiveram suas acdes de trei-
namento descritas no artigo 4°, inciso 1V, do
Anexo I, da supracitada norma:

VI — Reciclagem Anual para Atividade de
Seguranca — destinada aos servidores ocu-
pantes dos cargos de Analista Judiciario
e Técnico Judiciario — Area Administrativa
cujas atribuigdes estejam relacionadas as
fungdes de seguranca; devera contem-
plar agcdes de capacitagdao em servicos de
inteligéncia, seguranca de dignitarios, pa-
trimonial, da informacgdo, de pessoas ou
correlatos, direcao defensiva, obedecido o
minimo de 30 horas de aula anuais, além
de teste de condicionamento fisico, facul-
tado a cada 6rgao, para fins de execucao,
firmar convénio ou contrato com acade-
mias de formacao, escolas e centros de
treinamento, publicos ou privados. [grifo
Nnosso]

Do citado, infere-se que, ja naquele
momento, os tribunais entenderam que o
servico de inteligéncia, no dominio da justi-
¢a, deveria existir como matéria de interes-
se. Porém, por tratar-se de assunto incipien-
te, sua abordagem foi consideravelmente
superficial, ficando adstrita ao programa de
capacitacao dos servidores, carecendo de
arcabouco conceitual e normativo para de
fato a atividade de inteligéncia ser aplicada.

Seguindo a coordenagdo temporal
evolutiva dessa tematica, no Judiciario, no
ano de 2013, o Conselho Nacional de Justi-
ca (CNJ) editou a Resolucao CNJ n. 176/2013,

3 Assinam a norma o Presidente do Supremo Tribunal Federal
e do Conselho Nacional de Justica e os Presidentes do Superior
Tribunal de Justi¢a e do Conselho da Justica Federal, do Tribu-
nal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, do Superior Tribunal Militar e do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios, com fundamento no art. 26 da
Lei n.11.416, de 15/12/2006.
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que instituiu o Sistema Nacional de Segu-
ranca do Poder Judiciario.*

Mesmo com a publicacdo dessa nor-
ma paradigmatica, importantissima para
a estruturacdo da seguranga institucional,
permaneceu a lacuna gquanto a conceitua-
cao da atividade de inteligéncia. Ainda as-
sim, a resolucdo trouxe grandes inovacoes,
entre elas a possibilidade de cooperacao
com outros 6rgaos, viabilizagdo da formacao
de instrutores do préprio quadro e outras
anunciagoes, resumidas a seguir:

Quadro 1- Quadro resumo sobre citacdes a inte-
ligéncia na Resolucdo CNJ n.176/2016

RESOLUGAO CNJ

N. 176/2013 MENCOES SOBRE A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

Propor a Presidéncia do CNJ a assinatura de ins-
trumentos de cooperagao técnica com o Conselho
Nacional do Ministério Publico, Ministérios Publicos,
orgaos de inteligéncia nacionais e internacionais
e outras instituicoes.

Supervisionar e avaliar as medidas de protegao
adotadas em favor de magistrados e seus familia-
res, em conjunto com os Niicleos de Seguranca e
Inteligéncia dos tribunais.

Elaborar plano de formagao de instrutores para
preparagao de agentes de seguranga, em conveé-
Artigo 8°, Inciso IV [nio com a Policia Federal e/ou Policias Estaduais
e outros 6rgdos afins, de natureza policial ou de
inteligéncia.

Os Tribunais, em parceria com o Departamento de
Policia Federal, Policias Estaduais e outros érgaos
afins, de natureza policial ou de inteligéncia cele-
brarao convénio para realizagao periddica de cur-
so sobre Seguranga Institucional, com &nfase em
Inteligéncia, crime organizado, grupo de exterminio,
estatuto do desarmamento, armamento e tiro, prati-
ca de tiro, dire¢o ofensiva e defensiva e conduta da
pessoa protegida.

Fonte: Quadro resumo de elaboracao prépria.

Artigo 4°, Inciso |

Artigo 5°, Inciso IV

Artigo 10, caput

A edicdo do referido ordenamento
descortina diversos pontos de interesse, a
julgar pela possibilidade da criagao de nu-
cleos de inteligéncia em todos os tribunais,
a elaboracao de instrumentos de coopera-
¢do com outros 6rgdos e, por fim, a concen-
tragcao de energia na preparacao de profis-
sionais dessa cepa especifica.

O encorajamento de ac¢des desse gé-
nero, que tencionam salvaguardar a inde-
pendéncia e a imparcialidade da magis-
tratura, € uma preocupacao contumaz do
Conselho Nacional de Justica, dado que,
desde 2010, editou 9 (nove) resolucdes so-
bre essa matéria®, buscando — sempre — o
aprimoramento do servigco com o intento de
alforriar o magistrado de pressdes externas
ou internas, que possam comprometer sua
livre convicgao, garantindo “ao cidadao que
o Estado de Direito sera respeitado e usado
contra todo o tipo de usurpacgao”, como afir-
mam Souto Maior e Fava (2006, online).
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No ano de 2019, o Comité Gestor de
Seguranca do Poder Judiciario, vinculado
ao CNJ, elaborou estudo pormenorizado so-
bre as normas existentes bem como avaliou
O cenario nacional vivido pela justica. Fun-
dado nessa analise, o Conselho Nacional de
Justica publicou a consolidagao da politica e
do sistema nacional de seguranca do Poder
Judiciario, ficando assente a definicao de in-
teligéncia na esfera do Judiciario, na Resolu-
¢do CNJ n.291/2019, em seu art. 2°, paragrafo
dnico:

Entende-se por atividade de inteligén-
cia o exercicio permanente e sistematico
de acdes especializadas para identificar,
avaliar e acompanhar ameacgas reais ou
potenciais aos ativos do Poder Judiciario,
orientadas para a producao e salvaguarda
de conhecimentos necessarios ao proces-
so decisério no ambito da seguranca ins-
titucional.

Nao obstante a definicao de ativida-
de de inteligéncia somente ter sido firma-
da no ano de 2016 (por meio da Resolucao
239/2016) e, posteriormente, ratificada pela
Resolucdo CNJ n. 291/2019, os resultados va-
lidados pelo Diagndstico da Seguranca do
Poder Judiciario, publicado em junho de
2016, mostraram que — em média — 40%
dos o6rgaos entrevistados processam, de
fato, acdes de inteligéncia.

Grafico 1 - Orgaos que possuem nucleos ou de-
senvolvem atividade de inteligéncia
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Fonte: Adaptado do Diagnostico da Seguranga Institucional do
Poder Judiciario — CNJ (2016)°.

Em uma primeira anélise, consideran-
do o contexto fatico, apesar de a atividade de
inteligéncia do Poder Judiciario ter sido efe-
tivamente normatizada tao recentemente,
entende-se que o espaco amostral de 40%
é expressivo ante a mocidade do assunto.
As normatizagdes dessas ag¢des auxiliam o
Judicidrio a conseguir promover condicdes
precipuas de independéncia e imparcialida-
de bem como possibilita que os magistra-
dos e servidores exercam suas atribuicdes
com condig¢des minimas de seguranca.



3 Os principios’ de bangalore: da
independéncia e da imparcialidade

O tecido social brasileiro vem sofrendo
modificacdes continuas, principalmente no
gue se refere a criminalidade tratada pela
justica brasileira. Essa afirmativa sustenta-se
na notodria atuacao do Poder Judiciario em
processos com tematicas compreendendo
corrupcgao sistémica em todas as esferas da
sociedade, lavagem de dinheiro, trafico in-
ternacional de drogas, armas e muitos ou-
tros motes que acabam por colocar a ma-
gistratura em posicao de evidéncia.

Esse realce, devido as acdes do Judi-
ciario, consequentemente, acaba por des-
pertar comportamentos agressivos contra
o sistema de justica, tais como atentados e
ameacas contra juizes, ataques contra uni-
dades judiciais, incéndios criminosos e va-
rios outros tipos de violagbes legais objeti-
vando inibir a atuagao da justica.

No ano de 2018, o CNJ publicou novo
diagnostico, s6 que, dessa vez, esquadri-
nhou, entre outros pontos, 0 monitoramen-
to da adogao de medidas de seguranca
recorrentemente recomendadas pelo Con-
selho, a julgar que:

A Seguranga institucional no Poder Judi-
ciario tem por objetivo final assegurar um
ambiente de incolumidade que garanta
a sociedade brasileira o direito a efetiva
prestacdo jurisdicional, exercida com im-
parcialidade e independéncia. Os dados
compilados nessa publicagdao visam a
transparéncia e o subsidio a politicas de
aperfeicoamento na gestdo da seguranga
institucional nos tribunais brasileiros.

Dessa feita, roborando essas consi-
deracdes, o Diagndstico da Seguranca do
Poder Judiciario, publicado em 2018, apre-
sentou que: “Em 2017, 30 tribunais relataram
casos de ameaca a magistrados, represen-
tando 33% dos tribunais consultados e 37%
dos que responderam a pesquisa. Nesses 30
tribunais, foram contabilizados 110 magis-
trados sob ameaca em 2017", conforme se
depreende do quadro abaixo.

7 Nesta pesquisa adota-se a perspectiva de que principios sdo
as bases de fundamentacéo Iégica de um sistema, mesmo que
nao escritas em muitos casos. Para tanto, necessario se faz re-
correr aos dizeres de Miguel Reale (1986, p. 60) que assevera:
“Principios sao, pois, verdades ou juizos fundamentais, que ser-
vem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de
juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada
porcdo da realidade. As vezes também se denominam princi-
pios certas proposicdes, que, apesar de ndo serem evidentes ou
resultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da
validez de um sistema particular de conhecimentos, como seus
pressupostos necessarios”.

Quadro 2 -Magistrados sob ameacga, 2017.

Totalde | Percentual de | Niimero de juizes

Ramo da Justi¢a| magistrados | magistrados | ameagados a cada
sob ameaca | sobameaca | mil magistrados

Estadual 97 88% 8,1
Trabalho 7 6% 19
Eleitoral 4 3% n/a
Federal 2 2% 1,5
Poder Judiciario 110 6,5

Fonte: CNJ, Departamento de Pesquisas Judiciarias 2018.

E nesse horizonte que a atividade
de inteligéncia se insere como dispositi-
vo indeclinavel para a manuteng¢ao de dois
principios essenciais da conduta judicial:
independéncia e imparcialidade. Principios
esses constantes do documento da Organi-
zacao das Nagodes Unidas (ONU), denomina-
do “Principios da Conduta Judicial de Ban-
galore™,

A elaboracdao do documento adveio
do Grupo de Integridade Judiciaria, insti-
tuido sob os auspicios da ONU, que, no ano
de 2000, em Viena na Austria, reuniu-se e
iniciou debates sobre o tema, até que em
abril de 2001, na cidade indiana de Banga-
lore, foram editados seis valores principais
para o direcionamento da atividade judicia-
ria, denominados “Principios de Bangalore™:
independéncia, imparcialidade, integridade,
idoneidade, igualdade e competéncia (dili-
géncia).

Nao obstante a importancia de todos
esses principios, para o presente trabalho,
serdo explorados apenas os da independén-
cia e da imparcialidade, pois as ag¢des de in-
teligéncia e seguranca judicidria sao instru-
mentos-chave para a garantia destes.

A necessidade de se estabelecerem
bases principiolégicas para a atuacao da
magistratura vem da necessidade de pro-
teger o proéprio Poder Judiciario, como bem
aponta a ONU (2008, p. 7):

A preocupacdo nasce da evidéncia de que
o Judicidrio, um dos trés pilares da demo-
cracia, é o ultimo refugio do cidadao contra
leis injustas e decisdes arbitrarias. Se aos
jurisdicionados Ihes falta a confianca em
sua Justica, restara ferido o proprio Estado
democratico de Direito, cujo fundamento
€ a aplicacao, a todos os atos e atores so-
ciais, de leis e regras preestabelecidas.

A independéncia do sistema de justi-
ca é vital para a manutenc¢ao do Estado de-
mocratico de direito, protegendo o Poder
Judicidrio de pressdes externas. A indepen-
déncia é uma garantia fundamental para o
julgamento justo. Os magistrados deverao
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se apoiar nele tanto no aspecto individual
guanto no aspecto institucional. Nessa pers-
pectiva, sintetiza a ONU (2008, p. 45), em seu
documento oficial:

A independéncia judicial € um pré-requi-
sito do estado de Direito e uma garantia
fundamental de um julgamento justo. Um
juiz, consequentemente, devera apoiar e
ser o exemplo da independéncia judicial
tanto no seu aspecto individual quanto
no aspecto institucional. Tal valor foi lem-
brado no Cédigo de Etica da Magistratura,
pelo Conselho Nacional de Justica, rece-
bendo tratamento especifico no Capitulo
Il, daquela norma, ali impondo ao magis-
trado pautar-se, no desempenho de suas
atividades, sem receber indevidas influén-
cias externas e estranhas a justa convicgao
que deve formar para a solugdo dos casos
gue Ihe sejam submetidos (art. 5°), firman-
do ainda o dever do magistrado denunciar
qualquer interferéncia que vise a limitar a
independéncia dele.

Dessa feita, para que se estabeleca a
justica norteada por esse principio, deve-se
considerar, entre outros pontos, a forma de
nomeacgdo de seus membros, condicdes de
trabalho e demais garantias que se anta-
gonizem as pressodes e forcas externas que
possam interferir nos problemas de rele-
vancia para a fungao judicante. Nesse pas-
so, pode-se considerar que ameacas ou atos
atentatdrios proferidos por partes no pro-
cesso, organizagdes criminosas ou grupos
de interesse podem, por ébvio, interferir na
independéncia das decisdes proferidas do
magistrado®.

E nesse panorama que atua a ativi-
dade de inteligéncia judiciaria. A producao
do conhecimento na area de seguranca é
condi¢ao essencial para que o magistrado
exerca sua atribuicao com tranquilidade, e
agui nao se trata apenas do dever da segu-
ranca judiciaria ostensiva, mas tambéem e
por vezes, principalmente, das equipes de
inteligéncia que atuam na protecao e sal-
vaguarda, analise de risco, levantamentos e
por meio das adequadas Técnicas de Ana-
lise de Dados (TAD), buscando proteger e/
Oou antever riscos a atividade judicante em
diversos niveis.

Pelo mesmo raciocinio, a imparciali-
dade dos magistrados carece de protecao e
salvaguarda. O principio da imparcialidade

9 Apenas a titulo de exemplo, lembra-se do “Caso Patricia Acio-
li", juiza carioca assassinada em agosto de 2011, em decorréncia
da agao de pessoas ligadas a uma milicia. O caso ganhou re-
percussdo nacional e deu origem a um projeto de lei que cul-
minou na publicacdo da Lei n. 12.694/2012, que dispde sobre o
julgamento colegiado e da outras providéncias para a protegao
de magistrados, além de normas quanto a seguranga das uni-
dades judiciais.
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também foi declarado como fundamental
ao cumprimento das atribui¢ées da magis-
tratura e dos proprios deveres do juiz, pois
Nao se aplica somente a decisao, mas a todo
0 processo de tomada de decisao, desde a
oitiva das partes até a decisao para se pe-
nhorar um bem. Nesse sentido o documen-
to de Bangalore (ONU, 2008, p. 65) pontua:

Aimparcialidade é a qualidade fundamen-
tal requerida de um juiz e o principal atri-
buto do Judiciario. A imparcialidade deve
existir tanto como uma questao de fato
como uma questado de razoavel percepcao.
Se a parcialidade é razoavelmente percebi-
da, essa percepgao provavelmente deixara
um senso de pesar e de injustica realizados
destruindo, consequentemente, a confian-
¢a no sistema judicial.

A parcialidade tem sido definida, no
universo judicial, como a propensdo ou in-
clinagao para um dos lados ou para um re-
sultado em particular. Tal norte mostra-se
incondicional ao bom funcionamento do
Poder Judiciario, haja vista a existéncia de
atencao especial ao que ele enuncia no Co6-
digo de Etica da Magistratura Nacional, CNJ
(2008):

Art. 8° O magistrado imparcial é aquele
gue busca nas provas a verdade dos fatos,
com objetividade e fundamento, manten-
do ao longo de todo o processo uma dis-
tadncia equivalente das partes, e evita todo
o tipo de comportamento que possa refle-
tir favoritismo, predisposicdo ou precon-
ceito.

Destarte, é de se inferir que um magis-
trado, ao tratar processos criminais de base
organizativa, corrupcao, trafico de drogas e
tantos outros que possam trazer algum re-
vés a qualquer uma das partes, podera estar
sujeito as pressdes, ameacas, atentados e
até mesmo oferecimento de vantagens ili-
citas, como bem lembra Nunes (2017, p. 99):

Em marco de 2016, no forum de Butanta
— S0 Paulo, um homem invadiu o prédio
com uma mochila contendo produtos in-
flamaveis e fez de refém a juiza Tatiane
Moreira Lima, titular da Vara de Violéncia
Domeéstica, e ameacgou colocar fogo na
magistrada e no prédio, sendo contido por
acdo dos Policiais Militares que estavam
|a a trabalho. Também em agosto daque-
le mesmo ano, dois homens encapuzados
invadiram o férum da comarca de Goia-
tuba - Goiads, e promoveram um incén-
dio criminoso destruindo todo o forum e
consequentemente os processos. Outros
casos marcaram a segurancga judiciaria
no pais, e dentre eles estdo a execucao do
Juiz Alexandre Martins (2003), no Espirito



Santo, o assassinato do juiz Antdnio José
Machado Dias (2003), em Sao Paulo e da
juiza Patricia Acioli (2011), no Rio de Janeiro.
Eventos que evidenciam ag¢des planejadas
pelo crime organizado em decorréncia da
atuacao dos juizes em processos sensiveis
e ilustram como em todo o pais, o Poder
Judiciario — seus magistrados, servidores
e seu patrimonio fisico — tem sido alvo de
acdes criminosas. [sic]

Como trazido anteriormente, o perio-
do atual em nosso pais coloca o Judiciario
em realce, de modo que até a suprema cor-
te tem experimentado diversas formas de
pressdes internas e externas que poderiam
colocar em risco os principios da indepen-
déncia e imparcialidade tao defendidos
pelo Supremo Tribunal Federal. Prova dessa
afirmacdo pode ser observada em matérias
recentes publicadas pela midia, que mos-
tram unidades de inteligéncia do Judiciario
e Policia Federal alertando o presidente do
Supremo sobre possiveis atentados contra
seus membros, como exemplo, Bergamo
(2020, on-line):

O presidente do STF (Supremo Tribunal
Federal), Dias Tofolli, encaminhou aos ma-
gistrados da corte um oficio sigiloso in-
formando que uma célula terrorista pode
estar preparando “agressdes contra minis-
tros deste tribunal”. Os supostos terroristas
teriam dito, em suas comunicagdes, que 0s
ministros mantém uma rotina que facilita
o contato fisico e visual. Seriam, portanto,
autoridades de facil acesso a individuos
que pretendem fazer algum ataque.

Por isso tudo, principalmente para
preservar a independéncia e a imparcia-
lidade da magistratura, € que devem ser
realizadas acdes de inteligéncia judiciaria,
as quais sao destinadas a instrumentalizar
O exercicio da seguranca institucional, pro-
duzindo conhecimentos e informacgdes que
subsidiem ac¢des, de forma a neutralizar e
coibir ameacgas e atos criminosos na esfera
de competéncia dos tribunais, e, de forma
ampla, defendendo o cidadao e o préprio
Judiciario.

Nesse sentido, Couture (1988, p. 47)
ensina que: “[...] Da dignidade do juiz depen-
de a dignidade do direito. O direito valer3,
em um pais e em um momento histdrico
determinados, o que valham os juizes como
homens. No dia em que os juizes tém medo,
nenhum cidadao pode dormir tranquilo”.

O respeito ao Poder Judiciario nao de-
pende de atos isolados de seus membros,
mas requer a atuagao conjunta das demais
funcdes de poderes e da proépria sociedade.

Mas disso fica evidente que é na indepen-
déncia e imparcialidade dos magistrados
que repousa a aplicagcao do direito confor-
me necessita a justica no sentido material.
Esses sdao os pilares nos quais se amoldam o
direito em sua perspectiva pratica e de onde
surge a estabilidade e firmeza de suas insti-
tuicOes e da propria nogao de justica.

4 Nducleos de pesquisa patrimonial da
justica do trabalho: genuinas unidades de
inteligéncia e de promocao da efetividade

da justica

Hoje ndo ha como deixar de pontuar
a necessidade de administragcao de resulta-
dos, ndo importando se o ambiente é publi-
co ou privado, ha de se chegar a um resulta-
do efetivo do processo o mais rapidamente
possivel, com o menor gasto de recursos.

A préopria Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) almejou dar a sociedade a oportu-
nidade de receber servicos da administragao
publica de forma desburocratizada, rapida,
com qualidade, imparcialidade, transparén-
cia, e, no caso do Judiciario, a tutela juris-
dicional, como lembram Marco e Medeiros
(2016, p. 365), “Trata-se de um conjunto de
deveres-poderes imposto ao Poder Judicia-
rio visando a satisfacdo das necessidades e
interesses publicos, ou seja, para que a en-
trega da tutela jurisdicional seja efetuada
dentro de um tempo célere (...)".

Nessa vereda, o Conselho Nacional de
Justica, almejando dar maior transparéncia,
formular politicas e desenvolver estratégias,
lastreado em uma base de dados fidedigna,
iniciou, no ano de 2004, o relatério denomi-
nado “Justica em NUmeros”.

Esse estudo conta com vasta produ-
cao de dados estatisticos que permitem aos
gestores da justica a promocao de melhorias
gqualitativas e quantitativas, ja que, assenta-
do em sdlida base de dados, os administra-
dores podem ajustar os rumos, identificar
gargalos na execucao e promover maior efi-
ciéncia no sistema judicial.

De acordo com o citado relatério, re-
ferente ao ano de 2019 (dados de 2018), o
Poder Judiciario contava com um acervo de
79 milhdes de processos pendentes de bai-
xa. Nessa amostragem, mais da metade dos
processos (54,2%) estdo represados na fase
da execucdo. Para o presente estudo, o re-
corte abaixo representa os processos na fase
de execucao nos 24 (vinte e quatro) Tribu-
nais Regionais do Trabalho.
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Grafico 2 — Percentual de casos pendentes de
execugao em relagao ao estoque total de proces-
sos
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Fonte: CNJ, Justica em Numeros, 2019.
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O grafico acima mostra uma “fotogra-
fia”" da situacao — especificamente — na
Justica do Trabalho. Estima-se que parte
dos casos pendentes na execucdo, nesse
ramo especializado, deve-se ao fato de que
devedores em acdes judiciais valem-se de
artificios, muitas vezes ilicitos, para “escon-
der” patriménios do alcance da justica.

Esse ardil € empreendido de diversas
formas, tais como transferéncia de bens para
pessoas juridicas controladas, por exemplo,
por “sécios de holding familiar™®.

Mas nao apenas, podem ser constada
evasao de divisas por meio da constituicao
de empresas offshore", servindo-se de so6-

cios “laranja””? e outros métodos espurios de

10 Holding vem do verbo inglés to hold que significa manter.
Sendo assim, holding € o tipo de organizagdo que permite
que uma empresa e seus diretores controlem ou exergcam in-
fluéncia em outras empresas (subsidiarias). A “holding familiar”
oferece também uma forma de blindagem dos bens contra
processos de divorcio, separagdes litigiosas e unides estaveis
paralelas aos casamentos formais. O termo Blindagem Patri-
monial & exatamente o que parece: conjunto de agdes cujo
objetivo é o de defender o patrimoénio pessoal contra as cha-
madas contingéncias externas. Mas claro que isso sé € possivel
se a “holding familiar” operar corretamente, ou seja, dentro da
legislagao tributaria, e ter como foco o planejamento tributério,
financeiro e sucessdrio. Do contrario, ou seja, caso haja a evasao
fiscal, o administrador responderd pelos seus atos e o patrimo-
nio pessoal serd afetado.

11 Offshore é o nome dado a empresas e a contas bancarias
abertas em territérios onde hd menor tributa(;éo, guando com-
parado ao pais de origem dos proprietarios. Esses locais sdo
normalmente chamados de “paraisos fiscais”. Tal pratica pode
ter fins licitos ou ilicitos, pois podem ocultar a origem do di-
nheiro depositado, que pode ser oriundo de crimes em geral,
principalmente corrupcao.

12 E um tipo de “sociedade” onde ha um sécio oculto e o sécio
ostensivo. O ostensivo € o vulgarmente denominado de “laran-
ja". O sécio oculto (ou sécios ocultos) € quem de fato € o ver-
dadeiro dono do negdcio e realiza a atividade empresarial por
meio de pessoa interposta (laranja). Tal pratica pode, em mui-
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burla ao sistema, empenhando-se em blin-
dar dado patrimoénio do acesso da justica.
E nessa conjuntura fatica que a justica do
trabalho, intentando aumentar a eficiéncia
dos processos de execucgao, lanca mao da
atividade de inteligéncia no afa de reduzir
os “gargalos de execucgao”.

Do relatado anteriormente, & axio-
matica a dificuldade encontrada pelas uni-
dades judiciarias em promover a execucao
patrimonial em face de determinados deve-
dores, de tal sorte que o Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CSJT), aspirando dar
maior efetividade a execucao trabalhista,
editou a Resolucdo CSJT n. 138/2014, origi-
nando os Nucleos de Pesquisa Patrimonial
(NPPs), verdadeiras unidades de inteligén-
cia no seio dessa estrutura, com incumbén-
cia de atuarem, fundamentalmente, na ati-
vidade fim do Judicidrio, como observado
no fragmento abaixo:

Art. 2° Compete ao Nucleo de Pesquisa
Patrimonial, érgao jurisdicional de apoio a
efetividade da execucdo trabalhista:

I. promover a identificagdo de patrimdnio
a fim de garantir a execugdao; Il. requerer
e prestar informacgdes aos Juizos referen-
tes aos devedores contumazes; Ill. propor
convénios e parcerias entre instituicdes
publicas, como fonte de informacdo de
dados cadastrais ou cooperagdo técnica,
que facilitem e auxiliem a execucao, além
daqueles ja firmados por érgaos judiciais
superiores; IV. recepcionar e examinar de-
nuncias, sugestoes e propostas de diligén-
cias, fraudes e outros ilicitos, sem prejuizo
da competéncia das Varas; V. atribuir a
executantes de mandados a coleta de da-
dos e outras diligéncias de inteligéncia; VI.
elaborar estudos sobre técnicas de pesqui-
sa, investigacao e avaliagao de dados, bem
como sobre mecanismos e procedimentos
de prevencgao, obstrugdo, deteccao e de
neutralizacdo de fraudes a execucdo; VII.
produzir relatdrios circunstanciados dos
resultados obtidos com ag¢des de pesquisa
e investigacgao; VIII. formar bancos de da-
dos das atividades desempenhadas e seus

resultados; [..]" (grifo nosso)

tos casos, ocultar atividades ilicitas, ocultar patrimoénio, ocultar
pessoas, etc.

13 Notemos como a norma, em diversos trechos, cita palavras
como: identificagdo, fonte de informagao, diligéncias de inte-
ligéncia, fraudes e outros ilicitos, investigacao e avaliagao de
dados, etc. Tais palavras sao ou estdo intimamente ligadas a
atividade de inteligéncia igualmente desempenhada pela se-
guranca institucional. Ndo que diretamente as atribui¢des es-
tejam vinculadas, mas que as técnicas, capacitagdes e os pro-
prios recursos humanos podem ser aproveitados como meio
de aproveitar a expertise que os profissionais da seguranca
possuem em apoio aos magistrados para a consecugéo dos ob-
Jetivos dos NPPs. N&o basta ter acesso a uma informagao, o que
importa é dar o tratamento adequado, avaliar o dado de forma
assertiva, sistematica e com a técnica certa. E isso que a capa-
citagdo em inteligéncia permite. Desde técnicas de entrevistas,
técnicas de avaliagdo de dados, busca de informacgdes por meio
de ferramentas de inteligéncia entre outras atividades tipicas
de inteligéncia que podem ser eficazmente empregadas nos
NPF|>5 e até mesmo em outras atividades de execugao proces-
sual.




De forma analoga a inteligéncia prati-
cada para garantir os principios de Bangalo-
re, as acdes dos nucleos carecem estar las-
treadas por normas técnicas e profissionais
capacitados, com procedimentos e técnicas
proprias e sistematizadas.

Assim sendo, verifica-se que, assen-
tada nas competéncias supradescritas, a
atividade de inteligéncia capitaneada pe-
los NPPs segue o mesmo horizonte, ja que
possui regramento proprio, pratica o exerci-
cio permanente e sistematico de agdes que
amparam os magistrados nas suas convic-
cdes e, por conseguinte, em seus processos
decisorios.

Visto que € nitida a esséncia da ativi-
dade de inteligéncia nessas unidades da
Justica do Trabalho, podemos declarar que
0s recursos humanos empregados possuem
metodologia, terminologia e procedimentos
préprios, sendo imprescindivel o dominio de
moldes de pesquisa, investigagao, avaliagao
de dados e outras expertises condizentes
com o labor desenvolvido, como bem expde
o artigo 6° paragrafo 1°, da Resolugcdo CSJIT
n.138/2014:

§ 1° Os critérios de escolha do magistrado
responsavel pelo Nucleo constardao do ato
regional, considerando, dentre outros, a
antiguidade na carreira, o conhecimento
sobre uso das ferramentas eletronicas, a
interpretacao dos dados e agdes a serem
tomadas antes, durante e apds a pesqui-
sa patrimonial, além do conhecimento e
experiéncia sobre efetividade e atividades
gue envolvam a fase de execucao.

Claramente, essa estrutura foi conso-
lidada para contribuir com a efetividade da
justica que, além de normativos proprios e
técnicas especificas, deve acudir-se de con-
vénios e cooperacao interagéncias, fazendo
com gue a justica avance nesse campo e
gue possa antagonizar e sobrepujar as frau-
des a execugao, como explica Gontijo (2017,
p. 148):

Ha muito a execucgdo trabalhista tomou
uma nova roupagem. O Judicidrio precisou
avancar a fim de acompanhar as técnicas
de fraude e ocultagao de patrimdénio pra-
ticadas por alguns devedores. A execucao
tradicional ja ndo mais traz efetividade ao
processo e se mostra incapaz de entregar
ao jurisdicionado o direito reconhecido. A
evolugcao das ferramentas de execugao e
de pesquisa, que vieram para substituir o
velho uso de oficios e a busca incessante
dos oficiais de justica por patrimbnio ocul-
tado pelas partes, tem auxiliado de forma
nunca antes experimentada pelo Judicia-

rio, Nnao sé no ambito trabalhista, mas tam-
bém na justica comum, como, por exem-
plo, na descoberta de crimes envolvendo
transacgdes financeiras.

Do delineamento acima, constata-se
que as formas tradicionais de execuc¢ado es-
tdo sendo suplantadas por novas estraté-
gias que, de forma simbidtica, amoldam-se
a dualidade das ferramentas tecnoldgicas e
profissionais cada vez mais preparadas para
essa nova realidade, complementa Gonti-
jo (2017, p. 149): “[...] ndo se pode olvidar de
que as novas ferramentas trouxeram mais
opgdes ao Judiciario, bem como maior ce-
leridade em se encontrar bens passiveis de
garantir o débito trabalhista”.

Nesse seguimento, o site da Correge-
doria Geral da Justica do Trabalho relaciona
algumas ferramentas eletrénicas de pesqui-
sa que buscam, em bases de dados publicas
e privadas, informacdes que podem auxi-
liar na fase de execucao, deixando tacito o
incentivo a evolugcao das metodologias de
execucao.

Aliado a esse animo, é possivel obser-
var, na Consolidagdo dos Provimentos da
CGJT, determinacdo expressa da regular uti-
lizagao desse ferramental pelo magistrado.
A seguir, de maneira sucinta, trazemos algu-
mas das citadas ferramentas e respectivas
funcionalidades™.

O quadro resumo abaixo nomina as
ferramentas e apresenta as informagodes es-
senciais a respeito de suas aplicabilidades.

Quadro 3 - Ferramentas eletrdénicas de pesquisa.

FERRAMENTA FUNCIONALIDADE

Instrumento de comunicagao entre o Poder Judiciério e
as instituigdes participantes, que permite o bloqueio de
valores e a requisicdo de informacdes.

Ferramenta de afastamento de sigilo bancario para iden-
tificacdo de fraudes, especialmente financeiras.

Permite a consulta de informagdes sobre admissdes,
desligamentos e transferéncia de empregados entre
empresas.

Consulta de dados de individuos criminalmente identifi-
cados, armas de fogo, veiculos, condutores e de empre-
sas nas bases da Receita Federal.

0 magistrado pode ter acesso a Relatdrios de Inteligén-
COAF cia Financeira (RIF) com as informagdes alimentadas
pelos entes obrigados.

Fonte: Elaboracao propria, adaptado do site da CGJT.

BACENJUD

SIMBA

CAGED

INFOSEG

Durante o estudo, como parte empiri-
ca do levantamento, foi possivel compulsar
alguns processos que se socorreram dos
NPPs.

Em um deles, tomado a titulo de expe-

14 Ha outras ferramentas disponiveis para utilizagdo. Foram
escolhidas estas apenas a titulo de exemplo. Para saber mais:
http://www.tst.jus.br/web/corregedoria/pesquisa-patrimonial.
Acesso em: 27 mar 2020.
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rimentacao, analisaram-se as dinamicas de
um grupo de empresas que atuava Nno ramo
da prestacao de servicos de vigilancia e con-
servagao e limpeza, que acabou por encer-
rar suas atividades sob o argumento de nao
pOossuir mais caixa para a manuteng¢ao dos
servicos.”

No processo em tela, o magistrado
responsavel constatou que o referido gru-
po de empresas, NOs anos anteriores, em
declaragdes de imposto de renda a Receita
Federal, na completude delas, enunciou ter
auferido lucros em todos os periodos. Além
disso, constatou-se que possuia mais de 30
(trinta) contratos de prestacao de servigcos
celebrados com dérgaos e entidades da ad-
ministragcao publica, o que, em tese, garanti-
ria a solidez do grupo no mercado.

Diante desse cendrio de contradito-
riedades, o magistrado solicitou auxilio ao
NPP do Tribunal Regional do Trabalho que,
valendo-se de técnicas préprias e das ferra-
mentas eletrénicas e acdes de inteligéncia,
constatou que, nos trés meses anteriores ao
encerramento das atividades, houve diver-
sas manobras de esvaziamento do patrimoé-
nio do grupo de empresas, com o claro ob-
jetivo de se esquivar do alcance da justica,
tentando se olvidar do pagamento de divi-
das tributarias, trabalhistas e demais encar-
gos existentes.

As artimanhas de burla foram tantas,
gue envolviam sagues em dinheiro por “so6-
ciolaranja”, compra e venda de imoveis, pro-
posta de operacdes de cambio (compra de
moeda estrangeira) e até ocorréncias ban-
carias referentes a gastos em joalherias.

Ao fim e ao cabo, o NPP foi capaz de
identificar uma sucessao fraudulenta de
empresas, ja que, comprovada a formacao
de grupo econdbmico pelas suas anteces-
soras e sucessoras, de forma que se pdde
buscar patrimoénio oculto, permitindo o pa-
gamento de todos os débitos aos trabalha-
dores com um passivo da ordem de 16 (de-
zesseis) milhdes de reais.

O exemplo trazido, ainda que pre-
servando os dados necessarios, denota
claramente o multifacetado emprego da
atividade de inteligéncia, assim como sua

15 Neste estudo, como forma de preservar os envolvidos, ndo
foram apresentados os nomes das empresas e envolvidos, pois
tal processo esta pendente da analise de recursos. A proposta
neste estudo era o de verificar a aplicabilidade da atividade de
inteligéncia para se chegar aos resultados desejados, o que, sal-
vo melhor juizo, foi alcangcado. Ndo se pretende aqui explanar
sobre a pratica da utilizacdo de ferramentas de inteligéncia e
também ndo se busca expor dados de casos em andamento
para ndo afetar seus resultados. Compartimentacao e sigilo sdo
caracteristicas importantes na pratica da atividade de inteli-
géncia, para tanto, foram aqui empregadas.
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aderéncia nos varios ramos que permeia,
comprovando, ainda, que os instrumentos
de inteligéncia, na justica, favorecem a mis-
sao de promogdo da pacificagdo social e so-
lucdo dos conflitos.

Os NdUcleos, para conseguirem execu-
tar suas agdes, contam, ainda, com o apoio
inconteste do laboratério de tecnologia para
a recuperacao de ativos, combate a corrup-
cao e lavagem de dinheiro no ambito da
Justica do Trabalho (LAB-CSJT).

O LAB-CSIJT, criado pela Resolucado
CSJIT n. 179/2017, funciona na estrutura do
Conselho Superior da Justica do Trabalho,
vinculado a Secretaria de Tecnologia da In-
formagdo e Comunicagao (SETIC), assiste os
Nucleos de Pesquisa Patrimonial na analise
de grandes massas de dados e no uso de
ferramentas de tecnologia da informacao,
voltadas a inteligéncia financeira.

Apods prover suporte aos NPPs ou a ou-
tras instituicdes credenciadas, o LAB-CSJT é
responsavel por elaborar relatério especifico
— sob o prisma da engenharia financeira,
como apresentado no artigo 15 da Resolu-
cdo CSIT n.179/2017:

Art. 15. Ao final da analise das massas de
dados, o LAB-CSJT confeccionara relatério
contendo, pelo menos, as seguintes in-
formacdes: | - 6érgao solicitante e deman-
da apresentada para o caso especifico; Il
- base de dados utilizada na coleta de in-
formacdes; Ill - pessoas juridicas e fisicas
envolvidas nos sistemas de engenharia
financeira, com a descricao das atividades
praticadas por cada uma delas; IV - acervo
patrimonial identificado no sistema de en-
genharia financeira; e V - sugestdes aos or-
gaos demandantes, desprovidas de carater
obrigacional, de como atuar sob a ética da
engenharia financeira, levando em conta
as normas juridicas em vigor, a efetividade
e a eficiéncia da jurisdi¢do. Paragrafo dni-
co. Caso seja identificado ato que sejam,
em tese, qualificaveis como tipos penais,
a Coordenacgado do LAB-CSJT encaminhara
cépia do relatério aos drgaos responsaveis.

Incontestavelmente, apds estudadas
as esséncias dos NPPs e do LAB-CSIJT, as-
segura-se que a atividade de inteligéncia é
vivente nessas duas estruturas complemen-
tares que apresentam, como designio final,
dar azo a execucao, reduzir gargalos e entre-
gar ao cidaddo a completude da justica.

Nessa perspectiva, cabe um olhar
mais apurado para essa atividade que tanto
pode colaborar com a execug¢ao de proces-
SOS guanto com a seguranga e protegao dos



magistrados. Recomenda-se investimento
em capacitagcao em inteligéncia, tanto de
magistrados como de servidores, ligados
diretamente aos NPPs e a seguranca insti-
tucional, pois dessa forma estar-se-a inves-
tindo na protecao dos ativos da justica, ao
mesmo tempo em que se apresentam ferra-
mentas aptas a ajudar na atividade fim.

Nesse sentido, vale resgatar a licao
de Sadek (1999, p. 323), que, embora noutro
contexto, apresente importante analise so-
bre o futuro da justica:

Entretanto, a despeito dos obstaculos, nao
ha mais como adiar reformas que tenham
por objetivo aperfeicoar o sistema de justi-
¢a brasileiro. Destas iniciativas dependerao
nao apenas uma maior credibilidade no
Poder Judiciario e uma cidadania plena,
mas também a consolidag¢do do Estado de
Direito e as chances de sucesso de inser-
¢do da economia do pais nos novos para-
metros internacionais.

Em sintese, pode-se afirmar que a in-
teligéncia dentro do Poder Judiciario tem-
-se tornado muito mais do que uma ativida-
de ligada apenas a seguranca institucional,
0 que por si so ja seria de fundamental im-
portancia, mas ela atua diretamente nas es-
tratégias macro da instituicao e tem apre-
sentado resultados excepcionais no que se
refere a busca da efetividade do acesso a
justica em todas as suas perspectivas.

5 Conclusao

A pesquisa fez transparecer que a ati-
vidade de inteligéncia € um importantissi-
mo meio de assessoramento ao poder deci-
sor em qualquer ramo que seja utilizada e,
no caso do Poder Judiciario, a inteligéncia,
além de atuar no assessoramento estratégi-
co, em certa medida vai além, promovendo
a independéncia e a imparcialidade da ma-
gistratura, desempenhando papel funda-
mental na prestacgao jurisdicional.

O desenvolvimento qualitativo da
atuacao da atividade de inteligéncia dentro
do sistema judicial tem feito com que, pau-
latinamente, a atividade ganhe modernas e
necessarias incumbéncias, expandindo sua
atuacao além da seguranca institucional,
mirando novas atribuicdes voltadas a area
fim do Poder Judiciario, que é a prestagao
de servicos jurisdicionais, sendo a inteligén-
cia dirigida a fase de execucao dos proces-
sos, agregando valor na entrega do bem ju-
ridico ao vencedor da demanda judicial.

Por meio de técnicas proéprias, como
a TAD, ferramentas e bancos de dados pré6-
prios, métodos de entrevistas e de busca
de dados, a atividade de inteligéncia pode
ser utilizada dentro do sistema judicial para
assessorar os magistrados e apoiar na efe-
tividade da justica, tanto dentro dos NPPs
como na propria protecao dos magistrados,
qgue, em sentido amplo, representam o pro-
prio Judiciario.

No horizonte atual é possivel concluir
gue, com as técnicas e métodos adequados,
a atividade de inteligéncia dentro do siste-
ma judicial revela-se uma importante estra-
tégia institucional, principalmente quando
se avaliam os beneficios diretos e indiretos
gue ela proporciona quando utilizada dire-
tamente nas execucdes dos processos, seja
expondo fraudes, identificando bens pe-
nhoraveis, seja até mesmo promovendo a
seguranca dos magistrados e de oficiais de
justica durante os processos.

Embora a atividade de inteligéncia
sozinha ndo promova a efetividade da jus-
tica, ndo se duvida que € uma ferramenta
medular a tomada de decisdes e para o es-
tabelecimento de estratégias necessarias a
seu fim. Ao produzir conhecimentos exter-
nos e internos ao préprio processo judicial e
a instituicao Poder Judiciario, a inteligéncia
fornece meios diretos e indiretos para que a
justica possa promover a pacificagdo social
e a solugdo dos conflitos, permitindo, de fato
e de direito, o verdadeiro acesso a justica.
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