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Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul e Relatério
Justica em Numeros: interface da promog¢ao do acesso a Justica
e progressiva prestacao jurisdicional instrumentalizada por
elementos estatisticos e territoriais
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Resumo: A constitui¢do de uma nova Unidade da Federagdo esta abarcada por uma série de instrumentos de natureza histdrica,
cultural, social, demogréfica, politica, judiciaria e territorial. A luz dos elementos supracitados, a manifestagao, e consequente ma-
terializagdo do Estado de Mato Grosso do Sul no ano de 1977, em interface com o advento do judicidrio sul-mato-grossense dois
anos depois, sugere que tais dispositivos sejam descortinados para a melhor compreensao dos progressivos cendrios no que tange
a legitima promogéo do acesso a Justica e execugao harmonizada da Gestdo Judiciaria em ambito jurisdicional. Dessa forma, deve-
-se considerar a aplicabilidade dos recursos financeiros e humanos em observancia da eficiéncia do gasto, em simetria a missao, a
Visdo e aos atributos de valor para a sociedade no ambito do Poder Judiciario Nacional.

Palavras-chaves: Administragao judiciaria. Acesso a Justica. Prestagao jurisdicional. Pesquisas judiciarias.

Abstract: The creation of a new Federation Unity is encompassed by a series of instruments of historical, cultural, social, demo-
graphic, political, judicial and territorial. In the light of the above elements, the manifestation and consequente materialization
of the state of Mato Grosso do Sul in 1977, in interface with the advent of the Mato Grosso do Sul judiciary two years later, suggest
that such devices be unveiled for a better understanding, the progressive scenarios regarding the effective promotion of access to
justice. And the harmonized execution of Juficial Management at the judicial level. In this same masbet, one should consider the
applicability of financial and human resources in compliance with the efficiency of spending, in simmetry of the mission, vision,
and atributes of value to society withn the National Judiciary.
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1 Introducao O processo histérico da presenca da
justica estadual na outrora Provincia do
Mato Grosso (Figura 1), entdo formada pelos
atuais estados de Mato Grosso, Mato Gros-
so do Sul e Ronddénia, inicia-se em 1873 com
a criagao do Tribunal de Relagdo do Mato
Grosso. Na ocasiao, o territdério das supraci-

Promover a interface de instrumen-
tos de ordem histdérica, demografica e so-
cioeconbmica, associada ao surgimento da
justica estadual sul-mato-grossense, pode,
de modo preambular, ser algo de dificil con-

textualizagdo. Todavia, ha alguns anos essa  t534as Unidades da Federacdo correspondia,

dialetica da territorializagao aplicada a for- 5 5proximadamente, 17,5% da area nacional,
mulagdo de politicas judiciarias tem sido 4 atuais 15.6%.

empregada no Poder Judiciario, em espe-
cial na e|aboragéo de pesquisas' pareceres Figura 1- Provincias do Brasil, final do século XIX
de analise de mérito de anteprojeto de leis P

e na principal publicacao acerca das estatis-
ticas do Poder Judiciario, Ig!a—se Justica em 4%:&»7\3
NuUmeros, sob a responsabilidade do Conse- R A a
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Sob esse prisma, o olhar da ocupacao
territorial, e consequente novo ordenamen-
to da justica estadual do ente federativo em
guestdo, tem, em seu amago, vestigios ini-
ciais revelados principalmente no periodo
pdés-guerra (Il Guerra Mundial). Esse cendario
sobrevém, conforme SANTOS (2013), por in-
termédio da elaboragdo e pratica da inte-
gracao nacional, em que, até entao, a atual
regido Centro-Oeste era uma imensa area
ainda ndo agregada em termos praticos ao _
territdrio nacional. Fonte: Wikipedia.
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1 Em 1873, a drea do atual estado do Acre pertencia ao Estado
Plurinacional da Bolivia.
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Toda essa extensao territorial era ha-
bitada por apenas 60.417 individuos (IBGE
1872), ou 0,60% do contingente populacional
do Brasil2. Em termo de estrutura disponi-
vel, a provincia dispunha de cinco comarcas,
a saber: Cuiaba, Corumba, Caceres, Diaman-
tino e Santana de Paranaiba. Por décadas, a
referida divisao jurisdicional ndo sofreu alte-
racoes.

O retrato sociodemografico dessa por-
cao territorial seguiu a estagnagao jurisdi-
cional detectada no decorrer dos decénios
seguintes, perpassando através dos séculos
XIX e XX. No interim compreendido entre
1890 a 1960 a densidade demografica do
atual estado de Mato Grosso saiu de 0,1 para
0,3 habitantes por quildmetro quadrado,
configurando um crescimento praticamen-
te nulo, o que sugere o quanto o territdrio
era de fato um imenso rincao sem qualquer
sinal de progresso e conseguente povoa-
mento. Ronddnia segue a mesma tendén-
cia de ocupagao do espago, com 0s Mesmos
0,3 hab./km?2 em 1960. Por seu turno, Mato
Grosso do Sul embora com modicos 0,6
hab./km? em 1940 e 1,6 em 1960, manifesta-
va uma tendéncia progressista entre os ato-
res do cendario investigado.

Todavia, um dos impeditivos para que
seja possivel uma imersdo com ares porme-
norizados é a inexisténcia de varidveis so-
ciais, econdbmicas, demograficas especificas
sobre o Mato Grosso do Sul no transcorrer
dos decénios dos séculos XIX até meados da
centdria XX. Para corroborar essa constata-
¢ao, o primeiro levantamento censitario rea-
lizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE especifico na regiao que
representa o territdério de Mato Grosso do Sul
foi realizado em 1940, na fase que precede
esse ano existe um hiato consideravel no
gue diz respeito as informagdes consolida-
das nessa unidade da Federacao.

Deve-se ressaltar a importancia do di-
namismo socioecondmico identificado no
futuro estado de Mato Grosso do Sul, que,
conseguentemente, corroborou com a ins-
tauracao do Tribunal de Justica. Um ciclo re-
levante é perceptivel no decorrer do século
XX, em que a “densidade maior de ocupacao
€ acompanhada de maior densidade capita-
lista e técnica” (SANTOS, 2013, p. 276).

A urbanizacdo acelerada do estado
também se apresenta de forma respeitavel,
em que, por exemplo, Mato Grosso do Sul
dispde de continuidade espacial de ocupa-

2 Desse total, 35.987 residiam em Cuiabd, o que correspon-
de a 59,5% da populagao total da Provincia de Mato Grosso.
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¢cao territorial superior ao estado do Mato
Grosso®. Tal constatacao esta explicita quan-
do o Brasil é subdividido no aspecto geoeco-
ndémico (IBGE), conforme a Figura 2 quando
o territério nacional esta representado por
aspectos econdmicos, sociais e presenca da
estrutura estatal.

Figura 2 — Divisdo Geoeconbémica do Brasil
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Fonte: Infoenem.

Para elucidar ainda mais as diferencgas
socioecondmicas e a necessidade da sepa-
racao do estado, a taxa de urbanizacao das
Unidades Mato Grosso versus Mato Grosso
do Sul expde o aumento do hiato da urba-
nizagao antes e depois da separagao do es-
tado*.

Destarte, a luz desse ambiente, pode-
-se configurar um panorama consentaneo,
ao ponto de se fundamentar a importancia
do dinamismo territorial na formulacao de
politicas publicas e judiciarias, que objeti-
vam, entre outros pontos fulcrais, promover
0 acesso a Justica, sustentado por alguns
principios constitucionais, exempli gratia, a
garantia do desenvolvimento nacional e a
reducdo das desigualdades sociais e regio-
nais, sobretudo, no palco em questao, Mato
Grosso do Sul.

Desse modo, essa breve explanacgao
da realidade ocorrida na reconfiguragdo
territorial e jurisdicional nos auxilia a com-
preender parte importante de como o Tribu-
nal de Justica do Estado de Mato Grosso do

3 Vale ressaltar que o estado do Mato Grosso sempre esteve in-
serido na regido compreendida da Amazodnia Legal, que possui
caracteristicas proprias e consideravelmente divergentes de
Mato Grosso do Sul. Com isso, questdes socioecondmicas alia-
das a territorialidade acabam por fortalecer a divisdo do estado.
A publicagdo da Lei Complementar n. 31, de 11 de outubro de
1977, pela qual o estado do Mato Grosso do Sul é criado, mate-
rializa um novo mosaico no Centro-Oeste brasileiro.

4 Em 1960, a diferenca no grau de urbanizacdo era de 4,9%.
Por sua vez, em 1980, aumentou para 9,6%. Nesse mesmo ano
(1980) o estado de Mato Grosso do Sul passa a ser o sétimo esta-
do mais urbanizado do Brasil. (IBGE, Sinopse do Censo)



Sul = TIMS prosperou em diversos aspectos
e, apods a criacdo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), como o funcionamento des-
te egrégio tribunal passou a ser mensurado
em dois marcos significativos do Justica em
NUmeros, principal produto do supracitado
Conselho.

O CNJ divulga os resultados dos Tribu-
nais de Justica conforme o porte de cada tri-
bunal. A metodologia de calculo esta dispo-
nivel no relatdrio Justica em Numeros 2019,
sendo o TIMS o Unico tribunal de pequeno
porte a figurar na regiao Centro-Sul do pais,
conforme a Figura 3.

Figura 3 — Porte dos tribunais de Justica por Tri-
bunal de Justica
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Fonte: CNJ — Relatério Justica em NUmeros 2019.

Os dados apresentados compreen-
dem os periodos-base 2004 a 2008 (Reso-
lucdo CNJ n. 15/2006) e 2009 a 2018 (Reso-
lucdo CNIJ n. 76/2009). Além disso, também
sao apresentados dados de 2003, cujo rela-
torio foi realizado com base no Banco Nacio-
nal de Dados do Poder Judiciario, coletado
pelo Supremo Tribunal Federal. Tais infor-
macgdes possibilitam estudos comparados
bem como projecao de melhorias adminis-
trativas, judiciarias e de recursos humanos e
financeiros.

2 Cenario I: ano-base 2003 a 2008

A primeira publicacao do produto Jus-
tica em NuUmeros, de autoria do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e fundamentada
na Resolucdo CNIJ n. 15/2006, surge no ano
de 2006, ano-base 2005. O retrato inicial
ofertado dos 6rgaos formadores do Poder
Judiciario Nacional expde a importancia de
insuMos socioecondmicos como elementos

de analise, tendo como objetivo compreen-
der as despesas e o consequente funciona-
mento institucional.

Com a existéncia de uma gama de in-
dicadores, proporcionando uma série de va-
ridveis acerca da maquina administrativa e
financeira institucional, serdo considerados
inicialmente os anos-base de 2004 a 2008,
com o propdsito de aferir os indicadores do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Gros-
so do Sul (TIMS) em relagao aos indicadores
dos tribunais de pequeno porte, sendo ana-
lisados:

Despesa da Justica Estadual versus
PIB Estadual;

Despesa da Justica Estadual versus a
Despesa Publica;

Despesa com Recursos Humanos ver-
sus a Despesa Total;

Casos Novos por 100.000 habitantes
no 1° Grau;

Casos Novos por 100.000 habitantes
no 2° Graui;

Taxa de Congestionamento no 1°
Grau; e

Taxa de Congestionamento no 2°
Grau.

A Despesa total do TIMS representou,
no ano de 2014, 39% em relagao ao total
gasto pelo estado e 0,9% em relagao ao PIB
estadual, enquanto os tribunais de peque-
no porte apresentaram, em média, indica-
dor superior. Observa-se da Figura 4 que a
despesa do TJMS em relagao ao gasto publi-
co aumentou entre 2004 e 2008, atingindo
4,9% no ultimo ano, enquanto o indicador
dos tribunais de pequeno porte diminui, até
atingir o patamar de 4,4%. J& a despesa do
TIMS em relacdo ao PIB foi equivalente ao
indicador dos tribunais de pequeno porte,
1%.

Figura 4 — Série histérica 2004 a 2008 da despesa
total dos tribunais de pequeno porte e do TIMS
por PIB e gasto publico
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no Relatério Justica em
Nudmeros 2009.
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Ao transferirmos os holofotes para o
quantitativo de casos novos por 100.000
habitantes no 1° Grau, (situagdo que corro-
bora o contingente populacional e outros
fatores que contribuiram para a ocupagao
do territdrio), a realidade era de 9.169 ca-
sos em 2004. Por seu turno, 0os casos NoVos
por 100.000 habitantes no 2° Grau, o TIMS
externava o quantitativo de 814 casos na
mencionada situag¢do, conforme Figura 5.
Verifica-se que os tribunais de pequeno
porte apresentaram, em média, indicadores
inferiores aos do TIMS durante toda a série
historica. Na seara correlacionada a taxa de
congestionamento no 1° e 2° grau do TIMS
os indicadores eram, respectivamente, 72%
e 15% (Figura ©).

No ano-base seguinte (2005), obser-
va-se no campo Despesa da Justica Esta-
dual versus PIB Estadual, o escore de 0,7%.
A reducdo nesse caso especifico orbita no
aumento do PIB Estatual, superior pratica-
mente trés vezes em relagao ao aporte uti-
lizado para as despesas no TIMS® Dando
continuidade, a Despesa da Justica Estadual
versus a Despesa PUblica também apresen-
tou retracgao (3,9%), em relagao ao periodo
anterior. Entretanto, o aumento da despesa
publica estadual de 21,3% foi determinante
para a reducao dos gastos com a Justica Es-
tadual.

No instante em que as atengdes sao
norteadas para a Despesa da Justica Esta-
dual versus Despesa com Pessoas, o percen-
tual chega a 90,9% do total das despesas.
Nesse sentido, percebe-se a progressao sig-
nificativa de 15,2% na aplicabilidade de re-
cursos financeiros na folha de pessoal entre
2003 e 2005.

Na esfera de casos novos por 100.000
habitantes no1° Grau (13.002 casos) e 2° Grau
(965 casos) em 2015, houve um incremento
expressivo em relacdao ao ano-base ante-
riormente analisado, nas duas situagdes. O
aumento mais significativo, de 42%, ocorreu
no 1° Grau.

5 No periodo compreendido entre 2003 e 2005 (ano-base) o PIB
Estadual cresceu 14,8%, ao passo que as despesas foram incre-
mentadas na ordem de 5,4%.
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Figura 5 — Série histérica 2004 a 2008 dos casos
novos por cem mil habitantes no 1° e 2° grau dos

tribunais de pequeno porte e do TIMS
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Fonte: Elaboragcdo préopria com base no Relatério Justica em
NUmeros 2009.

Sobre a taxa de congestionamento no
1° Grau e 2° Grau, os percentuais se configu-
ram de forma semelhante. No ambito do 1°
Grau foi de 72% em 2014 para 75% em 2015 e
no 2° Grau de 15% para 31%. J& a taxa de con-
gestionamento dos tribunais de pequeno
porte reduziu de 51% no 2° Grau para 42%.

Enfim, no ano-base de 2008, a men-
suracao referente a Despesa da Justica Es-
tadual versus PIB Estadual alcanca 1% tanto
no TIJMS quanto nos demais tribunais de pe-
gueno porte. No mesmo angulo acerca de
custos, a Despesa da Justica Estadual versus
a Despesa PuUblica em 2008 foi da ordem
de 4,9%, superior aos anos-base de 2003 a
2006. O percentual relacionado a Despesa
da Justica Estadual versus a Despesa com
pessoal ficou em 85,3%, indice perto da me-
diana entre o periodo de 2003 a 2008.

No contexto da litigiosidade, em 2008,
0 guantitativo de casos novos por 100.000
habitantes no 1° Grau e 2° Grau aferido foi,
nessa ordem, de 14.079 e 1.828. Observa-se
um crescimento entre 2004 e 2008 no total
de casos novos No 1° Grau e no 2° Grau.

Em relagao ataxa de congestionamen-
to no 1° e 2° grau, os indicadores revelam os
percentuais de, respectivamente, 73% e 31%.
Desse modo, é perceptivel a proximidade
dos supracitados indices em relacao ao ano-
-base 2005, em que, no 1° Grau, tinhamos a
taxa de 75%, e no 2° Grau de 31%.

Destarte, diante da série histérica ana-
lisada, o periodo de 2005 a 2008 apresenta
maior harmonia em relagdo ao periodo de
2004 a 2005. O crescimento no quantitativo
de casos novos, em ambos os cenarios pas-
siveis de analise (1° e 2° grau), foi constante.
Entende-se que o crescimento significativo
do PIB estadual no decorrer de cinco anos
(2004 a 2008) oxigenou as despesas do es-



tado supostamente direcionadas a manu-
tengao da Justica estadual. As despesas do
TIMS versus PIB Estadual e despesa publica
alternaram altos e baixos ndo tdo alarman-
tes. Por sua vez, a despesa institucional no
tocante a pessoas, percentualmente, em
2008, foi superior a 2003 e inferior a 2005.

Figura 6 — Série histdrica 2004 a 2008 da taxa de
congestionamento no 1° e 2 ° grau dos tribunais

de pequeno porte e do TIMS

80% 75%
° 7% - 73%
69%
Jo | I IO
' ’%ﬁ‘ ===TJMS: Taxa de
60% 67% congestionamento no 12
1% grau
50% Pequeno porte: Taxa de
2% 42% congestionamento no 12
N 41% 39%
40% grau
3% ax 30% TIMS: Taxa de
30% | 24% congestionamento no 22
20% i
> 154 =Pequeno porte: Taxa de

congestionamento ho 22
grau

10%

0%
2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: Elaborag¢do prépria com base no Relatdrio Justica em
Numeros 2009.

3 Cenario ll: ano-base 2009 a 2018

A insercao de uma nova metodologia
para o produto considerado carro-chefe do
Departamento de Pesquisas Judiciarias,
unidade do Conselho Nacional de Justica,
na qual se torna possivel a promocgao de
estudos comparados de tribunais alocados
em trés grandes blocos (pequeno, médio e
grande porte), oferta pesquisas comparadas
em todas as variaveis passiveis de andlise.
Em tempo, a Tabela 1foi extraida do relatdério
Justica em NUmeros 2019. Verifica-se que o
TIMS apresenta o maior indicador entre os
tribunais de pequeno porte, inclusive com
nUumero de casos Novos superior aos tribu-
nais do Espirito Santo, Maranhdo e Par3g, to-
dos de médio porte.

Tabela 1- Dados utilizados no calculo do porte por Tribunal de Justica

; Despesa Total da Casos Casos Numero de Forca de Trabalho
*
Grupa A Escom Justica Novos Pendentes | Magistrados | (servidores e auxiliares)
1 [TJ - Séo Paulo 4,343 12.296.088.201 5.448.859| 20.258.140 2709 68.852
Fir 2 |TJ - Rio de Janeiro 1,249 4345519.367| 2.044793| 10.946.231 897 25.803
PO 173 |7y - Minas Gerais 1000 5008319857 1717862] 3.942.814 1030 27847
Grande Porte 3
4 |TJ-Parand 0,496 2.795.081.513 1.078.505|  3.790.807 910 18.673
5 |TJ - Rio Grande do Sul 3.009.619.024 804
1 _|TJ - Bahi 582
2 |TJ-Sa 509
3 536
4 465
2°Grupo: 5 eral e Territorios 386
Médio Porte | 6 |TJ- Mato Grosso 276
7 |TJ-Ceara 402
8 |TJ - Espirito Santo 337
9 A

(=]

3° Grupo:

Pequeno Porte

Fonte: CNJ — Relatério Justica em NUumeros 2019.
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A utilizagcao da territorialidade é outro
fator gue merece mencgao. Inclusive, o Rela-
torio Justica em Numeros 2019, (ano-base
2018) estd permeado de instrumentos do
campo da ciéncia geografica, sendo utiliza-
dos como matéria primaz para a compreen-
sao da capitalizacao de todos os segmentos
de Justica, identificacdes de vazios institu-
cionais e consequente demanda reprimida.

Essa iniciativa do acolhimento de ou-
tras areas de conhecimento arraigadas de
qguestdes populacionais, econdmicas, de-
mograficas e espaciais teve inicio no Rela-
tério Justica em NuUmeros 2014 (ano-base
2013). A insercdo de séries historicas é outra
inovacao e grande facilitador na leitura das
informacgdes disponibilizadas.

A adocéo do indice de Produtividade
Comparada da Justica (IPC-JUS), devida-
mente provido de série histdrica € mais um
dado de grande importancia para os pes-
guisadores dos 6rgaos formadores de Poder
Judiciario Nacional.

Qutro marco importante, contempo-
raneo ao aperfeicoamento constante do Re-
latdrio Justica em NUmeros, faz-se presente
na publicagcao da Resolugao CNJ n. 70, de 18
de marco de 2009, que versa sobre a inclu-
sdao do Planejamento Estratégico no ambito
do Poder Judiciario e da outras providéncias.

Esse normativo, de certo modo, cola-
borou para a construcao da personalidade
cada vez mais aprimorada dos dados esta-
tisticos do Poder Judicidrio. Com as infor-
macdes relatadas nos paragrafos anteriores,
serdo analisados, de modo mais detalhado,
os Relatdrios Justica em NUmeros ano-base
2013 e 2018.

Entretanto, o inicio desse segundo ci-
clo, datado em 2009, mostra que o Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul
se apresentava, no primeiro momento, clas-
sificado como tribunal de médio porte. Pos-
to que nao voltou a recuperar no decorrer
dos anos.

Em breves instantes ocupou a linha li-
mitrofe para retornar a uma classe superior.
Porém existe uma tendéncia de que este or-
g30 possa vir a compor a curto/médio prazo,
esse universo no qual esteve momentanea-
mente inserido.

O Relatoério Justica em Numeros 2014
(ano-base 2013) carrega consigo, logo na
capa de apresentacao do produto, uma di-
ferente percepgdo do territério nacional
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acerca da analise do acesso a Justica. O re-
corte territorial € aplicado por um método
desenvolvido pelo gedgrafo Milton Santos,
denominado meio técnico-cientifico-infor-
macional, em que, o territério € visto em
constante transformacao devido a evolugdo
de técnicas e tecnologias capazes de formu-
lar um sistema de modernizacao por meio
do desenvolvimento das ciéncias.

Nessa perspectiva, o territério brasilei-
ro (Figura 7), estampado na encadernagao
desse exemplar, mostra o Brasil subdividi-
do em quatro grandes blocos: Regiao Nor-
te, Nordeste, Centro-Oeste e Concentrada
(agregando as regides politico-administra-
tivas Sul e Sudeste). A adocao da divisao
geoecondmica, na qual serviu de insumo
para a sustentacao da criagdao do estado de
Mato Grosso do Sul, esta contemplada pela
primeira vez nesse relatério.

Figura 7 — Meio Técnico-Cientifico-Informacional

B Regidio Amazdnia
Bl Regiso Nordasta
[0 Regido Centre-Ceste
) RegiSio Concentrada
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Essa nova fase do produto fortalece
a importancia do conhecimento regional e
a sensibilidade do tempo institucional de
cada tribunal, a considerar sua carga histo-
rica de ocupacgao do territdrio, bem como o
caminhar econdmico fundamental para a
formacgado de uma sociedade com persona-
lidade prépria. Nesse mesmo ano-base, foi
langcado o Selo Justica em NUmeros, incen-
tivando os tribunais a fomentarem, entre
outras frentes, a melhoria da qualidade da
informacao.

Fonte: Anglo.

O Indice de Produtividade Compara-
da (IPC-Jus), elaborada por meio do méto-
do Analise Envoltéria de Dados (DEA), grafi-
cos de quadrante e de fronteira, oferta, por
exemplo, informacdes sobre a produtivida-
de e eficiéncia institucional. Historicamente
nessa nova abordagem do Relatdrio Justica



em Numeros, o Tribunal de Justica do Esta-
do de Mato Grosso do Sul se destacava por
ser um dos tribunais com maior produtivi-
dade e menores taxas de congestionamen-
to, logo, mais eficiente.

Conforme a Figura 8, na série histérica
2009 a 2018 do IPC-Jus do TIMS, o montan-
te de processos baixados ficou distante do
considerado ideal apenas em 2013 (91%) e
apods 2015. Outro dado relevante demonstra
ainda que no ano de 2013 o TIMS obteve o
menor quantitativo de processos baixados
(302.324) desde 2009. Verifica-se que o0s tri-
bunais de pequeno porte apresentaram, em
média, IPC-Jus no ano de 2018 de 82%, mes-
mo indice obtido pelo TIMS.

Figura 8 — Série histdrica 2009 a 2018 do IPC-Jus
dos tribunais de pequeno porte e do TIMS
120%

100% 100% 100% 100% 100%

100%

80%

60% — 65% = TJMS: IPC-Jus

Pequeno porte: IPC-Jus
40%

20%

0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Relatdrio Justica em
NuUmeros 2019.

O IPC-Jus utiliza no célculo da eficién-
cia relativa dos tribunais os insumos que
cada tribunal possui, despesa total, nUme-
ro de magistrados, niUmero de servidores
e processos em tramitagdo, em relacao ao
produto final, no caso o total de processos
baixados no periodo. A queda no indice do
TIMS entre os anos de 2014 e 2015 ocorreu
principalmente devido ao fato do quantita-
tivo de processos em tramitagdo no periodo,
e pelo ndmero de processos baixados ter au-
mentado em 73%, tendo o universo de pro-
cessos baixados passado de 311 mil em 2014
para 321 mil em 2015, e 0s processos em tra-
mitagao de 435 mil para 775 mil. Ja a relagao
da despesa total do tribunal referente aos
processos baixados aumentou em 7% nesse
periodo, enquanto a relagao de magistrados
e servidores diminuiram.

Ha de se destacar que existe uma cor-
relacao negativa moderada entre a série his-
térica do total de processos baixados em re-
lacdo a despesa total do tribunal, processos
em tramitacdao e ndmero servidores, com
coeficientes de correlacao de Pearson de,
respectivamente, -66%, -48% e -50%, ou seja,
houve reducao no quantitativo de processos
baixados apesar do aumento da despesa to-

tal do tribunal,do ndmero de servidores e do
total de processos em tramitac¢ao. Ja a corre-
lacao entre o total de processos baixados e
0 nUmero de magistrados foi praticamente
desprezivel, com coeficiente de correlagdo
de Pearson de 27%.

A apresentacao dos indicadores por
tribunal, de modo bienal, a depender de
coincidir com a data do inicio e término de
uma gestao, pode, em casos especificos,
dimensionar como foi o comportamento
administrativo no primeiro e segundo ano.
No caso do TIMS, ocorreram duas gestdes
no biénio 2012-2013, de modo que nao nos
permite aferir com seguranga a melhora ou
nao dos indicadores mensurados, e publica-
dos no Relatério Justica em NuUmeros 2014
(ano-base 2013).

Entre os dados proemiais aqui des-
vendados no primeiro cenario do Relatoério
Justica em NUmeros (2003 a 2008) observa-
-se que a despesa do TIMS em 2013 corres-
pondia a 1% do PIB Estadual. Ao retratar a
evolugao de 2009 a 2018 (Figura 9), embora
a despesa da Justica estadual tenha ocor-
réncia de leves alteragdes, o indicador em
relagao ao PIB segue em ritmo praticamen-
te constante, mantendo o indice 1% nos trés
ultimos anos. Por seu turno, o aporte aplica-
do na despesa com pessoal correspondeu a
80,5%, sendo inferior aos trés anos analisa-
dos (2004, 2005 e 2008). A despesa da Jus-
tica estadual versus despesa publica passou
de 4,5% em 2010 para 6,9% em 2018, tendén-
cia semelhante a apresentada pelos demais
tribunais de pequeno porte.

Figura 9 — Série histérica 2009 a 2018 da despesa
total dos tribunais de pequeno porte e do TIMS

por PIB e gasto publico
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no Relatério Justica em
Ndmeros 2019.

Em relacdo aos casos novos por cem
mil habitantes (Figura 10), observa-se uma
oscilagao na série histérica de 2009 a 2018
entre 8 e 10 mil casos no 1° Grau e entre 1.400
e 2.000 no 2° Grau. Os valores apresentados
pelo TIMS foram superiores aos dos demais
tribunais de pequeno porte durante todo o
periodo analisado.
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Figura 10 — Série histdérica 2009 a 2018 dos casos
novos por cem mil habitantes no 1° e 2° grau dos
tribunais de pequeno porte e do TIMS
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Fonte: Elaboragédo prépria com base no Relatério Justica em
Numeros 2019.

Em relagao a taxa de congestiona-
mento, o 1° Grau do TIMS passou de uma
taxa de 47% no ano de 2010 para 75% em
2018, enquanto do 2° Grau passou de 14%
em 2011 para 48% em 2016 e reduziu para
38% em 2018. Nao obstante, ao cotejar com
os demais tribunais de pequeno porte, o
TIMS apresenta maior congestionamento
na 1° instancia e menor na 2°.

Figura 11 — Série histdrica 2009 a 2018 da taxa de
congestionamento no 1° e 2 ° grau dos tribunais
de pequeno porte e do TIMS
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Fonte: Elaboragédo prépria com base no Relatério Justica em
Numeros 2019.

No tocante aos dados de conhecimen-
to comum compreendidos no biénio 2012-
2013, destaca-se o incremento de 25,4% do
valor aplicado na area de informatica, au-
mento de 8,9% dos servidores na area judi-
ciaria e reducao de 19,6% de servidores nos
Juizados Especiais.

Cinco anos depois, a ultima publica-
cao do Relatério Justica em Numeros 2019
(ano-base 2018), 0 ambiente surge repagina-
do, com a constante tendéncia a aprimorar
suas analises com maior entendimento das
areas de conhecimento utilizadas. O quan-
titativo de municipios-sede em relagao as
unidades judiciarias mostra a configuracao
da territorialidade e o que existe de estrutu-
ra disponibilizada para o cidadao.

O contingente populacional e a sua re-
lagdo com a sua residéncia em municipios
sede de comarca € outro indicativo de que
a ocupacao do territério e sua distribuicdao
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espacial na area jurisdicional do tribunal é
um elemento a ser considerado em analises
mais minuciosas. De acordo com o do Re-
latdrio Justica em Numeros 2019 (ano-base
2018) no estado do Mato Grosso do Sul, esse
universo é de 92,7%, superior a média nacio-
nal (90,3%).

A dialética entre o meio técnico-cien-
tifico-informacional e os indicadores apre-
sentados pelo Conselho Nacional de Justiga,
€, mais uma vez, exemplificada com o indice
de casos novos eletrénicos. Nessa conjuntu-
ra, o Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul atinge percentual maximo no
1° e 2° grau. Por sua vez, a taxa de congestio-
namento no 1° grau (75%) é a segunda mais
alta entre os tribunais de pequeno porte.
Entretanto no 2° grau é a terceira menor.

Dando prosseguimento aos dados
publicados, o TIMS ocupa o primeiro lugar
(50,4%), entre os tribunais de mesmo porte,
no gue tange ao percentual de casos pen-
dentes de execucdo em relagao ao estoque
total de processos. A considerar toda a Jus-
tica Estadual, esse colendo tribunal esta em
5°lugar.

Sob o prisma do total de execugdes
fiscais pendentes, também esta classifica-
do (2° lugar — pequeno porte) entre os mais
inconclusos. Na parte conciliatéria, o TIMS
(22,5%) apresenta o maior indice de toda a
justica estadual, com sentencas homologa-
torias de acordo versus o total de sentencgas
e decisbes terminativas proferidas.

Chama atencdo o distanciamento do
indice de Produtividade Comparada publi-
cado em 2019 (82%) em relagcao ao periodo
de 2009 a 2014. Na mesma tendéncia o TIMS
se encontra em lugar secundario, ocupando
a 5% posicao entre os doze tribunais forma-
dores do grupo de pequeno porte.

Por fim, em escala decenal, a conside-
rar os dados disponibilizados no Painel Jus-
tica em Numeros, inserindo todo o periodo
do cenario em analise (2009-2018), a despe-
sa total pela segunda vez apresenta, embo-
ra quase despercebida, curva descendente.
Em relacao a forca de trabalho disponivel,
desde 2014 o contingente é superior a 5.000
individuos.

4 Consideracdes Finais

O aprimoramento da gestao admi-
nistrativa e financeira de uma instituicao
necessita de uma seara consistente de indi-
cadores formulados por uma metodologia



de trabalho capaz de assegurar a validade
da informacao, para assim, ser possivel pro-
por sugestdes para os problemas identifica-
dos. A perenidade do Relatdrio Justica em
NuUmeros e todo o seu caminhar para a sua
atual profusao de indicadores permite a me-
Ihoria da prestacao jurisdicional e aproxima-
¢ao do aparato judiciario com o cidadao.

Em territdrios em incessante dinamis-
mo, caso do Estado do Mato Grosso do Sul
essa investigacao publicada pelo Conselho
Nacional de Justica torna-se um instrumen-
to altamente consideravel no que diz respei-
to a reducao dos gargalos existentes e iden-
tificacdo dos pontos a serem aperfeicoados.

A carga historica institucional e territo-
rial conversam constantemente, promoven-
do um enlace cada vez mais intimo. Por ser
um estado novo, provido de uma justica es-
tadual criada ha poucas décadas, ocupando
um territério, que até apods o surgimento de
Brasilia era praticamente intocado, inexis-
tia qualguer tipo de investimento relevante
oriundo do passado que pudesse, de certo
modo, causar resisténcia a inser¢cao do cha-
mado novo.

Essa peculiaridade é vista como um
ponto positivo, pois assim as mudancgas
ocorrem de modo mais célere, sem imposi-
¢bes do meio natural, e asinovacdes passam
a se tornar um agente colaborador essencial
no dinamismo do territério. Apesar disso, ve-
rifica-se que, nesse cenario especifico, o Tri-
bunal de Justica do Estado do Mato Grosso
do Sul ndo apresenta vantagens em termos
de desempenho e eficiéncia em relagao aos
tribunais de pequeno porte.
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