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Jurisdicao Ambiental no Tribunal de Justica do Ceara: avaliagcao
da conveniéncia de criagcao de vara privativa
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Gina Vidal Marcilio Pompeu

Resumo: Das duas agdes ambientais esperadas dos tribunais de justica — jurisdicao ambiental e gestao socioambiental —, este
artigo se ocupa da primeira. Para isso, apresenta a distin¢cdo entre essas agdes e mostra como os atos normativos internos no Tri-
bunal de Justica do Ceara — TICE estruturaram seus 6rgaos para desempenhar essas duas atribui¢cdes. Com o objetivo de levantar
dados para avangar na andlise da necessidade de incluir varas especificas em matéria ambiental, cruza dados extraidos das tabelas
dindmicas do Conselho Nacional de Justica - CNJ e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. A metodologia envolve
pesquisa interdisciplinar com orientag¢do epistemoldgica na teoria critica, congrega teoria e praxis e articula direito, economia e
sustentabilidade ambiental. O texto adota raciocinios indutivo e dedutivo, em pesquisa quantitativa e qualitativa, com as técnicas
de analise documental, estatistica e de revisédo bibliografica A percepc¢ao de entidades com dimensdes, preocupacao e ferramen-
tas assemelhadas sugere olhar comparativo. Com base nos dados levantados, tem-se como resultados esperados sintetizar aspec-
tos da estrutura e da mentalidade institucional que podem encaminhar mudangas.

Palavras-chave: Tribunal de Justica; Jurisdigdo Ambiental; Organizagdo Judiciaria.

Abstract: Of the two environmental actions expected from the courts — environmental jurisdiction and social and environmental
management — this article deals with the first. For this, it presents the distinction between these actions and shows how the in-
ternal normative acts in the Court of Justice of Ceard — TICE structured their organs to perform these two attributions. In order to
gather data to advance the analysis of the need to include specific rods in environmental matters, it crosses data extracted from
the pivot tables of the National Council of Justice - CNJ and the Brazilian Institute of Statistics — IBGE. The methodology involves
interdisciplinary research with an epistemological orientation in critical theory, brings together theory and praxis and articulates
La, economics and environmental sustainability. The text adopts inductive and deductive reasoning, in quantitative and qualitati-
ve research, with the techniques of document analysis, statistics and bibliographic review The perception of entities with similar
dimensions, concerns and tools suggests a comparative look. Based on the data collected, the expected results are to synthesize
aspects of the institutional structure and mentality that can lead to changes.

Keywords: Court of justice; Environmental Jurisdiction; Judicial Organization.

Introducao — Delimitagcao do Tema e
Conceitos Essenciais

desse importante mecanismo, ao estabele-
cer a obrigatoriedade de implantagcao do
Sistema de Controle Interno — SCI nos trés
Poderes. No Judicidrio, a maior expressao
desse controle veio com a implementacao
do CNJ. Nesse viés, o sistema nao se propde
avaliar a correta aplicacao do direito, mas
a eficiéncia da gestdo, o cumprimento das
metas dos programas € a ética dos seus in-
tegrantes.

Os tribunais de justica podem contri-
buir em matéria ambiental de duas manei-
ras: no julgamento das questdées ambien-
tais litigiosas e por meio de gestao interna,
na condicao de unidade administrativa. Os
tribunais de justica e os juizes estaduais, Or-
gaos do Poder Judiciario (art. 92, VII, Cons-
tituicdo da Republica do Brasil, de 5 de ou-
tubro de 1988 — CR/88), estdo sujeitos ao
controle pelo Conselho Nacional de Justica

A criacao de vara, ou melhor, a estru-
turacao interna dos tribunais de justica, re-

-~ CNJ (art.103 B, §4° CR/88), referente a atua-
c¢ao administrativa e financeira, bem como
ao cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes.

Valores, principios e regras sao objetos
de hermenéutica, vetores para identificar o
acerto da decisdo. Ocorre que o volume de
demanda, acima das forcas de solucao, im-
porta agregar a eficiéncia também como
fundamento do discurso de correta aplica-
¢ao do direito. O controle interno da admi-
nistracao publica foi instituido no Brasil em
1964, com a publicacao da Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964. Vale ressaltar que a Cons-
tituicdo Federal de 1988 ampliou o alcance

clama analise critica para alcancar eficién-
cia, seja em relagcdo ao modo de atuagao
do agente publico, seja em referéncia ao
modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administracao PuUblica, dos quais se espera
sempre o melhor desempenho e resultados
possiveis, segundo observa Di Pietro (2010,
p.83).

A estruturacao do Judiciario, com ba-
liza no principio da eficiéncia, alcanca finali-
dades internas e externas. Internamente, si-
naliza os caminhos que pretende percorrer
e revela os contingenciamentos préprios do
orcamento finito, de modo a alcancar acao
conjunta. Externamente, permite que o pla-

Revista CNJ, Brasilia, v 4, n. 1, jan/jun 2020 | /ISSN 2525-4502

117



nejamento administrativo seja mais trans-
parente, posto que dotado de mecanismos
de exposicdao dos problemas estruturais ou
funcionais contrarios aos interesses dos to-
madores dos servicos publicos, como des-
taca, a possibilitar a tomada de medidas
preventivas e corretivas dos desvios cons-
tatados, como bem destacam Demétrio e
Giannakos (2019, p.98).

Com a finalidade de implementar mo-
delos de gestao organizacional e de proces-
sos estruturados na promocdo da susten-
tabilidade ambiental, econbmica e social,
foi criado no Tribunal de Justica do Ceara
(TJCE) o “Nucleo Socioambiental” (Portaria
da Presidéncia n° 2032/2015, revogada pela
225/2018) como unidade vinculada a Presi-
déncia. Esse nucleo foi gestado para atender
a determinacao do CNJ contida na Resolu-
¢ao n° 201, de 3 de marco de 2015, voltada a
implantar o Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) nos 6rgaos e conselhos do Poder Ju-
diciario.

A acao do Nucleo Socioambiental do
TJICE abrange o esforgco educativo de cons-
truir uma cultura do uso consciente dos re-
cursos naturais e dos bens publicos, assim
como para sensibilizar os gestores para a
importancia das questdes ambientais, de
modo a incentiva-los a incorporar principios
e critérios de gestao ambiental em suas ati-
vidades rotineiras. Realiza o seu intento com
planejamento, agdo e informacgao, age igual-
mente na educacdo e formacao dos seus
integrantes para acao coletiva em prol da
gestao ambiental institucional, como forma
de realizacdo do artigo 170, VI, da CR/88, que
trata da defesa do meio ambiente.

No que diz respeito a jurisdicdo am-
biental, a Lei n.° 16.397, de 14 de novembro
de 2017 (DO 16.11.2017), da Organizagao Ju-
diciaria do Estado do Ceara apenas em um
momento se refere especificamente a liti-
gios em matéria ambiental, porquanto os
reservou a natureza criminal:

Art. 58. Compete aos Juizes de Direito das
Varas Criminais exercer, por distribui¢ao, as
atribuicdes definidas nas leis processuais
penais, nao privativas de outros juizos. [..]
§ 3° Ao Juiz de Direito da 187 Vara Criminal
compete, privativamente, processar e jul-
gar,com jurisdicao na Comarca de Fortale-
za, as agdes penais pela pratica de crimes
ambientais, definidos em legislagcdo fede-
ral.

Esta afetado, portanto, a secretaria da
182 vara criminal o processamento com pri-
vatividade dos crimes ambientais e ao seu

juiz a incumbéncia de julga-los. Essa afe-
tacdo poderia se dar por especialidade de
vara ou privatividade. A especialidade ocor-
re quando uma unidade julgadora é distin-
guida para receber a distribui¢ao de um tipo
especifico de acao, extraida da competéncia
geral, com prejuizo do recebimento dos ou-
tros tipos de acao. Na privatividade, uma das
matérias é retirada da competéncia geral de
um rol mais amplo de varas, distribuida com
exclusividade a uma das varas desse grupo
de varas, sem prejuizo da preservacao da
competéncia para as demais matérias. As
compensacbes posteriores sdo feitas pela
distribuicao.

A privatividade é exatamente o que
acontece com a competéncia da 18 vara cri-
minal em relagao aos crimes ambientais. A
ela foi direcionada a distribuicao desse tipo
de crime com exclusividade, com prejuizo
para as demais varas criminais. Ordinaria-
mente, as varas criminais seriam compe-
tentes para julgar crimes, entre eles os am-
bientais, no entanto, por questao de politica
administrativa e otimizagao jurisdicional,
opta-se por afetar a distribuicao com priva-
tividade para a 18% vara criminal, sem que
ela seja excluida da distribuicao das demais
acdes criminais dirigidas a todo o grupo de
varas criminais.

A Resolucdo CNJ n° 201/2015 represen-
ta patamar inédito no que tange a respon-
sabilidade socioambiental e, dessa forma,
inaugura a introducao do tema no planeja-
mento estratégico do Poder Judiciario, alia-
do a agdes praticas, como criar unidades ou
nulcleos socioambientais, estabelecer suas
competéncias e implementar o respectivo
Plano de Logistica Sustentavel (PLS-PJ). E
sobre a contribuicao jurisdicional que o ar-
tigo se debruca e o faz por meio do método
estatistico que possibilita descricao quanti-
tativa da amostra, considerada a jurisdicao
ambiental como um todo organizado den-
tro dos tribunais, de modo a levantar proba-
bilidades como auxilio para a investigagao
pretendida.

A utilizacdo do método estatistico in-
fere apenas com base nos indicadores que
aponta, porquanto busca estabelecer cau-
salidades a partir desses dados sem neces-
sariamente deixar evidentes caréncias na
coleta deles. Por esse motivo, ndo devem
ser consideradas como verdades, mas por-
tadoras de probabilidades sindicaveis, haja
vista que possibilita estabelecer, numerica-
mente, o grau de certeza de determinada
conclusao (GIL, 2008). Por meio do método
comparativo, dedutivo e analitico, identifi-
ca semelhangas e diferencas do Tribunal de



Justica do Estado do Ceara (TJCE) a outros
tribunais de justica estaduais, no sentido de
tornar evidentes as diferencas no desempe-
nho, a partir das escolhas organizacionais
administrativas.

A pretensao de compreender a reali-
dade do TJCE para otimizar a forma de defi-
nicao da competéncia ambiental passa pelo
estudo comparativo de outros tribunais com
realidades assemelhadas e com outras ins-
tituicdes igualmente engajadas no aspecto
juridico das acbes de protecdo ambiental.
Para tracar paralelos entre os tribunais esta-
duais, serao utilizadas prioritariamente duas
perspectivas: o porte do tribunal e o volume
de acles relativas a matéria ambiental.

No intuito de identificar o corte episte-
molégico temporal, ressalta-se que o aporte
é extraido da compilagao periddica anual
editada pelo CNJ no Relatério Justica em
Numeros, edicao 2018, relativo ao ano 2017.
Quanto ao segundo parametro de compa-
ragao, o volume de agdes em matéria am-
biental, identifica-lo exige garimpagem nas
tabelas dinamicas oferecidas também pelo
CNJ em seu sitio eletrénico. Por certo, o pa-
ralelo comparativo com tribunais da mesma
regiao geografica poderia ser outro indica-
dor relevante, no entanto ele sera utilizado
em carater subsidiario aos outros dois.

A necessidade de dividir os tribunais
pelo porte decorre da extensa dimensdo
territorial do Brasil em realidades geografi-
cas e econdmicas distintas. A nog¢ao dessa
disparidade pode ser percebida pela dimen-
sdo dos cinco maiores tribunais estaduais
(TIRS, TIPR, TISP, TJRJ e TIMG), nos quais se
concentram 65% do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional e 51% da populacao brasilei-
ra, ao passo gue os cinco menores tribunais
estaduais (TIRR, TJAC, TJAP, TJTO, TJAL) sao
0s responsaveis por apenas 2% do PIB e 3%
da populagao, conforme o “Relatério Justica
em NuUmeros 2018” (p.26) indica.

Para a classificacao por porte, sao
consideradas as variaveis: despesas totais;
Casos NoVos; processos pendentes; numero
de magistrados; nimero de servidores (efe-
tivos, requisitados, cedidos e comissionados
sem vinculo efetivo); e niUmero de trabalha-
dores auxiliares (terceirizados, estagiarios,
juizes leigos e conciliadores). A consolidacao
dessas informacdes forma um escore Unico,
por tribunal, a partir do qual se procede ao
agrupamento em trés categorias, segundo
o respectivo porte: tribunais de grande, mé-
dio ou pequeno porte. Dessa jurisdicdo sao
extraidas as estatisticas para viabilizar algu-
mas inferéncias.

1 Estatisticas correspondentes a jurisdicao
ambiental

A principal fonte das estatisticas ofi-
ciais do Poder Judiciario é o “Relatorio Jus-
tica em NUmeros” publicado pelo Conselho
Nacional de Justica. Ele divulga a realidade
dos tribunais brasileiros com detalhes sobre
estrutura e litigiosidade com indicadores
para analise da gestao judiciaria. O relatdrio
analisado é o de 2018, ano-base 2017, no en-
tanto € possivel alcangar dados mais atuais
do que esses com os painéis interativos da
Justica em Numeros digital'.

Na planilha a seguir é apresentada a
relacdo entre o nUmero de casos Novos em
matéria ambiental?> e o total de casos. Foi
organizada na ordem crescente do nume-
ro absoluto de casos ambientais (coluna 4).
Na primeira coluna, consta a sua posi¢cao no
ranking percentual nacional:

Quadro 1 - Processos em matéria Ambiental em
relagdo aos processos Novos Nos TJ

Posigdo | - . Total Quant. Relagdao |% do tqtal
ranking Tribunal | processos | de agdo (amb./total)| de agao
(% BR) Estadual [novos 2018 no| ambient. | do TJno |ambiental
TJ estadual |TJ estado| estado geral
13° TJAC 87.105 151 0,17% 0,34%
25° TJT0 426.363 160 0,04% 0,36%
9° TJAP 99.714 199 0,20% 0,45%
26° TJPE 911.672 237 0,03% 0,54%
150 TJRO 265.448 384 0,14% 0,87%
19° TIMS 355.013 402 0,11% 0,91%
1° TJRR 58.325 411 0,70% 0,93%
16° TJSE 316.578 425 0,13% 0,96%
12° TJAL 228.362 430 0,19% 0,97%
23° TJPI 774.240 498 0,06% 1,13%
11° TJPB 292.618 565 0,19% 1,28%
14° TJCE 398.761 625 0,16% 1,41%
10° TJPA 340.190 670 0,20% 1,52%
18° TJDFT 563.718 674 0,12% 1,52%
8° TJRN 503.198 1111 0,22% 251%
21° TJBA 1.249.128 1.198 0,10% 2,711%
24° TJRS 2.259.112 1.271 0,06% 287%
40 TJAM 270.000 1.319 0,49% 2,98%
5° TJES 310.038 1.457 0,47% 3,29%
20° TJPR 1.519.362 1.712 0,11% 3,87%
6° TJGO 702.872 2.302 0,33% 521%
7° TJSC 1.160.109 2.579 0,22% 5,83%
17° TJRJ 2.161.731 2.847 0,13% 6,44%
2° TIMT 616.153 4.096 0,66% 9,26%
22° TJSP 6.455.735 4.158 0,06% 9,40%
30 TIMG 2.509.291| 14.342 057%| 32,43%
Total 24.834.836|  44.223 0,18%| 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do cruzamento de da-
dos e informagdes dindmicas dos painéis interativos da Justica
em Numeros digital do CNJ.

1 Disponivel em: http:/fpaineis.cnjjus.br/QVAIAXZfc/opendoc.
htm?document=gqvw_I%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neo-
dimioO3&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT. Acesso
em: 16 jun. 2019.

2 Selecionado segundo a classificagdo uniforme criada pelo pro-
prio CNJ entre os 10 assuntos que contemplam o tema, a saber:
Ambiental, Contra o meio ambiente, Crime contra a administra-
¢do ambiental, Crimes contra o meio ambiente e o patriménio
genético, dano ambiental e indenizagao por dano ambiental,
Meio ambiente, Revogacao/Anulacdo de Multa Ambiental, Re-
vogacdo/Concessao de Licenca Ambiental, Taxa de Fiscalizacdo
Ambiental.
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A tabela permite inferir uma série de
desdobramentos, como a evidéncia direta
de que o TIMG, com seus 32,43% de casos
em matéria ambiental, representa volume
maior que o somatoério dos vinte tribunais
com menor numero de acdes, ou seja, 0s
14.342 casos novos do TIMG, em 2018, em
matéria ambiental, supera os 13.899 casos
dos tribunais colocados nas 20 primeiras
posicoes da tabela (do TJAC ao TIPR), e se
rivaliza de perto com os 15.982 casos dos
outros cinco tribunais com maior deman-
da (do TIGO ao TISP). Desse modo, pode-se
estimar que dos trés tercos de acdes novas
em 2018, o TIMG responde por um deles, 20
tribunais respondem por outro e cinco por
outro.

Talvez a distribuicao dos casos por re-
giao geografica ou por sistemas ameacados
fosse mais Util para identificar agao articula-
da de ambientalistas, mas, quando se trata
de analisar a eficiéncia e a forma de orga-
nizacao judiciaria, a comparagao com tribu-
nais de demanda e porte assemelhados é
viavel.

Embora as agdes judiciais referentes
a assuntos relacionados pelo CNJ com a
expressdo ambiente/ambiental ndo se rela-
cionem necessariamente com a ameaga ao
meio ambiente, na medida em que podem
referir-se a questionamento de multas, apu-
racao de responsabilidade de agentes publi-
cos, liberagao de alvaras e licengas, mesmo
nesses casos nao é dificil identificar a pre-
senga de conexao indireta com esse esforgo
protetivo do ambiente natural.

Por esse motivo, os tribunais de justica
devem orientar-se ndo apenas pela quanti-
dade de agdes, mas também pelo suporte a
acao protetiva das unidades de conservacao
reconhecidas pelo ente publico, de modo a
alcancar o escopo da legislagao ambiental e
cumprir seu papel social como mediador de
conflitos.

Vale informar que, atualmente, no
Ceara, existem 76 Unidades de Conserva-
¢cao, de acordo com o Cadastro Estadual de
Unidades de Conservacao - CEUC, dos quais
12 federais, 23 estaduais, 34 particulares e
7 municipais, que protegem aproximada-
mente 7,40% do territdrio cearense®. Quan-
to a gestao estadual, a Secretaria do Meio
Ambiente — SEMA gerencia 23 Unidades de
Conservagcao e um Corredor Ecoldgico. A
Universidade Regional do Cariri (URCA) de-

3 A discriminagéo individualizada de cada uma dessas unida-
des de conservagao pode ser acessada no estudo setorial espe-
cial dos Recursos Naturais e Ecologia (MAIA, 2018), ou no site da
SEMA, ambos descritos nas referéncias. Nao aparecem descri-
tos por fugir a pretensao do trabalho.
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tém a gestdao de 4 Monumentos Naturais,
cujas unidades estao divididas em: Areas de
Protecdo Ambiental — APAS, Area de Rele-
vante Interesse Ecolégico — ARIES, parques,
estacdo ecoldgica, monumentos naturais e
refUgio de vida silvestre. Os estudos seto-
riais, sistematizados na Plataforma Ceara
2050, produziram trabalhos em cada assun-
to. O diagnostico do Ceara 2050 (MAIA, 2018)
foi coordenado pelo Professor Jair do Ama-
ral Filho e analisou os Ultimos 30 anos de de-
senvolvimento do estado. O estudo setorial
especial dos Recursos Naturais e Ecologia
complementa a analise qualitativa dessa
tematica, a partir da visao da autora Magda
Helena de Aradjo Maia.

A partir deste estudo, percebe-se o
esforco do governo do estado para nortear
0 seu planejamento em observancia ao bi-
ndmio: potencialidades e limitagbes am-
bientais. Seu parametro é o da “visdao mais
voltada ao protecionismo” (MAIA, 2018, p.75)
e dai impedir rupturas em investimentos ja
realizados, mesmo naqueles com alto po-
tencial de impacto. Isso importa dizer mobi-
lizacdo do aparato estatal para antecipar-se
a violacao das leis protetivas ambientais no
sentido de criar condi¢des de viabilidade ou
de adaptacao da atividade produtiva, inse-
ridos nos parametros aceitaveis de precau-
¢cao. Além da fiscalizacao e do regramento
da acao humana, é preciso ocupar-se tam-
bém do desenvolvimento de tecnologias de
convivio com a seca e a contenc¢ao dos pro-
cessos de desertificagdo. Como asseveram
Pompeu e Tassigny (2006, p.11) em pleno sé-
culo XXI, o Ceard ainda convive com o drama
das secas e da utilizacao de carros-pipa, com
cidadaos de primeira e de segunda catego-
ria, para os Ultimos falta tudo, resta negada a
efetivacdo do patamar minimo civilizatorio,
inclusive acesso a agua.

Percebe-se que a visdo estratégica do
TJICE para garantir maior efetividade prote-
tiva ambiental deve voltar-se também para
os principais desafios ambientais ainda nao
convertidos em litigios judicializados: proje-
tos e empreendimentos com alto potencial
de impacto, processos de agravamento da
seca e desertificagao. A mobilizagao da for-
ca de trabalho para alcangar as regides mais
ameacadas, conforme a sazonalidade ou ci-
clos econémicos especificos, desvinculada
do modelo convencional de criagdo de varas
e cargos nas comarcas, parece mais consen-
tdnea com esse tipo de jurisdigdo preventi-
va, mediadora e de apoio a agao governa-
mental.



Ainda segundo o estudo Ceara 2050
(MAIA, 2018, p.75), no territoério cearense sao
encontrados encraves do bioma Cerrado, re-
manescentes da Mata Atlantica e a Amazo-
nia Azul, por essa razao sao esses 0s quatro
biomas considerados para protecdo. Os da-
dos de ameaca a esses biomas interessam
ao estado e ao tribunal de justica no sentido
de reforcar a presenca de estrutura técnica
e burocratica para remocao dos entraves de
regularizagcao da agao humana e ao mesmo
tempo possam facilitar a implantacao de in-
fraestrutura de diminuicdo da pressao sobre
essas unidades de conservacao.

Ao se tomar o bioma Mata Atlantica
como referéncia de estudo estratégico de

acao do Judiciario, colhem-se da imagem
abaixo eventos de decremento de restinga
em municipios do Ceara ocorridos em pas-
sado recente (2014/2015). Eles ensejam in-
vestigagdes em trés frentes: seus motivos,
mecanismos para estancar ou reverter essa
tendéncia e a responsabilizacao dos infrato-
res. A acao seletiva, de concentracao de re-
cursos e conhecimento, focada em espaco
geografico e temporal, oferece maior grau
de eficiéncia pelo impacto positivo nos bio-
mas, alcance pedagdgico e orquestragcao
com a agao governamental, em que sao res-
peitadas as peculiaridades locais e sistémi-
cas.

Figura 1 - Relagcao dos dez municipios cearenses com maior area de desmatamento do Ceara entre

2014 e 2015.
10 municipios que mais desmataram no periodo entre 2014 e 2015 - Ceard
U Municipio Area Municipic | Area Municipio | % Municipio na | Decremento de | Decremento da Decremento de Decremento

(ha) na Lei MA (ha) Lei MA mata 214-2015 | mangue 2014-2015 |restinga 2014-2015 |Florestal 2014-2015
CE Trairi 92572 34.303 7. 5% Ll 81
CE Anuiraz 48.257 20.908 43.3% 55 55
CE Caucaia 122.850 28.827 23.5% 38| 38
CE Acaral 24.256 44.785 53,1% 8 k]
CE ltarema 72.067 40.154 55, % 30 0
CE Paracuru 30.029 23.082 76,8% 21 21
CE Paraipaba 30.082 13.677 45,5% 15 15
CE ltapipaca 161.418 53.480 33,1% 14 14
CE Amaontada 117.904 24.435 20,T% 1 1
CE Barroquinha 3B 12.887 33, %% 10 10

Fonte: BRASIL, Fundacao SOS Mata Atlantica. Atlas da Mata Atlantica faz radiografia do desmatamento no Ceara.

As Unidades de Conservagao sao regi-
das por meio da publicacdo da Lei n. 9.985,
de 18 de julho de 2000, que institui o Siste-
ma Nacional de Unidade de Conservagao
(SNUC) e estabelece critérios e normas para
a criagado, implantacao e gestao das Unida-
des de Conservacao. O governo do Estado
contratou a elaboracdo de relatérios para
mapeamento e esclarecimento do atual es-
tagio de protecdo ambiental que pretende

implementar. A Secretaria Estadual de Meio
Ambiente acompanha essas unidades e
procura definir macropoliticas de protegao,
de modo a conciliar com o projeto de desen-
volvimento econdmico sustentavel.

A tabela de classificagao dos tribu-
nais de Justica Estadual, segundo o porte,
ano-base 2017, revela a posicao nacional do
TJCE.
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Figura 2 — classificagcao dos tribunais da Justica Estadual, segundo o porte, ano-base 2017

, . | Despesa Total da Casos Casos Mimero de Forga de Trabalho
Grupo Tribunl Escore Justica Mowos Pendentes | Magistrados | (servidores e auxiliares)
1 |TJ - S50 Paulo 4333 11.830.621.14 5.648114] 20591965 2651 GB.6TE
e 2 |TJ - Rio de Janesns 1,257 4 246.447 528 211880 11.038.643 a0 25183
. d'“g:[ 3 |TJ- Minas Gerais 1033] s5074376800] 1s04222]  a1s0.4s1 1040 27756
rande Porte
4 |TJ - Parard 0529 2676067457 1561.020) 2872349 802 1852
5 |TJ - Rio Grande do Sul 0,504 2 830,897 666 1458958 3711894 B13 16.382
27 arupo E

Fonte: BRASIL, CNJ - Relatério Justica em NUmeros 2018: ano-base 2017/Conselho Nacional de Justica.

Os tribunais sao classificados por es-
core“. Na tabela, 1é-se que TICE ocupa o sé-
timo desempenho dos tribunais de médio
porte com escore (-0,267), antecedido pela
Bahia (0,301), Santa Catarina (0,115), Pernam-
buco (-0,063), Distrito Federal e Territdrios
(-0,073), Goias (-0,103), Mato Grosso (-0,250).
Com desempenho inferior, estdo Maranhao
(-0,301), Espirito Santo (-0,305) e Para (-0,328).

No entanto, quando se acessa o mapa
de produtividade mensal, no ambito da jus-
tica estadual, no ano 2018, em matéria am-
biental, os Unicos tribunais que aparecem
com a definicdo de competéncia especiali-
zada no primeiro grau sao os seguintes:

TJAM: Vara Especializada do Meio
Ambiente e Questdes Agrarias;

TIDFT: Vara de Meio Ambiente, De-
senvolvimento Urbano e Fundiario
do DF;

4 Trata-se de método de analise multivariada utilizada para
resumir grande ndmero de varidveis em poucas dimensdes. E
uma tentativa de compreender relagdes complexas impossi-
veis de serem trabalhadas com métodos univariados ou biva-
riados, permitindo, assim, visualizagdes graficas e analises mais
aprofundadas por parte do pesquisador. Disponivel no Justica
em Numeros 2017 CNJ
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TJES: Vara da Fazenda PuUblica Esta-
dual, Municipal, Registros PuUblicos e
Meio Ambiente, nos municipios de

» Serra, Cachoeiro de Itapemirim,
Colatina, Guarapari, Linhares, Ara-
cruz.

TIMT:

» Cuiaba - Vara Especializada do
Meio Ambiente e Juizado Volante
Ambiental;

» Rondondpolis — Juizado Volante
Ambiental.

TIPA:

» Juizado Especial do Meio Ambien-
te de Belém;

» Turma Recursal do Meio Ambien-
te nos municipios de Maraba, Al-
tamira, Santarém, Castanhal, Re-
dencao.

Das 29 unidades com competéncia
exclusiva ou privativa, conforme expresso
pela nomenclatura da vara, seis estao loca-
lizadas no Para e seis no Espirito Santo, trés



em Mato Grosso, uma no Amazonas, outra
no Distrito Federal e territérios. Dessas uni-
dades, somente o Amazonas é de pequeno
porte no quesito tamanho do tribunal, ape-
sar de sua extensao continental. Os demais
sao de médio porte, igual ao TICE. Essas di-

ferencas obrigam a analise de outros indica-
dores geograficos, colocados em ordem de
extensao territorial, avaliado como compo-
nente mais relevante em matéria de prote-
¢ao de ambientes naturais a serem preser-
vados.

Quadro 2 - indicadores geograficos, econdmicos e demograficos dos estados sedes de vara ambiental
na estrutura administrativa, colocados em ordem de extensao territorial

‘[’T Area- km2[2018] | Popestim.[2018] | hab./km? | IDH2010 Des"esa[szaﬁs] (x1000) c;;_t':;dil‘z%‘:’g] Desp. emp./

DF 5.760,78 2.974.703,00 51637 82400 2109046468 246000 92,35%
ES 46.074.4440 3.972.388,00 7625] 74000 14392.33800] 195,00 7311%
sc 957309210 7.075.494,00 6527 77400 2550510338 166000 7377%
PE 98.068.021,0 9.496.294,00 8962 673,00 3332048644 871,00 9321%
CE 148.804.757 9.075.649,00 56.76] 682,00 24.608.352,18 855,00 86,59%

PE/CE % 65,86% 10463%] _ 1679%| _ 9868% 13540%__ 10187%

MA 329.642.170,00 7.036.055,00 1981] 639,00 17.627.170.76 605,00 9527%
60 340.125.715,00 6.921.161,00 1765] 73500 2424838034] 132300 64,00%
BA 564.722.611,00 14.812.617,00 2482 660,00 45.570.160,00 841,00 90,79%
MT 903.206.997,00 3.441.998,00 336] 72500 18.187.36327] __ 1.386,00 7591%
PA 1.245.759.305,00 8.513.497,00 607 64600 20.533.470,05 863,00 87,17%
AM 1.559.168.117,00 4,080.611,00 223 67400 15.324.896,56 791,00 88.44%

Fonte: Recorte parcial feito pelos autores, do BRASIL, CNJ - Relatério Justica em Numeros 2018: ano-base 2017/Conselho Nacional

de Justiga.

Nesse diapasao, cumpre aos demais
agentes estatais organizarem-se, de modo
a oferecer proposta adaptavel e evolutiva,
em sintonia com a forma de perceber e re-
lacionar o meio ambiente ao modelo de
desenvolvimento local. Tais agentes estao
institucionalmente comprometidos e sao
responsaveis por contribuir com essas poli-
ticas de estado, entre eles estd o Ministério
Publico do estado do Cear3, analisado a se-
guir em sua estrutura interna, em virtude da
acao tipica no ambito do processo judicial.

2 A forma de atuacao do Ministério Publico
cearense em matéria ambiental

A metodologia de comparacdo entre
tribunais convida a avaliacao a dois outros
6rgaos juridicos, com dimensao e proble-
mas assemelhados: a Defensoria e o Minis-
tério Publico. Verifica-se que na Defensoria
PuUblica do Estado do Ceara, a acao oficial
em matéria ambiental se restringe a acdes
administrativas, contidas no Programa de
Responsabilidade Socioambiental, extrai-
do do Planejamento Estratégico (CEARA,
2017). A implantacado se baseia em medidas
gue visam a reducao e ao uso racional de
energia e agua, para evitar o desperdicio. As
medidas a serem adotadas foram sugeridas
no Memorando Circular n® 216/2015 e sao
acompanhadas por metas para incentivo e
controle do uso. Em virtude da falta de pro-
grama especifico de atuacao jurisdicional,
resta dificil constatar qual seria a contribui-
¢ao para pensar avancos no modelo escolhi-
do pelo TICE, a partir da defensoria publica,

por esse motivo ndo é abordada na presente
pesquisa.

Logo na pagina inicial do sitio oficial
do Ministério Publico do Estado do Ceard
(http:/Mww.mpce.mp.br/), é possivel identi-
ficar a aba correspondente a “area de atua-
¢ao”, na qual se encontra o item Meio Am-
biente. Seu acionamento remete a pagina
do Centro de Apoio Operacional de Prote-
¢ao a Ecologia, Meio Ambiente, Urbanismo,
Paisagismo e Defesa do Patrimoénio Histo-
rico, Artistico e Cultural - CAOMACE (http://
www.mpce.mp.br/caomace/). O menu late-
ral dessa nova pagina é composto por links
de acesso para: Apresentacdo, A¢des Judi-
ciais, Areas Protegidas, Arquivo Digital, Con-
vénios, FCCA, Jurisprudéncia, Legislacgao,
Links, Oficio Circular Virtual, Org&dos de Exe-
cucao, PEA CAOMACE, Noticias. Cada um
desses links remete a paginas sempre mui-
to Uteis para compreender o tema, identifi-
car a regulamentacao e obter modelos.

O Provimento n° 70, de 18 de agosto de
2008, constitui ampla possibilidade de atua-
¢do no meio ambiente. Essa € a ldgica ins-
titucional, ela se ocupa de estimular e criar
instrumentos para agao dos seus membros
€ com isso cria espago para construcao
conjunta da politica institucional nas varias
frentes em que atua:

| — Estimular a integragcao e o intercam-
bio entre os organismos que atuam
nas areas governamentais ou particu-
lares, prevenindo as ilicitudes e abu-
sos contra o sistema ecolégico, o meio
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ambiente, paisagismo, patrimaénio his-
térico, artistico e cultural;

Il - Remeter informagdes técnico-juridi-
cas sem carater vinculativo aos 6rgaos
ligados as atribuicdes do Ministério
Publico;

[l — Estabelecer intercambio permanen-
te com entidades ou érgaos publicos
ou privados que atuam em areas afins,
para obtencao de elementos técnicos
especializados, necessarios ao desem-
penho das fungdes ministeriais relati-
vas ao combate e prevencao dos deli-
tos praticados contra a ecologia, meio
ambiente, paisagismo, patrimonio his-
térico, artistico e cultural;

IV — Exercer outras fungdes compativeis
com as atribui¢cdes do Ministério PU-
blico, vedado o exercicio de qualquer
atividade prépria do érgao de execu-
cao, bem como a expedicdo de atos
normativos a estes designados;

— Remeter, semestralmente, ao Pro-
curador-Geral de Justica, relatério das
atividades do Ministério Publicos rela-
tivo ao Centro de Apoio Operacional
de Protecao a Ecologia, Meio Ambien-
te, Urbanismo, Paisagismo e Defesa
do Patrimbdnio Histdrico, Artistico e
Cultural - CAOMACE.

O CAOMACE é o centro que integra
a acao de todos os membros do ministério
publico em matéria ambiental. Sem a ne-
cessidade de se afastar das suas outras atri-
buicdes, o promotor de justica é capaz de
aglutinar todo o peso da forca institucional
e fazer valer a politica do érgdo. A sua com-
posicao € numericamente peguena, mas
nao é limitada. Quando agem todos os pro-
motores de justica com atribuicdao ambien-
tal ou aptidao para intervir, aglutinam-se
em torno dos objetivos tornados comuns e
prioritarios, conforme a situacao reclame. A
representacao quantitativa ndo é obstaculo
para legitimar o pensamento institucional,
nem para consolidar sua forca, o centro se
faz presente nas questdes de qualquer vul-
to e dialoga com igual estatura dos outros
entes envolvidos. Mesmo individualmente,
o0 promotor se movimenta com o aparato e
0 apoio de todo o centro. Dai resulta a for-
ca politica da acao ambiental do ministério
publico e aimportancia institucional interna
do tema.

Ainda na pagina da CAOMACE, das
acoes intentadas, sua estética pobre cede
espaco a funcionalidade das suas trés linhas
de pesquisa, a busca por campos correspon-
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dentes a: municipio, nimero do processo,
data de ajuizamento, assunto, requeridos
(demandados). Os assuntos podem ser es-
colhidos do rol disponivel na barra de rola-
gem. Esse modelo demonstra a vantagem
de aglutinar e sistematizar os assuntos, de
modo que em poucos cligues é possivel
acessar ou acrescer informacao util sobre
0 que o Ministério PuUblico produziu em re-
lacao ao tema. Com a aplicacao dos outros
filtros, a informacao torna-se seletiva e com
alto grau de aproveitamento para formatar
um trabalho em matéria ambiental, seja
com a propositura de agao judicial, seja em
movimentos de mobiliza¢cado institucional.

No que diz respeito ao Judiciario, é
na Resolucao n° 201, de 3 de marco de 2015,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
determina ao Poder Judiciario a adogao de
modelos de gestdo organizacional e de pro-
cessos estruturados na promocao da susten-
tabilidade ambiental, econémica e social. A
redacao original foi alterada pela Resolugao
Nn° 249, de 31 de agosto de 2018, mas man-
tém a orientacao original e as recomenda-
cdes contidas no Acérddo n° 1056/2017 do
Tribunal de Contas da Uniao, voltadas a ado-
¢cao das medidas de eficiéncia e sustentabi-
lidade, por meio do uso racional de energia,
agua e papel pela Administracao Publica.
Assim, a preocupag¢ao com normas ambien-
tais nao fica adstrita a matéria posta em
julgamento, é orientacdao compulsoria esta-
belecida pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e devem ser incorporadas a unidades
ou nucleos socioambientais dos tribunais,
cuja criacao ja foi determinada desde a Re-
solucdo n° 201/2015.

3 Cenarios do TJCE em Matéria Ambiental

As impressdes sobre a relevancia da
tematica inerente ao desenvolvimento sus-
tentavel e a defesa das questdes ambien-
tais diante das decisdes do Poder Judicia-
rio cearense revelam-se insipientes. Talvez
esse Poder deva buscar compreender as
afirmacodes de Garapon (2001,p.181), quando
assevera gue a justica é a guardia do Direi-
to, ela garante a identidade da democracia,
aguela que nao permanece a mesma atra-
vés dos tempos, mas que se mantém como
promessa feita. Nesse sentido o juiz exerce
sua autoridade ao proteger a meméoria des-
sa promessa inicial por tudo e contra tudo,
guer se trate de crime contra a humanida-
de, do sujeito de direito ou da Constituicao.

O Direito Ambiental e a sustentabilida-
de carecem ser incluidos na pauta do Poder



Judiciario, assim como das Escolas da Ma-
gistratura, na formacao e capacitacao con-
tinuada dos juizes. Diferentemente do que
ocorre com o CAOMACE, érgao do Ministé-
rio Publico, ndo parece existir uma preocu-
pacao especifica do Tribunal de Justica do
Ceara na sua atuacao em matéria de meio
ambiente. Observa-se que ele é assunto se-
cundario dentro dos grandes grupos tema-
ticos do CNJ, para compor a informacgdo do
processo a ser distribuido aleatoriamente
entre qualquer uma das varas existentes.
Por esse motivo desperdica a oportunidade
de ser objeto de estudo especifico, capaz de
respeitar as peculiaridades da matéria, com
resposta e acompanhamento continuos, as-
sim, a acao judiciaria continua subordinada
a légica do processo intersubjetivo com ob-
jeto confinado ao pedido e cuja contribuicao
judiciaria finda com o transito em julgado.

Dos dados extraidos do IBGE pode-se
ver que o tribunal mais aproximado do Ceara
é o de Pernambuco, ambos de médio porte,
na regidao Nordeste, populagcdao assemelha-
da, por esse motivo foi criada uma linha es-
pecial para comparar ambos os estados logo
abaixo do Ceard. Apenas para facilitar a leitu-
ra dos dados, a linha PE/CE traduz a relacao
entre indicadores de Pernambuco e do Cea-
ra, informados em termos percentuais. Por
exemplo, a area de Pernambuco é 65,86%
da extensdo territorial do Ceard, enquanto
a populacao pernambucana corresponde a
104,63% do total cearense, com densidade
populacional superior em mais da metade
(157,89%), receita mais de um quarto maior
(125,78%). Os pernambucanos conseguem
empenhar despesas com eficiéncia 35,40%
maior que os cearenses, apesar de a renda
per capita ser assemelhada (diferenca de
1,87%). Nenhum dos dois tribunais — com
indicadores econémicos, geograficos e de-
mograficos mais aproximados — aparece
com vara especifica em matéria ambiental
nos indicadores do CNJ.

Quando se elegem indicadores diver-
sos para tentar tracar semelhangas de rea-
lidades com o TJCE e outros tribunais de
porte médio, as divergéncias sdo tdo subs-
tanciais que se tornam inserviveis, o que de
fato ja € uma indicacao.

Por exemplo, a populagcdao do PA cor-
responde a 93% da populagao do CE, mas
seu territorio € mais de oito vezes o do es-
tado nordestino. O IDH de MT é préximo do
mesmo indice do CE, mas ostenta territdrio
guase seis vezes maior, com populagao pou-
co maior do que um terco do contingente

cearense; enquanto sua receita é 84,30% da
cearense, a renda per capita de MT é 62,11%
maior que no CE. O quesito despesa reali-
zada coloca o CE em melhores condi¢des
do que o PA e logo atras de SC. No entanto,
embora o estado sulista conte com apenas
64,29% de equivaléncia territorial e 77,96%
da populacao do CE, sua receita € quase um
guarto maior (122,08%) e a renda per capita
guase o dobro (194,15%).

O quantitativo das agdes em maté-
ria ambiental nao revela o contingente de
guestdes represadas. O porte do tribunal
nao leva em consideracao peculiaridades
do espaco natural a ser preservado. Popula-
¢ao e receita estadual ndo guardam correla-
¢ao necessaria com a riqueza ambiental dos
seus territérios, tampouco com a protecao
juridica dos espacos a serem preservados. A
avaliacao de instituicdes assemelhadas den-
tro do mesmo espaco juridico demografico
também pode indicar horizontes em rela-
¢ao a organizagao mais adequada ao TJCE.

Constata-se que no TJCE os proces-
sos de grande vulto em matéria ambiental
— considerados em relagao a abrangéncia
do tema, a extensdo do interesse econdmi-
co envolvido ou o volume de negdcios rea-
lizados pelas partes — vao encontrar no juiz
competente por distribuicao o destinatario
aleatério para conhecer a lide.

Esse juiz ndo conta com acervo de
modelos de decisbes, aprofundamento das
questdes relevantes, nem mesmo grupo
especifico de estudo sobre o tema, nao ha
outros juizes capazes de se aglutinar para
emprestar forgca deliberativa e equalizar a
capacidade executdria da decisao com a ca-
pacidade de resisténcia dos interesses em li-
tigio. O processo histérico de construgao das
decisdes relevantes em matéria ambiental,
aptas a balizar entendimento consolidado,
perde-se no tempo ou no emaranhado de
mecanismos de busca do sistema de auto-
macao judicial (SAJ). A resposta ao proble-
ma precisa fazer-se agil e certeira, mas con-
verte-se em pifia pelo acodamento ou em
excessivamente extensa em razao da com-
plexidade, a ponto de retirar o proveito dos
seus resultados.

Em matéria institucional, o Tribunal
de Justica oferece a Corregedoria Geral de
Justica (CGJ) e a Ouvidoria, ambos com pos-
sibilidade de agir movidos por provocacao
interna e externa, a competéncia para orien-
tar, recomendar ou pressionar o juiz. Quan-
do se trata de orientacao, a CGJ evita opinar
em matéria que considera afeita ao dever
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do julgador, de forma que sua contribuicao
fica limitada a sancionar quando retrospec-
tivamente entender pela ineficiéncia do jul-
gador. A Ouvidoria ainda busca encontrar
sua dimensao institucional, porquanto sua
maior atuagao cinge-se a interpelacdes por
retardo na conclusao de processos.

Nenhum desses dois espacos insti-
tucionais parece ocupar-se do diagndstico
do processo utilizado na instituicao, visto
que se limitam a justifica-lo (torna-lo justo
ou explicar-se); tampouco funcionam como
elemento de estabilidade: seja para sinalizar
os limites do modelo, seja para excluir dele
as questdes que seriam mais bem resolvidas
em outras instancias.

Revela-se a importancia da gestdo or-
ganizacional, pois ela permite construir es-
paco de trabalho capaz de contemplar as
solugdes pensadas, distinguir os problemas
a serem excluidos do seu escopo e automa-
tizar rotinas com complexidades cada vez
maiores. Amparados pela gestdo organiza-
cional, os 6rgaos diretivos passam a funcio-
nar, Ndo apenas como intérprete de crises,
mas também como idealizadores de arqui-
tetura institucional que permita extragao de
informacdes relevantes para a gestdo dos
processos, de modo a torna-los ndo apenas
mais céleres, mas também mais assertivos
na condugdo a um fim.

A Resolucao CNJ n° 192, de 8 de maio
de 2014, que dispde sobre a Politica Nacio-
nal de Formacao e Aperfeicoamento dos
Servidores do Poder Judiciario, alterada pela
Resolucdao n® 246, de 8 de maio de 2018, des-
de o primeiro momento demonstrava coe-
réncia com a pretensao de gestao organi-
zacional, baseada no relacionamento entre
0s cargos e o conjunto especifico de conhe-
cimentos e habilidades exigidos para exer-
cé-los, e deixa evidente a necessidade do de-
senvolvimento de competéncias no ambito
da formacao dos profissionais que atuam na
Justica, a aproximacao entre as competén-
cias e o desempenho de atividades.

O espaco institucional para discus-
sdo tematica, possivel de ser ocupado pela
Escola da Magistratura do Estado do Ceara
(ESMEC), apresenta-se com baixa simetria
em relacdo a competéncia e atuacao da
magistratura estadual diante da esfera dos
17 objetivos de desenvolvimento sustenta-
vel delineados pela Organizacao das Nacdes
Unidas e pactuados por diversos paises,
dentre eles o Brasil®, sobremaneira, aqueles

5 Disponivel em <https:/nacoesunidas.org/pos2015/>. Acesso
em: 2 jan. 2020.
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inerentes a preservacao ambiental. Verifi-
ca-se que o Grupo de Pesquisa “Dimensdes
do Conhecimento do Poder Judiciario” esta
estruturado em trés linhas de pesquisa dis-
tintas®, a saber:

Linha 1 (Politicas Publicas, Sociedade e Sis-
tema de Justica). Objetivo: Investigar como
as politicas publicas podem contribuir
para a transformagao social e o aprimora-
mento do sistema de justica, examinando
também o papel, os limites e a atuagao do
Judiciario no controle de politicas publicas
e seus impactos no cotidiano dos cidadaos
e da sociedade.

Linha 2 (Direitos Humanos). Objetivo: Con-
solidar na pratica cientifica, com implica-
¢oes juridico-sociais, o estudo da teoria e
pratica dos direitos humanos, dos direitos
fundamentais, bem como da jurisprudén-
cia consolidada pelos Tribunais nacionais
e internacionais. Outrossim, buscar a in-
fluéncia desses campos do conhecimento
nas esferas social, econdmica e cultural,
viabilizando investigagdes que busquem
a compreensao e transformacgao das ques-
tdes sociais.

Linha 3 (Gestao Publica e Inovagao no Po-
der Judiciario). Objetivo: Estudar os meca-
nismos de acompanhamento da gestdo
do Poder Judiciario (Planejamento Estra-
tégico, Gerenciamento de Projetos, Gestao
de Pessoas, Gestdo Financeira; Gestdo da
Tecnologia da Informacgao, etc.); Avaliagao
da aquisicao de capacidades inovadoras e
da gestdo do conhecimento gerado no Po-
der Judiciario.

Ndo é possivel identificar em nenhu-
ma das linhas de pesquisa acima apontadas
espaco proprio para estudo da matéria am-
biental ou, pelo menos, simétrica a divisao
escolhida pela da lei estadual 16.397/17 de
organizacgao judiciaria, guando trata no art.
21 dos érgaos do Poder Judiciario e sinaliza
como devem ser 0s eixos de pesquisa para
a Escola da Magistratura: Il — as Turmas Re-
cursais dos Juizados Especiais Civeis e Cri-
minais, e da Fazenda Publica; Ill — os Tribu-
nais do Juri; IV — os Juizados Especiais Civeis,
Criminais, Civeis e Criminais, e da Fazenda
Publica; V — os Juizados de Violéncia Domés-
tica e Familiar contra a Mulher; VI — a Audi-
toria Militar. A estruturacdao do ministério
publico considera as areas de atuagao como
vetores naturais das linhas de pesquisa.

O art. 21, paragrafo dnico do mesmo
cédigo, ao dispor que: “Os érgaos judiciarios
sdo independentes em seus desempenhos,
ressalvada a estrutura recursal e observado

6 Disponivel em  <http:/fesmec.tjcejus.brivp-content/
uploads/2018/11/Edital-Grupo-de-Pesquisa-da-Esmec-6.pdf>.
Acesso em: 3 jan. 2020.



o sistema de relagdes entre os poderes esta-
belecidos nas Constituicdes Federal e Esta-
dual”, conduz a equivoco imaginar a obriga-
toriedade ao insulamento da ac¢ao judicial.
Dizer que o juiz é independente no seu de-
sempenho ndo € condena-lo ao isolamen-
to, ndo impede o pensamento e a criacao
de solugdes conjuntas, apoiadas em visdes
de consenso, incapazes de serem pensadas
pelo juiz, confinado em prazos e limites de
um processo especifico.

Faz-se necessario repensar a possibi-
lidade de aumentar o numero de varas, de
modo a contemplar a inclusdo de vara am-
biental. A judicializacdo baseada no modelo
descentralizado, com a compreensao equi-
vocada da independéncia funcional, de ju-
risdicdo como multiplicidade de especiali-
zacbes de varas, despreza a necessidade de
gue toda a estrutura de julgamento comece
a produzir uniformidades, mensagens nao
equivocas e alinhadas com politicas publicas.

Salvo melhor juizo, verifica-se a neces-
sidade de o TICE visualizar-se como érgao
julgador “no singular”, unidade de entendi-
mento, e nessa diregdo buscar assento na
dinamica de poder no sentido de conquistar
vOz quanto a constitucionalidade e a execu-
¢do de politicas publicas ambientais, antes
mesmo de se tornarem litigios individuais.
Em conjunto com o Ministério Publico e com
a Defensoria, e por meio da sedimentacgao
de julgados, pensar solugdes em massa de
interesses coletivos e difusos por exceléncia.

Desse modo, retira a pressao das enti-
dades fiscalizadoras e reduz as possibilida-
des de desvio de conduta. O acerto deixa de
ser episddico porgue a acao ética é contem-
plada dentro dos processos que a cria, passa
a contar com a presunc¢do de que a sua orga-
nizagao é adequada e merece ser replicada.
Nao apenas adequada, mas de exceléncia.
Ou seja, carece repensar um circulo virtuoso.
Assim, para injetar mais recursos no Tribu-
nal de Justica do Estado do Ceara, é preciso
concluir pela eficiéncia do modelo existente,
conforme a forma que a administragao en-
controu para aplicar seu orcamento.

A movimentagdo institucional deve
se encaminhar no sentido de reconhecer
seu papel jurisdicional em matéria ambien-
tal, criar estrutura adequada para sua acao,
contemplar setor capaz de pensar essa di-
mensao no sentido de sistematizar, estudar
e desenvolver a matéria. Depois formar qua-
dro préprio com doutrina interna, conforme
disponibilidade or¢gamentaria e dimensio-
namento da acdo judiciaria na politica am-

biental estadual. Por fim, coletar resultados,
verificar os aprimoramentos necessarios e
validar os resultados positivos para reiniciar
o ciclo.

Embora nao exista a previsao de es-
paco institucional voltado para pensar as
dimensbes da atuacao juridica do TICE, cer-
tamente a ESMEC redne os elementos para
protagonizar esse papel. A Escola Superior
da Magistratura tem aptidao para se cons-
tituir cenario de discussao horizontalizado,
adequada para enxergar o tribunal de justica
como aparato de produgao de jurisprudén-
cia e valorizar o impacto politico dai advindo,
e Nao apenas perseguir estatisticas construi-
das pelo CNJ para funcionarem como indi-
cadores quantitativos de eficiéncia.

Como bem articula o pensamento en-
tre Poder Judicial e Constituicdo, Bandrés,
ao discorrer sobre o Estado de direito e as
caracteristicas e garantias exigidas do Poder
Judiciario, afirma que estd profundamente
convencido de que o Poder Judicial pode
cumprir seus deveres constitucionais com
celeridade e que os sentimentos de descon-
fianga passaram a sensacdo de credibilidade
diante das ag¢des convincentes dos tribunais:

El Poder Judicial va a poder cumplir sus
deberes constitucionales com prontitud,
va a poder desplegar sus energias em fa-
vor de la Constitucion, en favor del Estado
Social y democrdtico de Derecho en um
horizonte proximo; porque estamos segu-
ros que los poderes constitucionales inte-
ressados em la consolidacion del Estado
de Derecho van a favorecer com decision
la modernizacion de la Administracion de
Justicia, estamos seguros que los ciudada-
nos y los poderes constituidos, persuadidos
de la fuerza pacificadora del Derecho, van
a respetar las decisiones judiciales; y por-
que estamos animados de que los jueces,
aceptando el reto constitucional, demons-
trardn em sus resoluciones que los inte-
resses de la justicia son los interesses del
Pueblo y asegurardn em sus sentencias
su funcion de garantes de los derechos y
liberdades. (BANDRES, 1987, p.79)

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de
Justica de Pernambuco, TJPE, delimita esse
espaco de capacitacao e de reflexdao com o
Centro de Estudos Judiciarios. Essa escola
da magistratura esta prevista no art. 46 do
COJEPE (Codigo de Organizacao Judiciaria
do Estado de Pernambuco). Nota-se que
resta omissa a definicao, a composicao e as
atribuicdes; omite-se também quanto a na-
tureza e a forma das suas deliberagcdes do
Centro de Estudos.
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Art. 46 O Centro de Estudos Judiciarios
funcionard junto ao Tribunal de Justica e
sob sua direcdo, competindo-lhe promo-
ver estudos e pesquisas de interesse da
Administracao Judiciaria, especialmente:

| — o planejamento e a promogao siste-
matica de estudos e pesquisas voltados a
modernizacado e aperfeicoamento dos ser-
vicos judiciarios;

Il - o planejamento e a coordenagao de es-
tudos e projetos para subsidiar o Tribunal
de Justica na formulagao de politicas e pla-
nos de ac¢des institucionais.

Paragrafo unico. O Tribunal de Justica pro-
vera os meios necessarios ao Centro de Es-
tudos Judiciarios.

Conforme se estima, nenhuma dessas
etapas estd confinada a uma pessoa, 6rgao
ou setor. O louvavel movimento de profis-
sionalizagdo da administracao judiciaria
trouxe para o seio de sua estrutura, direta-
mente ligado ao érgdo diretivo de cupula,
o planejamento estratégico com a ldgica e
os instrumentos metodolégicos da adminis-
tragcado. A aplicacao desses instrumentos na
gestdo administrativa é valida e bem-vinda,
mas quando alcanca a prestacao jurisdicio-
nal fica evidente sua precariedade, nao se
mede eficiéncia pelo nUmero de sentencas
produzidas, mas em que medida cada deci-
sao funciona pedagogicamente para cons-
truir moral coletiva, induzir comportamen-
tos virtuosos e inibir o ingresso de outras
acoes. As metas pensadas pelo CNJ7 para
2018 sao todas quantitativas; resolver, julgar
e extinguir sao seus verbos preferidos sem-
pre em relacao ao acervo disponivel ou ao
numero de entradas.

Constata-se que a Escola de Magistra-
tura € um centro apropriado para o proces-
so de tese e de antitese que requer debate
e reflexdo. A formacgao do magistrado care-
ce de aprimoramento permanente técnico
e humanista. S6é assim ele estara apto para
garantir a prestacao jurisdicional. Se conhe-
cedor da doutrina internacional e nacional,
agira no ambito local. De acordo com o pen-
samento de Kipper (1995, p.93), o Poder Ju-
dicidrio deve acompanhar a constante mu-
tagao de valores e de tendéncias em nosso
tempo, para que possa avaliar e inovar com
0 escopo de responder as demandas e as as-
piracdes da sociedade destinataria dos ser-
vicos prestados. Nesse viés, nao restam du-
vidas de que a sustentabilidade ambiental é
uma dessas novas demandas. Afinal a teoria
do antropocentrismo carece reconciliar-se
com o etnocentrismo, para isso, também as

7 Disponivel em: <http://www.cnjjus.br/files/conteudo/arqui-
v0/2018/01/8d31f5852c35aececd9d40f32d9abe28.pdf>.  Acesso
em: 16 jun. 2019.
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decisdes de justica se fazem necessarias.

Ja Ricouer alerta para a necessaria
conciliagdo entre o Amor e a Justica, nesse
contexto, assevera que:

A regra de ouro, entregue a si propria, se
degrada em maxima utilitaria, assim tam-
bém a regra de justica, entregue a si pro-
pria, tende a subordinar a cooperagao a
competicao, ou antes a esperar do simples
equilibrio dos interesses rivais o simulacro
da cooperagdo.

Se tal é inclinagao espontanea do nosso
sentido da justi¢ca, ndo deveremos reco-
Nnhecer que se nao fosse tocado e secreta-
mente protegido pela poética do amor, até
mesmo na sua formulagao mais abstracta,
acabaria por se tornar uma variedade sub-
tilmente sublimada de utilitarismo? (RI-
COUER, 2010, p.36-37)

Conclusao

Das obrigag¢des igualmente impostas
aos tribunais de justica pelo Conselho Nacio-
nal de Justica em matéria ambiental, o Tri-
bunal de Justica do estado do Ceara ja criou
0 “Nucleo Socioambiental” responsavel pela
gestao organizacional e de processos estru-
turados na promocao da sustentabilidade
ambiental, econdmica e social, vinculado di-
retamente a Presidéncia.

Em matéria de jurisdicdo ambiental, o
Coédigo da Organizacao Judiciaria do Estado
do Ceard limita-se a conferir a 18° vara cri-
minal a privatividade de competéncia dos
crimes ambientais. Essa previsao pode ser a
génese do compromisso com o escopo de
otimizar a forma de definicdo da compe-
téncia ambiental. Para seu aprimoramento,
€ necessario estudo comparativo de outros
tribunais com realidades assemelhadas e
com outras instituicdes igualmente engaja-
das no aspecto juridico das acdes de prote-
¢ao ambiental.

No paralelo tragcado entre os tribunais
estaduais, foram levadas em consideracao,
prioritariamente, duas perspectivas: o por-
te e o volume de acdes relativas a matéria
ambiental. No entanto, como os indicadores
para determinacao do porte do tribunal, uti-
lizados pelo CNJ nao consideram as variaveis
ambientais —extensao territorial, populagao
e diversidade de biomas — esse parametro
de equivaléncia restou insuficiente. Mesmo
guando se leva em consideracao o volume
de acdes categorizadas por classe ou assun-
to com o nome “ambiental”, hd inconsis-
téncias significativas também nesse para-
metro, porque ele é incapaz de contemplar



acoes represadas (nao ajuizadas) ou mesmo
a quantidade de Unidades de Conservacao
no territério da sua jurisdicao.

Os nUmeros podem ser enganosos,
como seria, por exemplo, se um estado com
biomas e unidades de conservacao de im-
portancia ecoldgica fossem desprezados,
com baixo grau de questionamento judicial
relativo a sua depreciacao, poderia gerar es-
tatistica de baixa mobilizacdo para a criagcao
de vara ambiental especifica, embora o ce-
nario fosse indicativo de alta necessidade
desse tipo de providéncia.

Por outro lado, a analise quantitativa
permitiu trazer algumas conclusodes signifi-
cativas: dos trés tercos de agdes novas em
matéria relacionada a “ambiental”, confor-
me os indicadores de 2018 do relatdrio Jus-
tica em Numeros do CNJ, quase um terco
estd concentrado no TIMG; dos outros dois
tercos, um deles esta distribuido entre vinte
tribunais e o Ultimo terco afetado apenas a
cinco TJs.

Talvez a distribuicao dos casos por re-
giao geografica ou por sistemas ameacados
fosse mais util para identificar agao articula-
da de ambientalistas, mas, quando se trata
de analisar a eficiéncia e a forma de orga-
nizacao judiciaria, a comparagao com tribu-
nais de demanda e porte assemelhados é
mais util.

Embora as acdes judiciais com assun-
tos que contemplem a expressao “ambiente
/ambiental” ndo digam respeito necessaria-
mente a ameaca a unidades protegidas (po-
dem referir-se a multas, responsabilizacao
por abusos de agentes publicos e alvaras),
mesmo nesses casos nao é dificil identificar
a presenca de conexao indireta com esse es-
forco de protecao do ambiente natural.

Por esse motivo, os tribunais de jus-
tica nao devem se orientar apenas pela
guantidade de ac¢des judiciais ja propostas
em tramitagdo, mas também com o olhar
de suporte a acao protetiva das unidades
de conservacao reconhecidas pelo orde-
namento, de modo a alcangar o escopo da
legislacdo ambiental e cumprir seu mister
social como mediador de conflitos.

As 76 Unidades de Conservacao atual-
mente existentes no Ceara fornecem sina-
lizagdo segura das comarcas que precisam
dispor de apoio institucional para resolver
guestdes ambientais complexas que pos-
sam envolvé-las. A acdo preventiva e dis-
suasodria deve ser articulada com o ente fe-

derativo responsavel pela fiscalizacao que
demonstra aptidao e conhecimentos pecu-
liares exigiveis para o exercicio da jurisdi¢cao.

O esfor¢co de compreensao da estatura
e similaridade do TJCE com outros TJs colo-
ca-o entre os tribunais de porte médio jun-
to com Bahia, Santa Catarina, Pernambuco,
Distrito Federal e Territérios, Goids, Mato
Grosso, Maranhdo, Espirito Santo e Para.
Desses, somente Pard, Espirito Santo, Mato
Grosso, Distrito Federal e territdrios contam
com algum tipo de vara especializada em
matéria ambiental; o outro € o Amazonas,
considerado de pequeno porte.

A divisdo de atribuicdo do Ministério
Publico percebeu a importancia de se des-
colar da organizagao judiciaria a disparida-
de gerada pela vinculagdo da atuacgao de
cada um dos promotores a um juiz ou de
cada promotoria a uma vara. Esse parale-
lismo produzia assimetrias severas entre os
promotores e deixava mal cobertas as atri-
buicdes extrajudiciais. Na esteira dessa mu-
danga, o Ministério Publico criou o Centro
de Apoio Operacional de Protecao a Ecolo-
gia, Meio Ambiente, Urbanismo, Paisagismo
e Defesa do Patrimonio Historico, Artistico e
Cultural - CAOMACE. Nesse contexto, o Mi-
nistério Publico mostra ao Tribunal de Jus-
tica do Estado do Ceard, desde 2008, que
esse modelo amplia a possibilidade de atua-
¢ao ambiental, instaura légica institucional
voltada para estimular e criar instrumentos
para acdo dos seus membros e cria espacgo
para a construcao conjunta da politica insti-
tucional sobre o tema.

Como proposta de continuidade de
pesquisa, a partir dos levantamentos feitos,
vé-se a necessidade de identificar como
se da a jurisdicao nas sedes das comarcas
onde existem unidades de conservacao ins-
tituidas, suas demandas reprimidas e como
o poder publico se articula em seus diversos
ambitos de atuacao. A partir dai seria possi-
vel pensar em modificacao de competéncia
regida pelo bioma ou pela unidade de con-
servacao, e nao pela localizacao geografi-
ca da ameaga, com todas as vantagens do
aprofundamento das questdes ambientais,
preservacao da memoria de pesquisa e
acerto das decisoes.

Por fim, sé para lembrar, o Estado é
um so e a tutela dos conflitos € uma de suas
funcdes. A preservacao ambiental pensada
na Constituicdo é dever de todos. A forma de
fazer isso é com eficiéncia, ou seja, maior (e
melhor) resultado, com menor empenho de
recursos. Para tanto, reconhecer a existéncia
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do problema, dispor-se a enfrenta-lo e orga-
nizar-se coletivamente para isso é solucao
possivel, mais do que imposta.
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