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Resumo: O artigo examinou o cenario do reconhecimento de paternidade, apds o Programa Pai Presente, em termos de sua efica-
cia. O programa foi criado pelo Conselho Nacional de Justiga, em agosto de 2010, e foi ampliado pelo Provimento n°16 do CNJ, em
2012, no que se refere ao reconhecimento extrajudicial de paternidade. Para andlise do Programa foram consultados documen-
tos, dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), Associagdo dos Registradores de Pessoas Naturais-BRASIL
(ARPEN-BRASIL), além da base de dados de uma serventia de Registro Civil das Pessoas Naturais no interior de Minas Gerais. Os
resultados evidenciaram que o programa facilitou as formas de reconhecimento de paternidade, ampliando a abrangéncia da
aplicagao, além de contribuir para a reducao de custos financeiros do estado, especialmente no que concerne ao custo de um
processo judicial.

Palavras-chaves: Programa Pai Presente. Reconhecimento de paternidade. Extrajudicial.

Abstract: The article examined the scenario of recognition of paternity, after the Father Present Program, in terms of its effective-
ness. The program created by the National Council of Justice, in August 2010, and was expanded by Provision No. 16 of the CN3J, in
2012, with regard to the extrajudicial recognition of paternity. For analysis of the Program, documents were consulted, data made
available by the National Council of Justice (CN3J), Association of Natural People Registrars-BRAZIL (ARPEN-BRAZIL), in addition to
the database of a Civil Registry, in Minas Gerais. The results showed that the program facilitated the forms of recognition of paterni-
ty, expanding the scope of the application, in addition to contributing to the reduction of the financial costs of the State, especially

with regard to the cost of a judicial process.
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1 Introducao

O Programa Pai Presente, criado em
2010, por meio do provimento n®12do CNJ, é
uma agao conjunta do Ministério da Justica e
do Conselho Nacional de Justica, tendo como
objetivo inicial reduzir o excessivo numero de
registros de nascimento sem a paternidade
estabelecida, bem como diminuir os gastos
no orcamento judiciario com 0s processos
de investigacao de paternidade, propiciando
maior celeridade e menor burocracia quanto
a0 mecanismo de reconhecimento de pater-
nidade, visando sempre a implementacao de
um direito fundamental, qual seja, o conhe-
cimento da paternidade bioldgica.

Os dados do Censo escolar de 2009, rea-
lizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
foram um dos embasamentos para a criagao
do Programa Pai Presente. O censo escolar
revelou que, de um universo de 52.580.452
(cinguenta e dois milhdes, quinhentos e
oitenta mil, quatrocentos e cinquenta e dois)
estudantes na Educacgao Basica!, 4.869.363
(quatro milhoes, oitocentos e sessenta e nove
mil, trezentos e sessenta e trés) eram pessoas
para os quais ndo existia informacgao sobre o
nome do pai, dos quais 3.853.972 (trés milhdes,
oitocentos e cinquenta e trés mil, novecentos
e setenta e dois) eram menores de 18 anos
(INEP, 2009).

Inicialmente o Programa visou solucio-
nar o problema da falta de paternidade nos
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registros de nascimento fazendo uso de um
mecanismo ja existente, por meio da utiliza-
¢ao dos processos de investigagcao de pater-
nidade, estabelecidos na lei de investigagao
de paternidade, Lei n. 8.560/92.

Nessa primeira etapa do programa,
resultados positivos surgiram, entretanto
ainda eram muito onerosos para o orcamento
publico, diante da necessidade de se acio-
nar todo o sistema judiciario, resultando em
alguns casos na instauracao de um processo
judicial de investigacao de paternidade que
demandava até mesmo a realizacao de uma
prova pericial, ou seja, o exame de DNA, con-
forme o caso concreto.

Dois anos apods sua implantacao, con-
forme estabelecido pelo Provimento n°12 e
considerando que a efetividade do programa
foi positiva, o programa teve sua drea de atua-
¢ao consideravelmente ampliada. Ou seja,
visando desburocratizar e garantir o acesso
ao direito fundamental do conhecimento
sobre a paternidade bioldgica, o Conselho
Nacional de Justica editou o Provimento n°
16, que facilitou o reconhecimento voluntario
e extrajudicial de paternidade, por meio do
mecanismo da desjudicializagao do proce-
dimento, passando, portanto, da esfera judi-
ciaria para a esfera administrativa, por meio
da utilizacdo do sistema multiportas, com
inspiragao no sistema americano ou Multi-
-door Courthouse System, sendo caracteri-
zado por nao restringir as formas de solugao
de controvérsias exclusivamente ao Poder



Judiciario, oferecendo meios alternativos e,
muitas vezes, mais adequados ao tipo de
conflito, tais como negociagao, conciliagao,
mediacao e arbitragem, além de outros ainda
MmMenos usuais no pais.

Para a desjudicializacao do procedi-
mento, utilizou-se dos Oficios de Registros
Civis das Pessoas Naturais (cartérios), uma
delegacao estatal de grande capilaridade
dentro do territdrio Nacional.

Assim, por considerar que a proposta
trazida pelo Programa Pai Presente € inova-
dora e ainda recente e vem cada vez mais
alargando seu leque de atuagao, o presente
artigo buscou caracterizar o cenario do reco-
nhecimento de paternidade, tendo-se por
parametro a eficacia do Programa Pai Pre-
sente, instituido pelos Provimentos n. 12 e
n.16 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

2 Metodologia

Em termos do objetivo proposto, e,em
razao do tempo de vigéncia do Programa, o
presente artigo visou identificar a eficacia do
Programa Pai Presente, comparando-se obje-
tivos previstos e alcangados. De acordo com
alguns pesquisadores, a avaliagcao envolve
uma analise do programa em termos do nivel
de seu desempenho, procurando responder
a uma questao aparentemente simples: “O
programa esta funcionando?” O desempenho
pode ser determinado, em termos de concei-
tos indicados nominalmente na legislagao
pertinente ou nas diretrizes, ou em relagao
as expectativas da clientela, bem como pela
identificagcdo de provaveis resultados, tanto
positivos quanto negativos. (Schneider, 1986,
p. 318).

Nesse sentido, avaliar a eficacia do pro-
grama é determinar a pertinéncia e o alcance
dos objetivos e as metas estabelecidas, com-
parando com seus alcances; devendo, por-
tanto, uma avaliagcao permitir uma informacgao
que seja crivel e Util para proporcionar incor-
poracao da experiéncia adquirida no processo
de tomada de decisdo.

Harja e Helgason (2000 apud Trevisan e
Bellen, 2008, p. 536) trazem valiosas contribui-
¢coes sobre a tematica ao considerarem que:

A avaliagdo de programa deve ser vista como
mecanismo de melhoria no processo de
tomada de decisao, a fim de garantir melho-
res informacdes aos governantes, sobre as
quais eles possam fundamentar suas deci-
sdes e melhor prestar contas sobre as politi-
cas e os programas publicos. Nao se destina
a resolver ou substituir juizos subjetivos

envolvidos na tomada de decisdao, mas per-
mite um certo conhecimento dos resultados
de um dado programa — informacao que
pode ser utilizada para melhorar a concep-
¢do de um programa e sua implementacao.

Assim, buscou-se verificar como se
iniciou o programa, em especial no que se
refere as suas razdes e justificativas, ou seja,
a identificacao do problema que se busca
solucionar, aos objetivos e aos resultados a
serem alcancados, bem como a ampliacao
dele, no que se refere aos mecanismos de
reconhecimento tardio de paternidade, de
forma voluntéria e extrajudicial, gue ocorreu
com a edig¢do do Provimento n°16 do Conselho
Nacional de Justica, em 17 de fevereiro de 2012.

Para examinar o cenario do programa
foi feita pesquisa bibliografica, documental
e institucional, em especial analise de dados
fornecidos pelos Governo Federal (Ministério
da Justica e Conselho Nacional de Justica),
Governo Estadual (Tribunal de Justica) e Car-
térios (Oficios de Registro Civil das Pessoas
Naturais), bem como de dados quantitativos
elaborados pelo CNJ em seus relatérios anuais:
“Relatdrio Justica em Numeros”.

Posteriormente, foram analisados dados
de um oficio de registro civil das pessoas natu-
rais para verificar como ocorreu a evolucao
do reconhecimento de paternidade, em ter-
mos praticos, apods a edicao do Programa Pai
presente. Assim, realizou-se estudo de caso,
sendo elaborada uma tabela com dados cole-
tados diretamente no Oficio de Registro Civil
das Pessoas Naturais de Rio Pomba, Minas
Gerais. De acordo com Gil (1999, p. 73):

O estudo de caso é caracterizado pelo estudo
profundo e exaustivo de um ou de poucos
objetos, de maneira a permitir conhecimen-
tos amplos e detalhados do mesmo, tarefa
praticamente impossivel mediante outros
tipos de delineamentos. Assim, o pesqui-
sador tem a oportunidade de verificar in
loco os fendbmenos a serem pesquisados,
podendo ser de grande valia quando bem
aproveitado.

No estudo, procurou-se, inicialmente,
realizar uma tabula¢cdo do publico envolvido,
complementada com uma tabulagao cruzada,
ou crosstabs, entre o ano de reconhecimento
da paternidade e a modalidade extrajudicial
de reconhecimento de paternidade, de forma
a identificar e examinar a associagao exis-
tente entre variaveis coletadas nos registros
de nascimentos realizados entre 2007 e 2017,
utilizando-se do Programa SPSS.

Além disso, foram feitos os seguintes
testes:
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a) Teste do Qui-quadrado (¥?) de Pearson
— medida de relacionamento ou associacao
gue permite verificar se os dois grupos se
comportam de forma semelhante ou nao,
de acordo com a diferencga entre as frequén-
cias observadas em cada categoria (DANCEY,
2006);

b) Razao de verossimilhanca — baseada
na teoria de maxima verossimilhanca. A ideia
geral por tras dessa teoria € que com a coleta
de alguns dados é criado um modelo para o
qual a probabilidade de obter o conjunto de
dados observados € maximizada e, entao,
compara-se esse modelo a probabilidade de
obter aqueles dados sob a hipdtese nula. A
estatistica resultante é, portanto, baseada
na comparagao das frequéncias observadas
com as previstas pelo modelo;

c) Associagao linear por linear, que
significa a tentativa de adequar modelos
de linhas retas aos dados coletados. Isso é
interessante porque a maioria dos estudos
cientificos publicados sdo agqueles com resul-
tados estatisticos significantes, uma vez que
a maioria dos cientistas sociais aprende a usar
somente técnicas baseadas no modelo linear,
sendo os resultados publicados aqueles que
utilizarem os modelos lineares com sucesso
(FIELD, 2009, p.608);

d) Teste Fie Vde Cramer, que sao medi-
das de associacao baseadas em qui quadrado,
gue buscam medir o grau de associacao. Os
testes ndo permitem uma associagdo pro-
babilistica, mas permite uma ideia de asso-
ciacao entre as variaveis. Quando o valor do
coeficiente de V de Cramer fica proximo de 1
€ o caso de forte dependéncia. Assim, quanto
maior o valor do coeficiente maior é o nivel
de associacao das variaveis?.

Importante destacar que o Programa
Pai Presente incluiu a forma de reconheci-
mento de paternidade extrajudicial somente
no ano de 2012, portanto, para uma analise
mais prudente, houve ampliacao do lapso
temporal, considerando o periodo de 2007
a 2017, com objetivo de verificar se houve
impacto dessa forma de reconhecimento de
paternidade introduzida no ordenamento
juridico no ano de 2012, j& no curso do Pro-
grama Pai Presente.

Assim, durante o periodo acima men-
cionado, foram coletadas as seguintes
varidveis: ano do nascimento, sexo, ano do
reconhecimento de paternidade, escolaridade
do pai, idade do pai, escolaridade da mae,
idade da mae, forma de reconhecimento de

2 Fonte: Manual - IBM_SPSS_Statistics_Base.pdf.
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paternidade. Em seguida, os dados foram
ordenados, compreendendo as seguintes
informacdes: nUmero de registros de nasci-
mento sem paternidade; niumero de registros
de nascimento sem paternidade relativos a
pessoas menores de 18 anos; nUumeros de
reconhecimento de paternidade realizados
apos a vigéncia do Provimento n° 12 do CNJ;
numero de reconhecimento de paternidade
ocorridos apos a vigéncia do Provimento n°
16 do CNJ.

As variaveis foram operacionalizadas da
seguinte forma: sexo (masculino =T, feminino
=2), escolaridade (fundamental =1, médio = 2;
superior = 3), momento do reconhecimento
de paternidade (apés = 1; antes = 2), forma
de reconhecimento de paternidade (judicial
=1; extrajudicial = 2; outro = 3), e, para dados
ausentes, 9999999. As idades foram recodifi-
cadas a partir das existentes, criando-se inter-
valos de idade (até15anos=0;16a20=1;21a
26 =2;27 a31=3,acimade 32 = 4).

Com o objetivo de realizar exame em
conjunto e simultaneo, foi utilizada também
a hermenéutica como um método capaz de
permitir uma analise de grande ndmero dos
documentos inter-relacionados, mantendo
suas peculiaridades. Segundo Domingues
(2018, p. 15), a ideia axial da hermenéutica é
que, no campo dos fendbmenos humano-so-
ciais, o cientista ndo lida com fatos brutos ou
simples coisas, mas fatos ou coisas dotadas
de sentido ou de significagdo. Cabera, por-
tanto, ao cientista, mais do que descrever e
explicar os fatos, mas perguntar pelo sentido
e procurar compreendé-lo (decifra-lo) coma
ajuda de meios empiricos.

3 Resultado e Discussao

3.1 Pesquisa bibliografica: a identificacdo
do problema

Historicamente, o primeiro momento
em que se teve noticia de um levantamento
de dados acerca do sub-registro civil, no
Brasil, ocorreu em 1994, com a campanha
“Nenhuma trabalhadora rural sem documen-
tos”, langada pela Articulagcdo Nacional de
Mulheres Trabalhadoras Rurais.

Nessa campanha, ficou demonstrado o
problema dos sub-registros de nascimentos,
fato este que alcancgou visibilidade e espaco na
agenda nacional de politicas publicas. A partir
de entdo, varios setores da sociedade civil e
do governo empenharam-se para enfren-
tar e combater esse problema, sem, entre-
tanto, fazer qualquer associagao com a falta



de paternidade estabelecida nos registros
de nascimento, ou seja, com o significativo
numero de registros de nascimento em que
se verificava ausente a paternidade.

O Brasil, por meio do Ministério da Jus-
tica/Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
em conjunto com a Presidéncia da Republica,
langou, em dezembro de 2001, o Programa
Nacional de Direitos Humanos Il — relativos
aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
— fazendo alusao a paternidade responsavel,
ainda que tenuemente, no capitulo “Garantia
do direito a Ilgualdade”.

Portanto, o que ocorreu inicialmente foi
a constatagao do problema de sub-registro de
nascimento seguido de outro que consistia
em elevado nUmero de registros de nasci-
mento realizado de forma incompleta, por
faltar o dado relativo a paternidade.

Diante desse cenario, verificou-se a
necessidade de ser implementado tam-
bém o direito ao pleno conhecimento
da paternidade, garantido pelo artigo
226, § 7°, da Constituicao Federal de 19883
e pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, Lei
n. 8.069/90, em seu artigo 102.

De acordo com o trabalho apresen-
tado por Thuller (2005, p. 2), no V Congresso
Brasileiro de Direito de Familia, constatou-se
relacdo direta entre a falta de paternidade no
registro de nascimento e o indice de desen-
volvimento humano - IDH do pais, ou seja,
a pesquisa demonstrou que quanto maior o
numero de nascimentos fora do casamento,
maior é o indice de ndo reconhecimento
paterno e, consequentemente, menor o IDH
do pais.

Essa situacgao foi subsidiada pelo censo
estudantil realizado em 2009, que buscou
essas informacdes nas escolas de todo pais,
constatando-se nUmero expressivo de alunos
menores de 18 anos sem paternidade esta-
belecida em todo o pais.

Diante desse cenario, o Conselho
Nacional de Justica, editou, em 6 de agosto
de 2010, o Provimento n° 12, que instituiu o
Programa Pai Presente. Inicialmente, o pro-
grama visava, com base nas informacdes
prestadas pelo Censo escolar de 2009, a
remessa desses dados as 27 Corregedorias
Gerais dos Tribunais de Justicas dos Esta-
dos, dos nomes e enderecos dos alunos que,

3 Artigo 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote-
¢do do estado. § 7° Fundado nos principios da dignidade da
pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento
familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propi-
ciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui-
¢Bes oficiais ou privadas.

em cada estado, ndao possuiam paternidade
estabelecida, no registro de nascimento. Em
ato continuo, o Juiz competente para os pro-
cedimentos, previstos nos artigos 1° inciso
IV, e artigo 2°, ambos da Lei n. 8.560/19924
(averiguacao oficiosa de paternidade), era
responsavel por tomar as medidas necessarias
para o reconhecimento da paternidade com
seguranca e celeridade. Iniciava-se, entao, um
processo judicial de investigacao de paterni-
dade com a notificagdo das partes interessa-
das (mae, em caso do filho menor, e pai) para
comparecimento em audiéncia.

Nessa audiéncia o reconhecimento
poderia ocorrer de forma voluntaria pelo pai
do registrado, ou, caso isso ndo fosse possivel,
0 processo teria andamento, podendo até
mesmo resultar na realizagcdo de prova peri-
cial, ou seja, exame de DNA. Portanto, nesse
primeiro momento, o programa tinha por
objetivo regularizar a situagcao dos registros
sem paternidade estabelecida utilizando-se
da Lei n. 8.560/92 e do Provimento n° 12 do
CNJ.

Importante destacar que, em alguns
estados, por opgao dos Tribunais de Justica, o
Programa Pai Presente ganhou outros nomes,
objetivando maior adaptagao a realidade e
peculiaridades locais, uma vez que outros
estados ja possuiam agdes semelhantes e
optaram por ndo alterar o nome do pro-
grama. E o exemplo do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo (TISP), com programa
Paternidade Responsavel (2007), bem como
o Programa Reconhecer é Amar, da Justiga
do Maranhao (2012), baseado no Programa
Pai Presente do CNJ; e, no Espirito Santo, o
Projeto Meu Pai é Legal.

O registro de nascimento € o primeiro
ato de registro da vida de uma pessoa, pois

4 Art.1° O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamen-
to é irrevogavel e sera feito: (..) IV - por manifestacao expressa
e direta perante o juiz, ainda que o reconhecimento nao haja
sido o objeto Unico e principal do ato que o contém. Art.2° Em
registro de nascimento de menor apenas com a maternidade
estabelecida, o oficial remeterd ao juiz certiddo integral do re-
gistro e o nome e prenome, profissado, identidade e residéncia
do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a pro-
cedéncia da alegacao. § 1° O juiz, sempre gque possivel, ouvira
a mae sobre a paternidade alegada e mandara, em qualquer
caso, notificar o suposto pai, independente de seu estado civil,
para que se manifeste sobre a paternidade que lhe é atribui-
da. § 2° O juiz, quando entender necessario, determinara que
a diligéncia seja realizada em segredo de justica. § 3° No caso
do suposto pai confirmar expressamente a paternidade, sera
lavrado termo de reconhecimento e remetida certiddo ao ofi-
cial do registro, para a devida averbacao. § 4° Se o suposto pai
nao atender no prazo de trinta dias, a notificagao judicial, ou
negar a alegada paternidade, o juiz remeterd os autos ao re-
presentante do Ministério PUblico para que intente, havendo
elementos suficientes, a acdo de investigacao de paternidade.
§ 5° Nas hipdteses previstas no § 4° deste artigo, é dispensavel o
ajuizamento de agao de investigagao de paternidade pelo Mi-
nistério PUblico se, apés o nao comparecimento ou a recusa do
suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianga
for encaminhada para adogédo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009). § 6° A iniciativa conferida ao Ministério Pu-
blico ndo impede a quem tenha legitimo interesse de intentar
investigagao, visando a obter o pretendido reconhecimento da
paternidade (Primitivo § 5° renumerado pela Lei n° 12.010, de
3/8/2009).
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com ele ha o inicio dos direitos da persona-
lidade, direitos esses intransmissiveis e irre-
nunciaveis, os quais permitem o exercicio da
cidadania e de todos os demais direitos.

Diante dessa importancia, um regis-
tro deve, sempre que possivel, mostrar-se
completo, reunindo a maior quantidade de
informacdes sobre a pessoa, tais como, nome
completo, local e data de nascimento e filia-
¢ao. Ou seja, pressupde-se que saber quem é
seu pai e ter os dados da paternidade incluido
no registro de nascimento eleva a dignidade
da pessoa humana, na medida em que forta-
lece seus direitos da personalidade.

Limongi Franca (1966, p. 7) ressalta que
os direitos da personalidade relacionam atri-
butosinerentes a condi¢do da pessoa humana.
Trata-se de direitos subjetivos essenciais, que
formmam a medula do individuo. Sao direitos
inatos ao homem, anteriores a ele mesmo, que
apenas continuam na personalidade humana,
materializam-se na existéncia humana, no
nascimento com vida.

A Conveccao sobre Direitos da Crianga,
de 21de novembro de 1990, também trata do
tema no artigo 7, que tem a seguinte redacgao:
“1. A crianga sera registrada imediatamente
apods seu nascimento e tera direito, desde o
momento em que nasce, a um nome, a uma
nacionalidade e, na medida do possivel, a
conhecer seus pais e a ser cuidada por eles”.

Depois de constatada a importancia da
completude do registro civil com a insercao
da paternidade para a vida da pessoa e imple-
mentacao de seus direitos, € que foi idealizado
e implantado o Programa Pai Presente, que
alcancgou inUmeros avangos no que se refere
a tentativa de resolucado do problema.

Na primeira etapa, o programa alcan-
cou grande éxito, mostrando-se eficaz na
medida em que obteve resultados positivos
com relacao a proposta do programa. Os
dados iniciais revelaram que foram emitidas
cerca de 536 mil notificacdes por juizes de
varias comarcas do pais e cerca de 42 mil
reconhecimentos espontaneos, Nnos mol-
des previstos no Provimento n° 12 do CNJ°.

Mesmo que avaliado positivamente, mos-
trando-se eficaz por atingir as metas e os
objetivos inicialmente planejados, verificou-
-se ser necessario aprimoramento do pro-
grama e do mecanismo de reconhecimento
de paternidade, sendo indispensavel, por-
tanto, a criacao de ferramenta mais eficiente
economicamente, com uso de recursos com

5 Disponivel em: http://www.cnjjus.br/noticias/cnj/80089-pro-
grama-pai-presente-completa-cinco-anos-e-se-consolida-no-
-pais.
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menor custo possivel para o aprimoramento
dos resultados desejados.

Assim, em que pese as grandes conquis-
tas alcangadas, ainda era necessario criar um
mecanismo adicional ao programa, menos
burocratizado e mais acessivel a populagao,
principalmente, tendo em vista que nem
todos os municipios brasileiros possuem
6rgao do Poder Judiciario.

Foi, entao, que surgiu, em 2012, dois
anos apods a implantagao do Programa Pai
Presente, o Provimento n°16 do CNJ, iniciativa
que buscou explorar de maneira muito posi-
tiva e adequada os mais de 7.000 (sete mil)
oficios de registro civil das pessoas naturais
existentes em todo o pais e presente em mui-
tas localidades onde ndo ha Poder Judiciario,
Ministério Publico ou Defensoria Publica para
dar inicio ao reconhecimento de paternidade.
Dessa forma, o provimento, valendo-se da
grande capilaridade dos Oficios de Registros
Civis das Pessoas Naturais (cartdrios), em todo
o territério brasileiro, facilitou e promoveu o
acesso ao mecanismo de reconhecimento
voluntario e extrajudicial de paternidade. Essa
forma de reconhecimento de paternidade
extrajudicial é realizado dentro de um Oficio
de Registro Civil das Pessoas Naturais (car-
tério) e sem a necessidade de um advogado
ou de uma sentenca judicial.

O Provimento n.16 do CNJ dispde sobre
a recepgao, pelos Oficiais de Registro Civil das
Pessoas Naturais, de indicacdes de supostos
pais de pessoas que ja se acharem registradas
sem a paternidade estabelecida, bem como
sobre o reconhecimento espontaneo de filhos
perante os referidos registradores. Assim, é
possivel que o reconhecimento voluntario
de paternidade tardio ocorra das seguintes
maneiras:

a) Quando o pai deseja reconhecer o
filho de forma espontanea, para isso ele deve
comparecer em qualquer Oficio de Regis-
tro Civil das Pessoas Naturais do Brasil (nao
precisa que seja no cartdrio onde foi feito o
registro) com cépia da certidao de nascimento
do filho a ser reconhecido (mesmo que ele
seja maior de idade) ou com informacgdes de
onde ele esta registrado, bem como docu-
mento de identificacao civil. No cartdrio, o
pai pode preencher um formulario, que é dis-
ponibilizado pelo préprio cartério onde ele
declara, sob as penas da lei, que afiliagdo por
ele afirmada € verdadeira e que reconhece,
nos termos do artigo 1609, inciso I, do Cdédigo
Civil, o filho identificado como filho bioldgico,
ou pode optar por entregar uma declaracao
particular onde reconhece espontaneamente



a paternidade. A conclusao do procedimento
dependerd da concordancia desse filho, se
maior, ou da genitora da crianga, caso o(a)
filho(a) seja menor.

b) Quando o filho adulto (maior de 18
anos de idade) ndo possui a paternidade
constante no registro, pode comparecer no
cartorio de registro civil mais préximo de sua
residéncia e preencher formulario padroni-
zado, fornecido pelo cartério, que indica o
nome do suposto pai, ato continuo o cartoério
enviara o formulario preenchido ao juiz da
comarca, que dard inicio ao procedimento de
investigacdo de paternidade oficiosa, caso em
gue o juiz orientard o suposto pai para que
reconheca a paternidade por vontade propria
e espontanea. O prazo de encerramento deste
procedimento geralmente é de 45 dias.

c) Quando a mae deseja que o paifaca
o reconhecimento voluntario de seu filho
(menor de 18 anos). Nessa hipdtese qualquer
made pode indicar o suposto pai de forma
direta no Cartério de Registro Civil. Para isso
basta portar a certidao de nascimento do
filho, dirigir-se ao cartdrio mais proximo da sua
residéncia e preencher um formulario padro-
nizado. Posteriormente, o cartdrio enviara o
formulario ao juiz da comarca, que iniciara
o procedimento de investigacao de paterni-
dade oficiosa. Essa etapa fundamental para
garantia plena dos direitos de todos os(as)
brasileiros(as) contam com participacao efe-
tiva de todos os oficios de registro civil, que ja
estao preparados e treinados para realizar o
processo administrativo de reconhecimento
de paternidade.

Nesse contexto, a facilitacao do reco-
nhecimento de paternidade € mais evidente,
guando se considera a grande capilaridade
dos Oficios de Registro Civil das Pessoas

Naturais (cartorios), em todo o territério bra-
sileiro, especialmente em Minas Gerais, estado
gue, de acordo com dados oficiais do IBGE,
possui 853 municipios e um total de 1.449
cartdrios, com atribuicdo de registro civil das
pessoas naturais, segundo dados oficiais do
CIN e TIMG.

De acordo com a Lei n. 8.935/94, art.
44, 8§ 2°, em cada sede municipal havera no
minimo um registrador civil das pessoas natu-
rais, portanto hd um comando legal esta-
belecendo a necessidade de prestagcao do
servico de registro civil das pessoas naturais
em todos os municipios do Brasil, um dado
que reforca a ideia de que esse € um servigco
publico fundamental para o cidadao e, con-
sequentemente, para a implementacdo de
sua dignidade como pessoa humana.

Os oficios de registro civil possuem
grande destaque na sociedade, uma vez que
sao a porta de entrada e o caminho mais curto
para que familias consigam obter o reconhe-
cimento de paternidade, ainda que tardio.

A cada dia e com as sucessivas aprova-
cOes de leis, o0 alcance do interesse publico
tem exigido que as serventias se adequem
aos avancgos tecnoldgicos e se modernizem
no atendimento para garantir mais eficién-
cia e seguranca na prestacao do servico. O
registro civil das pessoas naturais encontra-se,
portanto, inserido em um momento histé-
rico, no qual muitas inovagdes vém sendo
implantadas.

O cenario da estrutura do reconheci-
mento de paternidade, que esta apresentado
na Figura 1, representa uma sintese da situa-
¢ao que era sentida no territério brasileiro e
gue serviu como um dos embasamentos para
a criagao do Programa Pai Presente.

Figura 1: cenario da estrutura do reconhecimento de paternidade

Problema:
Dificuldade no reconhecimento de

Descritores do Problema

(situacéo inicial)

* 4 869.363 (quatro milhdes, oitocentos e
sessenta e nove mil, trezentos e sessenta e

trés) alunos para os quais nfo existia
informacéo sobre o nome do pai;

* 3 853 972 (trés milhdes, oitocentos e
cinquenta e trés mil, novecentos e setenta e
do1s) menores de 18 anos de 1dade.

paternidade em virtude de seu
carater judicial e necessidade de
produgéio de provas com alto custo
para o Estado.

-’

Provimento n°® 12 CNJ

1

Provimento n® 16 do CNJ

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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Nos primeiros cinco anos do Programa,
foram realizados, segundo dados do Con-
selho Nacional de Justica, cerca de 40.000
(quarenta mil) reconhecimentos espontaneos
de paternidade. Outro importante destaque
refere-se a celeridade do procedimento que,
ao contrario de uma demanda judicial de
reconhecimento de paternidade que durava
cerca de trés anos, passou a ter média de 15
a 45 dias para ser concluido quando envolve
mais de um cartorio, e de cinco a dez dias,
guando o procedimento ocorre em apenas
um cartorio.

Para examinar esse tempo em suas dife-
rentes instancias, € necessaria breve expla-
nacgao sobre a estrutura e o funcionamento
do Poder Judiciario. O Poder Judiciario bra-
sileiro estd organizado em cinco ramos ou
segmentos de justica (Justica Federal, Justica
do Trabalho, Justica Militar, Justica Eleitoral
e Justica Estadual). Em razdo das deman-
das referentes a paternidade estarem afetas
a da competéncia da Justica Estadual, sera
melhor detalhado aqui a Justica Estadual, que
€ integrante da justica comum (junto com a
Justica Federal), sendo responsavel por julgar
matérias que nao sejam da competéncia dos
demais segmentos do Judiciario — Federal,
do Trabalho, Eleitoral e Militar; ou seja, sua
competéncia é residual.

A Justica Estadual é organizada da
seguinte maneira: cada estado tem a atri-
buicao de organizar a sua justica. Ja o Poder
Judiciario do Distrito Federal é organizado
e mantido pela Unido. Hoje, a Justica Esta-
dual esta presente em todas as unidades da
Federacao, reunindo a maior parte dos casos
que chega ao Judiciario, encarregando-se das
guestdes mais comuns e variadas, tanto na
area civel quanto na criminal.

Do ponto de vista administrativo, a Jus-
tica Estadual é estruturada em duas instancias
ou graus de jurisdicao: a) 1° grau: composto
pelos Juizes de Direito, pelas varas, pelos
féruns, pelos tribunais do juri (encarregado
de julgar crimes dolosos contra a vida), pelos
juizados especiais e suas turmas recursais; b)
2° grau: é representado pelos Tribunais de Jus-
tica, que tém entre as principais atribuicdes
o julgamento de demandas de competéncia
originaria e de recursos interpostos contra
decisdes proferidas no primeiro grau.

Dessa forma, conforme a Figura 2, nesse
novo procedimento administrativo, ha redu-
¢cao do tempo de duragdo do processo, espe-
cialmente no caso de demanda judicial de
reconhecimento de paternidade.

Figura 2: Tempo médio de duracdo de um processo judicial®

P W

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

6 Dados. Disponivel em: http://www.cnjjus.br/corregedoria/justica_aberta.

Outro aspecto importante a ser desta-
cado, para demonstrar a eficacia do Programa
Pai Presente, diz respeito aos seus efeitos na
guestao orgcamentaria e financeira. Os dados
revelam que, para cada reconhecimento
voluntario de paternidade realizado, existe
um processo judicial que deixa de ser ajuizado,
significando maior agilidade e implementa-
¢ao da desjudicializagao dos conflitos, além
de reducdo de gastos com recursos publicos.

De acordo com o estudo realizado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(DA ROS, 2015, p. 7-10), levando em considera-
¢ao apenas o orcamento do Poder Judiciario,
um processo judicial custava a sociedade,
em média, R$ 2.248,93 (dois mil duzentos e
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quarenta e oito reais e noventa e trés cen-
tavos). Em valores atualizados, a economia
com todos os processos de investigagao de
paternidade ndo ajuizados, no Distrito Federal,
chegaria, portanto, a R$ 33.026.486,01 (trinta
e trés milhdes, vinte e seis mil quatrocentos
e oitenta seis reais e um centavo). Levando
esses dados para o nivel Federal,a economia
seria ainda maior, o que revela a eficiéncia do
programa, em termos econdmicos, na medida
em que utiliza recursos com menor custo para
atingir os resultados.

Outro dado que desperta bastante aten-
cao € a diferenca entre o volume de processos
pendentes e o volume que ingressa a cada
ano. Na Justica Estadual, o estoque equivale



a 3,2 vezes a demanda na Justica Federal.
Analisando o Poder Judiciario como um todo,
tais diferencas significam que, mesmo que
nao houvesse inicio de novas demandas e que
fosse mantida a produtividade dos servidores
e magistrados, seriam necessarios aproxima-
damente dois anos e oito meses de trabalho
para zerar o estoque.

Para julgamento na Justica Estadual
0s assuntos sdo os Mmais diversos. A tematica
Direito Civil aparece entre os cinco assuntos
com maiores quantitativos de processos em
todas as instancias da Justica Estadual, des-
tacando-se que se encontram nessa tematica
0s processos relativos a investigacao de pater-
nidade, pensao de alimentos, guarda e visita.

Com respeito as despesas totais do
Poder Judiciario, no ano de 2016 as despe-
sas totalizara, no &mbito nacional, R$ 84,8
bilhdes, o que corresponde a 1,4% do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, representando
crescimento de 0,4% com relagdo ao ultimo

ano. Esse foi 0 ano de menor crescimento dos
gastos, considerando a série historica abran-
gida no relatoério (de 2009 a 2016). A média de
crescimento nesse periodo foi de 3,9% ao ano.

Esses gastos foram necessarios para
manter o funcionamento da Justica, movida
pelo trabalho de 442.365 funcionarios, sendo
18.011 magistrados, 279.013 servidores e 145.321
trabalhadores auxiliares (terceirizados, esta-
giarios, juizes leigos e conciliadores). Pela
primeira vez, na série histérica, houve enxu-
gamento no quantitativo da forca auxiliar.”
Mas, mesmo assim, conforme a Figura 3, os
gastos com recursos humanos foram superio-
resa 75 bilhdes de reais, sendo que 84,7% das
despesas totais eram com pessoal e encargos,
sendo de menor expressao as despesas com
capitais (20,8%)8.

7 Dados. Disponivel em: http://Awww.cnj.jus.br/files/conteudo/ar-
quivo/2017/12/b60a659e5d5ch79337945c1dd137496¢.pdf

8 Dados. Disponivel em: http://Aww.cnj.jus.br/files/conteudo/ar-
quivo/2017/12/b60a659e5d5cb79337945c1dd137496¢.pdf

Figura 3: Despesas Totais do Poder Judiciario — 2016°
PODER JUDICIARIO — &mbito nacional (2016)

Despesa Total
R$ 84.846.934.555
(1,4% do PIB)
Recursos Humanos
R$ 75.948.590.205 (89,5%)

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Poder Judiciario

B Pessoal e encargos - RS 64.341.591,696 - 84,7%
® Beneficios - R$ 5.185.689,937 - 6,8%
Terceirizados - R$ 3.284.074,029 - 4,3%
Outras - R$ 2.523.157,292 - 3,3%

m Estagidrios - RS 614.077,252 - 0,8%

O comportamento das despesas judiciarias, no ambito estadual (Minas Gerais), foi
semelhante aquele apresentado ao nivel nacional, pois, como pode ser evidenciado na Figura
4, 0s gastos com pessoal e encargos também superaram 80%.

9 Dados. Disponivel em: http:/mwww.cnj jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/b60a659e5d5cb79337945c1dd137496¢.pdf
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Figura 4: Despesas Totais do Poder Judiciario de Minas Gerais — 2016°

Justica Estadual

® Pessoal e encargos - R$ 35.279.472.296 - 82,3%
= Beneficios - R$ 3.229.924.829- 7.5%
Terceirizados - R$ 1.938.844.575 - 4,5%

Outras - R$ 1.966.019.201 - 4,6%
m Estagidrios - R$ 454.302.583 - 1,1%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

10 Dados. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/b60a659e5d5cb79337945c1dd137496¢.pdf

Os dados anteriormente apresentados
revelam a significancia dos gastos gerais do
Poder Judiciario e, por essa razao, a neces-
sidade cada vez maior de se buscar meios
alternativos para a solugao do problema da
auséncia de paternidade. O acesso a justica
ndo se limita ao direito de buscar a tutela do
Poder Judiciario, os Oficios de Registro Civil
das Pessoas Naturais estdo em quase todos
os locais do Pais, sendo enxergados como
uma alternativa viavel, rdpida, segura e econ6-
mica de se garantir a efetivagdo e o acesso ao
reconhecimento de paternidade e, portanto,
justica e garantia de direitos basicos.

3.2 Um estudo de caso concreto de
Reconhecimento de Paternidade e suas
associagoes

Para analise de uma realidade concreta
sobre o reconhecimento de paternidade,
foram coletados dados diretamente no oficio
de Registro Civil de Rio Pomba, Minas Gerais,
visando caracterizar o seu cenario e examinar
a associacao existente entre variaveis coleta-
das nos registros de nascimentos, realizados
entre 2007 e 2017, utilizando-se do Programa
SPSS, sendo possivel criar um perfil geral dos
registros de nascimentos do Oficio de Registro
Civil de Rio Pomba/MG, melhor visualizados
nas Tabelas1e 2.

Tabela 1- Perfil geral das maes envolvidas em registros sem paternidade no Oficio de Registros Civil

de Rio Pomba/MG, no periodo de 2007 a 2017

Ano de registro/ntimero de registro sem paternidade — Rio Pomba/MG

Ano/ Registro de nascimento sem paternidade 2007~ 2008 2009 2010 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017
4 10 10 2 7 3 9 6 16 19 12
Idade da mae no registro (%)
Até 15 anos 4.8%
De 16 a 20 anos 26,9%
De 21 a 26 anos 37,5%
De 27 a 31 anos 22,1%

Mais de 32 anos

8,7%

Escolaridade da mae (%)

Fundamental
Médio
Superior

Nao informado

66,0%
31,1%
1,9%
0,9%

Formas de reconhecimento/ano (n°)

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Judicial 2 5

Extrajudicial

1 1 2 1 - 1 - 2
6 6 7 14

Fonte: Base de Dados do Cartério de Registro Civil de Rio Pomba/MG, organizada e analisada pelos autores.
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Tabela 2 — Perfil geral dos pais envolvidos em registros sem paternidade no oficio de Registros civil de

Rio Pomba/MG, no periodo 2007 a 2017.

Idade do pai no registro (%)

Até 15 anos

De 16 a 20 anos
De 21 a 26 anos
De 27a 31 anos
Mais de 32 anos

0,0%
2,8%
5,7%
11,3%
80,2%

Sexo da crianga reconhecida/forma de reconhecimento

Judicial Extrajudicial
Masculino 9 17
Feminino 7 17

Fonte: Base de Dados do Cartorio de Registro Civil de Rio Pomba/MG, organizada e analisada pelos autores.

Os dados das Tabelas 1 e 2 revelam
aumento paulatino do ndmero de reconhe-
cimento de paternidade, principalmente de
natureza extrajudicial, a partir de 2014. Os
dados do perfil mostram que mais da metade
das maes (64,4%) tinha de 16 a 26 anos de
idade no ato do registro de nascimento de
seus filhos, tendo, principalmente, o ensino
fundamental, como nivel de escolaridade. No
caso do pai, a faixa etaria predominante foi
de maior de 32 anos (80,2%). Por outro lado,
guanto ao sexo da crianca/adolescente reco-
nhecido, houve equivaléncia no procedimento
extrajudicial, de 17 casos para cada sexo.

A partir da caracterizacdo dos dados,
foram realizadas andlises, na tentativa de
responder ao objetivo da pesquisa, quanto a

associacao entre as variaveis. Assim, conforme
a Tabela 3, foi realizada a tabulagao cruzada
entre duasvariaveis: “ano de reconhecimento”
e “modalidade extrajudicial”.

Na analise da tabulacdo cruzada (cross-
tabs): ano_reconhecimento, e da forma de
reconhecimento (extrajudicial), percebe-se
aumento significativo dos casos de reconhe-
cimento de paternidade, em sua forma extra-
judicial, ap6s a edicao do Provimento n° 16,
em fevereiro de 2012, uma vez que, especial-
mente, no ano de 2017, houve um aumento
de casos de reconhecimento de paternidade
na forma extrajudicial, superando o nUmeros
de reconhecimentos de paternidade na forma
judicial.

Tabela 3 — Tabulagdo cruzada entre a variavel “ano_reconhecimento” e “extrajudicial”, Cartério de
Registro Civil de Rio Pomba/MG, periodo de 2008 a 2018.

Extrajudicial
Nao Sim Total
Ano_reconhecimento 2008 2 0 2
2009 5 0 5
2010 1 0 1
2011 2 0 2
2012 2 0 2
2013 1 0 1
2014 0 6 6
2015 2 5 7
2016 0 7 7
2017 2 13 15
2018 1 0 1
Total 18 31 49

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Em seguida, como pode ser observado na Tabela 4, foi realizado o teste do qui-qua-
drado ? de Pearson para os mesmos pares de variaveis anteriormente descritos, tendo sido
encontrado um valor de qui-quadrado igual a 35,395, com grau de liberdade equivalente a 10
e significancia de 0,000, portanto, p < 0,001; indicando, assim, haver associacao positiva entre
0 ano de reconhecimento e a forma de reconhecimento (extrajudicial). Como o resultado
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foi menor que 0,005, de acordo com o teste
de qui-quadrado, é possivel afirmar que ha
associacao entre o ano de reconhecimento
e a forma extrajudicial. Ou seja, o teste de

qui-quadrado mostrou que ha associagao
entre o ano de reconhecimento e forma extra-
judicial [y? (2) = 35,395; p < 0,001].

Tabela 4 — Resultado obtido no teste do y? aplicado aos pares de variaveis, em relagao a variavel “ano_

reconhecimento” e “extrajudicial”, Rio Pomba/MG

Testes qui-quadrado

Valor gl Significancia Assintotica (Bilateral)
Qui-quadrado de Pearson 35,3952 10 0,000
Razdo de verossimilhanga 44,282 10 0,000
Associagao Linear por Linear 21,837 1 0,000
N° de Casos Validos 49

a. 20 células (90,9%) esperavam uma contagem menor que 5. A contagem minima esperada é,37.

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

A razdo de verossimilhanga, que é baseada na razao entre as frequéncias observadas
e as esperadas, foi equivalente a 44,282, mostrando-se significante (p<0,001). Observando-se
também uma associagao linear por linear significativa.

Com relagao aos graus de associacao foram feitos testes com Fi e V de Cramer, con-
forme Tabela 5, para determinar as medidas do grau de associagcao que podem variam de O
a 1, sendo os valores de Fi e V Cramer coincidentes em 0,850, o que indica uma associagao

significativa de 85%.

Tabela 5 - Resultado obtido quanto ao grau de associacao (Fi e V de Cramer)

Medidas Simétricas

Valor Significancia Aproximada
Nominal por Nominal Fi 0,850 0,000
V de Cramer 0,850 0,000
N° de Casos Validos 49

Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Portanto, de acordo com a associacao
entre as variaveis: ano de reconhecimento
e forma de reconhecimento (extrajudicial),
percebe-se que a mudancga na lei permitindo
uma nova modalidade de reconhecimento
de paternidade extrajudicial, realizado dire-
tamente nos oficios de registro civil, vem
contribuindo de maneira positiva para uma
reducao dos registros de nascimentos sem
paternidade estabelecida.

Os resultados obtidos indicam que
houve avanco significativo nos niumeros de
reconhecimento de paternidade realizados de
forma extrajudicial diretamente no cartério
de Registro Civil de Rio Pomba, Minas Gerais,
especialmente apds a edicao do Provimento
n° 16 do CNJ, no decorrer do Programa Pai
Presente, e, especificamente no municipio
em analise, houve um nUmero expressivo Nno
ano de 2017.

Com a utilizagao do teste do y?, verificou-
-se associacao entre o ano de reconhecimento
e a forma extrajudicial do reconhecimento
de paternidade, observando-se, portanto,
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um resultado positivo no que se refere ao
aumento do numero de reconhecimentos
de paternidade apds a implementagao do
Programa, que visa a reducao do numero dos
registros de nascimento sem paternidade
estabelecida, valendo-se da grande capilari-
dade dos cartérios de registro civil existente
no Brasil.

4 Conclusao

A proposta governamental de modificar
as formas de reconhecimento de paternidade,
retirando da esfera do Judiciario, acompa-
nhando todo o movimento de desjudiciali-
zacao e desburocratizacgao, foi pautada em
justificativas sociais que demonstraram o
enorme numero de registros de nascimento
sem paternidade estabelecida, bem como o
elevado custo de um processo judicial.

Nesse aspecto, a analise documental
revelou os beneficios alcancados pelo Pro-
grama Pai Presente, instituido pelo Provi-
mento n° 12 do CNJ, e seu aperfeicoamento
trazido pelo Provimento n° 16 do CNJ, em



termos do aumento do ndmero de regis-
tros de nascimento com reconhecimento
de paternidade conjugado com a reducao
das despesas, principalmente, em termos de
pessoal e encargos.

Esse deslocamento de demandas que
envolve paternidade do Poder Judiciario para
os Registros Civis das Pessoas Naturais faci-
litou a acesso ao direito e as garantias fun-
damentais, demonstrando a sua relevancia,
uma vez que a extensao de seus objetivos
foi consistente com as necessidades de seus
beneficiarios.

Importante ainda salientar, mais uma
vez, a verificacao da celeridade do procedi-
mento e reducdo de gastos para o orcamento
do Poder Judiciario, mostrando uma maneira
mais adequada e eficiente para realidade
conjuntural, pela necessidade de redugao do
deficit fiscal, com a utilizagdo dos recursos
com menor custo possivel para atingir o resul-
tado final (reconhecimento de paternidade).

A pesquisa bibliografica foi completada
pela analise de um estudo de caso, sendo os
dados coletados diretamente em um cartoério,
que foram analisados, tanto pela estatistica
descritiva como de associagao. Foi possivel
verificar associacao positiva entre as varia-
veis: ano de reconhecimento e forma de reco-
nhecimento (extrajudicial), o que permitiu
reducao dos registros de nascimentos sem
paternidade estabelecida

A iniciativa governamental de facilitar,
desjudicializar e desburocratizar o reconheci-
mento de paternidade demonstra-se, nesse
momento, como uma medida positiva, mas
gue ainda merece aperfeicoamento, como
gualguer outra politica publica, objetivando
sempre a busca da implementacdo dos direi-
tos e garantias fundamentais de todos os cida-
daos brasileiros assim como o bem comum.

Nao é por outra razao que, o Conse-
Iho Nacional de Justica, atento ao crescente
numero de a¢des judiciais, visando o reconhe-
cimento de paternidade socioafetiva, editou
em 14 de novembro de 2017, o Provimento n°
63, que permite o reconhecimento voluntario
socioafetivo a ser realizado diretamente nos
Registros Civis da Pessoas Naturais.

Pelo exposto, pode-se concluir sobre a
eficacia do Programa Pai Presente, pois seu
monitoramento tem permitido aperfeicoa-
mento, aumento do numero de registros com
reconhecimento de paternidade de forma
extrajudicial, com reducao das despesas totais
do Poder Judiciario, no ambito nacional e
estadual.
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