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Resumo: O presente estudo tem como foco a representatividade feminina no Poder Judiciario e suas repercussdes na efetivacdo
dos direitos das mulheres. Este artigo analisa a compatibilidade deste cendrio com o Estado Democratico de Direito. Utilizando-se
do método dedutivo, como condutor da pesquisa, bem como do levantamento bibliografico e da analise qualitativa, o estudo
revela a trajetéria feminina em busca do direito ao voto e da igualdade de género, tendo como base os principios constitucionais.
Conclui que, apesar das conquistas, a representatividade feminina na cupula do Poder Judicidrio ainda é baixa e requer efetivas
agdes e politicas publicas de inclusdo das mulheres.
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Abstract: Abstract: The present study focuses on the women's representation within the Judiciary System and its effectiveness in
achieving women'’s rights. The article analyses the compatibility of this scenario with the Democratic Regime. By employing the
deductive method and a qualitative bibliographic analysis as methodological procedure, the present study unveils the women's
search for vote and gender equality, in accordance with constitutional principles. The study concludes that, despite all the advan-
ces, women's representation in the Judiciary system is still inadequate and requires effective actions and public policies for more

inclusion.
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1. Introducao

A igualdade de género é expressao de
principios fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil e de valores do Estado De-
mocratico de Direito como a dignidade da
pessoa humana, a igualdade e a cidadania,
constituindo-se em um verdadeiro “desafio
humanista”. A ocupacao das mulheres nos
espacos de poder é uma realidade possivel
de ser alcangada; mas, para seguir aumen-
tando a participagao feminina nas esferas
de comando, é preciso compreender as ori-
gens e os desdobramentos da desigualdade
ainda persistentes (PINHO: 2018, p. 148).

O objetivo do presente artigo é partir
do diagndstico ja realizado pelo Conselho
Nacional de Justica, refletindo sobre a im-
portancia da presenca da mulher na esfera
de poder responsavel pelo resguardo dos
direitos fundamentais dos cidadaos, entre
eles o da igualdade de género. Objetiva-se,
também, elencar as praticas discriminato-
rias que permeiam o sistema juridico cons-
titucional.

O estudo se justifica, pois a participa-
caodas mulheres nos espacos de poder e na
tomada de decisdes na esfera publica pode
ser considerada uma condicao necessaria
para gque os interesses femininos sejam leva-
dos em consideracdo, como exigéncia basi-
ca de justica ou democracia, além de tornar
a composicdo desses espacos semelhante
a real composicdo da sociedade. (PEQUIM,
2006). Como sintetiza Leda Pinho (2018,
p.152): “A mulher, por séculos a fio, tanto a
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liberdade como a igualdade tém sido nega-
das e, por decorréncia, também o tem sido,
a justica”.

Para atingir o objetivo proposto, em
um primeiro momento, aborda-se sucinta-
mente a trajetdria do movimento feminista,
na busca da igualdade de género. Em um
segundo momento, desenvolve-se um es-
tudo critico do principio da igualdade, com
o intuito de se demonstrar a relevancia do
preceito no ordenamento juridico e a dis-
tancia em relagao a sua efetiva aplicagao no
contexto social brasileiro. Em seguida, sao
analisados dados estatisticos pertinentes a
representatividade feminina no Poder Ju-
diciario, publicados pelo Conselho Nacional
de Justica, bem como o comprometimen-
to do aludido 6rgao com politicas publicas
e metas em busca da igualdade de género.
Por fim, sdo evidenciadas iniciativas para o
enfrentamento da questao, mencionados
exemplos de tratamento constitucional de
paridade de género no Poder Judiciadrio em
outros paises, e destacados, no decorrer da
pesquisa, documentos internacionais que
utilizam roteiros de agao para o alcance de
metas pertinentes ao aumento da participa-
¢ao feminina nos poderes estatais, os quais
podem ser utilizados como parametro nas
acdes voltadas para o Poder Judiciario bra-
sileiro.

2 A evolucado do feminismo

A génese do feminismo ocorreu no
século XVIII, a época do lluminismo, mas as



formas de pensar e agir a ele associadas ndo
se restringem a esse periodo histérico nem
a0 espaco geografico em que foi registrado.
Entre diversos conceitos de feminismo, ve-
rifica-se uma raiz comum: a luta pela igual-
dade de direitos entre mulheres e homens.
Essa raiz pode ser identificada em grupos
e contextos histoéricos diversos ao longo da
historia.

Com as transformacdes advindas do
luminismo e da Revolugdao Francesa, as
mulheres intensificaram sua luta, no intuito
de romper construgdes historicas e praticas
sociais impostas pela sociedade patriarcal e
conquistar direitos que eram considerados
como exclusivos dos homens.

Esse periodo foi marcado pela Revo-
lucdo Industrial, época em que as mulheres
sairam do ambito doméstico e comecgaram
a exercer trabalhos remunerados nas indUs-
trias. Para a mulher, exercer o trabalho fabril
ndo se tratava de opgao, pois os salarios dos
trabalhadores masculinos, vistos como che-
fes de familia, ndo garantiam o basico em
casa. Sendo assim, elas passaram a executar
dupla jornada de trabalho — no ambiente
domeéstico, nas tarefas do lar; e nas induUs-
trias, exercendo atividades em condig¢des
precarias e longas jornadas de trabalho.
Mesmo desempenhando iguais fungdes as
de seus colegas do sexo masculino, rece-
biam salarios consideravelmente inferiores
aos deles (SILVA, 2019). Em tal contexto, as
mulheres ndo lutavam apenas contra o sis-
tema que as explorava, mas também contra
os valores machistas que imperavam a épo-
ca — na sociedade e em seus proprios lares.

Mas a chamada primeira onda do fe-
minismo, conhecida como sufragista, acon-
teceu a partir das Ultimas décadas do século
XIX (PINTO, 2010), época em que as mulhe-
res se organizaram para reivindicar e lutar
por direitos civis e cidadania politica. Nesse
cenario, surgiram as manifestacdes pelo di-
reito ao voto, promovidas pelas sufragistas,
gue s6 puderam celebrar a conquista do di-
reito de votarem e serem votadas no Brasil
em 1932, quando Getulio Vargas chegou ao
poder e publicou o Novo Cdédigo Eleitoral,
gue acolheu o voto feminino sem condicdes
excepcionais (MARQUES, 2018).

As conquistas dos direitos politicos ti-
nham relagdo direta com a caminhada rumo
a ampla cidadania, pois a extensao do voto
as mulheres significava o acesso aos canais
de decisdes e a possibilidade de serem tra-
zidas a tona questdes femininas, de serem
legislados assuntos que diziam respeito as

mulheres, por meio de um olhar feminino,
sejam referentes ao direito do trabalho, aos
direitos sociais, culturais, de familia, entre
outros (BESTER, 1997).

Com a chegada da segunda onda fe-
minista na década de 1960, surgem proble-
matizacdes acerca das diferencas entre gé-
nero, sexo e orientagao sexual, denunciando
a naturalizagdo dos papéis sociais que se-
riam inerentes a homens ou mulheres bem
como questdes de relagcao de poder. A pro-
tegcdo da mulher partiu de uma perspec-
tiva de isonomia formal, caracteristica da
primeira onda, para a de isonomia material
(WOITOWIC; PEDRO, 2009).

Buscou-se identificar a origem da con-
dicao feminina — por que as mulheres sdo
oprimidas, e o que todas tétm em comum
que justifique estarem, coletivamente, em
situacao pior que a dos homens? (FRANCHI-
NI, 2017)

Também na década de 1960, surgiu o
movimento hippie nos Estados Unidos, pro-
pondo uma nova forma de vida, destoando
de valores morais e costumes norte-ameri-
canos. Contudo, enquanto nesse pais (assim
como na Europa) o cendario era propicio ao
surgimento de movimentos libertarios, no
Brasil vivenciava-se uma repressao decor-
rente do regime militar (PINTO, 2010).

Com a redemocratizacdo nos anos
1980, iniciou-se a terceira onda do feminis-
mo, na qual tomou impulso uma nova te-
matica na luta pelos direitos das mulheres.
Surgiram indmeros grupos tratando de te-
mas como Vvioléncia, sexualidade, direitos
trabalhistas, igualdade matrimonial, direito
a propriedade, direito a saude materno-in-
fantil, racismo etc. O movimento feminista
brasileiro, apesar de ter origens na classe
média intelectualizada, teve uma interface
com as classes populares, o que provocou
novas percepcodes, discursos e acdes em
ambos os lados (PINTO, 2003).

Ainda na década de 1980, nasceu o
feminismo académico, desenvolvido no De-
partamento de Pesquisa da Fundacao Car-
los Chagas em Sao Paulo e em pesquisas de
ciéncias humanas e educacao realizadasem
outras universidades do pais. Foram criados
Nucleos de Pesquisa em Estudos da Mulher
nessas instituicdes, repercutindo em gran-
de producao intelectual em torno do tema
da mulher, gerando publica¢cdes de cunho
académico na imprensa e no mercado edi-
torial, ampliando os debates acerca da te-
matica (ZIRBEL, 2007).
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Uma importante vitéria do feminismo
brasileiro desse periodo foi a aprovacao da
Convencao para a Eliminacao de todas as
formas de Discriminacao contra a Mulher,
em 1979, e a promulgacao do Decreto n°
4.377, de 2002, que permitiu que a Conven-
¢ao tivesse validade no ordenamento juridi-
co (SILVA, GUINDANI 2019).

A criacao do Conselho Nacional da
Condigao da Mulher (CNDM), em 1984, pro-
moveu juntamente com importantes gru-
pos — como o Centro Feminista de Estudos
e Assessoria (CFEMEA), de Brasilia — uma
campanha nacional para a inclusao dos di-
reitos das mulheres na nova carta constitu-
cional. O Conselho era constituido por se-
cretaria com status de ministra, e as acdes
por ele realizadas contribuiram para que a
Constituicao Federal de 1988 se tornasse
uma das que mais garantem direitos para a
mulher no mundo (PINTO, 2010).

Com relagdo ao combate a violéncia
de género, uma das principais bandeiras
da terceira onda, um passo importante foi a
aprovagao da Convencao de Belém do Para,
gque foi internalizada com a promulgagao do
Decreto n.° 1.973, de 1.° de agosto de 1996. O
Decreto promulga a Convengdo que tem
como objetivo prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher (SILVA, GUINDAN!I
2019).

Entretanto, apesar de a Convencao
trazer requisitos de protecao as mulheres,
infelizmente, na pratica, ndo estava sendo
concretizada. Mais tarde, cerca de 10 anos
depois, com grupos feministas cobrando
maior intervencao do Estado na protecao a
mulher, além de uma condenacao pela Co-
missao Interamericana de Direitos Huma-
nos, responsabilizando o Brasil por omissao
ilegal no caso da Maria da Penha Maia Fer-
nandes, foram implementadas delegacias
especiais da Mulher espalhadas pelo pais e
a criagao da Lei Maria da Penha (Lei 11.340,
de 7 de agosto de 2006), que criou mecanis-
mMos para coibir a violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher (PINTO, 2010; SILVA;
GUINDANI 2019).

Registra-se que, ainda na ultima déca-
da do século XX, o movimento seguiu uma
tendéncia geral de profissionalizacao, por
meio da criagdo de organiza¢cdes ndao gover-
namentais (ONGs), focadas principalmente
na interveng¢ao no Estado, com o intuito de
aprovar medidas protetoras para as mulhe-
res e conquistar espacos na participacao po-
litica (PINTO, 2010).
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Em 2015, mais uma conquista: a pro-
mulgacdo da lei que tipificou o homicidio
doloso contra a mulher em razao do géne-
ro como um crime qualificado, chamado de
feminicidio. No mesmo ano, foi promulgada
a Lei n° 13142, de 6 de julho de 2015, que in-
cluiu o feminicidio no rol dos crimes hedion-
dos da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990.

Esse cenario de obstaculos enfren-
tados pelas mulheres conduz ao entendi-
mento de que os tracos culturais sao ex-
tremamente marcados por uma hierarquia
baseada no género, que supervaloriza as
caracteristicas ligadas ao masculino e busca
inferiorizar as caracteristicas ligadas ao fe-
minino, segregando identidades que nao se
adéguam aos esteredtipos socialmente de-
mandados (LIMA, OLIVEIRA, BARROS, 2016).

Recentemente, alguns grupos apon-
tam a vivéncia de uma nova onda, que se-
ria a quarta, caracterizada principalmente
pelo uso intenso das redes sociais para or-
ganizagdo, conscientizagao e propagagao
dos ideais feministas. Apesar de nao haver
um consenso tedrico, sao apontadas como
pautas da nova fase do feminismo a cultura
do estupro, a representagao da mulher na
midia, o alcance feminino aos cargos do alto
escaldo, os abusos no ambiente de trabalho
e nas universidades e a postura de denuncia
e de recusa ao silenciamento. A quarta onda
€ marcada pela busca de liberdade e igual-
dade substancial (FRANCHINI, 2017).

Na pratica, as mulheres nao estao pre-
sentes na maioria dos debates dos altos es-
calbées de poder; as mulheres, na maioria das
vezes, Nao sao indicadas aos cargos publicos
da cUpula do Poder Judiciario; o numero de
mulheres que participam do processo de
elaboracao das leis as quais devem se sub-
meter é baixo; as mulheres ndo ocupam os
espacos que lhe deveriam ser préprios no
ambito parlamentar para discutir questoes
a elas pertinentes; as mulheres ainda pre-
cisam invocar a Lei Maria da Penha para vi-
verem uma vida sem violéncia no ambien-
te familiar; as mulheres precisam ser muito
mais eficientes, mais competentes, mais
perfeccionistas e mais cumpridoras das re-
gras criadas pelos homens para receberem
os mesmos direitos pelos seus pares do sexo
masculino (SILVA, 2016).

Pode-se dizer gue um forte preconcei-
to marcou a palavra feminista, dando-lhe,
em muitos casos, uma conotagao pejorativa:
antifeminina, anti-homem, antinacionalista,
promiscua, com problemas emocionais e/ou
estéticos, etc. Esse preconceito foi e ainda é



responsavel pela rejeicdo do termo feminis-
mo por muitas mulheres, alcancando, inclu-
sive, pessoas que se identificam com as cau-
sas feministas. Ainda assim, o pensamento
feminista brasileiro sustentou e se nutriu do
processo de construcao coletiva empreen-
dido historicamente em distintas partes do
mundo, viabilizando transformacdes nos
campos social e politico do pais, modifican-
do a légica moldada por mitos e esteredti-
pos que reforcaram discriminacdes basea-
das em género (PRA, CARVALHO, 2004).

Atualmente, “as mulheres votam, pro-
testam, consomem, influenciam e, cada vez
mais, tém consciéncia do seu papel politico”
(PINHO, 2018, p. 153). Apesar da resisténcia
persistente a representatividade das mulhe-
res nos espacos de poder e de tomada de
decisbes, hd evidéncias irrefutaveis de que a
participacao feminina na resolucao dos con-
flitos sociais € instrumento de legitimidade
do préprio poder constituido, na medida em
que garante uma atuacao mais completa —
e justa — na tutela de uma sociedade com-
plexa e composta por mais de um género.

3. lgualdade de direitos, obrigacdes e
oportunidades

A Constituicao Federal de 1988, em
seu art. 5° 1, consagra a igualdade entre ho-
mens € mulheres, ao estabelecer que “ho-
mens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constitui¢cao”.
Trata-se de determinado aspecto do prin-
cipio constitucional da igualdade, expresso
no art. 5.° caput, da Carta Magna, e que, em
uma interpretacao sistematica do ordena-
mento juridico brasileiro, transcende a clas-
sica igualdade formal, exigindo a busca por
uma igualdade material, a qual determina
que se tratem igualmente os iguais e desi-
gualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades.

Como afirmacao dessa isonomia ma-
terial, a propria Constituicdo estabelece
diversas diferenciacdes em favor das mu-
Iheres, como o art. 5.5 L, que permite as pre-
sidiarias permanecer com seus filhos duran-
te o periodo de amamentacao; o art. 7.°, XVII|
e XIX, que da direito as licencas maternidade
e paternidade, respectivamente, em condi-
¢bes bem distintas; o art. 7.°, XX, que deter-
mina a criagcao de incentivos para a protecao
do mercado de trabalho da mulher; o art. 40,
11, que dispde sobre regras diferenciadas de
aposentadoria; etc.

Nas palavras de José Afonso da Silva

(2010, p. 217), “s6 valem as discriminagdes fei-
tas pela propria Constituicdao e sempre em
favor da mulher”, consistentes, portanto, em
acdes afirmativas, ou discriminagdes positi-
vas, com vistas a concretiza¢cdao da igualdade
material. Trata-se da discriminacao positiva,
qgue nao é verdadeira discriminagao, mas
que leva em consideracao peculiaridades
da mulher, especialmente do ponto de vis-
ta biolégico, como é o caso da maternidade.
Neste aspecto, cabe destacar, ainda, que a
protecao da maternidade implica também
a protecao a crianga que merece atenc¢ao
e cuidado especial, especialmente nos pri-
meiros meses de vida.

Assim, da transicao da ultrapassa-
da nocdo de igualdade estatica ou formal
ao novo conceito de igualdade substancial
ou material, surge a ideia de igualdade de
oportunidades, orientando-se para garantia
da igual condicao (opgao) de participacao
do cidadao — de qualquer género — em
todas as praticas estatais. Trata-se de uma
igualdade aritmeticamente inclusiva, ja que
viabiliza um numero cada vez mais crescen-
te de cidadaos na simétrica participagao
da producdo de politicas publicas (SOUZA
CRUZ, 2003, p. 16).

Nesse mesmo sentido, as considera-
¢Oes iniciais da Convengao sobre a Elimina-
¢ao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, ratificada pelo Brasil por
meio do Decreto n.° 4.377,de 13 de setembro
de 2002, estabelece que os Estados partes
estao “convencidos de que a participagao
maxima da mulher, em igualdade de con-
dicdes com o homem, em todos os campos,
é indispensavel para o desenvolvimento ple-
no e completo de um pais, o bem-estar do
mundo e a causa da paz’, razao pela qual
pactuam pelos arts. 7° a 9 ° que se compro-
metem a eliminar a discriminagdo contra
mulher na vida politica e publica (PIMEN-
TEL, 2006):

Os Estados-Partes tomardo todas as me-
didas apropriadas para eliminar a discri-
minagdo contra a mulher na vida politica
e publica do pais e, em particular, garan-
tirdo, em igualdade de condi¢bes com os
homens, o direito a (...) b) participar na for-
mulagao de politicas governamentais € na
execugao destas, e ocupar cargos publicos
e exercer todas as fungdes publicas em
todos os planos governamentais; c) parti-
cipar em organizacdes e associagdes nao-
-governamentais que se ocupem da vida
publica e politica do pais. (CEDAW, 2006).

No tocante a representatividade, vale
lembrar que, de acordo com o art. 1.°, para-
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grafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988,
“todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou dire-
tamente, nos termos desta Constituicao” ou
seja, a representatividade € um dos elemen-
tos fundantes e vitais da democracia em
Nosso pais.

As medidas associadas ao aumento
da representatividade feminina nos espacos
de poder e tomada de decisdes remetem as
duas dimensdes da representacao politica.
A primeira, voltada as caracteristicas dos(as)
representantes (como classe social, género
e cor/raca, por exemplo) e sua relacdo com
as caracteristicas da populagao; a segunda,
voltada a atuacdo dos(as) representantes e
sua relagcdo com os interesses ou as prefe-
réncias dos(as) representados(as). Na cién-
cia politica, essas dimensdes sao chamadas
de representacao descritiva e representacao
substantiva, respectivamente (REZENDE,
2015).

A representacao de mulheres nao esta
vinculada somente a definicao de que ob-
jetivos perseguir ou que decisbes tomar,
mas, também, a tematizacdo de questdes
e a apresentacgdo de pautas especificas no
debate politico, o que levaria a ampliagao do
conhecimento disponivel para informar a
tomada de decisdes. Nesse sentido, pode-se
dizer que a representagao de mulheres im-
pactaria na introducgdo de novos temas na
agenda politica e na ampliagdo do conheci-
mento para que as decisdes se tornem mais
justas, na medida em que incorporam a
perspectiva de diferentes atores, relaciona-
dos a perspectivas sociais diversas (REZEN-
DE, 2015).

Para refletir sobre o ser humano sob
uma perspectiva integral, o Direito ndo pode
considerar apenas avisao parcialdo homem,
sob pena de, assim fazendo, codificar ape-
nas uma parte das opinides, das necessida-
des e dos conflitos existentes na sociedade
(DAHAL, 1992, p. 5 apud PINHO, 2018, p. 159).
Ademais, a inclusao da mulher “no proces-
so de formacao da norma deixa claro que o
reconhecimento de seus direitos na norma
ndo se trata de um favor, mas “da atribui-
cao do que |he é devido: ‘'uma configuracao
auténoma da vida', que se faz acompanhar
dos demais atributos da pessoa humana
como gozo da liberdade, a igualdade de di-
reitos e a capacidade de autodeterminacao.
(HABERMAS, 1997, p. 160 apud PINHO, 2018,
p. 159).

O reconhecimento da existéncia da
desigualdade de género e de suas causas é
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essencial para que se possa avaliar eventuais
falhas ou lacunas na legislacao e fazer a pas-
sagem para uma igualdade material plena.
Conforme destacado por Pinho (2008, p.
357-386 apud PINHO, 2018, p. 157 e ss.), a par-
tir dai é “possivel o dialogo entre mulheres e
homens para que se possa ter claro como se
qguer chegar até a justa representatividade
de género no ambito das carreiras juridicas,
como a magistratura, e nas demais carreiras
do Poder Judiciario; e estabelecer o consen-
SO quanto aos critérios de discriminacao po-
sitiva e de discriminag¢ao negativa”.

Como bem ressalta Pinho (2018, p. 160)
“a exclusao da perspectiva feminina” do pro-
cesso de regulacdo da sociedade [..] esvazia
o conteddo material do principio constitu-
cional da igualdade e enfraquece a legiti-
midade democratica e a eficacia social” das
“normas, por nao espelharem a diversidade
da sociedade a qual serdo aplicadas”.

4, Representatividade feminina no Poder
Judiciario

A trajetdria das mulheres nas carrei-
ras juridicas foi uma grande caminhada até
se chegar aos dias atuais, em que se tem
mais mulheres bacharéis em direito do que
homens. As primeiras mulheres graduadas
em Direito, pela Faculdade de Direito de
Recife, em 1888, foram Delmira Secundino
da Costa, Maria Coelho da Silva Sobrinho e
Maria Fragoso. Ja a primeira advogada bra-
sileira foi Mirtes Gomes de Campos, formada
em 1898, no Rio de Janeiro. No Rio Grande
do Sul, a primeira mulher graduada pela
faculdade de Direito foi Natércia da Cunha
Silveira, que advogou e atuou na politica.
Ela fundou, “em 1931, a Alianca Nacional das
Mulheres e, em 1933, junto com llka Labar-
the, Bertha Lutz e Georgina Lima (TILL, 2000
apud TESSLER 2013), concorreu a uma ca-
deira na Assembleia Constituinte”.

A primeira mulher na magistratura no
Brasil foi Auri Moura Costa (FIGUEIREDO,
2002 apud TESSLER, 2013) que se graduou
“em 1933 pela Faculdade de Direito do Recife
e, retornando ao seu estado natal, ingressou
no Ministério PUblico do Ceard”. Em seguida,
realizou “concurso publico para a magistra-
tura e foi nomeada em 1939. Diz-se que ela
teria se forrado da barreira de género por
conta de seu nome: acreditaram tratar-se de
um homem” (MIRANDA, 2012, apud PINHO,
2018, p. 150). “Foi promovida a Juiza de Direi-
to de 2?2 entrancia em 1948, a 3.2 entrancia
em 1953 e a 4.2 entrancia em 1958". Conse-
guiu erigir-se ao cargo de Desembargadora



do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
em 1968, sendo “a primeira mulher a ocupar
a Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral
do Ceard” (PINHO, 2018, p. 150). A mesma
também foi doutrinadora, escrevendo livros
“de Direito Penal, Penitenciario e de atencao
a0s menores, cuja atualidade e analise criti-
ca demonstram a importancia do olhar da
mulher na administragdo da justica” (COS-
TA, 2015, p.18-21 apud PINHO 2018, p. 150).

Em Santa Catarina, a primeira Desem-
bargadora, Thereza Grisélia Tang, graduada
na UFRGS, foi nomeada em outubro de 1979.

A primeira Juiza Federal foi também a pri-
meira advogada do Estado da Bahia, Dra.
Maria Rita Soares de Andrade, natural de
Aracaju, empossada em 1967, na reimplan-
tagcao da Justica Federal. A primeira mu-
Iher Ministra do Superior Tribunal de Jus-
tica foi a Ministra Eliana Calmon, notavel
pela combatividade e na luta pela ética e
probidade nos cargos publicos. Juiza Fede-
ral de carreira, tomou posse em junho de
1999. Ela foi, também, a primeira mulher
Corregedora do Conselho Nacional de Jus-
tica — CNJ. (TESSLER, 2013).

Faz-se importante, ainda relatar a pre-
senca feminina no processo de internacio-
nalizacao das carreiras juridicas. Desde o
ano de 2003, até 2016, a Desembargadora
Federal brasileira Sylvia Steiner, do Tribunal
Regional Federal da 3. Regiao integrou o
Tribunal Penal Internacional (TPI), na Haia. O
TPI é formado por 17 magistrados, sendo a
atual composicdao formada de uma maioria
feminina.

“Thereza Grisdlia Tang (1922-2009) foi
a primeira discente da Faculdade de Direi-
to do Rio Grande do Sul, na qual se graduou
em 1951” (PINHO, 2018, p. 150-151). Narra Leda
Pinho que ela “tinha vocacao para a magis-
tratura e persistiu mesmo quando barrada
em seu estado natal”, tendo se candidata-
do e obtido tendo se candidatado e obtido
aprovacao em Santa Catarina, assumindo
em 1954 o cargo de Juiza Substituta em
Criciuma-SC. Por cerca de vinte anos, foi a
Unica mulher a judicar naquele Estadoeem
1975 foi sua primeira desembargadora” (Pl-
NHO, 2018, p. 151).

Marga Inge Barth Tessler destaca o
importante papel da Ministra Ellen Gracie
Northfleet, primeira mulher a tomar posse
no STF, em dezembro de 2000, a qual

“ingressou pelo quinto constitucional do
Ministério Publico Federal no Tribunal Re-
gional Federal da 4.2 Regido, na composi-
¢ao inaugural, e em dezembro de 2000 to-

mou posse no STF, tendo presidido a Corte
no biénio 2006/2008. Ela se notabilizou
pela eficiéncia e modernizagao na admi-
nistracao da Justica”. (TESSLER, 2013).

Desde entao, das 11 cadeiras, somente
mais duas mulheres ingressaram e perma-
necem em atividade na Suprema Corte, as
Ministras Carmen Lucia (posse em 2006 e
Presidéncia no biénio 2016/2018) e Rosa We-
ber (posse em 2011, na vaga deixada pela Mi-
nistra Ellen Gracie).

Em fevereiro de 2020, pela primeira
vez uma mulher assumiu a presidéncia do
Tribunal Superior do Trabalho - TST, a Minis-
tra Maria Cristina Peduzzi.

Mesmo com baixa representatividade
no Poder Judicidrio, que por muito tempo
foi considerado um lugar exclusivo de ho-
mens, aos poucos vém ocorrendo mudan-
cas e mulheres estdao conseguindo ocupar
mais espaco nesse ambiente. Inicialmen-
te nos cargos chamados de area meio, na
condicao de servidoras auxiliares, e, poste-
riormente, como advogadas, Promotoras
de Justica, Procuradoras, Magistradas, De-
sembargadoras e Ministras. Contudo, ainda,
€ um espaco marcado principalmente pelo
masculino (MENEZES, 2015).

4.1 Atuagao do Conselho Nacional de
Justica

O Conselho Nacional de Justica (CNJ),
criado pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004, e instalado em 14 de junho de 2005,
foi concebido para aprimorar a gestdo judi-
ciaria brasileira. Nos termos do Art. 103-B da
Constituicao Federal de 1988, foram atribui-
das ao CNJ as competéncias de coordenar
o planejamento e a gestdo estratégica do
Poder Judiciario, atuando o Org&o na cria-
¢cao de projetos e programas em forma de
verdadeiras politicas publicas.

Com esse enfoque, foi publicada a Re-
solugdo CNJ n.° 255, de 4 de setembro de
2018, que instituiu a Politica Nacional de In-
centivo a Participacgao Institucional Femini-
na no Poder Judiciario e determinou que to-
dos os ramos e unidades do Poder Judiciario
devem adotar medidas tendentes a assegu-
rar aigualdade de género no ambiente insti-
tucional, propondo diretrizes e mecanismos
que orientem os 6rgdos judiciais a atuarem
para incentivar a participagdo de mulheres
nos cargos de chefia e assessoramento, em
bancas de concurso e como expositoras em
eventos institucionais.
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Em cumprimento ao Art. 3.° da aludi-
da Resolugao, foi instituido Grupo de Traba-
Iho responsavel pela elaboracao de estudos,
analises de cenarios, eventos de capacitagao
e dialogo com os Tribunais sobre o cumpri-
mento da determinag¢ao expressa Nno nor-
mativo, por meio da Portaria CNJ n.° 126, de
15 de outubro de 2018.

Entre as deliberagbes do mencionado
Grupo de Trabalho, constou a determinacao
para a realizacdao de pesquisa pelo Departa-
mento de Pesquisas Judicidrias — DPJ (cria-
do pela Lei n.° 11.364, de 26 de outubro de
2006), com o objetivo de produzir um diag-
nostico da participagao feminina no Poder
Judiciario.

Desse modo, foi expedido oficio soli-
citando aos Tribunais que encaminhassem
os dados sobre a atuagao feminina no Poder
Judicidrio nos ultimos 10 anos (entre 1.° de
janeiro de 2009 e 31 de dezembro de 2018)2
Dos 90 tribunais, 68 encaminharam as infor-
magdes requeridas, totalizando um indice
de participagao de 76% dos érgaos do Poder
Judiciério. A coleta de dados compreendeu
o histérico dos cargos ocupados pelos Pre-
sidentes, Vice-Presidentes e Corregedores,
Ouvidores e Diretores de Escolas Judiciais,
além de contemplar a lista dos Desembar-
gadores, Juizes Titulares, Juizes Substitutos,
Juizes Convocados e servidores. As informa-
¢oes dos juizes foram detalhadas por nivel
de entrancia. Em relagdo aos servidores,
priorizou-se a identificagcdo da ocupacgao
dos cargos de chefia, além das fungdes de
confianga e cargos em comissoes.

O Departamento de Pesquisas Judicia-
rias promoveu o Censo do Poder Judiciario
no ano de 20143 A partir dos dados coletados
nessas pesquisas, foi possivel determinar o
percentual geral de ocupacao dos cargos da
magistratura e dos cargos de servidores. O
Censo do Poder Judicidrio identificou que
359% dos magistrados e 56,2% dos servido-
res eram mulheres. Além disso, as referidas
pesquisas identificaram que quanto maior o
nivel na carreira da Magistratura, menor era
a participacgao feminina, sendo ela represen-
tada por 44% dos juizes substitutos, 39% dos
juizes titulares, 23% dos desembargadores
e apenas 16% dos ministros de tribunais su-
periores. Os resultados indicam que o Po-

1 Disponivel em: <https://www.cnjjus.briwp-content/uploads/
conteudo/arquivo/2019/05/cae277dd017bb4d 4457755 febfSee-
dof.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2020.

2 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Perfil Sociodemo-
grafico dos magistrados brasileiros. 2018. Disponivel em: <ht-
tps://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/5d6083ec-
f7b311a56eb12a6d9b79c625.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2020.

3 Censo do Poder Judiciario no ano de 2014. Disponivel em: <ht-
tps://www.cnjjus.br/pesquisas-judiciarias/censo-do-poder-judi-
ciario/>. Acesso em: 15 abr. 2020.
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der Judiciario brasileiro € composto em sua
maioria por magistrados do sexo masculino,
com apenas 38,8% de magistradas em ativi-
dade. Considerando-se os magistrados que
atuaram nos ultimos 10 anos, a participacao
feminina na magistratura é ainda menor
— 37,6%. Apesar de ainda baixo, houve evo-
lucao do percentual de magistradas em re-
lacao a composicao do Poder Judiciario no
ano de 1988, quando as mulheres ocupavam
somente 24,6% dos cargos da magistratura“.

A participacdo feminina entre os ser-
vidores apresenta situagcao contraria a ob-
servada entre os magistrados, uma vez que
as mulheres representam 56,6% do total dos
servidores que atuaram no Poder Judicia-
rio nos ultimos 10 anos. As mulheres tam-
bém ocuparam mais fungdes de confianca
e cargos comissionados do que os homens
(56,8%), entretanto o percentual observado
é bem préximo ao de servidoras. Além disso,
54,7% dos cargos de chefia foram ocupados
por mulheres nesse periodo.

E importante ter em mente a propor-
¢ao da populagcdo feminina e masculina do
pais, para que seja possivel fazer compa-
racdes. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populagado
brasileira é formada por aproximadamente
51,6% de pessoas do sexo feminino e 48,4%
de pessoas do sexo masculino. Dessa forma,
tem-se que a representatividade das servi-
doras, das ocupantes de cargos em comis-
sao e fungao comissionada e das mulheres
nomeadas para cargos de chefia supera, de
3 a5 pontos percentuais, a representativida-
de da populagao brasileira feminina. Ao con-
trario, na magistratura, os homens predomi-
nam (representam 48,4% da populagdo e
61,2% dos juizes).

A Justica do Trabalho (50,5%) é a uni-
ca justica que possui o numero de mulheres
superior ao dos homens para a entrada. No
entanto, essa maioria ndo se mantém nos
tribunais regionais, nem no TRT. Em segui-
da, vem a Justica Estadual, com 37,4% de
integrantes mulheres, ou seja, com numero
significativamente menor de mulheres na
magistratura. Por outro lado, nos Tribunais
Superiores, o numero de mulheres fica em
apenas 19,6%, demonstrando a teoria do te-
Ihado de vidro, ou seja, as mulheres que in-
gressam na magistratura nao progridem de
forma equitativa na carreira.

Quanto ao total de servidores, as mu-

4 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Diagndstico da Par-
ticipagdo Feminina no Poder Judiciario. 2019. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arqui-
vo/2019/05/cae277dd017bb4d 4457755febfSeed9f. pdf>. Acesso
em: 14 abr. 2020.




Iheres sao a maioria nas Justicas Eleitoral
(60,3%), Estadual (58,2%), do Trabalho (52,9%)
e Federal (50,4%). Mesmo nos Tribunais Su-
periores (48%) e na Justica Militar Estadual
(46,7%), em gque a maioria dos servidores é
do sexo masculino, ha de se considerar que
0s homens representam 48,4% da popula-
¢ao brasileira, e, portanto, a distribui¢cao por
sexo em tais Tribunais esta proporcional a
meédia nacional. Dai uma conclusao impor-
tante: as mulheres nao possuem problemas
significativos de acesso aos cargos publicos,
mas sim de acessar cargos em que os crité-
rios da competéncia e do merecimento nao
sejam os Unicos em jogo, o que claramente
demonstra discriminacao e preconceito.

Considerando os dados do CNJ sobre
representatividade feminina, que revela-
ram assimetria na ocupagao de cargos na
magistratura brasileira, e em decorréncia
da Politica PUbica instituida pela Resolucao
CNJ n.° 255/2018, foi criado recente Grupo de
Trabalho, por meio da Portaria CNJ n.° 44, de
3 margo de 2020, destinado a avaliar meca-
nismos de maior participagao das mulheres
Nnos processos seletivos de ingresso na car-
reira da magistratura.

Relevante destacar que, na histéria
do CN3J, houve aumento gradual e expressi-
vO no numero de mulheres que compdem
o Conselho, sendo que, atualmente, sao 6
(seis) Conselheiras e 7 (sete) Conselheiros,
divisdo praticamente equanime, enquanto a
primeira composicdo do Orgéo (2005-2007)
contava com apenas 2 (duas) mulheres e 1
(onze) homens®.

Importante mencionar, também, que
o CNJ aderiu a Agenda 2030, organizada
pela Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU),
por meio do Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), nos ter-
mos da Resolucdo A/RES/72/279.0P32, de
2018, da Assembleia Geral da ONU, a qual
conta com 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e 169 metas a serem atingidas
no periodo de 2016 a 2030, relacionadas a
efetivagdao dos direitos humanos e promo-
cao do desenvolvimento, que incorporam e
dao continuidade aos 8 Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio, a partir de subsidios
construidos na Rio + 20°.

O Objetivo de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) nUmero 5 desse compromis-
so internacional assumido por 193 paises sig-

5 Histérico de Conselheiros do CNJ obtido na base de dados do
CN3J, anexado ao Processo SEI 01734/2020 no Id 0864292.

6 Agenda 2030 no Poder Judiciario. Disponivel em: <https:/
www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/>. Acesso em:
15 abr. 2020.

natarios € a Igualdade de Género. Ele possui
diversas metas na Agenda Global, entre elas
“Garantir a participacao plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades
para a lideranca em todos os niveis de toma-
da de decisao na vida politica, econémica e
publica” e “Adotar e fortalecer politicas soli-
das e legislacao aplicavel para a promogao
da igualdade de género e o empoderamen-
to de todas as mulheres e meninas, em to-
dos os niveis™.

No ambito do CNJ, por meio da Por-
taria n.° 133, de 28 de setembro de 2018, foi
instituido o Comité Interinstitucional des-
tinado a avaliar a integragcao das metas do
Poder Judiciario as metas e indicadores dos
ODS da Agenda 2030 e elaborar relatério de
trabalho com apoio de todos os Tribunais
do Pafis, cuja composicao consta da Portaria
CN3J n°148/2018.

Qutro referencial para elaboragcdo de
politicas publicas, da série de tratados in-
ternacionais de direitos humanos, é a Re-
comendagao Geral n.° 35 sobre Violéncia de
Género contra as mulheres do Comité para
eliminagao de todas as formas de discrimi-
nagao contra a mulher (CEDAW), traduzida
pelo CNJ em 2019, como medida colabora-
tiva nesse cenario, que atualiza a Recomen-
dacgdo Geral n.°19 e afirma que a discrimina-
¢ao contra as mulheres inclui a violéncia de
género, ou seja, aquela “que é dirigida con-
tra uma mulher porque ela é mulher ou que
afeta as mulheres desproporcionalmente”,
constituindo, portanto, uma violagao aos di-
reitos humanos.

Portanto, na esfera administrativa do
Poder Judiciario, existem acdes articuladas
e sistematizadas, a exemplo das retromen-
cionadas, que fomentam o debate sobre a
desigualdade de género, viabilizando a ado-
cao de medidas praticas a serem encampa-
das com o intuito de corrigir a discrepancia
ainda existente na representatividade femi-
nina nos espagos de poder.

5 Ag¢des afirmativas

As acbes afirmativas, ou discrimina-
¢coes positivas definem-se como politicas
publicas (e privadas) voltadas a aplicagao
do principio constitucional da igualdade
material e a mitigacao dos efeitos dos mais
diversos tipos de discriminacao, como a ra-
cial, de género ou de origem nacional. Elas
se concretizam por meio de medidas com-
pensatérias em favor de setores menos fa-

7 Agenda 2030 no Poder Judiciario. Disponivel em: <www.
agenda2030.com.br/>. Acesso em:15 abr. 2020.
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vorecidos da sociedade. No contexto dessas
acodes, nas palavras do eminente Joaquim
Barbosa (2012), “a igualdade deixa de ser
simplesmente um principio juridico a ser
respeitado por todos e passa a ser um obje-
tivo constitucional a ser alcancado pelo Es-
tado e pela sociedade”. Implementadas pelo
Estado, por organizagdes internacionais ou
até mesmo por entidades essencialmente
privadas, elas visam a combater nao somen-
te as manifestagdes flagrantes de discrimi-
nacao, mas também a discriminacdo de
fato, de fundo cultural, estrutural, enraizada
na sociedade (GOMES, 2012).

Para Salete Maria da Silva (2018),a acao
transformadora no ambito juridico sé ocorre
com investimento na percepc¢ao problema-
tica das desigualdades de género pelas pro-
prias pessoas que estudam e operam direta-
mente o sistema. Isso requer mais producao
de conhecimento na &rea, mais dissemi-
nagcao do conhecimento produzido e mais
acbes de sensibilizacao, formacao, capacita-
cao e, sobretudo, mobilizagao de juristas e
demais operadores do Direito comprometi-
dos com a transformacao da realidade social
(SILVA, 2018).

Ainda, segundo a autora, o feminis-
mo juridico, visto como uma mobilizagao
dos operadores de Direito, pode ser defini-
do como uma espécie de ativismo juridico
gue incorpora a perspectiva de género no
Direito, usando de estratégias politicas fe-
ministas para atuar nesse campo, auxiliando
demandas individuais ou coletivas nas lutas
travadas nessa seara.

Como exemplo do mencionado ativis-
mo juridico, no Brasil, pode-se destacar a Lei
Maria da Penha. A sua proposicao legislativa
refletiu muito bem a sensibilidade feminista
no tratamento da violéncia domeéstica, pois,
ao desconstruir o modo anterior de trata-
mento legal e ouvir as mulheres nos deba-
tes que antecederam a aprovagao da Lei n.°
11.340/2006, conseguiu-se registrar a parti-
cipacao politica das mulheres como sujei-
tos na construcao desse instrumento legal
e definiram-se os propdsitos da lei com um
olhar voltado aos interesses da mulher de vi-
ver uma vida sem violéncia (CAMPQOS, 2011).

Ja é possivel apontar um conjunto de
decisdes que ressoam a recente hermenéu-
tica constitucional feminista no Supremo
Tribunal Federal® tornando-as paradigmas

8 HC 84.025; ADI 3.510/DF; ADPF 132 e a ADI 4.277; ADI 4.424/
DF e a ADC 19/DF; ADPF 132/RJ; 528.684/MS; RE 432.484/PA; RE
658.312/SC; RE 778.889/PE. SILVA, Comentarios sobre as referi-
das decisdes em: Christine Oliveira Peter da. Entre lacos e nos
sdo tecidos os direitos fundamentais da mulher. 2016. Dispo-
nivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-jun-18/observatorio-
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das interpretacdes sensiveis as questdes de
género pela Corte (PETER, 2018).

No contexto em foco, destaca-se o jul-
gamento da ADI n° 5.617/DF, em que se dis-
cutiu sobre a obrigatoriedade de aplicar no
minimo 30% dos recursos do fundo partida-
rio no financiamento das campanhas eleito-
rais das mulheres. Os argumentos do voto
vencedor foram no sentido de que os recur-
sos publicos devem ser utilizados de forma
a nao reforcar uma discriminagao historica
sofrida pelas mulheres nas disputas eleito-
rais. Afirmou-se que ndo eram compativeis
com a Constituicao Federal os limites e os
prazos estabelecidos pela legislacao eleito-
ral, relembrando o dever e o compromisso
dos partidos politicos com a participacao
politica das mulheres para a consolidagao
da democracia brasileira (PETER, 2018).

Pontua-se que “assegurar a igualdade
as mulheres nao significa destinar a desi-
gualdade aos homens, pois o procedimen-
to de inclusdo formal e material da mulher
nao implica necessariamente a exclusao
masculina”™. Argumenta com propriedade
Leda Pinho que “uma regra que imponha,
por exemplo, um percentual minimo de
cada sexo em uma banca de concurso ou
no corpo de docentes de um curso de for-
magao, aliada a critérios transparentes e ob-
jetivos de escolha, traduz-se na observancia
da igualdade e, hoje, laboraria no sentido da
inclusao da mulher no ambito da magistra-
tura, da sua protecédo (e da integralidade da
sociedade a ser representada) diante das
situacdes de reserva exclusiva, ou quase, a
apenas um dos sexos, mas com isso Nao se
estara a excluir o homem” (PINHO, 2018, p.
158).

Em ambito internacional, relevante é
o trabalho da Organizacao das Nac¢des Uni-
das (ONU) sobre o tema. O Orgéo ja realizou
guatro conferéncias internacionais sobre a
mulher'® Pequim, em 1995. A Conferéncia de
Pequim deixou como legado um conjunto
de objetivos estratégicos — com a identifi-
cacao das ag¢des necessarias para atingi-los
— em 12 areas consideradas prioritarias, a

-constitucional-entre-lacos-sao-tecidos-supremo-direitos-mu-
Iher>. Acesso em: 17 abr. 2020.

9 Palestra de Leda de Oliveira Pinho. Disponivel em: <https://
www.youtube.com/watch?v=slwAsq2 r5Zg>. Acesso em: 14 abr.
2020.

10 As quatro conferéncias internacionais sobre a mulher rea-
lizadas pela ONU s&o: 1995 — IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher com tema central “A¢do para a Igualdade, o Desenvol-
vimento e a Paz", China; 1985 - Ill Conferéncia Mundial sobre
a Mulher com tema central “Estratégias Orientadas ao Futuro,
para o Desenvolvimento da Mulher até o Ano 2000"; 1980 - Il
Conferéncia Mundial da Mulher sob o lema “Educacéo, Empre-
go e Saude”, Copenhague; 1975 — Ano Internacional da Mulher
- momento de realizagdo da | Conferéncia Mundial da Mulher
sobre o lema “Igualdade, Desenvolvimento e Paz". Disponivel
em: <http:/mwww.onumulheres.org.br>. Acesso em: 20 abr. 2020.



fim de orientar governos e sociedade na ela-
boracao e implementacao de politicas para
a promocao da igualdade de géneros.

Desse legado, destacam-se trés pon-
tos relevantes na luta pelos direitos das mu-
Iheres: o conceito de género, a nogao de
empoderamento e o enfoque da transversa-
lidade. O conceito de género permitiu supe-
rar a analise da situacao da mulher baseada
no aspecto meramente bioldgico e partir
para uma compreensao das relacdes entre
homens e mulheres como produto de pa-
droes determinados social e culturalmente,
sendo, assim, passiveis de modificagao.

O empoderamento das mulheres
pode ser entendido, no ambito desse impor-
tante documento, como a “possibilidade de
realizarem todo o seu potencial na socieda-
de, e construirem suas vidas de acordo com
suas proprias aspiracdes” (PEQUIM, 2006, p.
151). Para que esse objetivo seja alcangado,
o referido documento definiu areas prio-
ritéarias de acao, que deveriam orientar as
estratégias de governos, comunidade inter-
nacional e sociedade civil (incluidos aqui as
organizagdes nao governamentais (ONGs) e
o setor privado), dentre as quais destaca-se
“o exercicio do poder e a tomada de deci-
sdes em todos os niveis” (PEQUIM, 2006, p.
162).

A nocao de transversalidade demanda
qgue a perspectiva de género seja dissemi-
nada em todas as areas de politicas publi-
cas, de forma a garantir a efetiva superacao
das desigualdades entre homens e mulhe-
res. Trata-se, assim, de objetivo estratégico
a adocao de “medidas para garantir as mu-
Iheres igualdade de acesso as estruturas de
poder e ao processo de decisao e sua parti-
cipacao em ambos” (PEQUIM, 2006, p. 216).
Dentre as agdes a serem desenvolvidas para
alcancar esse objetivo, destacam-se a ado-
¢cao de medidas para promover uma “massa
critica” de mulheres dirigentes nos setores
publico e privado e o desenvolvimento de
acoes de formacao que estimulem e habi-
litem as mulheres a ocuparem tais espacos.

Ainda no ambito internacional, mas
como medidas praticas, vale ser citado o
exemplo do Congresso mexicano, que apro-
vou, em 23 de maio de 2019, uma reforma
constitucional para instituir a obrigatorieda-
de de que 50% dos cargos publicos sejam
ocupados por mulheres nos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciario, nos orgaos
federais, estaduais e municipais, além de
6rgaos autdbnomos. O México ja tinha pari-
dade obrigatéria no Congresso. A emenda

constitucional, que visa a garantia da igual-
dade entre mulheres e homens no exercicio
do poder publico, também inclui o principio
da paridade de género para todos os cargos,
eletivos e publicos — tanto para concursa-
dos como para comissionados.

Quanto a representatividade femini-
na na magistratura, destaca-se que em al-
guns paises j& existem previsdes legais e/ou
constitucionais que garantem a destinacao
de metade das vagas dos integrantes de
tribunais a mulheres. Exemplo disso é a Lei
n.° 25/2010, que regulamenta a composicdo
das Cortes bolivianas e assegura que 50%
das vagas no Tribunal Supremo da Justica
e Tribunal Agroambiental sejam ocupadas
por mulheres bem como que 50% dos in-
tegrantes dos Tribunais Departamentais da
Justica, eleitos pelo Tribunal Supremo por
intermédio de listas enviadas pelo Conselho
da Magistratura, devem ser mulheres.

No Brasil, pode-se destacar a Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) n.° 08/2017,
que tinha por objetivo garantir expressa-
mente a participagdo de mulheres nas listas
destinadas a escolha dos integrantes dos
tribunais judiciarios, dos tribunais de con-
tas e dos Procuradores-Gerais do Ministério
Publico. Ao justificar a iniciativa da PEC, a
senadora Marta Suplicy, uma das autoras,
afirmou que, nos postos de comando des-
sas instituicdes, a atuagao feminina ainda
era muito limitada, apesar do numero cres-
cente de mulheres ingressando no servigo
publico por meio de concurso. Contudo, a
proposta foi arquivada ao final da respectiva
legislatura”

Portanto, cabe ao Estado e a socieda-
de a implementacao das agdes afirmativas
indispensaveis a concretizagao do princi-
pio da igualdade de géneros. Ao Estado,
entretanto, € maior a responsabilidade, no
sentido de abandonar a tradicional posi¢cao
de neutralidade e de mero espectador dos
embates que se travam no campo da con-
vivéncia entre homens e mulheres (GOMES,
2012) e atuar ativamente na busca de con-
cretizacao da igualdade positivada nos tex-
tos constitucionais.

6 Conclusao

A implementacao de politicas publi-
cas objetivando acentuar a representacao
feminina nos espacos de poder € uma im-
portante forma de concretizar o principio
11 Atividade legislativa. Disponivel em: <https://

www25.senado. leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/128252>. Acesso em: 19 abr. 2020.
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da igualdade material e de fortalecer a de-
mocracia. Entretanto, em uma sociedade
como a brasileira, com histérico patriarcal e
machista, a plena afirmac¢ao da mulher nao
é tarefa simples, tampouco de rapida execu-
cao.

No Poder Judicidrio brasileiro, a carrei-
ra da magistratura € um exemplo de subre-
presentacao da mulher, conforme demons-
trado neste trabalho. E possivel, porém, ver
indicios de alteracao dessa situacao a partir
da Justica do Trabalho, em que o numero
ingresso de mulheres, de forma inédita, ja
superou o dos homens. Mas ainda ha mui-
tas outras barreiras a superar, até que o ideal
previsto na Constituicao seja efetivado.

Para que haja uma participagao femi-
nina significativa nas carreiras juridicas, evi-
tando-se o problema da barreira de acesso
aos cargos de maior poder, muitas vezes re-
ferido como sendo o problema do “telhado
de vidro”, aponta-se a relevancia das agdes
afirmativas — ou de discriminagao posi-
tiva —, com vistas a perseguir a igualdade
material entre géneros, rompendo, assim,
o circulo vicioso da sub-representacao das
mulheres no poder (PINHO, 2018). Conforme
observado por Pinho (2018), identificados os
espacos de sobrerrepresentacao masculinag,
devem-se diagnosticar “as causas objeti-
vas e subjetivas da sub-representagao” em
cada um dos espacos de atuacao; discu-
tir “os possiveis mecanismos de correcao”;
preparar “um projeto consensual de igual
representacado, apto a criar oportunidades
dirigidas a paridade de forcas”; e revisar “os
resultados obtidos para avaliar se, em ondas
crescentes, a materializagdo da justa igual-
dade entre mulheres e homens estad sendo
alcangada” (PINHO 2017).

Como bem pontua Leda Pinho (2018,
p 161), a igualdade material entre homens
e mulheres deve ser buscada ao longo dos
quatro estagios da norma (em seu sentido
mais amplo), quais sejam: sua formacgao so-
cial, sua implementacao, sua aplicagcao e sua
evolucao ao longo do tempo e das transfor-
macgdes sociais.

No plano de formacéao social, que diz
respeito as origens culturais da norma, faz-
-se necessaria a continuidade das transfor-
magdes em curso ao longo da luta feminista,
a fim de que se promovam bases sociais de
igualdade entre homens e mulheres. Essas
transformacdes, em grande medida, dao-se
a partir da educacao — direcionada a todas
as idades —, de forma a se reconstruirem
novas premissas, favoraveis a igualdade de
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género.

A representatividade da mulher nos
espacos de decisdao, por meio de politicas
realmente eficazes, contribuird com a pers-
pectiva feminina para a criatividade norma-
tiva, conferindo ao produto dessa atividade
a necessaria eficacia social, garantindo a
todos — e a todas — as mesmas chances.
A aplicagao dessas normas, por sua vez,
rompera barreiras que obstam a plenitude
da igualdade entre géneros na sociedade,
pondo em pratica politicas pensadas e ela-
boradas a partir de uma ética multifacetada.

Conclui-se, assim, que, a despeito das
conquistas ja alcancadas, a participacgao fe-
minina no Poder Judiciario brasileiro ainda
€ um grande desafio a ser superado e que
a implementagdo de politicas publicas em
todas as esferas de atuacdao governamental,
com o auxilio do CNJ, objetivando acelerar
essa representacao feminina, € uma forma
de concretizar o principio da igualdade e
fortalecer a democracia no Pais.
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