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Resumo

0 presente artigo pretende — a partir do entendimento a respeito da abordagem ESG (Environmental, Social and
Governance) e da Agenda 2030 para o alcance do desenvolvimento sustentavel — (i) alcangar a importancia
que a comunidade internacional confere a sustentabilidade em sentido lato, abrangendo desde a desejavel
harmonia entre o crescimento econdémico com o meio ambiente e as pessoas até o advento do componente
governanga nessa equagao; (i) compreender como o ordenamento juridico nacional tem se comportado frente a
esse compromisso; e (iii) perquirir como a Auditoria Interna pode contribuir para a consecugéo desse propésito.

1INTRODUGAO

0 desenvolvimento sustentavel consiste em
um processo transversal, que abrange ques-
tdes ambientais, econdémicas e sociais, cujo
grande desafio é a manutengao do progresso
econdmico, respeitando os limites da nature-
za e promovendo o bem-estar social, sem se
descurar das geragdes vindouras.

Com esse intento, algumas iniciativas mun-
diais foram pensadas, em especial a rea-
lizacdo de conferéncias ambientais sobre
sustentabilidade, que geraram relatérios e
protocolos de intengdes, como o Relatério
Brundtland, que concebeu o conceito de de-
senvolvimento sustentavel, e a Agenda 2030,
que estipulou diversos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS), com destaque
para o ODS relacionado as compras sustenta-
veis, cujo fomento ao cumprimento, no Brasil,
se observa pela edicao da Lein. 14.133/2021.
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A Auditoria Interna — que consiste em “um
servigo independente e objetivo de avalia-
¢ao e consultoria, criado para agregar valor e
melhorar as operagdes de uma organizagao”
(Normas Globais de Auditoria Interna, 2024)
— pode contribuir para um mundo mais sus-
tentavel, por meio da realizagao das ativida-
des de avaliagao e de consultoria, buscando,
dessa forma, a integracéo de praticas ESG
dentro da organizagao na qual esta inserida.

2 DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

2.1 Conceito

O desenvolvimento sustentavel tem como
premissas (i) o equilibrio entre o progresso
econdmico, a preservagao do meio ambien-
te e a promogado do bem-estar social e (ii) a
responsabilidade intergeracional, conforme
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se depreende do Relatério Brundtland, intitu-
lado “Nosso futuro comum”, elaborado pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nagdes Unidas, em
1987, e que apresenta o conceito a seqguir:

Desenvolvimento sustentavel é aquele que
atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes
futuras de atenderem as suas proéprias ne-
cessidades (Brundtland, 1987, p. 46).

As perspectivas contidas no conceito de
desenvolvimento sustentavel podem ser vi-
sualizadas a partir da abordagem cunhada
por Jonh Elkington, nos anos 90, como Triple
Bottom Line ou 3Ps, cujos interesses ambien-
tais (planet), sociais (people) e econdmicos
(profit) precisam ser garantidos por intermé-
dio de uma modelagem de sustentabilidade
corporativa, trazendo, para os negdcios, essa
responsabilidade (Galindo, 2022, pag. 16).

2.2 Desenvolvimento Nacional
Sustentavel

No contexto nacional, o ordenamento patrio,
por meio do constituinte originario, ja previa,
desde 1988, a protecao ao meio ambiente
(art. 23, inciso VI, da CF/88) e a garantia,
a todos, a um “meio ambiente ecologica-
mente equilibrado” (art. 225 da CF/88),
com ferramentas para o alcance desse ob-
jetivo, como a agéo popular (art. 5.°, inciso
LXXIIl, da CF/88) e a agao civil publica (art.
129, inciso lll, da CF/88), preocupando-se,
inclusive, com a harmonia entre a econo-
mia e 0 meio ambiente (art. 170, inciso VI,
da CF/88), cujo refinamento na redacgéo foi
promovido pelo constituinte derivado, por
meio da Emenda Constitucional n. 42/2003,
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que trouxe, para a defesa do meio ambiente
dentro do contexto da ordem econdémica, a
possibilidade de “tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produ-
tos e servigos e de seus processos de ela-
boragao e prestagao”.

Outrossim, o constituinte derivado, por meio
da Emenda Constitucional n. 132/2023, que
trata da reforma tributaria, determinou que lei
complementar institua o Fundo de Desenvol-
vimento Sustentavel dos Estados da Amazé-
nia Ocidental e do Amap3, cujo objetivo é fo-
mentar o desenvolvimento e a diversificagdo
das atividades econdmicas daquelas regides
(art. 92-B, § 6.°, do Ato das Disposigdes Cons-
titucionais Transitérias a CF/88), reforgando a
preocupacgao com a sustentabilidade.

Além da combinacao entre os vieses econ6-
mico e ambiental, o estimulo ao bem-estar
social, no contexto mercantil, é observado
por meio da leitura do caput do art. 170 e
dos incisos VIl e VIII, posto que o normati-
vo constitucional prevé que a ordem econo6-
mica é “fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa”, assegurando “a
todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social” e tendo como principios a
“reducao das desigualdades regionais e so-
ciais” e a “busca do pleno emprego”.

0 ordenamento juridico brasileiro possui, ain-
da, uma gama de normativos que estimulam
a protecado ao meio ambiente, com destaque
para a Lei n. 14.133/21, que trata das licita-
¢des e dos contratos administrativos, posto
gue algou o desenvolvimento nacional susten-
tavel a principio licitatério (art. 5.° da Lei n.
14.133/2021) e a objetivo do processo de lici-
tagdo (art. 11,inciso IV, da Lei n. 14.133/2021).
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3 ESG E A AGENDA 2030

3.1 Praticas ESG

A criacao da sigla ESG é atribuida a publi-
cagdo Who Cares Wins (Quem se importa
ganha), de 2004, desenvolvida pelo Pacto
Global em parceria com o Banco Mundial,
que significa, em inglés, environmental, social
and governance, estabelecendo as bases do
investimento sustentdvel por meio de pers-
pectivas ambientais, sociais e de governanca.

A abordagem ESG — embora ndo possua o
viés mercantil em sua sigla — visa a orien-
tacdo da estratégia econdmica ou financeira
de uma entidade a partir de aspectos relacio-
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nados a responsabilidade social, ambiental e
de governanga, trazendo um senso moral as
organizagoes, posto que a utilizagcao desse
modelo possui o condao de proporcionar, as
entidades, a oportunidade de serem social-
mente conscientes, ambientalmente respon-
saveis e adequadamente gerenciadas.

3.2 Agenda 2030

Em 2015, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas publicou a Agenda 2030, estipulando
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS) e 169 metas globais, que deveriam
ser perseguidos pelos paises signatarios
até 2030.
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Fonte: Nagdes Unidas Brasil.

0 Objetivo 12, que visa assegurar padroes de
producéo e de consumo responsaveis, possuli
oito metas, sendo que a de nimero 7 consiste
em “promover praticas de compras publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais”.
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No Brasil, o alcance desse ODS é pretendi-
do, entre outras formas, por meio da Lei n.
14.133/2021, que trouxe, em seu arcabouco,
praticas de ESG para as licitagdes publicas.
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4 LEI N.14.133/2021

A nova Lei de Licitacbes e Contratos — além
de estipular, como dito alhures, que o desen-
volvimento nacional sustentdavel é principio
a ser aplicado na sua execugao e objetivo do
processo das contratagoes — elenca diver-
sos aspectos ambientais, sociais e de go-
vernanga a serem respeitados, podendo ser
observados individual ou transversalmente,
dependendo da situagao elencada.

4.1 Aspectos Ambientais

Como incentivos a abordagem ambiental — no
macroprocesso de contratacao — podem ser
citados: os dispositivos legais que exigem do
anteprojeto e do projeto basico elementos de
adequacao e tratamento de eventual impacto
ambiental; a possibilidade de o ciclo de vida
do objeto ser considerado na aferi¢gdo da pro-
posta apta a gerar o resultado de contratagéao
mais vantajoso para a Administragéo Publica;
a exigéncia de licenciamento ambiental para
as licitagdes que envolvam o uso de recursos
ambientais ou que possam degradar 0 meio
ambiente; e a possibilidade de ser estabeleci-
da margem de preferéncia a produtos manu-
faturados e servigos nacionais, bem como a
bens reciclados, reciclaveis e biodegradaveis.

Além disso, a exigéncia de que a prova de
qualidade do produto ou de sua fabricagéo
observe a conformidade ambiental e a com-
provagao da disposigao final ambientalmen-
te adequada — da redugédo do consumo de
energia e de recursos naturais e da avaliagao
do impacto direto ou indireto causado por
obras e servigcos de engenharia — confirma
a preocupacao do legislador com o contexto
ambiental dessas contratagdes.
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A dispensa de licitagao para contratagao que
tenha como objeto a coleta, o processamento
e a comercializagao de residuos sélidos ur-
banos reciclaveis ou reutilizaveis realizados
por associagdes ou cooperativas formadas
por pessoas de baixa renda demonstra que,
além do viés ambiental, houve preocupagao
com o viés social.

Outras situagdes em que se comprova esse
cuidado com o meio ambiente pelo legisla-
dor: previsao do uso de praticas de mitigacao
climatica como critério de desempate; possi-
bilidade de estabelecimento de remuneragao
variavel vinculada ao desempenho com base
em critérios de sustentabilidade ambiental; e
afericdo, para fins de interesse publico, quan-
to a nulidade do contrato ou suspensao da
execucdo contratual — em caso de irregula-
ridade insanavel — dos riscos ambientais e
sociais decorrentes de atraso na fruicao dos
beneficios do objeto do contrato.

4.2 Aspectos Sociais

Como aspectos sociais constantes no macro-
processo de contratagao, além dos listados
nos paragrafos antecedentes, observa-se:
a vedacao de pessoas (fisicas ou juridicas)
condenadas por exploragéo infantil e condi-
¢oes analogas a escravidao de disputarem
licitagdo ou executarem contratos com a
Administracao Publica; a possibilidade de
exigéncia, no edital, de percentual minimo
de mulheres vitimas de violéncia doméstica,
incluindo mulheres trans, travestis e outras
possibilidades, com priorizagao de mulheres
pretas e pardas, e de oriundos ou egressos do
sistema prisional; o respeito, nas licitagdes de
obras e servigos de engenharia, as normas de
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acessibilidade para pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida e de avaliagao
de impacto de vizinhanga.

Ademais, a exigéncia de comprovacgao de
cumprimento de obriga¢des trabalhistas nas
contratagdes de servigos com regime de de-
dicagao exclusiva de mao de obra, de reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e rea-
bilitado da Previdéncia Social, na fase de ha-
bilitacao, e de certiddes negativas de débitos
trabalhistas dos contratados como condigao
para formalizar e prorrogar contratos, além
da previsdo do desenvolvimento de agdes de
equidade de género como critério de desem-
pate, demonstra a preocupacgao social da Lei
de Licitagdes e Contratos.

E, por fim, a existéncia de diversas contra-
tacdes passiveis de dispensa de licitagdo —
com associagao de pessoas com deficiéncia,
com instituicdo dedicada a recuperagéao so-
cial de pessoa presa, com entidades priva-
das sem fins lucrativos que possuam solu-
¢des que promovam 0 acesso a agua para o
consumo de familias rurais de baixa renda e
com entidades privadas sem fins lucrativos
para aimplementacgao do Programa Cozinha
Solidaria — corrobora o viés social da nova
legislagao.

4.3 Aspectos de Governanca

Por fim, no eixo da governancga, podem ser
elencados os dispositivos que exigem, da
Alta Administrac¢éo, aimplementacéo, no ma-
croprocesso da contratacao, dos aspectos de
ESG e de praticas continuas e permanentes

de gestao de riscos e controles preventivos,
além da sujeicdo ao Modelo das Trés Linhas
de Defesa’, constantes na Lein. 14.133/21, e,
da autoridade maxima do 6rgao, a promogao
da gestdo por competéncias para os agen-
tes publicos que forem lidar com as contra-
tagoes, inclusive aos que atuam nos 6rgaos
de controle interno e de assessoramento
juridico.

De igual modo, o imprescindivel alinhamento
entre o Plano de Contratagdes Anual (PCA)
com o Planejamento Estratégico do orgéo e
as respectivas leis orgamentdrias, de forma
a racionalizar as contratagdes, bem como a
possibilidade de representagdes, aos 6rgaos
de controle, para averiguar a conformidade
do processo de contratagao aos ditames le-
gais demonstram o interesse na governanga
das contratagdes publicas.

Outrossim, a lei de licitagGes determinou, a
Alta Administracao, a promogao de relagdes
integras e confidveis, além de incentivar ou
prescrever, dependendo da situagao, a ado-
¢ao de Programas de Integridade:

= pelo licitante vencedor em contratagdes
de grande vulto (art. 25, § 4.°);

= como critério de desempate (art. 60, in-
ciso IV);

= como atenuante na aplicagao de sangdes
(art. 156, § 1.°,inciso V); e

m como condicdo de reabilitagcao apds san-
¢ao (art. 163, paragrafo tnico).

1 Este modelo foi inspirado no Modelo das Trés Linhas de Defesa do Instituto dos Auditores Internos (11A), de 2013, que passou
por uma reformulagdo, em 2020, passando a ser denominado Modelo das Trés Linhas.
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5 DESAFIOS DA AUDITORIA
INTERNA

A Auditoria Interna, na busca pela integracao
de praticas ESG pela Administragao Publica,
podera realizar atividades de avaliagdo ou de
consultoria, conforme preconiza o Instituto
dos Auditores Internos, auxiliando o érgao
a atingir seus objetivos, em especial no que
tange as licitagOes sustentaveis.

5.1 Avaliagao

De acordo com o Manual de Auditoria Inter-
na do Tribunal de Contas da Unido (TCU), as
avaliagOes (assurance) “consistem na obten-
¢ao e no exame objetivo de evidéncias com
o propésito de fornecer para a organizagao
conclusao sobre ato, registro, processo, sis-
tema ou outro objeto de interesse”, podendo
ser classificadas em trés tipos: conformida-
de, operacional e financeira.

A Auditoria Interna, por meio da realizagao
de auditorias do macroprocesso de contra-
tagdo (desde a fase interna até a execugéo
contratual), podera, mediante auditoria de
conformidade, ao comparar o critério (Lei n.
14.133/21) com a condigao (situagdo encon-
trada), avaliar se o 6rgéo estd promovendo
licitagdes de acordo com os critérios de sus-
tentabilidade ambiental, social e de governan-
¢a previstos na lei.

Da mesma forma, a Auditoria Interna pode re-
alizar auditoria operacional nas contratagdes,
visando melhorar seu desempenho por meio
da afericao dos principios de economicidade,
eficiéncia e efetividade.
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5.2 Consultoria

As consultorias (advisory), de acordo com o
Manual de Auditoria Interna do TCU, “consis-
tem em atividades de aconselhamento e ser-
vicos relacionados”, “cuja natureza e escopo
sdo acordados com a unidade solicitante”, “a
fim de contribuir com a melhoria dos proces-
sos de governanga, gerenciamento de riscos
e controles internos, sem que os auditores in-
ternos assumam qualquer responsabilidade

da administragao”.

Apesar de o referido Manual classificar as
consultorias em trés tipos: assessoria, facili-
tacao e treinamento, cujos trabalhos sao pro-
vocados pelas unidades consulentes, existe a
modalidade “orientagao”, de iniciativa da proé-
pria unidade de auditoria interna (Sant'anna,
2022).

Por meio da realizagao de consultorias, por-
tanto, a Auditoria Interna podera auxiliar a
gestao a implementar as praticas ESG ao
processo licitatorio.

5.3 Outras agoes

A Auditoria Interna, além das avaliagdes e
consultorias, podera estimular a adogao das
praticas sustentdveis — ndo apenas no ma-
croprocesso de contratagdo — por meio de
sensibilizagdo da Alta Administragao, que
pode ocorrer, por exemplo, com a organiza-
¢do de féruns de debates sobre o tema e a
criagao de selos, dentre outras iniciativas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Apds a apresentagao dos conceitos de de-
senvolvimento sustentavel, da abordagem
ESG e da Agenda 2030, foi possivel inves-
tigar o papel do ordenamento juridico para
o alcance da sustentabilidade, que se deu,
em especial, por meio da CF/88 e da Lei n.
14.133/21, com a promog¢ao de um meio am-
biente ecologicamente equilibrado e de licita-
¢Oes sustentdveis, respectivamente.

Anova Lei de Licitagdes e Contratos esta pro-
piciando o alcance do ODS 12 da Agenda 2030,
que visa assegurar padrdes de produgao e de
consumo responsaveis, estimulando praticas
de compras publicas sustentaveis do ponto de
vista ambiental, social e de governanga.

A Auditoria Interna, na busca por uma integra-
¢ao de praticas ESG, pode realizar auditorias
(de conformidade e operacionais) e consulto-
rias, ndo se olvidando, no entanto, de outras
iniciativas, como arealizacdo de eventos e a
criacdo de selos, estimulando, dessa forma,
a construgdo de um mundo mais sustentavel.
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