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APRESENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988 adotou os principios da prioridade absoluta, bem como a doutrina da protegao
integral, que reconhecem criangas e adolescentes como sujeitos de direitos em condigéo peculiar de desenvol-
vimento, que merecem protegao prioritaria. Também, definiu como inimputaveis os menores de dezoito anos,
resultando na aplicagdo de medidas socioeducativas diante do cometimento da pratica de um ato infracional.
No Brasil, estima-se que ha mais de 12 mil adolescentes e jovens cumprindo medida socioeducativa em meio
fechado e mais de 117 mil em meio aberto.

A esses adolescentes e jovens deve ser ofertado um processo de responsabilizagdo que lhes garanta oportu-
nidades de reposicionamento e de reconstrugcao de trajetérias de vida. Para tanto, o processo socioeducativo
deve ser pautado por praticas pedagdgicas com a promogao do acesso a direitos sociais, de cidadania e a con-
vivéncia familiar e comunitaria. No entanto, esse ndo é o cendrio observado no pais. Em realidade, a dindmica
socioeducativa tem sido marcada, de maneira geral, por uma série de deficiéncias e graves violagdes.

Em 2020, a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal decidiu, por unanimidade, que o Brasil ndo pode mais convi-
ver com superlotagdo em unidades socioeducativas para adolescentes e jovens. Na mesma ocasido, apontou
as permanentes violagdes de direitos que operam nos locais de privagao e restricao de liberdade, situagdo em
desacordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, e com a Lei do Sistema Nacional de Atendi-
mento Socioeducativo, de 2012. E inadmissivel continuar verificando auséncias e irregularidades do Estado
que colocam meninos e meninas, que deveriam ser protegidos e apoiados, em situagao de negacgao de direitos
fundamentais, tortura e maus tratos e estigmatizagéo social.

Mudar esse cenario exige uma conformacgao de esforgos entre os Poderes da Republica, cabendo ao Poder
Judicidrio, ator essencial do Sistema de Garantia de Direitos, zelar pela observancia e protegdo dos direitos
fundamentais dessa parcela da populagdo. De modo a respaldar a atuagao deste Conselho Nacional de Justica
na tarefa de planejar e implementar politicas judiciarias no campo da privagao de liberdade, o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas
conduz o programa Fazendo Justi¢a. Em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
e dezenas de apoiadores, o programa atua em todo o ciclo socioeducativo a partir de um olhar sistémico e fun-
dado na dignidade da pessoa humana e no principio constitucional da prioridade absoluta.

E visando contribuir com este esforco nacional de aperfeicoamento das politicas judiciarias no ambito do aten-
dimento socioeducativo que se apresenta o Manual intitulado "Manual Resolugdo CNJ n° 524/2023: Tratamento
a Indigenas Adolescentes e Jovens no Sistema Socioeducativo”. Essa publicagdo tem como finalidade apresentar
diretrizes, procedimentos e orientactes técnicas que facilitem a implementacgéo por parte do Poder Judicidrio
da Resolugdo CNJ n° 524/2023, a qual de forma inovadora estabeleceu procedimentos ao tratamento de adoles-
centes e jovens indigenas no caso de apreenséo, de representagcio em processo de apuragao de ato infracional
ou de cumprimento de medida socioeducativa.

Em consonéancia com os marcos constitucionais e convencionais da protegao integral de criangas e adolescentes
e do reconhecimento da organizacao social, dos costumes, das linguas, crengas e tradi¢gdes das populagdes indi-
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genas, a Resolugdo CNJ n° 524/2023 inova em proclamar a necessidade da observancia do didlogo interétnico e
intercultural nos processos de apuragao de ato infracional e de execugdo de medidas socioeducativas no Brasil. Tal
didlogo interétnico e intercultural se materializa na adogéo de rotinas e procedimentos diferenciados para atender
as especificidades socioculturais dos diversos povos indigenas no Brasil, com destaque para as garantias da autoi-
dentificagdo em qualquer momento processual, da presenca de intérprete, preferencialmente membro da prépria
comunidade, da pericia antropolégica como ferramenta de qualificag@o da deciséo judicial e da consideragao dos
mecanismos proprios de resolugao de conflito mediante consulta prévia, livre e informada.

Com a adequada implementacéo das diretrizes e dos procedimentos descritos neste Manual, em observancia aos
ditames da Resolugdo CNJ n°® 524/2023, o Poder Judiciario assume o protagonismo na proteg¢éo e na garantia de
direitos de segmentos sociais e culturais invisibilizados e vulnerabilizados historicamente pelo Estado brasileiro,
a0 passo que reitera os compromissos previstos na Constituicdo Federal de 1988 e em diversos tratados interna-
cionais que proclamam a protegdo integral de criangas e adolescentes e a garantia inafastavel dos direitos indivi-
duais e coletivos dos povos indigenas.

Luis Roberto Barroso
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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INTRODUGCAO

A infancia e a adolescéncia sao as fases da vida da pessoa humana em que se desenham
todas as suas potencialidades: constituem etapas fundantes das estruturas psiquica, emocional,
afetiva, moral, espiritual, fisica, intelectual, cultural, econémica, ética e social dos individuos. Prepa-
ra-os para o exercicio pleno dos direitos de personalidade e para que tenham liberdade e autonomia
para tomada de decisdes importantes para seu bem-estar, bem como os capacita a convivéncia
com os demais individuos em comunidade, com respeito ao direito a idéntica liberdade de constru-
¢ao das personalidades.

Deste modo, a protecao as fases iniciais da vida garante o pleno desenvolvimento da pessoa
humana e, por consequéncia, a concretizagao do ideario de uma sociedade equilibrada e justa, dado
o fato de que a sadia construgao da personalidade humana amplifica as chances de harmonia social.
N&o por outra razao, alids, o constituinte originario definiu que a protecao as criangas, aos(as) adoles-
centes e aos(as) jovens de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
e opressdo é dever de todos (do Estado, das familias e da sociedade), garantindo-lhes, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacgao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, conforme a redagao do art.
227, caput, da Constitui¢ao Federal.

Uma vez identificado o vinculo entre a garantia da plena construcédo da personalidade humana,
especialmente na infancia e adolescéncia, e a realizagdo do projeto de uma sociedade justa e harmoé-
nica, evidencia-se, também, que a concretizagdo de uma sociedade democratica pressupde, neces-
sariamente, a defesa de todas as formas de ser e estar no mundo. Isto significa que as diferencas de
toda ordem (econdmicas, sociais, culturais, ideoldgicas, religiosas, de sexo, de género, de orientagdo
sexual e afetiva, étnico-raciais etc.) devem ser salvaguardadas de praticas discriminatérias que visam
reduzir sua importancia ou até mesmo elimina-las.

Somente por meio da defesa das diferengas é que se produz o ideal de isonomia. Nao ha
nesta afirmagdo nenhum paradoxo, pois conforme a ligdo aristotélica, na distribuicdo de bens e
direitos, a justica esta em desigualar os desiguais na medida em que se desigualam. Toda tentativa
de nivelar as diversas subjetividades humanas para lhes impor um unico modelo de experiéncia ou
vivéncia conduz as variadas formas de violéncia e de opressao. Assim, para uma adequada compo-
sicdo do quadro social, as multiplas matizes que o compdem e colorem devem ser harmonizadas
e nao apagadas ou ignoradas.

Dito de outro modo, ao pensar a infancia e a adolescéncia deve-se adotar uma perspectiva
sempre aberta a diversidade; talvez, por isso, seja mais adequado falar-se em “infancias” e “adoles-
céncias”, no plural, ndo s6 porque sdo muitas as formas de constituicao das subjetividades humanas,
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mas também porque devem ser muitos os modos de abordagem das criangas e dos(as) adolescentes,
cabendo ao Estado, as familias e a sociedade levar em conta suas peculiaridades para seu mais com-
pleto desenvolvimento. Deste modo,

[a] universalizagdo dos modelos de desenvolvimento infantil €, por um lado, a oblite-
racdo das condicdes politicas, sociais, econdmicas e culturais que possibilitaram a
transformacado do modo ocidental de conceber a infancia num senso comum, numa
categoria tornada a-histdrica e que entrelaga uma série de valores culturais e ele-
mentos conceituais (como educacgéo, saude, trabalho e violéncia, entre outros) para
estabelecer parametros de normalidade, idealidade e governabilidade do “ser crian-
ca”. Paralelamente, a producéo da universalizacdo da infancia moderna assentou-se
na invisibilizagdo, deslegitimacédo e/ou dizimacéo da pluralidade de representagcbes
culturais do “ser crianga”, entrelagada com as opressbes sofridas por diversos po-
vos racializados do globo terrestre, especialmente, no caso sob estudo, dos povos
indigenas, desconsiderando ou descredibilizando as maneiras especificas de sim-
bolizar outras infancias — o que, sem duvida, repercutiu no tratamento juridico (ndo)
ofertado as indigenas criangas’.

No ambito dos cuidados inserem-se as indigenas criangas e os(as) indigenas adolescentes,
cujas peculiaridades das respectivas fases etarias sao somadas aquelas vinculadas a identidade
étnica indigena, constantemente marcada pela violéncia estrutural do racismo e do etnocidio que
busca transforma-las em uma identidade homogénea e que esteja em conformidade com os padroes
culturais hegemoénicos da sociedade nao-indigena. A complexidade é acentuada quando se conside-
ra que cada povo originario tem modos proprios de transmitir seu acervo cultural e suas cosmologias
para a formacgao de suas geragoes futuras, garantindo, de algum modo, a perpetuidade do proprio
povo. Portanto, os cuidados necessarios com as infancias e as adolescéncias indigenas demandam
descentramento das autoridades e demais responsaveis por sua protegao dos seus padrdes étnico-
-culturais hegemonicos para fins de enxergar (e ndo invisibilizar), de acolher (e néo rejeitar) a diversi-
dade externada pelos sujeitos de direitos sob protecao.

A invisibilizagdo dos(as) indigenas adolescentes e jovens se torna maior quando, as suas
peculiaridades etarias e étnicas, acrescem-se as vulnerabilidades geradas pelo contexto da instau-
racao de procedimentos ou processos de apuragao de ato infracional e de aplicagdo das medidas
socioeducativas, nos casos fundamentados na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — o denominado

T OLIVEIRA, Assis da Costa. As indigenas criangas e a Doutrina da Protegao Plural. Revista Direito e Praxis, v. 14, n. 3, p. 1444-1469, jul.
2023. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2179-8966/2022/61154. Acesso em: 1° jul. 2024.
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“Estatuto da Crianga e do Adolescente” (ECA). Isso porque os efeitos que decorrem da apreenséo,
da representagdo em processo de apuragao de ato infracional ou do préprio cumprimento da medi-
da socioeducativa agravam-se ainda mais quando aqueles modos indigenas de ser e de estar no
mundo sao usurpados dessas adolescéncias e juventudes, o que acaba langando-as em uma es-
piral de dessocializagao continua e de consequente despersonalizagao ou inviabilidade de adogao
dos padroes de seus povos de origem.

Vé-se como a intrincada rede de fatores (faixa etaria, identidade indigena, contexto de apre-
ensdo por ato infracional e de cumprimento de medida socioeducativa) coloca ao Poder Judici-
ario e aos 6rgaos essenciais a Justica atuantes na area infanto-juvenil o desafio de se adotar
novas abordagens capazes de promover a ponte entre aquelas autoridades e os(as) indigenas
adolescentes e jovens, de forma a realizar os direitos humanos especificos deste grupo por meio
do didlogo intercultural. E, neste sentido, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) deu outro pas-
so fundamental em diregdo a construgdo de uma sociedade plural, democratica e inclusiva, em
cumprimento a sua fungao constitucional de érgao regulamentar do Poder Judiciario, ao instituir
a Resolugcdo CNJ n° 524, de 27 de setembro de 2023, que “[e]stabelece procedimentos ao trata-
mento de indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representagcao em processo
de apuracao de ato infracional ou de cumprimento de medida socioeducativa, e [que] da diretrizes
para assegurar os direitos dessa populagao no ambito da Justica da Infancia e Juventude ou de
juizos que exergcam tal competéncia”.

Esta Resolugao visa a contribuir para a superagao das lacunas normativas
e procedimentais que invisibilizam estas vidas e experiéncias singulares no
ambito da responsabilizagao juvenil, auxiliando o Poder Judiciario e os 6rgaos
essenciais a Justica a realizarem suas fungoes em conformidade aos dita-
mes constitucionais e convencionais de defesa e prote¢ao dos(as) indigenas
adolescentes e jovens. Os procedimentos e os institutos trazidos pela aludida
Resolugao colocam novas diretrizes ao funcionamento e atuagao do sistema
de Justica Juvenil.

Por tais razdes, apresenta-se ao leitor este Manual, cujo proposito é o de tornar compreensiveis
dispositivos e conceitos inovadores e definir caminhos possiveis de sua concretizagao por parte do
Poder Judiciario, em atendimento ao comando do art. 20, §1°, da Resolugdo CNJ n°® 524/2023, se-
gundo o qual compete ao Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas (DMF) do CNJ a elaboragdo de um manual voltado
a orientagao dos tribunais, magistrados e magistradas quanto a implementacao das medidas previs-
tas na referida Resolugao. Insere-se, assim, no ambito das produgdes do Programa Fazendo Justica,
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uma iniciativa coordenada pelo DMF/CNJ em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e diversos apoiadores, orientada para a ampliagao e celeridade das transfor-
magdes no campo da privagado de liberdade nos @mbitos prisional e do atendimento socioeducativo.

Feitas estas consideragdes preambulares, apresenta-se este Manual — Resolugdo CNJ
n®524/2023, que esta dividido em seis seg¢des.

Inicialmente, na secao intitulada “A diversidade étnica indigena e a adolescéncia e juventude
em contexto infracional: a transversalidade entre os direitos humanos étnicos da adolescéncia e da
juventude”, reflete-se sobre a intersegao da diversidade étnica indigena a pauta de vulnerabilizagao
da adolescéncia e juventude em contexto infracional. O objetivo é o de alertar para o necessario
cuidado especial com os(as) indigenas adolescentes e jovens nesta situagdo, como meio de esti-
mular a reflexao sobre a relevancia do papel exercido pelos tribunais, magistrados e magistradas no
ambito da responsabilizagao juvenil.

A seguir, na segunda se¢ao, intitulada “Desafios para a aplicagdo de medidas socioeduca-
tivas em face de indigenas adolescentes e jovens”, sdo abordados os desafios colocados aos(as)
atores(as) da Justica Juvenil, mencionando-se os principais obstaculos que precisam ser enfren-
tados para o reconhecimento e o respeito as diferengas étnico-culturais de adolescentes e jovens,
notoriamente no que tange a linguagem e a compreensao dessas distintas cosmovisoes.

Embora tais diretrizes sejam inovadoras para o campo especifico da Justi¢a Juvenil, ha Reso-
lugdes do CNJ que, previamente, abordaram a tematica de acesso a justica de indigenas em contex-
to de criminalizagao e do seu acesso a justica em geral, pela perspectiva intercultural. Tratam-se da
Resolugdo CNJ n° 287, de 25 de junho de 2019, que “[e]stabelece procedimentos ao tratamento das
pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade e [que] da diretrizes para
assegurar os direitos dessa populagao no ambito criminal do Poder Judiciario”, e da Resolugcdo CNJ
n° 454, de 22 de abril de 2022, que “[e]stabelece diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia
do direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos indigenas”. Ambas as Resolugdes sao tema
da terceira sec¢ao, intitulada “Antecedentes do Conselho Nacional de Justi¢a sobre a tematica indi-
gena”, referidas com o objetivo de antecipar os avangos conquistados por meio daquelas normati-
zacgbes. Ainda, menciona-se a Resolugdo CNJ n° 299, de 5 de novembro de 2019, que “[d]ispde sobre
o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, de
que trata a Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017".

Na quarta secao, intitulada “Principios e diretrizes da Resolugdao CNJ n° 524, de 2023", apre-
senta-se a base principioldgica sobre a qual se funda a Resolugao e que, portanto, orienta todas as
acoes do sistema de Justiga Juvenil nesse campo.

Apresentadas estas premissas conceituais e principioldgicas, sao desenvolvidas duas se-
¢Oes finais que destrincham os procedimentos proprios do tratamento de indigenas adolescentes e
jovens no caso de apreensao, de representagao em processo de apuragao de ato infracional ou de
cumprimento de medida socioeducativa.
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Na quinta secgao, intitulada “Procedimentos estabelecidos pela Resolugdo CNJ n° 524, de
2023", esmiugam-se os procedimentos resolutivos, classificados em subtdpicos: no primeiro deles,
“Procedimentos estruturantes: a autoidentificagéo étnica indigena e a consulta aos povos indigenas”,
evidencia-se que a Resolugdo se destina aos(as) adolescentes e jovens que se autodenominam in-
digenas, ndo importando se de nacionalidade brasileira ou nao, independente da lingua falada e do
local de moradia. Ademais, é fundamental a consulta aos povos indigenas antes do atendimento; no
segundo subtoépico, “Atendimento inicial do(a) indigena adolescente a quem se atribua ato infracio-
nal”, abordam-se os mecanismos que devem ser observados na porta de entrada dos(as) indigenas
adolescentes e jovens no sistema de Justica Juvenil, reconhecendo-os(as) como sujeitos de direitos
especificos; no terceiro, “Tomada de decisdao em face de indigena adolescente”, reflete-se sobre os
desafios especificos de atuagao dos tribunais, dos magistrados e das magistradas na condugao das
acoes judiciais e na tomada das decisdes que impactam na vida dos povos originarios e, particular-
mente, na vida dos(as) indigenas adolescentes e jovens; no quarto subtopico, “Direitos do(a) indigena
adolescente privado(a) de liberdade”, sdo referidos os comandos a serem observados para a protegao
dos(as) indigenas adolescentes e jovens em contexto de privacao e restrigdo de liberdade, para fins
de minorar os efeitos dessocializadores que medidas dessa natureza venham a ocasionar; por fim,
no quinto e Ultimo subtdpico, “Procedimentos complementares da Resolugdo CNJ n° 524, de 2023",
colocam-se os procedimentos e institutos complementares desta Resolugao, refletindo sobre os me-
canismos que garantem sua concretizagao por meio da atuagao do Poder Judiciario.

Todas estas etapas levam a finalizagdo do Manual, que, em segao propria, intitulada “Conside-
ragdes finais”, convida os(as) leitores(as) a pensar sobre novas possibilidades de realizar a justica de
um modo mais amplo e que, inegavelmente, parte da construgao de um espaco deliberativo em que
os(as) adolescentes e jovens sdo, de fato, escutados(as) e respeitados(as) em sua condi¢do de pecu-
liar desenvolvimento e na sua diferenciagao cultural e étnica.

50
o
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A DIVERSIDADE ETNICA INDIGENA E A ADOLESCENCIA
E JUVENTUDE EM CONTEXTO INFRACIONAL:

A TRANSVERSALIDADE ENTRE OS DIREITOS HUMANOS
ETNICOS DA ADOLESCENCIA E DA JUVENTUDE

As sociedades de Estado se caracterizam como formacgdes coletivas que buscam criar as
condi¢cdes necessarias para o pleno desenvolvimento dos individuos que as compdem, bem como
para doté-los de instrumentos (administrativos, legislativos e judiciais) que permitam o exercicio
de seus direitos humanos e fundamentais: trata-se de um modelo de organizagao social e politica
cuja finalidade é o respeito a dignidade humana, entendida esta como o valor supremo e fundante
da relagao entre o Estado e seus cidadaos, cabendo aquele o dever de garantir a inclusao de to-
das as pessoas e de respeitar todas as suas diferengas, sem quaisquer atos discriminatorios. A
partir desta premissa, é possivel concretizar a democracia, para além de seu discurso formal, na
medida em que reconhece o valor intrinseco de cada ser humano e que possibilita a construgao
de um campo deliberativo em que todas as pessoas sao ouvidas e vistas segundo seus interesses
e caracteristicas peculiares, desde que nao interfiram nas liberdades publicas exercidas pelas
demais.

Nesse sentido, é fundamental que o Estado busque atuar sempre em consonancia aos di-
reitos humanos e aos direitos fundamentais trazidos por seu Texto Constitucional, pois tal postura
conduz a adocdo de sistemas de justica democraticos e efetivamente justos. Logo, ao buscar re-
alizar o ideal da simetria nas relagdes interpessoais para possibilitar a formacao de sociedades
harménicas e inclusivas, o Estado deve voltar a sua aten¢ao, em especial, aos grupos mais vulne-
rabilizados pelas desigualdades econ6micas, sociais, culturais, de género, étnico-raciais e pelas
demais formas de discriminacao consolidadas ao longo do tempo, pois a partir da sua protegao e do
combate as violéncias estruturais que os afetam, garante-se a formagao de um quadro social mais
coeso, inclusivo e isonémico.

Neste grupo inserem-se as criangas e os(as) adolescentes vulnerabilizados(as) pela predo-
minancia do poder de decisdo e de interferéncia mais acentuada no mundo social realizada por
adultos e que, eventualmente, vao de encontro aos interesses de salvaguarda da infancia e da ado-
lescéncia, colocando as pessoas destas faixas etarias em estado de tutela e de ndo exercicio di-
reto de seus direitos fundamentais. Alids, a protegdo as criangas e aos(as) adolescentes no Brasil
passa por todos os desafios observados em outros nucleos de vulnerabilizagdo: questdes sociais
de desigualdade econémica, por exemplo, geram vitimas na infancia e adolescéncia entre os mais
pobres; questdes raciais engendram um maior niumero de casos de racismo nestas fases da vida,
produzindo-se, por vezes, casos de bullying e até mesmo de mortes; violéncias de género induzem
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ao aumento de casos de exploragao sexual e de violagao a dignidade sexual de meninas criangas e
adolescentes e colocam também em risco criangas, adolescentes e jovens LGBTI+2.

0 mesmo movimento de exclusao e de opressdo potencializa-se em todas as demais esfe-
ras de auséncia do Estado ou de precarizagado dos seus servigos: a escassez de postos de saude,
a insuficiéncia das creches e a ma qualidade das escolas publicas, a ma distribuicao das terras e
dos seus recursos naturais, a seletividade do sistema de justica juvenil e penal, a fragilizagao dos
sistemas de segurancga publica — em todos estes e em outros campos, as maiores vitimas sdo as
criangas, os(as) adolescentes e jovens, que ficam, assim, expostos(as), desde cedo, as condigdes
indignas de existéncia®. Portanto, a infancia, a adolescéncia e a juventude tornam-se um espelho
da promogédo (ou da auséncia desta) dos direitos humanos em todas as demais areas, sentindo
com muito mais intensidade todos os efeitos deletérios da desorganizagao e da exclusao sociais.

As fases iniciais da vida sdao as mais importantes para o ser humano: nelas, todas as singu-
lares caracteristicas dos individuos sdo formadas e influenciam a sua percep¢ao (de si mesmos,
dos outros e do mundo) ao longo de toda vida, por vezes consolidando héabitos que sdo reprodu-
zidos de modo intergeracional e que criam o ciclo ininterrupto de violéncias. Sao, portanto, fases
constitutivas do ser adulto: ao passo que, na infancia, a crianga aprende formas de interagao
social, de expressdo e reconhecimento dos sentimentos (préprios e alheios), de desenvolvimento
da criatividade e da inteligéncia, na adolescéncia e na juventude aprende-se também a controlar
(ou a lidar com) todas as mudangas fisicas e bioldgicas da puberdade (tais como o desenvolvi-
mento dos 6rgaos sexuais, as mudancas hormonais e comportamentais, o desenvolvimento da
personalidade, a criagdo de identidade social e afetiva etc.), além do inicio da autonomia politico-
-econdmica.

Por essa razdo, como assim predispds o constituinte, as familias, a sociedade e o Estado tém
o dever de garantir, com absoluta prioridade, o desenvolvimento das criancgas, dos(as) adolescentes
e jovens, para fins de garantir perenemente uma sociedade inclusiva e plural, que s6 é possivel quan-
do composta por seres humanos com acesso pleno a direitos individuais e sociais. Eis a razao da

2 A diversidade de manifestagdes da sexualidade humana e das possibilidades de exercicio do afeto tem sido expressada pela insercdo
do simbolo “+” ao final da indicagao dos grupos geralmente afetados pelo grau de vulnerabilizagdo gerado pela idealizagdo e imposicdo
de um padrédo de comportamento sexual-afetivo heterossexual, sendo estes o de Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais, transgéneros e
travestis e intersexuais. Dai a adogéo, neste Manual, da expressao “LGBTI+", reforgando-se a pluralidade de vivéncias da sexualidade e
da afetividade humanas.

 Nesse sentido, mencionam-se os dados mais atuais colhidos pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), em parceria com
o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), relativos a violéncia contra a juventude em 2021. Naquele ano, a taxa de mortalidade,
por violéncia letal, de jovens entre 15 e 29 anos foi de 49 individuos por 100 mil habitantes; 41,3% das vitimas sexualmente violentadas
tém entre 0 e 4 anos e 39,9% tém entre 5 e 15 anos de idade; 11,4% dos estudantes do Ensino Fundamental abandonaram a escola em
razdo da sensagéao de inseguranga, em 2019, dentre outros indices que apontam a desprotegéo a infancia, adolescéncia e juventude no
Pais [IPEA - Instituto de Pesquisa Economica Aplicada; FBSP — Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Atlas 2023: Violéncia contra a
Juventude. Rio de Janeiro, 2023. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes/277/atlas-2023-violencia-contra-a-
juventude. Acesso em: 30 jul.2024).
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adocgao do paradigma da protegéo integral, pelo caput do art. 227, da Constituicao Federal, em subs-
tituicdo ao antigo paradigma da situagéo irregular, que marcava o tratamento juridico dispensado a
infancia e adolescéncia por meio da Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979 (o denominado “Cédigo
de Menores”, ja revogado)®, coadunando-se aos ditames convencionais adotados pela Republica Fe-
derativa brasileira com a internalizagdo da Convencgao sobre os Direitos da Crianga, da Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU), por meio do Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990¢.

DIFERENCAS ENTRE OS PARADIGMAS DE TRATAMENTO JURIDICO
DESTINADO A INFANCIA, ADOLESCENCIA E JUVENTUDE

PARADIGMA PARADIGMA

DA SITUACAO IRREGULAR DA PROTECAO INTEGRAL
- Pautado na Lei n° 6.697, de 1979 - Pautado na Lein° 8.069, de 1990
(Cédigo de Menores), ja revogada. (Estatuto da Crianga e do Adoles-

cente), vigente.
- Tinha por orientagdo punir os(as)

adolescentes (“menores”) em con- - Tem o propésito de garantir direi-
texto infracional (“menor infrator”), tos individuais e sociais as criangas
dirigindo-se a populagao infanto-ju- e aos(as) adolescentes, reconhe-
venil mais vulnerabilizada (em “si- cendo a sua condi¢do de sujeitos
tuacao irregular”). de direitos e seu estagio diferen-

ciado de desenvolvimento.
- Nao recepcionada pela Consti-

tuicao Federal, de 1988. - Em conformidade aos ditames
L da Constituicio Federal, de 1988,
e a tratados internacionais.

4 “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressdo” [BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 1° jul.2024].

5 BRASIL. Lei n.° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Cédigo de Menores. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/1970-1979/16697.htm. Acesso em: 1° jul.2024.

® BRASIL. Decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencao sobre os Direitos da Crianga. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em: 1° jul.2024.
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De acordo com o art. 2° da referida Convengao’, os Estados-membros respeitardo os direitos
nela previstos e garantirdo a sua aplicagao a cada crianga sujeita a sua jurisdicao, sem discriminagao
e “[...] independentemente de raca, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica ou de outra indole, origem
nacional, étnica ou social, posicdo econdmica, deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer outra con-
digao da crianga, de seus pais ou de seus representantes legais”. Ao estabelecer as regras deste com-
promisso assumido com a sociedade internacional, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (o Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA)? firmou disposigbes preliminares que corroboram com o ideal de
protegdo integral da infancia e da adolescéncia: inicialmente, define crianga a pessoa até doze anos de
idade incompletos e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade, podendo, em casos expressos
pela lei, aplicar-se excepcionalmente o ECA aquelas pessoas entre dezoito e vinte e um anos (art. 2°);
criangas e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, asse-
gurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades para lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade, “[...]
sem discriminagao de nascimento, situagao familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga,
deficiéncia, condicao pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigdo econdémica, ambiente so-
cial, regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade
em que vivem” (art. 3°).

Vé-se, portanto, tanto nas regras internacionais quanto internas, uma predisposi¢ao a prote¢ao das
infancias e adolescéncias independentemente das suas origens étnico-raciais, para além da protecéo con-
tra toda forma de discriminacao. Tais sujeitos de direitos devem ter a garantia de convivéncia harmonica
com os demais seres humanos, tendo respeitada a sua peculiar condi¢cao de pessoa em desenvolvimento
por meio de leis protetivas e de politicas publicas eficazes. Ainda, fica explicito que nenhuma circunstancia
devera prevalecer para a aplicagdo dos mecanismos de protegéo, o que abarca, por consequéncia, os(as)
adolescentes e jovens a quem se atribua a pratica de ato infracional e que, em geral, compdem a parcela
mais vulneravel da sociedade, em termos de exclusdo social.

Os processos acumulados de exclusao contribuem para o recrudescimento de praticas que pos-
sam a vir a se caracterizar como atos infracionais e que passam em determinados casos a ser problemati-
zadas como condutas adotadas conscientemente pela pessoa em desenvolvimento, mas que, em grande
medida, refletem as vivéncias anteriores de vulnerabilizagao e as violéncias a que estao submetidas, in-
clusive pelo préprio Estado. E preciso, portanto, pensar para além das medidas de responsabilizacgo e de
carater meramente sancionatorio, pois o seu principal resultado tem sido a ampliagdo da exclusao e das
violéncias e nao o fortalecimento da dignidade humana e a apresentagao de mecanismos de socializagao
mais protetivos, considerando-se, inclusive, que estes(as) adolescentes e jovens a quem se atribua a prati-

7 BRASIL. Decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencao sobre os Direitos da Crianga. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em: 1° jul.2024.

8 BRASIL. Lein.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Criancga e do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 1° jul.2024.
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ca de ato infracional demandam a protecao e a garantia de direitos individuais e sociais preconizadas pelo
ECA®. Logo, é preciso superar “[...] a categoria ‘menor’ [que instituiu] racionalidades, programas e projetos
para a governanga das juventudes desqualificadas, a serem punitivamente administradas”® e inclinar-se
para a concretizagao plena e prioritaria da garantia dos direitos da infancia e adolescéncia.

Para garantir que as medidas socioeducativas adotadas em casos de cometimento de ato infra-
cional sejam utilizadas para a responsabilizagdo adequada e proporcional de adolescentes e jovens e,
principalmente, para a sua integragao social e garantia de seus direitos individuais e sociais, uma série de
critérios, procedimentos e diretrizes normativas deve ser observada, sendo estabelecida tanto pelo direito
internacional quanto pelo direito interno.

Varios dispositivos da Convengao sobre os Direitos da Crianga aplicam-se a protegao das indigenas
criangas'!, havendo, igualmente, regras aplicaveis a todas as criangas que se encontram em contexto de
ato infracional, como seguem:

% Principais dispositivos sobre indigenas crian¢cas na convencao sobre os

direitos da crianca

INDIGENAS CRIANGAS E O ACESSO A COMUNICACAO

Artigo 17

Os Estados Partes reconhecem a fungdo importante desempenhada pelos meios de
comunicagao e zelardo para que a crianga tenha acesso a informagdes e materiais pro-
cedentes de diversas fontes nacionais e internacionais, especialmente informagées e
materiais que visem a promover seu bem-estar social, espiritual e moral e sua saude
fisica e mental. Para tanto, os Estados Partes:

a) incentivardo os meios de comunicacdo a difundir informagé6es e materiais de inte-
resse social e cultural para a crianga, de acordo com o espirito do artigo 29;

® SCISLESKI, Andrea Cristina Coelho, BRUNO, Bruna Soares; GALEANO, Giovana Barbieri. Medida socioeducativa de internagao:
estratégia punitiva ou protetiva? Psicologia & Sociedade, v. 27, n. 3, p. 505-515, 2015. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1807-
03102015v27n3p505. Acesso em: 1° jul.2024, p. 513.

0 BATISTA, Vera Malaguti. A governamentalizagé@o da juventude: policizando o social. Revista EPOS - Periédicos de Psicologia, Rio de
Janeiro, v. 1, n. 1, jan. 2010. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2178-700X2010000100006&In
g=pt&nrm=iso. Acesso em: 1° jul.2024. [texto adaptado]

" Recorde-se que, para a Convencao sobre os Direitos da Crianga, considera-se “crian¢a” todo ser humano com menos de 18 anos de
idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes (art. 1°).
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b) promoverdo a cooperagao internacional na producédo, no intercdmbio e na divulga-
¢do dessas informagdes e desses materiais procedentes de diversas fontes culturais,
nacionais e internacionais;

¢) incentivardo a producéo e difusdo de livros para criangas;

d) incentivardo os meios de comunicagdo no sentido de, particularmente, considerar as
necessidades linguisticas da crianga que pertenga a um grupo minoritario ou que seja
indigena

INDIGENAS CRIANCAS E O DIREITO A EDUCAGCAO E AS LINGUAS ORIGINAIS

Artigo 29

1. Os Estados Partes reconhecem que a educagédo da crianga devera estar orientada
no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptidées e a capacidade mental e fisica da crianga
em todo o seu potencial;

b) imbuir na crianca o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais,
bem como aos principios consagrados na Carta das Nag¢ées Unidas;

¢) imbuir na crianca o respeito aos seus pais, a sua prépria identidade cultural, ao seu
idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual
pais de origem, e aos das civilizagées diferentes da sua;

d) preparar a criangca para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com espi-
rito de compreensao, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos 0s povos,
grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena;

e) imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente.

Artigo 30

Nos Estados Partes onde existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, ou pes-
soas de origem indigena, ndo sera negado a uma crianga que pertenga a tais mino-
rias ou que seja indigena o direito de, em comunidade com os demais membros de
seu grupo, ter sua propria cultura, professar e praticar sua propria religido ou utilizar
seu proprio idioma.
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se atribua a pratica de ato infracional na Convencao sobre os Direitos
da Crianga

gg Principais dispositivos sobre o tratamento de adolescentes a quem

DIREITOS E GARANTIAS DE ADOLESCENTES A QUEM
SE ATRIBUA A PRATICA DE ATO INFRACIONAL

Artigo 40

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a quem se alegue ter in-
fringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido as leis
penais de ser tratada de modo a promover e estimular seu sentido de dignidade e de
valor e a fortalecer o respeito da crianca pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais de terceiros, levando em consideragdo a idade da crianca e a impor-
tancia de se estimular sua reintegracdo e seu desempenho construtivo na sociedade.

2. Nesse sentido, e de acordo com as disposi¢ées pertinentes dos instrumentos inter-
nacionais, os Estados Partes assegurardo, em particular:

a) que ndo se alegue que nenhuma crianga tenha infringido as leis penais, nem se
acuse ou declare culpada nenhuma criancga de ter infringido essas leis, por atos ou
omissbes que ndo eram proibidos pela legislagdo nacional ou pelo direito internacio-
nal no momento em que foram cometidos;

b) que toda crianca de quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se acuse
de ter infringido essas leis goze, pelo menos, das seguintes garantias:

)  ser considerada inocente enquanto ndo for comprovada sua culpabilidade con-
forme a lei;

Il) ser informada sem demora e diretamente ou, quando for o caso, por intermédio
de seus pais ou de seus representantes legais, das acusagées que pesam contra
ela, e dispor de assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia apropriada para a
preparacdo e apresentagdo de sua defesa;

Ill) ter a causa decidida sem demora por autoridade ou drgéo judicial competente,
independente e imparcial, em audiéncia justa conforme a lej, com assisténcia
juridica ou outra assisténcia e, a ndo ser que seja considerado contrario aos me-
lhores interesses da crianga, levando em consideracdo especialmente sua idade
ou situacdo e a de seus pais ou representantes legais;
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IV) ndo ser obrigada a testemunhar ou a se declarar culpada, e poder interrogar ou
fazer com que sejam interrogadas as testemunhas de acusagdo bem como poder
obter a participagéo e o interrogatdrio de testemunhas em sua defesa, em igual-
dade de condigées;

V) se for decidido que infringiu as leis penais, ter essa decisdo e qualquer medida
imposta em decorréncia da mesma submetidas a revisdo por autoridade ou or-
géo judicial superior competente, independente e imparcial, de acordo com a lei;

VI) contar com a assisténcia gratuita de um intérprete caso a crianga ndo compreen-
da ou fale o idioma utilizado;

VIl) ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases do processo.

3. Os Estados Partes buscardo promover o estabelecimento de leis, procedimentos,
autoridades e instituicbes especificas para as criancas de quem se alegue ter infringi-
do as leis penais ou que sejam acusadas ou declaradas culpadas de té-las infringido,
e em particular:

a) o estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumira que a crianga
ndo tem capacidade para infringir as leis penais;

b) a adogdo sempre que conveniente e desejavel, de medidas para tratar dessas crian-
cas sem recorrer a procedimentos judiciais, contando que sejam respeitados plena-
mente os direitos humanos e as garantias legais.

4. Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientagdo e supervisdo, aconse-
lhamento, liberdade vigiada, colocagdo em lares de adogéo, programas de educagéo
e formacgdao profissional, bem como outras alternativas a internagdo em instituicoes,
deverdo estar disponiveis para garantir que as criangas sejam tratadas de modo apro-
priado ao seu bem-estar e de forma proporcional as circunstancias e ao tipo do delito.

O mesmo espirito de cuidado com a adolescéncia no contexto infracional encontra-se nas dire-
trizes constitucionais'* segundo o art. 227, §3°, incisos IV e V, o direito a protegdo especial estende-se
a “[..] garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relagdo

2 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 1° jul.2024.
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processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagao tutelar especi-
fica”, bem como a “[...] obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagao de qualquer medida privativa da liberda-
de”. Ainda, o art. 228 define a inimputabilidade penal aos(as) menores de dezoito anos. Frise-se que “[a]
medida socioeducativa em questdo — a privativa de liberdade — priva o[a] adolescente de circular pelo
espaco urbano e, por isso mesmo, desconsidera todas as demais privagdes que o Estado e suas politi-
cas publicas exerceram sobre ele ao longo de sua trajetéria de vida"'?, o que significa que deve ser uma
medida de carater excepcional, quando ndo houver outra mais adequada para a responsabilizacao do(a)
adolescente pelo ato infracional, recordando-se que o foco do ECA em matéria de responsabilizagao
ndo é a mera sangao, mas a sua finalidade sociopedagdgica, em atengao aos objetivos das medidas
socioeducativas elencadas no art. 1°, §°,da Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

No ambito infraconstitucional, € o ECA' o regramento que estabelece as diretrizes e os proce-
dimentos de atuagdo do Estado frente aos(as) adolescentes a quem se atribua a pratica de ato infra-
cional, cujas medidas adotadas, conforme acima exposto, ndo devem se configurar como meramente
sancionatdrias, mas, sim, socioeducativas e com a finalidade predominantemente sociopedagdgica. As
medidas socioeducativas vao desde a adverténcia até a internagdo em unidade de atendimento socioe-
ducativo e sdo aplicadas levando-se em conta a capacidade do(a) adolescente de cumpri-las, bem como
as circunstancias e a gravidade da infragdo (art. 112, §1°).

Assim, a adverténcia caracteriza-se como a medida socioeducativa por meio da qual a autorida-
de competente admoesta verbalmente o(a) adolescente, com sua redugdo a termo e assinada (art. 115);
€ possivel a autoridade determinar a restituicao da coisa, a promogao de ressarcimento do dano ou, por
outro meio, a compensacgao do prejuizo da vitima quando o ato infracional tiver reflexos patrimoniais e,
na impossibilidade de seu cumprimento, a medida podera ser substituida pela autoridade competente
que a determinou (art. 116); ainda, prevé-se a possibilidade de a autoridade competente determinar a
prestacdo de servigos a comunidade, com a realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral [atribui-
das conforme as aptidées do(a) adolescente], em programas comunitarios ou governamentais ou em

3 BOSSA, Débora Ferreira; GUERRA, Andréa Maris Campos. Adolescéncia e ato infracional: por que os adolescentes se submetem a
criminalidade?. Psicologia USP, v. 34, p. €200188, 2023, p. 2. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0103-6564e200188. Acesso em:
10 jul.2024.

4 BRASIL. Lei n.° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a
execugao das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis n°s 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21 de
novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis n°s 4.048, de 22 de janeiro de
1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112594.htm. Acesso em: 1° jul.2024.

S BRASIL. Lein.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 1° jul.2024.
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entidades assistenciais, hospitais, escolas e demais estabelecimentos congéneres, por um periodo que
nao exceda seis meses e cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, do-
mingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal
de trabalho (art. 117)'°.

Além da prestacao de servigo a comunidade, outra medida caracterizada como de meio aberto
aplicavel ao(a) adolescente a quem se atribua a pratica de um ato infracional é a de liberdade assis-
tida, por meio da qual, pelo prazo minimo de seis meses, a autoridade designa pessoa capacitada
(recomendada por entidade ou programa de atendimento) para acompanhar o caso, com o fim de
auxiliar e orientar o(a) adolescente, incumbindo-lhe, com o apoio e a supervisdo da autoridade com-
petente, uma série de agdes, tais como: promover socialmente o(a) adolescente e sua familia, dando-
-Ihes orientacdo e inserindo-os(as) em programa oficial ou comunitdrio de auxilio e assisténcia social,
se for preciso; supervisionar a frequéncia e aproveitamento escolar do(a) adolescente (promovendo,
inclusive, a sua matricula escolar); diligenciar no sentido da profissionaliza¢do do(a) adolescente e de
sua inser¢ao no mercado de trabalho, bem como apresentar relatério do caso; a medida podera ser
prorrogada, revogada ou substituida apds a oitiva do(a) orientador(a), do Ministério Publico e do(a)
defensor(a) (arts. 118 e 119)".

Das medidas socioeducativas, contudo, aquelas que impéem semiliberdade e internagdo séo
as que cerceiam a liberdade do(a) adolescente. De acordo com o art. 120 do ECA, “[...] o regime de
semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢cdo para o meio aberto,
possibilitada a realizagado de atividades externas, independentemente de autorizagao judicial”. Nele, sédo
obrigatdrias as praticas de escolarizagao e de profissionalizagdo (utilizando-se os recursos que existam
na comunidade, sempre que possivel), ndo comportando um prazo determinado (art. 121, §§ 1° e 2°)®.

Por sua vez, a internagao é definida como uma medida socioeducativa de privagao da liberdade e
pautada pela brevidade, pela excepcionalidade e pelo respeito a peculiar condicao de pessoa em desen-
volvimento que o(a) adolescente e o(a) jovem ostentam (art. 121, caput); a critério da equipe técnica do
estabelecimento de internagao, permite-se a realizagao de atividades externas (exceto por determinagao
expressa da autoridade judicial em contrario, que podera ser revista a qualquer tempo) (art. 121,8§81° e
7°), ndo havendo prazo determinado para seu cumprimento, devendo ser a sua manutengao reavaliada,
com decisdo fundamentada, a cada seis meses, no maximo (art. 121, §2°), ndo podendo exceder a trés
anos (art. 121, §3°) e liberando-se o(a) adolescente para o regime de semiliberdade ou de liberdade as-
sistida quando atingido este patamar (art. 121, §4°) ou liberando-o(a) compulsoriamente quando atinge
vinte e um anos de idade (art. 121, §5°).

6 BRASIL. Lein.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 1° jul.2024.

7 Idem.

8 Idem.
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(1)
&/

Dada a extrema gravidade que a medida socioeducativa representa e as possibilidades de
ampliagao dos efeitos dessocializadores e despersonalizadores que a privagao de liberdade
acarreta, a medida de internagao sé podera ser aplicada em carater excepcionalissimo, se ndao
houver outra medida adequada (art. 122, §2°) e somente para atos infracionais cometidos
com grave ameaga ou violéncia a pessoa (art. 122, 1), quando houver reiteragdo na pratica de
outras infragdes graves (art. 122, Il) ou nos casos de descumprimento reiterado e injustificavel
de outra medida socioeducativa (art. 122, lll), devendo, neste caso, ser decretada apds o
devido processo legal e ndo podendo ser superior a trés meses (art. 122, §1°)™.

& J

Regras sobre o estabelecimento de internacdo também sdo dadas pelo ECA: segundo o
art. 123, caput, a internagcao devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em
local distinto dos destinados aos abrigos, com rigorosa separagao por idade, compleigao fisica e
gravidade do ato infracional, devendo-se, obrigatoriamente, prestar atividades pedagdgicas, mesmo
durante o periodo de internacgao proviséria (art. 123, pardgrafo Unico)?°.

Dado o fato de que a internagcdo é medida excepcionalissima, considerando que “[o]s pre-
juizos da privagdo de liberdade sdo infinitamente superiores a quaisquer ganhos que o[a] jovem
possa obter ao longo do aprisionamento”?’, prevé-se aos(as) adolescentes e jovens privados(as) de
liberdade uma série de direitos em rol ndo taxativo do art. 124, incisos | a XVl e §§ 1° e 2° do ECA,
pois, “[a]pesar das limitagdes inerentes as condigdes de execugdo da medida socioeducativa de in-
ternacao, todos os direitos dos[as] jovens devem ser garantidos durante o periodo de cumprimento
da [medida socioeducativa]”?2.

19 BRASIL. Lein.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 1° jul.2024.

20 Idem.

21 ANDRADE, Marcela Silva; BARROS, Vanessa Andrade de. O jovem egresso da medida socioeducativa de internacdo: repercussdes
psicossociais. Arquivos Brasileiros de Psicologia, Rio de Janeiro, v. 70, n. 1, p. 37-53, 2018. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-52672018000100004&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 2 jun. 2024, p. 49.

22 COSTA, Cibele Soares da Silva; ALBERTO, Maria de Fatima Pereira; SILVA, Erlayne Beatriz Félix de Lima. Responsabilizagdo ou Punicao:
Violagbes de Direitos na Medida Socioeducativa de Internagdo. Estudos e Pesquisas em Psicologia, v. 22, n. 1, p. 10-31, 2022. Disponivel
em: https://doi.org/10.12957/epp.2022.66450. Acesso em: 1° jul.2024.
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da Crianca e do Adolescente

g Principais direitos do(a) adolescente privado(a) de liberdade Estatuto

DIREITOS DO(A) ADOLESCENTE PRIVADO(A) DE LIBERDADE
Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes:
|- entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;
Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;
Ill - avistar-se reservadamente com seu defensor;
IV - serinformado de sua situagdo processual, sempre que solicitada;
V- sertratado com respeito e dignidade;

VI- permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domi-
cilio de seus pais ou responsavel;

VIl - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIIl - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - teracesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢bes adequadas de higiene e salubridade;

XI- receber escolarizagdo e profissionalizagdo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIll - ter acesso aos meios de comunicagéo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los,
recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternagdo, os documentos pessoais indispensaveis
a vida em sociedade.
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Além disso, com o intuito de regulamentar o tratamento processual a ser dispensado as me-
didas socioeducativas, foi promulgada a Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 201223, que instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), com o propésito de fortalecer a politica
de socioeducacgao voltada para a adolescéncia em cumprimento de medida socioeducativa. Con-
siderado um avango para o exercicio da responsabilizagdo dessa populagdo, o Sinase reafirma o
papel sociopedagdgico das medidas adotadas pelo ECA, reconhecendo a existéncia de seu carater
responsabilizador, desde que também orientado pela existéncia de projeto pedagdgico. Neste senti-
do, o Sinase estabelece que as medidas socioeducativas tém por objetivos: a) “a responsabilizagao
do[a] adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel incenti-
vando a sua reparagdo” (art. 1°,§19,1); b) “a integragdo social do[a] adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento” (art.
1°,81°,11) e c) “a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga como
parametro maximo de privagao de liberdade ou restricao de direitos, observados os limites previstos
em lei” (art. 1°, §1°, l11).

Na execugao destas medidas, o projeto pedagdgico deve ser o condutor das agées que visem
a incentivar a participagao dos(as) adolescentes e jovens e de suas familias na politica socioeduca-
tiva, de forma a garantir que suainsercdao em sociedade com direitos e garantias individuais e sociais
serd feita com base na horizontalidade e na participagdo, bem como no respeito as peculiaridades
de cada adolescente. Por esta razao, o art. 52 e seguintes da Lei n® 12.594, de 20122° dispdem sobre
o Plano Individual de Atendimento (PIA), cujo mérito é o de instrumentalizar o acompanhamento das
medidas adotadas em relagdo a(ao) adolescente ou jovem. Assim, “[...] espera-se que a equipe, em
sua totalidade, se organize ndo somente para analisar o comportamento do[a] adolescente durante
sua permanéncia institucional, mas para fomentar e articular seu interesse em outras areas do co-
nhecimento, ampliando desta forma a compreensao de sua existéncia”?.

23 BRASIL. Lei n.° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a
execucao das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis n°s 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21 de
novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis n°s 4.048, de 22 de janeiro de
1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112594.htm. Acesso em: 1° jul.2024.

24 BRASIL. Lei n.° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a
execucao das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis n°s 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21 de
novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis n°s 4.048, de 22 de janeiro de
1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112594.htm. Acesso em: 1° jul.2024.

% |dem.

2% MOREIRA, Celeste Anunciata Baptista Dias. Socioeducagao: criticas sobre as medidas socioeducativas em tempos de Sinase. Servigo
Social & Realidade, Franca, v. 22, n. 2, p. 93-110, 2013, p. 106-107. Disponivel em: https://ojs.franca.unesp.br/index.php/SSR/article/
view/2462. Acesso em: 1° jul.2024.
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O PIA devera contar com a direta participagao dos pais ou responsaveis, em razao de seu
dever de contribuir com o processo de responsabilizagdo e integracdo social do(a) adolescente,
e deve ser elaborado em até 45 (quarenta e cinco) dias da data do seu ingresso no programa de
atendimento. Atente-se, porém, que, para o cumprimento das medidas de prestagao de servigos a
comunidade e de liberdade assistida, o prazo é de até 15 (quinze) dias, contados do ingresso do(a)
adolescente no programa de atendimento. Por esta razao, é fundamental que, na elaboragao do PIA,
sejam observados principios aplicados a todo o Sinase, destacando-se, em especial, os constantes
no art. 35, incisos VI, VIl e IX da Lei n® 12.594, de 2012, relativos a necessidade de individualizagao
do tratamento do(a) adolescente ou jovem em contexto infracional [que deverd levar em conta a
idade, as capacidades e as circunstancias pessoais do(a) adolescente], a ndo discriminagao do(a)
adolescente (em razao de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica
ou sexual, associagao ou pertencimento a qualquer minoria ou status) e a busca pelo fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.

Todas estas orientagdes apontam que, para a eficacia do Sinase, é fundamental que as dife-
rencas dos(as) adolescentes e jovens sejam acolhidas e levadas em consideragdo, sem lhes retirar
aindividualidade. Dado o fato de que sdo muitas as experiéncias humanas de constitui¢cao da perso-
nalidade, como ja mencionado, multiplas tornam-se as “adolescéncias” e “juventudes”, no plural, ja
que ha “[..] aspectos que sdo transversais a todo[a] adolescente, mas o lugar social que cada umla]
ocupa lhe proporcionara ancoragens sociais bastante diferenciadas, o que acarretara trajetorias
igualmente diferentes”?.

Ai inserem-se os(as) indigenas adolescentes e jovens: suas particularidades étnico-culturais
inevitavelmente constituem seu horizonte sobre ser e estar no mundo e influem na defini¢cao de si
mesmos(as), devendo, por consequéncia, sua condigdo étnico-cultural estar no centro da elaboragéo
e implementacgéo do PIA, na gestdo e no acompanhamento integral das medidas socioeducativas e no
processo de tomada de decisdo por parte do Poder Judiciario, sem os quais a proposta de respeito a
individualidade e de nao discriminagao torna-se meramente simbdlica e nao realizavel. Nesse sentido,
a garantia da convivéncia comunitaria, como dimensao simbdlica e cultural constitutiva do seu ser e
estar no mundo, deve ser considerada como aspecto determinante na aplicagdo de quaisquer medi-
das socioeducativas e na execugao, acompanhamento e reavaliagdo dessas medidas em se tratando
de indigena adolescente.

27 CARRETEIRO, Teresa Cristina Othenio Cordeiro.. Reflexdes sobre adolescéncias e a complexidade das comunidades de afeto no
processo socioeducativo. Sociedade e Estado, [s.l.], v. 35, n. 1, p. 83-100, jan. 2020, p. 89. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/s0102-
6992-202035010005. Acesso em: 1° jul.2024.
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Dois sao os riscos da aplicagao de medidas socioeducativas desconexas des-
se aspecto transversal da etnicidade indigena e das fases iniciais da vida hu-
mana: em primeiro lugar, ha o risco de aumento dos efeitos dessocializadores,
em especial com a privagao ou restrigao de liberdade, pois a tendéncia a se ig-
norar a diversidade étnica langa os(as) indigenas adolescentes em uma espi-
ral de modificagoes céleres dos padroes culturais, ainda mais quando o conta-
to com a sociedade hegemonica da-se pela via mais interventora da liberdade
humana; em segundo lugar, a nao compreensao das diferengas étnico-cultu-
rais gera o risco de aplicagao e gestao de medidas discriminatodrias que visem
a “corrigir” aquelas diferengas por considera-las erradas ou desviantes, o que,
por sua vez, amplifica o sofrimento psiquico dos(as) adolescentes e jovens e
a violacao de seus direitos fundamentais.

Como forma de orientar o trabalho dos atores do Poder Judicidrio com competéncias na
area de apuracéo de ato infracional e de execugdo de medida socioeducativa, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) estabeleceu as diretrizes a serem observadas no ambito da jurisdigdo infracional,
e que tém o mérito, de modo pioneiro, de reconhecer o necessario respeito a diversidade étnica de
adolescentes e jovens, em respeito a sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi-
¢bes, como determina a Constituicao Federal e inumeros tratados internacionais de direitos huma-
nos relativos a ambos os grupos vulnerabilizados.

U0
o
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DESAFIOS PARA A APLICACAO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM FACE DE INDIGENAS
ADOLESCENTES E JOVENS

Em sociedades multiculturais como a brasileira, a urgéncia de se pensar estratégias que pro-
movam o reconhecimento da diversidade atrela-se a urgéncia de fortalecimento do regime democra-
tico, sem o qual as sociedades ficam a mercé do autoritarismo que se opde as liberdades publicas
e, portanto, ataca frontalmente a dignidade humana. Apenas por meio da inclusdo da alteridade no
horizonte das politicas publicas e das medidas legislativas e judiciais do Estado é que o projeto de
construgao de uma sociedade fraterna e pluralista intensifica-se, garantindo as condi¢gées minimas
para o bem-estar coletivo, especialmente considerando as populagdes historicamente excluidas

O multiculturalismo, porém, tem um carater polissémico?®; no paradigma politico liberal, re-
fere-se ao reconhecimento da convivéncia em uma sé sociedade de varias culturas com a cultura
dominante (eurocéntrica), desde que tais culturas apliquem-se exclusivamente as sociedades que
as adotam, o que significa que ndo ha uma verdadeira troca. Esta nogdo de multiculturalismo néao
€ a mesma consagrada, a titulo de exemplo, pelos Estados da Bolivia e do Equador, que promovem
a diversidade cultural e o intercambio entre as variadas culturas como base do denominado Estado
plurinacional. Para além destas vertentes, porém, deve-se mencionar o projeto do “multiculturalismo
neoliberal”? que reconhece a alteridade, mas de modo controlado, parcial e restrito a segmentos da
sociedade, desde que nao confrontem os principios do direito estatal moderno. Falar em multicultura-
lismo, portanto, sem a sua precisa definicao de alcance, por si s6, ndo resolve o prévio histérico colo-
nial, mas, ao contrario, pode reforga-lo ao retomar escalas ou hierarquias entre os sistemas juridicos
ditos “moderno” e “tradicional”.

Varios atos normativos internacionais buscam promover e respeitar a diversidade étnico-
-cultural e se apresentam como rupturas as estruturas colonizantes. Dentro do sistema global de
protecao e promogao dos direitos humanos, menciona-se a Declaragao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas®®, aprovada aos 13 de setembro de 2007. A discussao sobre a necessi-
dade de uma Declaragao sobre a tematica dentro do Sistema ONU iniciou-se em 1983, findou em 2007
e ao longo dos 24 anos de deliberagcao o consenso obteve, na Assembleia Geral das Nagdes Unidas,

28 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Cuando los excluidos tienen Derecho: justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad. In: SOUSA
SANTOS, Boaventura de; EXENI RODRIGUEZ, José Luis (Org.). Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad en Bolivia. Quito:
Ediciones Abya-Yala; Fundaciéon Rosa Luxemburg, 2012, p. 20.

2 |dem.

% ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Declaragao das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas. Rio de Janeiro: Nagdes
Unidas, 2008. Disponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre_os_
Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf. Acesso em: 1° jul.2024.
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143 votos a favor, quatro votos contrérios, de paises com histérico de colonizagdo (Austrélia, Canada,
Estados Unidos e Nova Zelandia) e 14 abstencgdes, entre eles a Coldmbia, Unico pais latino-americano
a se abster®".

A Declaragao reconhece aos povos indigenas o direito a promogao, ao desenvolvimento e a
manutencgao das préprias organizagoes institucionais, de seus costumes, espiritualidade, tradigcoes,
procedimentos, praticas e, quando houver, dos costumes ou sistemas juridicos que estiverem em con-
formidade as normas internacionais de direitos humanos (art. 34). Ainda, tém os povos indigenas o
direito de determinar as responsabilidades de individuos para com suas comunidades (art. 35), o que
condiz com o reconhecimento de sua autodeterminacgao para resolugao dos conflitos internos.

No que tange aos direitos vinculados a infancia e a juventude indigenas, a Declaragao prevé
que as criangas tém o direito, particularmente, a todos os niveis e formas de educagao do Estado, sem
discriminacgdo, cabendo aos Estados-membros a adogdo de medidas eficazes, junto com os povos
indigenas, para que todos eles, em particular as criangas (incluidas as que se encontram em contexto
urbano), tenham acesso a educagédo em sua propria cultura e em seu proprio idioma (art. 14, 2 e 3);
do mesmo modo, quanto as relagdes trabalhistas, as criangas deverao ser protegidas contra a explo-
ragcao econdmica e contra todo trabalho que possa ser perigoso ou que interfira na sua educagéo ou
que possa ser prejudicial a sua saude ou desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social,
tendo em conta sua especial vulnerabilidade e a importancia da educagao para o pleno exercicio dos
seus direitos (art. 17, 2.).

Ainda, os Estados-membros deverao adotar medidas eficazes e, quando o caso, medidas espe-
ciais para assegurar a melhoria continua das condigbes econdmicas e sociais dos povos indigenas,
com particular atengdo, dentre outros grupos, as criangas e jovens indigenas (art. 21, 2). Por fim,
na aplicagdao dos comandos da Declaragao, esta determina que particular atengao devera ser dada,
dentre outros grupos, as necessidades especiais de jovens e criangas indigenas, cabendo aos Esta-
dos-membros adotar medidas, junto com os povos indigenas, para assegurar-lhes que desfrutem de
protecdo e de garantias plenas contra todas as formas de violéncia e de discriminagao (art. 22, 1 e 2)%2.

Na transversalidade entre etnicidade, fase etaria infanto-juvenil e responsabilizagdo pela con-
duta considerada em desacordo com a legislagdo penal, a Declaragédo nao traz dispositivos e diretri-
zes especificos, 0 que passa a demandar a complementagao de outras normas internacionais. Nesse
sentido, o Sistema ONU adota as Regras da Organizagao das Nagdes Unidas para Administragao da

31 ACOSTA-NAVAS, Juan-Pablo. Derechos humanos de los pueblos indigenas en clave de pluralismo juridico e interculturalidad. Anfora,
[online], v. 26, n. 47, p. 37-60, 2019, p. 51. Disponivel em: https://doi.org/10.30854/anf.v26.n47.2019.632. Acesso em: 24 jun.2023.

%2 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Declaragio das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas. Rio de Janeiro: Nagbes
Unidas, 2008. Disponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre_os_
Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf. Acesso em: 1° jul.2024.
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Justica Juvenil (Regras de Beijing), de 29 de novembro de 1985%, segundo as quais os Estados-partes
buscardo promover o bem-estar da crianga e do(a) adolescente e sua familia, esforgando-se para criar
condi¢des que lhes garantam uma vida significativa na comunidade, fomentando, no periodo em que
os(as) adolescentes sdo mais suscetiveis a comportamentos desviantes, um processo de desenvolvi-
mento pessoal e de educacgdo que seja a mais isenta da pratica de infragdes (arts. 1.1. e 1.2.).

Ainda, cabera aos Estados-membros adotar medidas concretas que mobilizem recursos dis-
poniveis, com a inclusdo da familia, de voluntarios e outros grupos da comunidade, da escola e de-
mais instituicGes comunitarias, com o fim de promover o bem-estar da crianga e do(a) adolescente
(art. 1.3.), inserindo-se a Justiga da Infancia e da Juventude entre os érgaos integrantes do proces-
so de desenvolvimento nacional, devendo ser administrada no marco geral de justi¢ca social para to-
dos(as) os(as) jovens, contribuindo, simultaneamente, para a sua protegéo e para a manutencao da
paz e da ordem na sociedade (art. 1.4.). Ainda, deve-se destacar que as regras devem ser aplicadas
segundo o contexto das condi¢cdes econdmicas, sociais e culturais predominantes em cada um dos
Estados-membros (art. 1.5.), aperfeigoando-se e coordenando-se os servigos da Justica da Infancia
e da Juventude sistematicamente de modo a elevar e manter a competéncia de seus funcionarios,
dos métodos, enfoques e atitudes adotadas (art. 1.6.).

Do mesmo modo, recomendam-se também as Regras Minimas da Organizagao das Nagdes
Unidas para Protecdo de Jovens Privados(as) de Liberdade (Regras de Havana), de 14 de dezembro
de 1990%, e que, ja em suas disposigdes preliminares, determina que a privagao de liberdade deve
ser utilizada como ultimo recurso e determinada pelo minimo periodo necessario, limitando-se a
casos excepcionais (arts. 1.1. e 1.2.); com o fim de garantir a insergao social do(a) adolescente com
pleno respeito a sua individualidade, as Regras de Havana recomendam que sejam estas aplicadas
de forma imparcial, “[...] sem qualquer tipo de discriminagdo quanto a raga, cor, sexo, idade, lingua,
religido, nacionalidade, opinido politica, crengas ou praticas culturais, situagcdo econdmica, nasci-
mento ou situagdo familiar, origem étnica ou social e deficiéncia”, respeitando-se “[..] as crencas
religiosas e culturais, as praticas e os conceitos morais do(a) adolescente” (art. 1.4.).

Igualmente, os Principios Orientadores da Organizagdao das Nagdes Unidas para Prevencao
da Delinquéncia Juvenil (Principios de Riad), de 1990%, fornecem uma série de diretrizes que visam

33 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Regras de Beijing: regras minimas das Nagdes Unidas para a administragdo da justica juvenil
adotada pela resolugéo n.° 40/33 da Assembleia Geral, de 29 de novembro de 1985 [recurso eletronico]. Conselho Nacional de Justica,
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento; coordenagdo de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al]. Tradugdo de Intradoc
Brasil. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2024.

3¢ CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Regras de Havana: Regras Minimas da
Organizagao das Nagdes Unidas para Protegdo de Jovens Privados(as) de Liberdade. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2024/08/regras-havana.pdf. Acesso em: 1° jul.2024.

35 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diretrizes de Riad: diretrizes das Nac¢des Unidas para prevencao da pratica de infragdes por
adolescentes [recurso eletrénico]. Conselho Nacional de Justiga, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento; coordenagéo de
Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al]. Traduc&o de Intradoc Brasil. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2024.
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fortalecer os direitos humanos dos(as) adolescentes e jovens a quem se atribui o ato infracional, men-
cionando-se dentre os principios fundamentais a recomendagéo de que sejam adotadas “[...] filosofias
e abordagens especializadas em prevencao da pratica de infragdes, com base em leis, processos, ins-
tituigdes, instalagées e uma rede de prestagao de servigos destinada a reduzir a motivagao, a necessi-
dade, a oportunidade ou as condi¢des que favorecem a prética de infragdes” (art. 5, b), o que sugere a
criagao ou o fortalecimento de redes de apoio a adolescéncia e juventude, evitando os recursos mais
lesivos de privagao da liberdade.

Apesar da extrema relevancia das normas adotadas pelo Sistema ONU, todavia, dentro do
sistema global de protecao e promocao dos direitos humanos, o documento internacional mais refe-
rendado sobre os direitos indigenas é da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). A Convengéo
n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificada, promulgada e consolidada pelo Brasil por
meio do Decreto n® 10.088, de 5 de novembro de 2019%¢, foi elaborada como forma de retificar o
posicionamento do érgao sustentado na “C107 — Populagdes indigenas e tribais”’, que consagrava
o projeto integracionista, na medida em que estipulava uma série de diretrizes para que os Estados-
-membros buscassem assimilar os(as) indigenas a sociedade ndo-indigena®®.

A Convencgao n° 169 da OIT prevé regras orientadas para a educagao da infancia e juventude
indigenas: assim, sempre que possivel, os Estados-membros deverdo garantir as criangas dos povos
interessados o direito a leitura e a escrita na sua prépria lingua indigena ou na lingua mais comumente
falada no grupo a que pertengam, realizando-se, quando viavel, consulta a comunidade sobre quais
medidas permitirdo atingir esse propdsito (art. 28, 1); os Estado-membros deverdo adotar medidas
adequadas para assegurar a oportunidade aos povos indigenas de dominio da lingua nacional ou uma
das linguas oficiais do pais (art. 28, 2), devendo haver a preservagao das linguas indigenas dos povos
interessados e a promogao do desenvolvimento e da pratica das mesmas (art. 28, 3); por fim, no exer-
cicio da educacédo de criancas indigenas, um dos objetivos devera ser o de ministrar “[...] conhecimen-
tos gerais e aptiddes que lhes permitam participar plenamente e em condi¢oes de igualdade na vida
de sua prépria comunidade e na da comunidade nacional”® (art. 29).

36 BRASIL. Decreto n.®° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem
sobre a promulgagao de convengdes e recomendagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, 6 nov. 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/
Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em: 1° jul.2024.

% ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. C107 - Populagdes Indigenas e Tribais. Aprovada na 402 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (Genebra — 1957), 1957. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235197/lang--pt/
index.htm. Acesso em: 1° jul.2024.

% ACOSTA-NAVAS, Juan-Pablo. Derechos humanos de los pueblos indigenas en clave de pluralismo juridico e interculturalidad. Anfora,
[online], v. 26, n. 47, p. 37-60, 2019, p. 49. Disponivel em: https://doi.org/10.30854/anf.v26.n47.2019.632. Acesso em: 24 jun.2023.

39 BRASIL. Decreto n.° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem
sobre a promulgagédo de convengdes e recomendagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, 6 nov. 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/
Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em: 1° jul.2024.
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‘%’ Principais dispositivos da convencao OIT n° 169 Sobre os direitos das

indigenas criancas

INDIGENAS CRIANCAS E DIREITO A EDUCAGCAO

Artigo 28

1. Sempre que for vidvel, dever-se-a ensinar as criangas dos povos interessados a ler e
escrever na sua propria lingua indigena ou na lingua mais comumente falada no grupo
a que pertencam. Quando isso néo for viadvel, as autoridades competentes deverdo
efetuar consultas com esses povos com vistas a se adotar medidas que permitam
atingir esse objetivo.

2. Deverdo ser adotadas medidas adequadas para assegurar que esses povos tenham
a oportunidade de chegarem a dominar a lingua nacional ou uma das linguas oficiais
do pais.

3. Deverao ser adotadas disposi¢ées para se preservar as linguas indigenas dos po-
vos interessados e promover o desenvolvimento e pratica das mesmas.

Artigo 29

Um objetivo da educacéo das criangas dos povos interessados devera ser o de lhes
ministrar conhecimentos gerais e aptidées que lhes permitam participar plenamen-
te e em condi¢bes de igualdade na vida de sua propria comunidade e na da comu-
nidade nacional.

Reforce-se o quanto estabelecido pela Convengao sobre os Direitos da Crianga*, da ONU, ao
determinar que os Estados-membros ndo neguem as indigenas criangas e aos(as) indigenas adoles-
centes e jovens o direito de ter, em comunidade com os demais membros de seu grupo, sua propria
cultura, professar e praticar sua prépria religido ou utilizar seu préprio idioma (art. 30), o que corro-
bora a necessidade de se adotar mecanismos sociopedagdgicos nao privativos de liberdade, como
forma de se evitar a dessocializagao inerente ao ambiente da medida socioeducativa de internagao.

40 BRASIL. Decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengéao sobre os Direitos da Crianga. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em: 1° jul.2024.
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Nesse sentido, os paragrafos 75, 76 e 77 do Comentario Geral n® 11 (2009) do Comité de Direitos da
Crianga, das Nagdes Unidas, recomendam o quanto segue:

4 )

COMENTARIO GERAL N° 11 (2009) DO COMITE DE DIREITOS DA CRIANGA (ONU)

75. Os Estados Partes sdo encorajados a tomar todas as medidas apropriadas para apoiar
0s povos indigenas a projetar e implementar sistemas tradicionais de justica restaurativa,
desde que esses programas estejam de acordo com os direitos estabelecidos na Conven-
¢do, especialmente com o melhor interesse da crianga. O Comité chama a atengdo dos
Estados Partes para as Diretrizes das Nagbes Unidas para a Prevengdo da Delinquéncia
Juvenil, que incentivam o desenvolvimento de programas comunitarios para a prevengao da
delinquéncia juvenil. As partes interessadas devem procurar apoiar, em consulta com os po-
vos indigenas, o desenvolvimento de politicas, programas e servicos comunitarios que con-
siderem as necessidades e a cultura das criangas indigenas, suas familias e comunidades.
Os Estados devem fornecer recursos adequados aos sistemas de Justica juvenil, inclusive
aqueles desenvolvidos e implementados pelos povos indigenas.

76. Os Estados Partes sdo lembrados de que, de acordo com o artigo 12 da Convengéo, to-
das as criangas devem ter a oportunidade de serem ouvidas em qualquer processo judicial
ou penal que as afete, seja diretamente ou por meio de um representante. No caso de crian-
cas indigenas, os Estados Partes devem adotar medidas para assegurar que um intérprete
seja fornecido gratuitamente, se necessario, e que a crianga tenha garantia de assisténcia
legal, de maneira culturalmente sensivel.

77. Os profissionais envolvidos na aplicagcao da lei e no judiciario devem receber treinamen-
to apropriado sobre o conteudo e o significado das disposi¢cbes da Convengéao e seus Pro-
tocolos Opcionais, incluindo a necessidade de adotar medidas especiais de protegcao para
criancas indigenas e outros grupos especificos*"

4 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. General Comment No. 11 (2009): Indigenous children and their rights under the Convention. CRC/C/GC/11,
12 February 2009. Disponivel em: https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAghKb7yhsqlkirKQZLK2M
58RF%2F5F0vHflzasSO0EEdqdWmq9j7BREhPNv8rsqw5s1P9yZnbT0%2BVCtG7gTjfUoMHKWMhfZjxkzJvW8MwfhHmMnb02XKphT.
Acesso em: 1° jul.2024, tradugao livre.1
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No que tange a responsabilizag¢ao juvenil, novamente, nao ha diretrizes especificamente
destinadas aos(as) indigenas adolescentes e jovens, estendendo-se, no que couber, por aplicagao
subsidiaria, aquelas relativas a responsabilizagao penal de pessoas indigenas adultas. Deve-se,
porém, destacar que a extensao dessas regras deve sempre ser feita no que couber e apenas no
que for compativel com a sistematica de responsabilizagao da doutrina de protegao integral, pri-
vilegiando-se o melhor interesse da crianga ou do(a) adolescente, destacando-se, como corolario
do principio da legalidade, a vedacao a tratamento mais gravoso em relagao as pessoas adultas,
como assim determina o Sinase (art. 35, |, da Lei n° 12.594, de 2012)*.

Feitas estas importantes ressalvas, a Convengéo n° 169 da OIT determina que as caracteris-
ticas econdémicas, sociais e culturais dos povos indigenas sejam consideradas quando se impuser
sangao penal estatal (art. 10.1.), dando-se preferéncia a modelos resolutivos alternativos a prisao (art.
10.2). Quanto as questdes penais (e socioeducativas, no que forem compativeis), cabe as autoridades
e tribunais do Estado levar em conta os costumes dos povos correlatos (art. 9°,2.) e, desde que com-
pativel com o sistema juridico nacional e os direitos humanos, reconhecer os métodos aos quais os
povos interessados recorrem tradicionalmente para reprimir os delitos (art. 92, 1).

% Principais dispositivos da convenc¢ao OIT n° 169 relativos ao tratamento

penal de pessoas indigenas

DISPOSIGOES PENAIS E ORGANIZAGAO SOCIAL NA CONVENGAO OIT N° 169

Artigo 8°

1. Ao aplicar a legislagao nacional aos povos interessados deverdo ser levados na
devida consideragéo seus costumes ou seu direito consuetudinario.

2. Esses povos deveréo ter o direito de conservar seus costumes e instituicoes pro-
prias, desde que eles ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais defini-
dos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos. Sempre que for necessdrio, deverdo ser estabelecidos procedimentos
para se solucionar os conflitos que possam surgir na aplicagao deste principio.

42 BRASIL. Lei n.° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), requlamenta a
execucgao das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis n°s 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21 de
novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis n°s 4.048, de 22 de janeiro de
1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/I12594.htm. Acesso em: 1° jul.2024.
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3. A aplicagao dos pardgrafos 1 e 2 deste Artigo ndo devera impedir que os membros
desses povos exercam os direitos reconhecidos para todos os cidaddos do pais e
assumam as obrigag¢des correspondentes.

Artigo 9°

1. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico nacional e com os
direitos humanos internacionalmente reconhecidos, deverao ser respeitados os mé-
todos aos quais os povos interessados recorrem tradicionalmente para a repressao
dos delitos cometidos pelos seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem sobre questées
penais deverao levar em conta os costumes dos povos mencionados a respeito do
assunto.

Artigo 10

1. Quando sang¢bes penais sejam impostas pela legislacdo geral a membros dos po-
vos mencionados, deverao ser levadas em conta as suas caracteristicas econémicas,
sociais e culturais.

2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de punig¢ao outros que o encarceramento.

Em geral, portanto, recomendam-se trés pontos a serem observados, considerando a aplicagéo
subsidiaria da Convencao n° 169 da OIT e a vedagao ao tratamento mais gravoso de indigenas adoles-
centes: em primeiro lugar que sejam, primordialmente, adotadas as medidas restaurativas conforme a
tradi¢ao de cada povo ao qual pertenga o(a) indigena adolescente ou jovem, permitindo-se a adogao de
politicas, programas e servigos comunitarios conformes as suas culturas indigenas; em segundo lugar,
que seja respeitado o uso da lingua original durante todo o processo, com a garantia de intérpretes gra-
tuitos e, se necessaria, assisténcia judicial; por fim, que haja a capacitagao sobre o contetido e significado
das disposigoes da Convengao, garantindo a eficiéncia das suas disposigoes.

Da mesma forma, o0 Comentdrio Geral n°® 24 (2019) do Comité de Direitos da Crianga das Nagdes
Unidas também recomenda a prevaléncia de intervengdes nao judiciais e o incentivo a organizagao e
implementagao de sistemas tradicionais de justica restaurativa como formas principais de lidar com a
psicopedagogia de adolescentes e a quem se atribua a pratica de ato infracional, especialmente em seus
§§ 102,103 e 104:
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COMENTARIO GERAL N° 24 (2019) DO COMITE DE DIREITOS DA CRIANGA (ONU)

Formas de justi¢a consuetudinarias, indigenas e nao estatais

102. Muitas criangas entram em contato com sistemas de justi¢a plurais que operam para-
lelamente ou @ margem do sistema de justica formal. Estes podem incluir sistemas de justi-
¢a consuetudinarios, tribais, indigenas ou outros. Eles podem ser mais acessiveis do que 0s
mecanismos formais e tém a vantagem de rapida e relativamente barata propor respostas
adaptadas as especificidades culturais. Tais sistemas podem servir como uma alternativa
aos processos oficiais contra criangas e podem contribuir favoravelmente para a mudancga
de atitudes culturais em relagdo as criangas e a justica.

103. Ha um consenso emergente de que as reformas dos programas do setor da justica de-
vem estar atentas a esses sistemas. Considerando a tensdo potencial entre a justica estatal
e ndo estatal, além das preocupagbes sobre o0s direitos processuais e 0s riscos de discrimi-
nacdo ou marginalizagéo, as reformas devem prosseguir em etapas, com uma metodologia
que envolva uma compreensdo completa dos sistemas comparativos em questao e que
seja aceitavel para todas as partes interessadas. Os processos e resultados da justica con-
suetudinaria devem estar alinhados com o direito constitucional e com as garantias legais
e processuais. E importante que ndo haja discriminacéo injusta, se criancas que cometem
crimes semelhantes forem tratadas de forma diferente em sistemas ou féruns paralelos.

104. Os principios da Convengéo deverdo ser incorporados em todos os mecanismos de
justica relativos as criancgas, e os Estados Partes deverdo assegurar que a Convengao seja
conhecida e aplicada. As respostas a justica restaurativa sdo muitas vezes alcancgaveis
através de sistemas de justica consuetudinarios, indigenas ou outros ndo estatais, e po-
dem proporcionar oportunidades de aprendizagem para o sistema formal de justica infantil.
Além disso, o reconhecimento desses sistemas de justica pode contribuir para aumentar o
respeito pelas tradigbes das sociedades indigenas, o que poderia trazer beneficios para as
criangas indigenas. Intervengoes, estratégias e reformas devem ser concebidas para con-
textos especificos e o processo deve ser conduzido por atores nacionais®.

43 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. General comment No. 24 (2019) on children's rights in the child justice system. CRC/C/GC/24,
18 September 2019.Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-
no-24-2019-childrens-rights-child. Acesso em: 1° jul.2024, tradugéo livre.
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Estimula-se a abertura dos sistemas juridicos de Estado para a pluralidade dos meios de reso-
lucdo de conflitos, pautados na tradi¢ao cultural dos povos originarios, bem como no cuidado com a
infancia e a juventude indigenas, conforme exposto pelo Comité de Direitos da Crianca das Nagdes
Unidas. Na intersegao destes campos, recomenda-se maior sensibilizagao dos agentes do Estado para
evitar a perda da identidade étnica e a aplicagao de procedimentos e de medidas que ndo considerem as
especificidades culturais do(a) indigena adolescente.

No ambito do sistema regional interamericano, os indigenas tém especial protegdo por meio da
Declaragdo Americana sobre Direitos dos Povos Indigenas*, aprovada pela Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), aos 15 de junho de 2016, e que, entre outras diretrizes, prevé o direito ao reconheci-
mento e respeito aos sistemas juridicos indigenas pela ordem juridica nacional, regional e internacional
(artigo 12.2.); o direito a plena representacdo com dignidade e igualdade perante a lei na conducéo pelo
Estado de assuntos relativos aos seus direitos ou interesses (artigo 12.3.) e a adogao, pelo Estado, de
medidas eficazes em conjunto com os povos indigenas para assegurar a implantagéo de todas estas
recomendagdes (artigo 12.4.).

Quanto as indigenas criangas e adolescentes, a Declaragao traz uma série de diretrizes:

‘% Principais dispositivos sobre indigenas criancas na Declaragao Americana

sobre Direitos dos Povos Indigenas

DIREITOS DAS INDIGENAS CRIANGAS

Artigo VI

Igualdade de género

3. Os Estados adotardo as medidas necessarias, em conjunto com 0s povos indigenas,
para prevenir e erradicar todas as formas de violéncia e discriminagdo, em especial contra
as mulheres e criangas indigenas.

Artigo XV

Educagao

1. Os povos e pessoas indigenas, em especial as criangas indigenas, tém direito a todos
os niveis e formas de educagéo, sem discriminagao; [...]

4 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaragido Americana sobre os direitos dos povos indigenas. Santo Domingo: Organization
of American States, 2016. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf. Acesso em: 1° jul.2024.
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4. Os Estados, em conjunto com os povos indigenas, adotardo medidas eficazes para que
as pessoas indigenas, em especial as criangas, que vivam fora de suas comunidades,
possam ter acesso a educagdo em suas proprias linguas e culturas.

Artigo XVII
Familia indigena

2. Em assuntos relativos a custddia, adog¢ao, ruptura do vinculo familiar e assuntos similares,
0 interesse superior da crianga sera considerado primordial. Na determinagéo do interesse
superior da crianga, os tribunais e outras instituicbes relevantes terdo presente o direito de
toda crianga indigena, em comum com membros de seu povo, de desfrutar de sua propria
cultura, de professar e praticar sua propria religido ou de falar sua propria lingua e, nesse
sentido, sera considerado o direito indigena do povo respectivo e seu ponto de vista, direitos
e interesses, inclusive as posi¢oes dos individuos, da familia e da comunidade.

Artigo XXVII
Direitos trabalhistas

2. Os Estados, em conjunto com os povos indigenas, deverdo adotar medidas imediatas e
eficazes para eliminar praticas de exploragdo do trabalho com respeito aos povos indige-
nas, em especial as criangas, as mulheres e os idosos indigenas.

Artigo XXX
Direito a paz, a segurancga e a prote¢ao

4. Os Estados, em cumprimento aos acordos internacionais em que sao Partes, em es-
pecial o Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
inclusive a Quarta Convengao de Genebra, de 1949, relativa a protecado devida as pessoas
civis em tempo de guerra, e o Protocolo Il de 1977, relativo a protecao das vitimas dos con-
flitos armados sem carater internacional, em caso de conflitos armados, tomardo medi-
das adequadas para proteger os direitos humanos, as instituicoes, as terras, os territorios
e os recursos dos povos indigenas e suas comunidades. Os Estados:

a. N4o recrutardo criangas e adolescentes indigenas para servir nas forcas armadas em
nenhuma circunstancia; [...]

c¢. Tomardo medidas especiais e efetivas, em colaboragdo com os povos indigenas, para
garantir que as mulheres e criangas indigenas vivam livres de toda forma de violéncia,
especialmente sexual, e garantirdo o direito de acesso a justica, a prote¢do e a reparagcdo
efetiva dos danos causados as vitimas.
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No tocante ao encarceramento de pessoas indigenas adultas no sistema prisional dos Es-
tados-membros da OEA, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) pediu a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) um parecer consultivo sobre enfoques diferen-
ciados quanto as pessoas adultas privadas de liberdade, o que foi consolidado na Opinido Con-
sultiva 0C-29/22, de 30 de maio de 2022%°. A CIDH solicitou um parecer da Corte IDH sobre os
seguintes pontos:

1. Que obrigagoes especificas devem os Estados adotar para garantir que as
pessoas indigenas privadas da liberdade preservem a sua identidade cultu-
ral, nomeadamente os seus costumes, rituais e alimentagao?

2. Quais sao os deveres do Estado no que diz respeito aos cuidados médi-
cos das pessoas indigenas privadas da liberdade, nomeadamente no que diz
respeito as suas praticas medicinais e medicamentos tradicionais?

3. Que medidas especiais teriam os Estados a tomar em relagao as ativi-
dades ou programas desenvolvidos no ambito carcerario, bem como as au-
digoes disciplinares, atendendo as particularidades culturais e linguisticas
das pessoas indigenas?

4. Que obrigagodes particulares tém os Estados para a prevengao de qualquer
ato de violéncia contra as pessoas indigenas privadas da liberdade?4s.

Em resposta pautada na Convengcdo Americana sobre Direitos Humanos (conhecida pelo
epiteto de “Pacto de San José da Costa Rica”)*, a Corte IDH firmou uma interpretacao transversal
do direito a identidade étnica sobre os direitos humanos e sustentou, inicialmente, que:

4 CORTE IDH - Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinién Consultiva 0C-29/22 de 30 de Mayo de 2022: Solicitada por la
Comisioén Interamericana de Derechos Humanos: Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la
libertad (Interpretacién y alcance de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 12,13, 17.1, 19, 24 y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y de otros instrumentos que conciernen a la proteccion de los derechos humanos). 2022. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf. Acesso em: 1° jul.2024.

4 CORTE IDH - Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinion Consultiva 0C-29/22 de 30 de Mayo de 2022: Solicitada por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la
libertad (Interpretacién y alcance de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 12,13, 17.1, 19, 24 y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y de otros instrumentos que conciernen a la proteccion de los derechos humanos). 2022. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf. Acesso em: 1° jul.2024, p. 6, tradugao livre.

47 A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos foi ratificada, internalizada e promulgada no Brasil por meio do Decreto n.° 678, de
6 de novembro de 1992. Ver: [BRASIL. Decreto n.° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Diario Oficial da Uni&o: Brasilia, DF, p. 15.562, 9 nov.1992].
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[...] a separacao da pessoa indigena de sua comunidade e territério, elementos
constitutivos de sua identidade cultural, pode levar a profundos sofrimentos
que ultrapassam aqueles inerentes a estadia na prisao e tém um impacto ne-
gativo sobre os membros da comunidade indigena. Além disso, e sem ignorar
que a prisao preventiva cumpre objetivos processuais distintos daqueles que
perseguem a pena privativa de liberdade, o Tribunal considera que, na pratica,
ambas as medidas tém o efeito de extrair a pessoa indigena do seu territério e
comunidade. Por conseguinte, o Tribunal considera que, dos artigos 1.1, 5.2,
e 5.3, da Convencao Americana, bem como do corpus iuris especializado nos
direitos dos povos indigenas, decorre uma obrigacao internacional de garantir
a excepcionalidade da privagao da liberdade das pessoas indigenas. Em cum-
primento desta obrigacao, os Estados devem regulamentar as penas alterna-
tivas a prisao, bem como as medidas cautelares que nao a prisao preventiva
que sao aplicaveis as pessoas indigenas, delimitando as excegoes em que a
privagao de liberdade seja necessaria. Embora tal constitua um reconheci-
mento das particularidades da cultura e do modo de vida comunitario dos po-
vos indigenas, a Corte reitera as diretrizes e regras de excepcionalidade que
regem a prisao preventiva as que tém direito todas as pessoas em um Estado
por igual®.

Nestes termos, algumas orientagées foram estabelecidas quanto ao encarceramento de
pessoas indigenas adultas pelos Estados-membros da OEA, as quais, no que forem compativeis
com os marcos constitucionais e convencionais da responsabilizagao juvenil, devem ser aplicadas
em face de indigenas adolescentes e jovens em contexto infracional.

Preliminarmente, impde-se a observancia do direito a igualdade e a nao discriminagao, com
observancia das particularidades proprias dos(as) indigenas adultos(as) e sua maior vulnerabi-
lidade dentro do sistema carcerario [e, por extensdo, dos(as) indigenas adolescentes e jovens
internados(as) no sistema de atendimento socioeducativo], de sorte a se evitar a discriminagdo
indireta, que da mera aparéncia de tratamento juridico igualitario®.

4 CORTE IDH - Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinion Consultiva 0C-29/22 de 30 de Mayo de 2022: Solicitada por la
Comisioén Interamericana de Derechos Humanos: Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la
libertad (Interpretacién y alcance de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 12,13, 17.1, 19, 24 y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y de otros instrumentos que conciernen a la proteccion de los derechos humanos). 2022. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf. Acesso em: 1° jul.2024, p. 105, tradugao livre.

4 CORTE IDH - Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinion Consultiva 0C-29/22 de 30 de Mayo de 2022: Solicitada por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la
libertad (Interpretacién y alcance de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 12,13, 17.1, 19, 24 y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y de otros instrumentos que conciernen a la proteccion de los derechos humanos). 2022. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf. Acesso em: 1° jul.2024, p. 100, tradugéo livre.
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Em segundo lugar, recomenda-se a preferéncia aos modelos alternativos a pena de prisao
(o que significa, para o atendimento socioeducativo, a preferéncia por medidas socioeducativas
conforme os usos e costumes dos povos indigenas e, se o caso, de medidas de meio aberto),
levando-se em conta o vinculo especial que os(as) indigenas adolescentes possuem com suas
terras e territérios tradicionais®.

Ainda, recomenda-se preservar a identidade cultural das pessoas indigenas privadas de
liberdade, destacando-se experiéncias bem sucedidas no Chile e em Oaxaca (México), que, res-
pectivamente, usam “facilitadores”’ da conversag¢ao nas linguas origindarias, com o consumo de
alimentos e de produtos tradicionais, e realizam rituais e outras celebragdes que promovam a
conexdo espiritual com seus(suas) entes queridos(as)®?, bem como a adogao de medidas de in-
tegracgdo cultural adequadas.

Por fim, a Corte IDH recomenda aos Estados que previnam a violéncia contra
pessoas indigenas encarceradas (e em cumprimento de medida socioedu-
cativa de internagao, nos casos excepcionais), de modo a inspecionar as
instituicoes penais (e as unidades de atendimento socioeducativas), apre-
sentar, investigar e resolver as queixas que forem recebidas, por meio da ca-
pacitacao e sensibilizagao dos funcionarios penitenciarios (e profissionais
socioeducadores) sobre particularidades das culturas indigenas, do estabe-
lecimento de mecanismos de supervisao penitenciaria (e unidades de aten-
dimento socioeducativas) e do incremento de funcionarios penitenciarios
indigenas (e profissionais socioeducadores), que possam desenvolver com
as comunidades indigenas as politicas penitenciarias (ou as politicas mais
adequadas para a integragao social de indigenas adolescentes e jovens com
direitos individuais e sociais)®.

Em resumo, as regras convencionais nos sistemas de protecdo e promog¢ao dos direitos
humanos, a niveis global e regional, abrem a possibilidade de revisdo dos regramentos internos
que, de modo algum, reforcem o paradigma integracionista (assimilacionista) que tem o propdsito
de invisibilizar as diferengas étnico-culturais em prol da imposi¢ao de um modelo sociocultural
brancocéntrico e pautado na homogeneizagéo da sociedade. E preciso que, em nome do regime
democratico assumido pelo Pais junto a comunidade internacional, e em nome dos direitos hu-

50 ldem, p. 104.
51 ldem, p. 100.
52 |dem, p. 113.
% ]dem, p. 116.
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manos dos povos indigenas, reconhega-se a necessidade do dialogo intercultural, promovendo
a jusdiversidade que, por sua vez, “[..] se baseia na diversidade cultural, diversidade de sistemas
juridicos préprios, que, por sua vez, se vincula a determinado territério (jurisdigdo indigena, tradi-
cional ou ancestral)”®.

!

c >/ D

Para tanto, é fundamental a oitiva dos povos indigenas e de suas comunidades
sobre os mecanismos de resolugao de conflitos, o que pode tanto se dar por meio de
consultas, quanto por meio do levantamento dos protocolos comunitdrios (protocolos
proprios), por meio dos quais as comunidades expressam sua organizagdo com
alicerce na sua autodeterminacgao.

. )

Além disso, trés Resolugdes foram elaboradas no ambito do Conselho Nacional dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente (Conanda) para reforgar a dimensao de respeito as diferengas
étnico-culturais dos(as) indigenas adolescentes e jovens a quem se atribua a pratica de ato in-
fracional: a Resolugdo Conanda n°® 91, de 23 de Junho de 2003, que “[d] ispGe sobre a aplicagdo
das disposi¢cdes constantes do Estatuto da Crianga e do Adolescente a familia, a comunidade, a
sociedade, e especialmente a crianca e [aJao adolescente indigenas”s; a Resolugdo Conanda n°
181, de 10 de novembro de 2016, que “[d]ispGe sobre os parametros para interpretagdo dos direi-
tos e adequacéao dos servigos relacionados ao atendimento de Criangas e Adolescentes perten-
centes a Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil”®, e a Resolugdo Conanda n° 214, de 22 de
novembro de 2018, que “[e]stabelece recomendagbes aos Conselhos Estaduais, Distrital e Munici-
pais dos Direitos da Crianca e do[a] Adolescente, visando a melhoria da participagdo de criangas,

5 SILVA, Liana Amin Lima da. Convengdo 169 da OIT e a livre determinagdo dos povos: protocolos autbnomos de consulta como
estratégia juridica diante das ameagas aos territérios tradicionais. InNSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais, Brasilia, v. 4,
n. 2, p. 56-77,2018, p. 72.

% CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE (Conanda). Resolugdo Conanda n.° 91, 23 de junho de 2003.
Dispoe sobre a aplicagdo das disposi¢des constantes do Estatuto da Crianca e do Adolescente a familia, a comunidade, a sociedade, e
especialmente a crianca e ao adolescente indigenas. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/10615. Acesso
em: 1°jul.2024.

% CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (Conanda). Resolugdo Conanda n.° 181, de 10 de novembro
de 2016. Dispbe sobre os parametros para interpretagao dos direitos e adequagéo dos servigos relacionados ao atendimento de Criangas
e Adolescentes pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/
blob/baixar/7519. Acesso em: 1° jul.2024.
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adolescentes e demais representagdes de povos e comunidades tradicionais no controle social
dos direitos de criangas e adolescentes”.

o O
@Tﬁ Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

ATRIBUIGOES DO CONANDA

Criado pela Lei n® 8.242, de 1991, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (Conanda) é um 6rgéo colegiado permanente, deliberativo e de
composicao paritaria que, atualmente, integra a estrutura do Ministério dos Direi-
tos Humanos e da Cidadania. Suas atribuicdes sao:

a) contribuir para a definicdo das politicas para a infadncia e a adolescéncia;

b) fiscalizar as agées do poder publico quanto ao atendimento da populacédo in-
fanto-juvenil;

c) estimular, apoiar e promover a manutencado de bancos de dados com informa-
¢bes sobre a infancia e a adolescéncia;

d) acompanhar a elaboragao e a execugdo do orgamento da Unido, assegurando
0S recursos necessarios para a execugdo das politicas de promocéo e defesa dos
direitos da populagéo infanto-juvenil;

e) convocar a Conferéncia Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente,
realizada a cada trés anos;

f) gerir o Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente (FNCA).

A Resolucdo Conanda n° 91/2003 firma o entendimento de que se aplicam as indigenas
criangas e aos(as) indigenas adolescentes e jovens as diretrizes do ECA, observadas, porém, as
peculiaridades socioculturais das suas respectivas comunidades.

57 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (Conanda). Resolugdo Conanda n.° 214, de 22 de novembro
de 2018. Estabelece recomendagdes aos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, visando a
melhoria da participagéo de criangas, adolescentes e demais representagdes de povos e comunidades tradicionais no controle social dos
direitos de criangas e adolescentes. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/7995. Acesso em: 1° jul.2024.
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Por sua vez, a Resolugdo Conanda n°® 181/2016 estabelece uma série de critérios nessa
interlocucao do Estado com os povos indigenas, determinando que devam ser respeitadas as con-
cepcoes diferenciadas dos diversos povos e comunidades tradicionais sobre os ciclos de vida da
infancia, adolescéncia e fase adulta (art. 2°). Ainda, as leis aplicaveis aos povos originarios devem
ser levadas em conta para garantir o acesso aos servigos culturalmente apropriados em varias
areas (alimentacao, atividades de esporte e lazer, convivéncia familiar e comunitéria, educacéo,
medidas socioeducativas, meio ambiente, saneamento basico, salde, seguranga publica, seguri-
dade territorial, servigos socioassistenciais, trabalho etc.) (art. 3°); para a adequacgao cultural dos
servigos existentes ou a serem criados, devem ser observados os seguintes requisitos: a) partici-
pacao de liderangas, organizagoes, comunidades, familias, criangas e adolescentes indigenas no
planejamento, nos processos de tomada de decisoes e na fiscalizagao dos servigos, respeitando a
igualdade de género; b) a insergao de profissionais de quaisquer areas de formagao com conheci-
mento das tradig6es e costumes dos povos e comunidades tradicionais; c) o oferecimento aos in-
digenas de informagodes sobre os servigos e os direitos de criangas e adolescentes em linguagem
culturalmente acessivel e, de preferéncia, nas linguas originarias; d) a formagao permanente dos
profissionais sobre as histérias, as culturas e os direitos dos povos indigenas, assim como a forma
de aplicagao intercultural dos direitos das criangas e dos adolescentes, garantindo o aprimora-
mento do atendimento e o respeito a diversidade cultural, segundo a matriz escolar curricular; e)
a criagao de fluxos operacionais sistémicos que dialoguem com as instancias internas dos povos
originarios, reconhecendo suas praticas tradicionais; f) a adogao de medidas especificas sobre as
realidades e os direitos de indigenas criangas e adolescentes nos planos setoriais e intersetoriais
a serem elaborados ou atualizados nas trés esferas de governo e; g) o melhoramento da coleta
de dados cadastrais sobre o quesito cor ou raga e a inclusao do quesito etnia sobre os indigenas
adolescentes e jovens (art. 3°). Por fim, os servigcos que forem ofertados as indigenas criangas e
aos(as) indigenas adolescentes em contexto urbano devem reconhecer o seu direito a autodenomi-
nacao, pautando-se pelo enfrentamento da discriminagao (art. 4°)%.

Ja a Resolugdo Conanda n°® 214/2018% estabelece varias recomendag¢des aos Conselhos
Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com o objetivo de
garantir a participagao de indigenas criangas e adolescentes, de modo a: “promover a participagao

58 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE (Conanda). Resolugdo Conanda n.° 91, 23 de junho de 2003.
Dispde sobre a aplicagdo das disposi¢cdes constantes do Estatuto da Crianga e do Adolescente a familia, a comunidade, a sociedade, e
especialmente a crianga e ao adolescente indigenas. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/10615. Acesso
em: 1°jul.2024.

59 CONSELHO NACIONAL DOSDIREITOS DA CRIANCAEDO ADOLESCENTE (Conanda). Resolugao Conandan.® 214, de 22 de novembro
de 2018. Estabelece recomendacgdes aos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, visando
a melhoria da participagdo de criancas, adolescentes e demais representagdes de povos e comunidades tradicionais no controle
social dos direitos de criangas e adolescentes. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/7995. Acesso em:
1°jul.2024.
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de representantes de povos e comunidades tradicionais na condigdo de conselheiros de direitos,
por meio de estratégias de incentivo a inscricdo nos processos eletivos e de destinagdo de vagas
especificas para serem ocupadas por tais representacdes” (art. 19, 1); “fomentar a inclusdo de ado-
lescentes representantes de povos e comunidades tradicionais nas instancias de participagao de
adolescentes, assegurando efetivas condi¢cdes de participagdo” (art. 1°, Il); “oportunizar e garantir
a insercdo de medidas que atendam as demandas de indigenas criangas e adolescentes nos pla-
nos setoriais e intersetoriais de ambito estadual, distrital e municipal, em especial na elaboragao
e/ou na revisdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes” (art. 1°, IlI);
“fomentar a participagao de criangas, adolescentes, familias e liderangas de povos e comunidades
tradicionais nas Conferéncias dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nas audiéncias publicas
e em outros espacos de monitoramento e decisao sobre os direitos de criangcas e adolescentes”
(art. 1°, IV); “divulgar o processo de inscricdo e escolha dos membros do Conselho Tutelar e das
organizagoes da sociedade civil dos Conselhos de Direitos, nas instancias de representagao de po-
vos e comunidades tradicionais, assegurando-se a tradugéao e a linguagem culturalmente acessivel,
quando necessdrio” (art. 1°, V); e “articular com instancias governamentais e ndo governamentais
de representagao de povos e comunidades tradicionais existentes no territério, como Fundagao Cul-
tural Palmares, a Fundag&o Nacional do indio (FUNALI), a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), a Coordenacgao Nacional das Comunidades Quilombolas (CONAQ), entre outras, sobre temas
atinentes a infancia e adolescéncia desses povos” (art. 1°, VI)®°.

A Resolugdo Conanda n° 214/2018% também recomenda a criagdo de Comissdo Perma-
nente ou Grupo de Trabalho no ambito dos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente para abordar a promogéo, protecao e garantia dos direitos
da infancia e adolescéncia, cabendo-lhe a articulagdo e a integragao entre 6érgaos do Sistema
de Garantia de Direitos, governamentais e das organizagdes da sociedade civil, incluindo as dos
povos e comunidades tradicionais como forma de viabilizar a aplicagdo da Resolugdo Conanda
n° 181/2016, focando-se, sobretudo, sobre as seguintes tematicas:

%0 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGA EDO ADOLESCENTE (Conanda). Resolugao Conanda n.® 214, de 22 de novembro
de 2018. Estabelece recomendagdes aos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, visando
a melhoria da participagdo de criancas, adolescentes e demais representagdes de povos e comunidades tradicionais no controle
social dos direitos de criangas e adolescentes. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/7995. Acesso em:
1°jul.2024.

61 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA EDO ADOLESCENTE (Conanda). Resolugao Conanda n.® 214, de 22 de novembro
de 2018. Estabelece recomendagdes aos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, visando
a melhoria da participagdo de criancas, adolescentes e demais representagdes de povos e comunidades tradicionais no controle
social dos direitos de criangas e adolescentes. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/7995. Acesso em:
1°jul.2024.
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Art. 2° Recomendar a criagdo de Comissdo Permanente ou Grupo de Trabalho no
ambito dos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente para tratar do tema da promogao, protecdo e garantia dos direitos de
criangas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais, visando a qualifica-
¢do da atengdo a este publico.

Paragrafo tnico. A Comissdo Permanente ou Grupo de Trabalho deve promover a ar-
ticulacéo e integracdo entre instancias do Sistema de Garantia de Direitos, governa-
mentais e das organiza¢ées da sociedade civil, incluindo aquelas oriundas de povos
e comunidades tradicionais, para viabilizar o conhecimento e a implementagéo das
diretrizes contidas na Resolugcdo Conanda n° 181, de 10 de novembro de 2016, e de-
mais garantias juridicas asseguradas as criang¢as e aos adolescentes de povos e co-
munidades tradicionais, sobretudo no que se refere.

I. — a definicdo de medidas para a produgcéo de diagndsticos periédicos sobre as
realidades, as condi¢ées de vida e de acesso aos servigos da rede de prote-
¢do por criangas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais, asse-
gurando a ampla divulgagcao do material, inclusive em linguagem culturalmente
acessivel aos povos e comunidades tradicionais;

Il. = a elaboragao e a implantacao de estratégias para a disseminagéo das informa-
¢bes contidas na Resolugdo Conanda n° 181, de 10 de novembro de 2016, e
demais garantias juridicas, junto as criangas, aos adolescentes, as familias, as
liderangas, as comunidades, as organizagbes e as outras instancias representa-
tivas de povos e comunidades tradicionais;

Ill. = aprevisdo de custeio, por meio do Fundo da Infancia e da Adolescéncia, de agées
prioritarias que contemplem demandas especificas de criangas e adolescentes
de povos e comunidades tradicionais;

IV. — a definicdo de estratégias e diretrizes complementares para a oferta de servicos
culturalmente adequados as criangas e aos adolescentes de povos e comunida-
des tradicionais, considerando as especificidades culturais e a autodetermina-
¢do de povos e comunidades tradicionais;

V. - a definicdo de medidas para a produgdo de diagnésticos periédicos sobre as
realidades, as condicées de vida e de acesso aos servigos da rede de prote-
¢do por criangas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais, asse-
gurando a ampla divulgagdo do material, inclusive em linguagem culturalmente
acessivel aos povos e comunidades tradicionais;
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VI. — a elaborag¢édo e a implantagdo de estratégias para a disseminagédo das infor-
macgbes contidas na Resolugdo Conanda n® 181, de 10 de novembro de 2016,
e demais garantias juridicas, junto as criancgas, aos adolescentes, as familias,
as liderancgas, as comunidades, as organizagdes e as outras instancias repre-
sentativas de povos e comunidades tradicionais;

VIl. —a previsdo de custeio, por meio do Fundo da Infancia e da Adolescéncia, de
acobes prioritdrias que contemplem demandas especificas de criancas e ado-
lescentes de povos e comunidades tradicionais;

VIll. —a definigdo de estratégias e diretrizes complementares para a oferta de ser-
vicos culturalmente adequados as criancas e aos adolescentes de povos e
comunidades tradicionais, considerando as especificidades culturais e a au-
todeterminacao de povos e comunidades tradicionais;

IX. — as estratégias de capacitacado e educacdo permanente sobre a tematica, dire-
cionadas aos conselheiros de direitos, aos conselheiros tutelares, aos gesto-
res e aos profissionais que atuam em 6érgdos de promocgéo, protecao, defesa
e controle social dos direitos das criangas e dos adolescentes;

X. — ao planejamento e execugdo de atividades que elaborem ou revisem os flu-
xos de atendimento intercultural as criancas e aos adolescentes de povos e
comunidades tradicionais, assegurando a participa¢do de povos e comunida-
des tradicionais;

XI. — a articulagéo intersetorial politicas publicas, sobretudo de Assisténcia Social,
Educacgéo, Saude, Cultura, 6rgdos do Sistema de Justica e de regularizagdo do
territério de povos e comunidades tradicionais, visando a oferta de atendimento
qualificado e integrado e a promocgao, protegdo e defesa dos direitos de criangas
e adolescentes adaptadas as realidades culturais de cada grupo;

XIl. —ao monitoramento das denuncias de violagdo de direitos de criangas e ado-
lescentes pertencentes a povos e comunidades tradicionais, em servi¢os pu-
blicos e privados de atendimento;

XIll. —a promocgaéo, junto a sociedade, de campanhas permanentes contra a discrimi-
nagdo e o preconceito sofridos por povos e comunidades tradicionais, especial-
mente aos afetos a criangas e adolescentes;

XIV. = a incidéncia, junto aos planos estaduais e municipais, de politicas publicas pela
previsdo de agées e metas especificas para criangas e adolescentes pertencentes
a povos e comunidades tradicionais, assegurando a participacao destes; e
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XV. —a disposicdo sobre proposi¢ées ou alteragdes legislativas que impactem di-
retamente nos direitos de criangas e adolescentes de povos e comunidades
tradicionais®.

Por fim, a Resolugdo Conanda n°® 214/2018 recomenda a participagao direta de represen-
tantes dos povos e das comunidades tradicionais, proximos da area de atuagcao do Conselho de
Direito, na composi¢do da Comissao Permanente ou Grupo de Trabalho, além de representantes dos
Conselhos da Assisténcia Social, Saude, Educagéao e Cultura, dos 6rgaos gestores de tais politicas,
das organizagdes da sociedade civil que atuam no campo, dos Conselhos Tutelares, do Sistema de
Justica e de érgaos de regularizagao do territério de povos e comunidades tradicionais (art. 3°).
Recomenda-se que tais Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente instituam e operaciona-
lizem a Comissao Permanente ou Grupo de Trabalho no prazo de doze meses, contados a partir da
data de publicagdo da Resolugéo (art. 4°)%,

Ainda no ambito do Conanda, em 2024, durante a elaboragéo deste Manual, foram publicadas
duas Resolugdes fundamentais na seara da protegao de indigenas criangas e adolescentes. A Reso-
lugao Conanda n°® 253/2024 estabeleceu os parametros para a aplicagao da consulta livre, prévia e
informada pelo Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) e a Resolu-
¢ao Conanda n° 254/2024 definiu parametros para a interpretagao dos direitos e a adequagao dos
servigos relacionados ao atendimento de criangas e adolescentes pertencentes a povos indigenas,
comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais no Brasil. Tais atos normativos se-
rao abordados no capitulo 5 deste Manual.

62 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (Conanda). Resolugdo Conanda n.° 214, de 22 de novembro
de 2018. Estabelece recomendagdes aos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, visando a
melhoria da participacdo de criangas, adolescentes e demais representacdes de povos e comunidades tradicionais no controle social dos
direitos de criangas e adolescentes. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/7995. Acesso em: 1° jul.2024.

% CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE (Conanda). Resolugao Conanda n.° 214, de 22 de novembro
de 2018. Estabelece recomendagdes aos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, visando a
melhoria da participacado de criangas, adolescentes e demais representacdes de povos e comunidades tradicionais no controle social dos
direitos de criangas e adolescentes. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/7995. Acesso em: 1° jul.2024..
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~ NI A
Todas estas medidas convencionais, constitucionais, legais e infralegais constituem um
esforgco coletivo de construgdo de um ambiente seguro para a realizagdo do dialogo
interétnico eintercultural, essencial paraaconsolidagao de decisdes justas que observem

as diferengas para fins de contempld-las na adogdo de medidas socioeducativas
adequadas para indigenas adolescentes e jovens em contexto infracional.

= J

Certamente que, sozinhas, tais orientagdes ndo transformam totalmente o sistema de Jus-
tica Juvenil, o que s6 se garante com a abertura aquele dialogo. Logo, a formacgao e a sensibiliza-
¢do dos(as) servidores(as) e dos(as) demais atores(as) envolvidos(as) com a aplicagdo das me-
didas socioeducativas, inclusive de magistrados(as) e de profissionais das equipes técnicas do
Poder Judicidrio, sdo mecanismos eficazes de produgdo de um lugar seguro para o intercambio
entre os padrdes culturais ocidentais, herdados no processo de colonizagdo europeia, e as multi-
plas formas de organizagéao social, politica, econdmica e cultural dos povos indigenas no Brasil.

A mudanga inicia-se pelo conhecimento da realidade dos povos indigenas. De acordo com
os dados preliminares coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
a producao do Censo 2022%, o Brasil tem 1.694.836 pessoas indigenas autodeclaradas ou 305
etnias, a maior parte delas (44,48% ou 753.357 pessoas) concentrada na regido Norte, seguindo-
-se a regido Nordeste (31,22% ou 528,8 mil pessoas), a regido Centro-Oeste (11,80% ou 199.912
pessoas), a regido Sudeste (7,28% ou 123.369 pessoas) e a regido Sul (5,20% ou 88.097 pessoas).
Em 2022, 689.202 pessoas indigenas habitavam Terras Indigenas e a maioria (90,26% ou 622,1
mil pessoas) eram indigenas, a indicar a presenga de ndo-indigenas em areas definidas como de
sua posse e usufruto exclusivo.

Por outro lado, os dados revelam a presenca de indigenas em contexto urbano, o que nao
os descaracteriza étnica e culturalmente: a regido Sudeste tinha a maior proporc¢ao de indigenas

64 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA; CABRAL, Umberlandia; GOMES, Irene. Brasil tem 1,7 milhdo de indigenas e
mais da metade deles vive na Amazonia Legal. Agéncia IBGE Noticias. Data de publicagédo: 07/08/2023. Data de atualizagédo: 27/10/2023.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37565-brasil-tem-1-7-milhao-
de-indigenas-e-mais-da-metade-deles-vive-na-amazonia-legal. Acesso em: 1° jul.2024.
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fora dos territérios indigenas delimitados (82,56% ou 101,9 mil pessoas), seguida da regido Nor-
deste (75,43% ou 398,9 mil pessoas) e da regido Norte (57,99% ou 436,9 mil pessoas)®®.

Em razéo da longa duragao da colonialidade e das praticas racistas e discriminatérias institu-
idas com as hierarquizagdes coloniais®®, tamanha diversidade étnico-cultural reduz-se a poucos tra-
¢os caricaturais sobre a identidade indigena: os(as) indigenas sdo considerados(as) todos(as) iguais,
suas culturas sao simplificadas e estereotipadas por serem vistas como irrelevantes e os modos de
organizacgao social sdo ignorados pelos aplicadores da lei. Tais obstaculos impedem a realizagao do
didlogo intercultural, na medida em que o olhar dos(as) agentes envolvidos(as) tende a discrimina-
-los(as) negativamente.

Para que as diretrizes protetivas da infancia e adolescéncia sejam realizadas, é imprescindivel o
conhecimento sobre a diversidade étnico-cultural, notoriamente sobre aquela relativa ao campo de atu-
acdo dos(as) magistrados(as). O inicio dessa abertura d&-se pelo abandono de praticas racistas que se
manifestam ndo apenas pela negagao de direitos aos(as) indigenas, mas também por palavras e expres-
sOes que perpetuam preconceitos. A seguir, em um quadro sindptico, apresentamos, a titulo de exemplo,
termos correntes que devem ser evitados no atendimento de pessoas indigenas:

Nomenclatura e termos sobre os povos indigenas

E3

NAO RECOMENDADO EXPLICACAO RECOMENDADO

indio Silvicola A palavra remete a designagao gené- Indigena

rica e preconceituosa sobre membros Pessoa indigena

dos povos indigenas, por reforgar as
experiéncias historicas coloniais, bem
como os esteredtipos pejorativos
construidos pelo olhar etnocéntrico.

5 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA; CABRAL, Umberlandia; GOMES, Irene. Brasil tem 1,7 milhdo de indigenas e
mais da metade deles vive na Amazonia Legal. Agéncia IBGE Noticias. Data de publicagédo: 07/08/2023. Data de atualizagédo: 27/10/2023.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37565-brasil-tem-1-7-milhao-
de-indigenas-e-mais-da-metade-deles-vive-na-amazonia-legal. Acesso em: 1° jul.2024.

% QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, Eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo (org.). A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 117-142.

Manual Resolu¢do CNJ n° 524/2023: Tratamento a Indigenas Adolescentes e Jovens no Sistema Socioeducativo



Tribo

Caboclo
Bugre
Tupiniquim

Tabajara

Menor

Menor infrator

Termo depreciativo utilizado para
se referir aos povos indigenas e
as suas comunidades ou aldeias.
A ideia de “tribo” remete a dimen-
sao de atraso ou de selvageria.

Termos ofensivos que animali-
zam as pessoas indigenas ou que
objetivam deprecia-las, com o
propésito de apagar seus tragos
identitarios ou negar seu direito
as diferencgas étnicas.

O termo “menor” remete ao supe-
rado paradigma da situagao irregu-
lar, o que reforga uma politica mais
repressiva que socioeducativa.

Povo indigena
Comunidade indigena
Aldeia

Terra indigena

Indigena

Pessoa indigena

(usar o nome do povo/
etnia, sempre que
sabido)

Adolescente/jovem

Adolescente/jovem
a quem se atribua
a pratica de ato
infracional

Adolescente/jovem
em cumprimento de
medida socioeducativa

Y O
O
)
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Todo indio é
preguicoso

Todo indio é
vagabundo

indio faz danca da
chuva

Todo indio é
mentiroso

indio quer cachimbo

indio ndo vive em
cidade

indio civilizado
indio integrado
indio aculturado
indio assimilado
indio auténtico

indio de verdade

A atribuicdo indiscriminada da
preguica a todas as pessoas indi-
genas é parte de um esteredtipo
construido no periodo colonial, que
julgava a fuga dos indigenas da es-
cravidao como prova da inaptidao
para o trabalho. Da mesma forma,
a atribuicao da mentira aos povos
indigenas ou de tragos genéricos
e preconceituosos tém o propdsi-
to de desumaniza-los. Logo, estas
e outras frases tém alto conteudo
depreciativo e ignoram a realidade
de organizagdo socioeconOmica
dos povos indigenas.

O estereodtipo do “indio selvagem”
reduz os povos indigenas ao ima-
gético de coletivos que, necessa-
riamente, vivem em suas terras
indigenas longe dos centros ur-
banos (os designados “indios au-
“indios de verdade”),
ignorando-se a presenca de indi-

ténticos” ou

genas em contexto urbano (que
estariam, por consequéncia, va-
lendo-se de uma vinculagdo étnica
gue nao mais possuiriam, segun-
do o olhar etnocéntrico). Todas as
culturas promovem intercambios,
sem, com isso, se descaracteriza-
rem totalmente.

Além da néo utilizagao
dessas expressoes
preconceituosas,
recomenda-se buscar
conhecer as formas de
divisao do trabalho e de
producdo econdbmica
dos povos indigenas
mais préximos

Indigena em contexto
urbano

Indigena nas cidades

Indigena ou povo
indigena
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ANTECEDENTES DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SOBRE A TEMATICA INDIGENA

Pretendendo alinhar o sistema de justi¢ca criminal as demandas convencionais e constitucio-
nais por respeito a diversidade étnica, o CNJ editou a Resolugao n° 287, de 25 de junho de 2019%,
que promove o fortalecimento das cosmologias indigenas em prol da desconstrug¢ao de uma légica
colonial que (re)produz hierarquias nas relagdes étnicas e raciais da sociedade no ambito do Poder
Judiciario. Seu propdsito é o de estabelecer procedimentos relativos ao tratamento juridico-penal
das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade®®.

Varias sao as suas orientagdes: em primeiro lugar, a Resolugao estende a sua aplicagao a
todas as pessoas adultas que se identificam como indigenas, sejam brasileiras ou nao, falantes
da lingua portuguesa e/ou de linguas nativas, independentemente do local de moradia (art. 2°). O
reconhecimento da pessoa como indigena dar-se-a por meio da autodeclaragao, manifestada em
qualquer fase do processo criminal (art. 3°, caput); e, diante desta possibilidade, devera a autori-
dade judicial indagar sobre a etnia, a lingua falada e o grau de conhecimento da lingua portuguesa
(art. 3°,§2°). As informagdes relativas a identificagdo da pessoa como indigena, de sua etnia e de
sua lingua deverao constar no registro de todos os atos processuais (art. 4°, caput), principalmen-
te na ata de audiéncia de custddia (art. 4°, §2°). Nos casos em que a pessoa indigena néo falar
a lingua portuguesa ou houver dividas sobre o seu dominio ou, ainda, quando for solicitado pela
defesa técnica, pela Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) ou por pessoa interessada,
buscara a autoridade judicial, em todas as etapas do processo, garantir a presenca de intérprete
que, preferencialmente, sera membro da comunidade indigena a qual pertence a pessoa acusada
(art. 5°).

Ainda, ao receber denuncia ou queixa em desfavor de pessoa indigena, podera a autorida-
de judicial determinar a realizagao de pericia antropolédgica (de oficio, a requerimento das partes,
sempre que possivel), cuja realizagdo dard subsidios ao exame da responsabilidade da pessoa
acusada (art. 6°).

67 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Ato Normativo n.° 0003880-63.2019.2.00. 0000. Requerente: Conselho Nacional de
Justica — CNJ. Requerido: Conselho Nacional de Justica. Brasilia, 28 de junho de 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/
Infojurisl2/downloadDocumento.seam;jsessionid=BD535B581B8CA3D3301E8B79079212C0?fileName=38806320192000000___
VOTO+AT0+0003880-63.2019.2.00.0000.pdf&numProcesso=0003880-63.2019.2.00.0000&numSessao=293%C2%AA+Sess%C3%A30+0
rdin%C3%A1ria&idJurisprudencia=50884&decisao=false. Acesso em: 1° jul.2024.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Presidéncia). Resolugdo n° 287 de 25/06/2019. Estabelece procedimentos ao tratamento das
pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagé@o no
ambito criminal do Poder Judiciario. DJe/CNJ, n. 131/2019, 2 jul. 2019. p. 2-3. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2959.
Acesso em: 24 jun. 2024.
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Para a responsabilizagdo criminal de pessoas indigenas adultas, devera a autoridade judi-
cial considerar os mecanismos proprios da comunidade indigena a qual pertenga a pessoa acu-
sada, por meio do instrumento de consulta prévia (art. 7°, caput), podendo-se adotar ou homolo-
gar tais praticas que estejam em conformidade com costumes e normas da prépria comunidade
indigena, conforme j& assegura o art. 57 do Estatuto do indio (art. 7°, paragrafo Unico). 0 mesmo
cuidado deve ser tomado quanto a imposi¢cao de medidas cautelares alternativas a prisao, adap-
tando-as as condig¢Oes e aos prazos compativeis com os costumes, local de residéncia e tradigoes
da pessoa indigena, observando o Protocolo | da Resolugdo CNJ n°® 213/2015 (que dispde sobre
a apresentagdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas).

Nao sendo o caso de aplicagdo de meios tradicionais de resolugédo de conflitos, quando
for definir a pena e o seu regime de cumprimento, a autoridade judicial devera considerar as ca-
racteristicas culturais, sociais e econdOmicas da pessoa indigena, suas declaragbes e a pericia
antropoldgica, para aplicar penas restritivas de direitos (adaptadas as condi¢des e aos prazos
compativeis com os costumes, o local de residéncia e as tradigdes da pessoa indigena); conside-
rar a conversao da multa pecunidria em prestagao de servicos a comunidade; e, por fim, determi-
nar o cumprimento da prestacao de servigos a comunidade indigena, sempre que for possivel e
mediante consulta prévia (art. 9°). Ndo sendo possivel tais medidas, a autoridade judicial devera
aplicar, sempre que possivel e mediante consulta a comunidade indigena, o denominado regime
especial de semiliberdade, previsto no art. 56 do Estatuto do indio, para condenacédo a penas de
reclusdo e de detengéo (art. 10, caput). Para o devido cumprimento do regime, buscard a autorida-
de judicial articula-lo com as autoridades comunitarias indigenas da Comarca ou Seg¢ao Judicia-
ria, bem como formar parceria com a Funai ou outras instituicbes para a qualificagdo de fluxos e
procedimentos (art. 10, paragrafo Unico).

A Resolugao também disciplina o tratamento juridico-penal a ser dado as mulheres indige-
nas e, nesse sentido, a prisao domiciliar que for imposta a mae, gestante ou responsavel por crian-
cas ou pessoa com deficiéncia serd cumprida na comunidade e o acompanhamento da execugéao
penal das que forem beneficiadas pela progressao de regime, nos termos da Lei de Execugao
Penal, sera realizado em conjunto com a comunidade (art. 13).

Ao abordar a execugao penal, a Resolugao estabelece que, nas unidades penais onde hou-
ver pessoa indigena, excepcionalmente, privada de liberdade, o juizo de execugédo penal zelara
para que lhe seja garantida a assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa,
em conformidade as suas especificidades culturais (art. 14, caput).

Todas estas diretrizes, bastante inovadoras nas searas processual e de execugao penal,
foram detalhadas em Manual®® préprio, cujo mérito foi o de apresentar conceitos vinculados a

6 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Manual Resolugédo
287/2019: procedimentos relativos a pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade: orientagdes a tribunais e
magistrados para cumprimento da Resolugao 287/2019 do Conselho Nacional de Justiga. Brasilia: CNJ, 2019.
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diversidade étnica e a relevancia de abertura do Poder Judiciario para a construgcao de um siste-
ma de justi¢ca mais afeito as diferengas étnico-raciais e culturais, com o objetivo de superar os
dilemas impostos pela continuidade da violéncia estrutural inaugurada com a colonizagao. Os
povos indigenas passaram, entao, a contar com orientagdes mais receptivas as suas demandas,
notoriamente no campo da justica criminal, a qual tende a amplificar ainda mais a desigualdade
previamente vivenciada pela colonialidade.

Além da Resolugdo n® 287, de 2019, o CNJ decidiu incorporar em nova Resolugao as refle-
x0es feitas no ambito do Grupo de Trabalho (GT) “Direitos Indigenas: Acesso a Justica e Singu-
laridades Processuais”, instituido pela Portaria CNJ n® 63, de 25 de fevereiro de 2021. O objetivo
do GT era o de realizar estudos e sugerir propostas na tematica dos direitos indigenas, o que se
consolidou na apresentacgao e edi¢cdo da Resolugado n°® 454, de 22 de abril de 2022"".

O objetivo da Resolugao é o de “[e]stabelecer diretrizes e procedimentos para
efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos indi-
genas”’? (art. 1°), fazendo-o por meio dos seguintes principios:

a) autoidentificacao dos povos;
b) didlogo interétnico e intercultural;
c) territorialidade indigena;

d) reconhecimento da organizagao social e das formas proprias de cada povo
indigena para resolugao de conflitos;

e) vedacao da aplicagao do regime tutelar; e, por fim,

f) autodeterminagao dos povos indigenas, especialmente dos povos em isola-
mento voluntario (art. 2°).

Sao competéncias dos 6rgaos judiciarios: garantir a autoidentificagdo em qualquer fase
do processo judicial; buscar especificar o povo, sua lingua nativa e o nivel do conhecimento que

70 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de.; MOREIRA DA SILVA, Tédney.. Incarceration of indigenous people in Brazil and resolution no. 287
of the National Council of Justice of Brazil. Vibrant: Virtual Brazilian Anthropology, v. 19, p. €19800, 2022. Disponivel em: https://doi.
org/10.1590/1809-43412022v19a708. Acesso em: 1° jul.2024.

71 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA. Ato Normativo n.° 0009076-43.2021.2.00.0000. Requerente: Conselho Nacional de Justica.
Requerido: Conselho Nacional de Justiga. Brasilia, 5 abr.2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojuris|2/Jurisprudencia.
seam?numProcesso=0009076-43.2021.2.00.0000&jurisprudencialdJuris=53378. Acesso em: 1° jul.2024.

72 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Presidéncia). Resolugao n.° 454, de 22 de abril de 2022. Estabelece diretrizes e procedimentos
para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judicidrio de pessoas e povos indigenas. DJe/CNJ, n. 98/2022b, 28 abr. 2022. p. 4-10.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4514. Acesso em: 24 jun. 2024.
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a pessoa indigena tem da lingua portuguesa; registrar dados sobre a autoidentificagdo nos sis-
temas informatizados do Poder Judiciario; garantir ao indigena que assim se identifique a total
compreensao dos atos processuais por meio de intérprete; viabilizar, quando necessaria, a reali-
zacdao de pericias antropoldgicas; garantir a intervencgao indigena nos processos que afetem seus
direitos, bens ou interesses, intimar a Funai e o Ministério Publico Federal, bem como intimar a
Unido, a depender da matéria, para que se manifestem sobre eventual interesse de intervir na
causa; garantir, quando necessaria, a adequada assisténcia juridica a pessoa ou comunidade indi-
gena afetada, intimando a Defensoria Publica (art. 3°).

PRATICA
PROMISSORA

i -

AMAZONAS

Em 2024, a Defensoria Publica do Estado do Amazonas criou o Nucleo

Especializado na Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais, que
contara com quatro Defensorias Especializadas, situadas nos polos do Alto Rio Negro, Maués,
Purus e Solim&es. Comodivulgado, “[o] nlcleotera atribuicdo tematica paraatuarnasdemandas
individuais ou coletivas, em casos de protegao dos territérios tradicionais, demarcagéo de
terras indigenas, gestao ambiental e territorial; saude indigena; educagao escolar indigena
e sistemas de educacao de territérios tradicionais; identidade e pertencimento étnico para
fins de acesso a documentacao civil; processos criminais contra acusados indigenas ou
pertencentes a comunidades tradicionais nos quais 0s usos, costumes, simbolos e tradi¢oes
das comunidades sejam determinantes para analise de mérito e o exercicio pleno da ampla
defesa e do contraditério; direitos de pessoas indigenas encarceradas; entre outros”’3.

A criagao de 6rgaos como o Nucleo Especializado na Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas
e Comunidades Tradicionais pode facilitar a capacitacao dos defensores publicos nas
tematicas indigenas e de povos tradicionais, contribuindo para maior aplicagao das diretrizes
das Resolugdes CNJ n°® 287/2019, 299/2019, 454/2022 e 524/2023.

73 AMAZONAS. Defensoria Publica do Estado do Amazonas. DPE-AM langa Nucleo Especializado na Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas
e Comunidades Tradicionais. Defensoria Publica do Estado do Amazonas. Disponivel em: https://defensoria.am.def.br/2024/04/19/dpe-am-
lanca-nucleo-especializado-na-defesa-dos-direitos-dos-povos-indigenas-e-comunidades-tradicionais/. Acesso em: 1° jul.2024.
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PRATICA
PROMISSORA

A

BAHIA

A Defensoria Publica do Estado da Bahia, por meio da Portaria n® 1.225/2024, de 23 de setembro
de 2024, criou o Nucleo de Igualdade Etnica como “[..] a primeira estrutura do Sistema de Justica
estadual dedicada a defesa dos direitos e interesses dos povos indigenas™*. A medida atende
aos anseios dos povos e comunidades indigenas locais e tem como por objetivo precipuo a
realizagcao de uma articulagdo permanente com toda a instituicao para definicdo de estratégias
comuns e o intercambio de experiéncias em prol do fortalecimento da defesa dos direitos dos
povos indigenas.

Conforme dispde o art. 4° da referida Portaria, s&o atribuicdes do Nicleo de Igualdade Etnica
da Defensoria Publica da Bahia, dentre outras, elaborar uma politica institucional voltada para a
defesajudicial e extrajudicial dos direitos e interesses dos povos indigenas, propor protocolos de
atuagao das defensorias publicas para as demandas individuais e coletivas dos povos indigenas,
atuar como 6rgao de execucao em casos individuais e coletivos relacionados a tematica
indigena, em comarcas onde nao haja Defensoria Publica instalada, mediante autorizagao do
Defensor Publico-Geral, e representar a Defensoria Publica do Estado da Bahia junto ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos nos temas afetos ao Nucleo.

A criacdo de érgdos como o Nucleo de Igualdade Etnica DPE/BA pode facilitar a capacitagdo dos
defensores publicos nas tematicas indigenas e de povos tradicionais, contribuindo para maior
aplicagao das diretrizes das Resolu¢des CNJ n® 287/2019, 299/2019, 454/2022 e 524/2023.

74 BAHIA. Defensoria Publica do Estado da Bahia. Defensoria da Bahia cria primeira estrutura do Sistema de Justica estadual para
defesa de indigenas e ciganos. Comunicagao. Defensoria Publica da Bahia. Disponivel em: https://www.defensoria.ba.def.br/
noticias/defensoria-da-bahia-cria-primeira-estrutura-do-sistema-justica-estadual-para-defesa-de-indigenas-e-ciganos/#:~:text=0%20
N%C3%BAcleo%20de%20lgualdade%20%C3%89tnica%20da%20DPE%2FBA%20%C3%A9%20a,em%20compara%C3%A7%C3%A30%20
a0%20%C3%BAltimo%20Censo. Acesso em: 1° jul.2024.
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PRATICA
PROMISSORA

MATO GROSSO DO SUL

Em 2018, a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul criou

o Nucleo Institucional de Promogao e Defesa dos Povos Indigenas e da Igualdade Racial e
Etnica (NUPIIR)’5, como um érgdo especializado para tratar de demandas das comunidades
tradicionais (povos indigenas, quilombolas, ciganos, pescadores, artesanais, varzeiros,
pantaneiros e ribeirinhos), com a finalidade de consolidar estratégias para promover a
defesa dos direitos de povos tradicionais.

A criagao de 6rgaos como o NUPIIR pode facilitar a capacitagao dos defensores publicos
nas tematicas indigenas e de povos tradicionais, contribuindo para maior aplicagao das
diretrizes das Resolu¢des CNJ n° 287/2019, 299/2019, 454/2022 e 524/2023.

75 MATO GROSSO DO SUL. Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul. Nicleo Institucional de Promocao e Defesa dos Povos
Indigenas e da Igualdade Racial e Etnica (NUPIIR). Disponivel em: https://www.defensoria.ms.def.br/menu-nucleos/nucleo-nupiir.
Acesso em: 1° jul.2024.
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PRATICA

( PROMISSORA

S

PARANA

Em 2023, o Ministério Publico do Parana, por meio da Resolugao
n° 6.111/2023 da PGJ/MPPR, instituiu o Nucleo de Promogéao
e Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas (NUPIN), valendo do acimulo prévio de
experiéncias do antigo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Protegao as Comunidades Indigenas, criado em 2007.

O NUPIN, vinculado ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protecao
aos Direitos Humanos, “[...] encarrega-se de acompanhar e auxiliar as Promotorias de
Justica de Execugdo na promocao e defesa dos direitos dos indigenas, a fim de assegurar
que esses individuos nao continuem sendo perpetuamente vulnerabilizados pelo aparato
estatal, e possam finalmente desfrutar das garantias necessarias a sua dignidade”’s.

A criagao de 6rgaos como o NUPIN pode facilitar a capacitagdo dos promotores de justica
nas tematicas indigenas e de povos tradicionais, contribuindo para maior aplicagao das
diretrizes das Resolu¢des CNJ n° 287/2019, 299/2019, 454/2022 e 524/2023.

N /

Conceituam-se, também, o didlogo interétnico e a territorialidade indigena. De acordo com o
art. 5° da Resolugao, o dialogo interétnico é o conjunto de

[..] instrumentos de aproximagéo entre a atuagdo dos érgdos que integram o Sis-
tema de Justica, especialmente os 6rgdos do Poder Judiciario, com as diferentes
culturas e as variadas formas de compreensdo da justica e dos direitos, inclusive
mediante a adogéo de rotinas e procedimentos diferenciados para atender as es-
pecificidades socioculturais desses povos”.

76 PARANA. Ministério Publico do Estado do Parana. Niicleo de Promogao e Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas — NUPIN.
Disponivel em: https://site.mppr.mp.br/direito/Pagina/Nucleo-de-Promocao-e-Defesa-dos-Direitos-dos-Povos-Indigenas-NUPIN. Acesso
em: 1° jul.2024.
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Por sua vez, a territorialidade indigena, segundo o art. 6° da Resolugao,

1.[...] decorre da relagdo singular desses povos com 0s espagos necessarios a sua
reproducdo fisica e cultural; aspectos sociais e econdmicos; e valores simbdlicos e
espirituais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, nos termos
do art. 231 da Constituicdo Federal, do art. 13 da Conveng¢éo n® 169/0IT e do art. 25
da Lein®6.001/197378.

A Resolugao CNJ n° 454/2022 veda a aplicagao do regime tutelar, reconhecendo-se o di-
reito a participacao e a capacidade processual indigena e dimensionando-se as atribuicoes dos
érgaos indigenistas que nao substituem a legitimidade direta dos(as) indigenas, de suas comuni-
dades e organizagoes para ingresso em juizo em defesa de seus direitos e interesses. Frisa-se que
a atuacao da Funai ou do Ministério Publico Federal ndo supre a necessidade de manifestagao do
povo interessado, em respeito a sua autonomia (art. 7°).

A Resolugao também traz diretrizes proprias dos direitos das criangas indigenas, com res-
peito ao seu interesse superior de desfrutar, em comunidade, de sua prépria cultura, de professar
e praticar sua propria religiao ou de falar sua prépria lingua (art. 20). No que tange aos assuntos
relativos ao acolhimento familiar ou institucional, a adogao, a tutela ou a guarda, devem ser levados
em conta e respeitados os costumes, a organizacao social, as linguas, as crencas, as tradicdes e
as instituicdes dos povos indigenas; ainda, a colocacao familiar deve ser feita, prioritariamente,
dentro de sua comunidade ou junto a membros do mesmo povo indigena, do mesmo modo como
o acolhimento institucional ou em familia ndo-indigena devera ser excepcional, fundamentando-se
esta condigdo, conforme as regras para a adogao, tutela ou guarda em familias ndo-indigenas e as
disposigdes especificas da Resolugdo CNJ n°® 299/2019 sobre as especificidades de criangas e ado-
lescentes pertencentes a povos e comunidades tradicionais, vitimas ou testemunhas de violéncia
(art. 21).

Em geral, portanto, destacados alguns pontos, vé-se como ambas as Resolugdes do CNJ
introduzem relevantes diretrizes para a formagao de um ambiente judicial que é pautado na inter-
culturalidade e como esta se apresenta como a abertura ao didlogo, o que pressupoe o abandono
de concepgdes etnocéntricas que atribuem aos(as) indigenas caracteristicas discriminatérias e
ofensivas ou que pressuponham que todos os povos indigenas sao iguais, tém os mesmos habitos
culturais e as mesmas formas de organizagao social. A promog¢éao do didlogo intercultural demanda

78 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Presidéncia). Resolugéo n.° 454, de 22 de abril de 2022. Estabelece diretrizes e procedimentos
para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos indigenas. DJe/CNJ, n. 98/2022b, 28 abr. 2022. p. 4-10.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4514. Acesso em: 24 jun. 2024.j
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a oitiva de ambas as partes, a sensibilizagdo para o colocar-se no lugar deste Outro”®, invisibilizado
pela narrativa de atraso ou de selvageria dos séculos de colonizagéo.

Igualmente relevantes séo as diretrizes introduzidas pela Resolu¢gdo CNJ n° 299, de 5 de
novembro de 2019, que “[d]ispGe sobre o sistema de garantia de direitos da crianca e do adoles-
cente vitima ou testemunha de violéncia, de que trata a Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017"%. De
acordo com a Resolugdo, para a coleta de depoimento especial é fundamental que exista salas nas
comarcas, para fins de garantia de sua produgao de forma segura, protegida e acolhedora. Em con-
formidade ao art. 2187, principalmente, se tratando de indigena crianga ou adolescente, devera ser
intimado para a audiéncia o 6rgao federal responsavel pela politica indigenista. Deste modo, como
apresentado no Manual de Depoimento Especial de Criangas e Adolescentes Pertencentes a Povos
Tradicionais (outra importante contribuicdo do Conselho Nacional de Justi¢a para a implementagao

da Resolugdo CNJ n® 299, de 2019):
NG

A adaptacao do depoimento especial aos universos culturais e sociolinguisticos dos povos
e comunidades tradicionais, orientados por normas comunicativas e codigos de condutas
particulares, é fundamental tanto para permitir que a comunicagao seja efetiva, quanto para
evitar que mais uma violéncia institucional seja perpetrada contra esses coletivos. Afinal, a
crianga vitima ou testemunha de violéncia que presta depoimento no ambito de um processo
judicial é duplamente vitima por fazer parte de povos e comunidades alvos de preconceito,
discriminagdo e precarizagdo de seus modos de vida instituidos ao longo do processo
historico de contato interétnico®.

= )

~
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cnj.jus.br/files/original000346201912045de6f7e29dcd6.pdf. Acesso em: 1° jul.2024.

82 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de Depoimento Especial de Criangas e Adolescentes Pertencentes a Povos e
Comunidades Tradicionais: sumario executivo. Conselho Nacional de Justica; Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
Brasilia: CNJ, 2021, p. 12.

Manual Resolu¢do CNJ n° 524/2023: Tratamento a Indigenas Adolescentes e Jovens no Sistema Socioeducativo



A elaboragao da Resolugao CNJ n° 299, de 2019, somada as demandas préprias do sistema
de Justiga Juvenil quanto aos(as) indigenas adolescentes e jovens a quem se atribua a pratica de
ato infracional e que se encontram em cumprimento de medida socioeducativa alertam para a ne-
cessidade de formulagédo de uma resolugao especifica para este publico, evitando-se a extensao in-
definida das determinagdes das Resolugdes CNJ n°® 287, de 2019, e n°® 454, de 2022. Em que pesem
tais medidas serem fundamentais para o avango do respeito a diversidade étnico-cultural no sis-
tema de justica, um grupo especifico de sujeitos de direitos exigia regramentos especificos, sendo
este o grupo de indigenas adolescentes e jovens em contexto infracional que, em suas vivéncias
singulares, espelham os desafios que passam a ser superados com a elaboragao da Resolugao
CNJ n° 524, de 2023.

50
o
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A PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA RESOLUGCAO CN3J N° 524,
DE 2023

Apresentadas as diferentes fontes normativas, internacionais e internas, que antecedem e cons-
tituem o teor da Resolugdo CNJ n° 524, de 27 de setembro de 2023, orientada para “[e]stabelece[r] pro-
cedimentos ao tratamento de indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representacao
em processo de apuracgdo de ato infracional ou de cumprimento de medida socioeducativa, e [que] da
diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no ambito da Justi¢a da Infancia e Juventude ou
de juizos que exergam tal competéncia“® mencionam-se os principios que Ihe ddo sustentagao axiolé-
gica e que devem guiar a sua adequada interpretacao e aplicagao no ambito da Justi¢a Juvenil.

Dada a transversalidade tematica e o entrecruzamento de diversos regramentos, todos os prin-
cipios a seguir apresentados provém de seus respectivos campos de incidéncia, isto €, relacionam-se
nao apenas as diretrizes relativas a protegcao a adolescéncia em contexto infracional, mas, também, a
promogao dos direitos especiais étnico-culturais. Especialmente, referem-se as disposi¢des constantes
na Resolugdo CNJ n° 454/2022, que prescreve no Judiciario a realizagdo do diadlogo intercultural e o
acesso a justica das pessoas indigenas.

Inicia-se pelos principios atinentes a execug¢ao das medidas socioeducativas, que estao previstos
na Lein® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, em seu art. 35, incisos | a IX, os quais devem ser interpretados
e aplicados em consonancia com o regramento interno e as normas internacionais que versam sobre os
direitos e as garantias das pessoas indigenas.

PRINCIPIOS DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - LEI N° 12.594/2012

Principio adotado como garantia do devido processo legal atinente aos atos judiciais e
procedimentais que envolvam adolescentes e jovens a quem se atribua a pratica de ato
infracional, evitando-se a arbitrariedade das decisdes e dos procedimentos apuratérios,
os quais precisam estar fundamentados em texto de lei. Como corolério da Doutrina da
PRINCIPIO DA Protecao Integral, a legalidade busca afastar o carater tutelar, discricionario e autoritario
LEGALIDADE das legislagdes que precederam o ECA. No que toca aos(as) indigenas adolescentes, a
aplicagao deste principio assegura que as adaptacgdes culturais e os procedimentos
especificas de atendimento devem seguir as diretrizes esculpidas em lei e em normativos
internacionais e internos correlatos, de forma a evitar qualquer tratamento discriminatério
e mais gravoso a este publico por sua condigao étnica.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representag@o em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no dmbito da Justiga da Infancia e Juventude ou de
juizos que exercam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.
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. Este principio coaduna-se ao principio da brevidade da medida socioeducativa de

PRINCIPIO DA internagdo do ECA, bem como ao principio da excepcionalidade da judicializagdo das
EXCEPCIONALIDADE demandas, com reforgo a necessidade de aplicagdo da remissao, de indole, inclusive,
pré-processual (art. 126, ECA). Em relagdo aos(as) indigenas adolescentes, a aplica-
¢do deste principio evoca a necessidade de se afastar ao maximo a intervengao
judicial e a aplicagdo de medidas e procedimentos judiciais que possam representar
a constricdo de direitos e liberdade fundamentais deste publico.

DA INTERVENGAO
JUDICIAL E DA
IMPOSIGAO DE

MEDIDAS

PRINCIPIO DA A priorizagdo as praticas ou medidas restaurativas visa a fortalecer a autocom-
PRIORIZACAO posicéo dos conflitos de modo dialégico, evitando-se a interferéncia de sistemas de

PR heterocomposigéo que tendem a apenas suspender no tempo e no espago as partes
OU MEDIDAS .~
em oposigao.

RESTAURATIVAS

0 principio da proporcionalidade estimula o exame individual das medidas socioedu-

PRINCIPIO DA cativas necessarias e mais adequadas para o tratamento dos direitos dos indigenas
PROPORCIONALIDADE adolescentes e jovens, evitando-se a imposigao indiscriminada de medidas mais
gravosas e que restrinjam de forma irrazoavel as suas garantias.

O principio visa a estimular a adogao e a execu¢do de medidas socioeducativas
que sejam adequadas para o tratamento do jovem ou adolescente em contexto
infracional. Reforga a importancia da construgdo do Plano Individual de Atendi-
mento (PIA) e do acompanhamento individualizado da medida socioeducativa. Em
relagdo especificamente aos(as) indigenas adolescentes, o principio da individu-
alizacao impde a necessidade de observancia das demandas, dos interesses e da
historicidade individual, comunitaria e cultural de cada indigena adolescente no
processo de tomada de decisao judicial, na execug¢do de medidas socioeducativas
e na elaboragédo de seu PIA.

PRINCIiPIO DA
INDIVIDUALIZAGAO

DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA

. O principio da interveng@ao minima visa a estimular o uso de medidas alternativas a
PRINCIPIO DA privagdo ou restricdo de liberdade e, no caso especifico dos indigenas, tem o

AL propésito de evitar a interferéncia nos habitos das culturas indigenas, como forma
LIS de evitar a dessocializacao.
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O principio tem o intuito de evitar a revitimizagdo dos(as) indigenas adolescentes e
jovens, garantindo que suas formas de vida sejam todas respeitadas, independente-
mente dos critérios utilizados para seu exame. O principio da ndo discriminagao
exige a garantia de tratamento diferenciado para se assegurar o respeito as suas
especificidades culturais durante todo o ciclo de atendimento socioeducativo e a
observancia estrita das garantias e dos direitos fundamentais que devem assistir de
forma indiferenciada a todos(as) os(as) adolescentes a quem se atribua a pratica de
ato infracional.

PRINCIPIO DA NAO

DISCRIMINACAO
DO(A) ADOLESCENTE

O principio tem o propésito de reforgar que as medidas e providéncias a serem adota-
das em relagé@o aos(as) adolescentes e jovens a quem se atribua a pratica de ato
PRINCIPIO DO infracional sejam planejadas de forma a gerar maior interagdo em liberdade,
FORTALECIMENTO garantindo a prevaléncia da convivéncia familiar e comunitaria. No que toca aos(as)
DOS VINCULOS indigenas adolescentes, a garantia da convivéncia familiar e comunitario adquire
FAMILIAR,ES E ainda maior relevancia e centralidade, seja na tomada de decisdao pelo Poder
COMUNITARIOS Judiciario, seja na execugdo de eventual medida socioeducativa por parte do
Poder Executivo.

Por outro lado, especialmente a partir do art. 2°, incisos | a VI, da referida Resolugdo CNJ n°
454, é possivel destacar a seguinte base axiolégica que se volta tanto para a garantia dos direitos
humanos dos povos indigenas e de seus membros em geral, como, também, tutela os direitos hu-
manos dos(as) indigenas adolescentes e jovens no Brasil, inclusive daqueles(as) a quem se atribua
a pratica de ato infracional.

PRINCIPIOS DA RESOLUGAO CNJ N° 454, DE 2022

PRINCIPIO DA O principio tem o mérito de reconhecer o direito a autoidentificagdo dos povos
AUTOIDENTIFICACAO indigenas, evitando a heteroidentificagao e a formagao de estereétipos identitarios
DOS POVOS que restrinjam as identidades étnicas.

PRINCIiPIO O principio tem o propésito de estimular a tomada de decisdes a partir da entrevista

DO DIALOGO das partes envolvidas, garantindo mecanismos mais eficazes de realizagdo do

INTERETNICO E didlogo no curso do processo judicial e no acompanhamento da execugao das medi-
INTERCULTURAL das socioeducativas.
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: O principio tem o objetivo de fortalecer a nogéo de territorialidade dos povos indige-
PRINCIPIO DA nas e de estimular a reflexio acerca da ocupagio de territérios e de langar luz sobre
TERRITORIALIDADE . o . - )
) os conflitos fundiarios, para fins de entender a relagdo com a terra e seu impacto na
INDIGENA N . . e .
producgado das culturas e das identidades étnico-culturais.

PRINCIPIO DO O principio tem o mérito de contribuir para a desconstrugéo da légica da colonialidade
RECONHECIMENTO segundo a qual os povos indigenas sdo povos a-histéricos, sujeitos a interferéncia
DA ORGANIZACAO externa para a construcdo dos meios de vida e de organizagao social. Abrangidos pelo
SOCIAL E FORMAS direito a diferenga étnico-cultural, os povos indigenas tém direito a se organizarem de

TRADICIONAIS DE acordo com sua tradi¢do, criando mecanismos proprios de gestdo dos conflitos
RESOLUGAO DE intracomunitarios
CONFLITOS '

O principio visa a desestimular todas as vis6es que corroborem com a politica indig-
enista precedente a Constituicdo Federal, de 1988, segundo a qual os indigenas
devem ser tutelados pelo Estado, enquanto nao houver a sua completa “integragao”
a sociedade nao-indigena ou a sua “aculturagdo”. Tais termos repisam o precon-
ceito contra os indigenas, devendo ser abandonados.

PRINCIiPIO DA
VEDAGAO DA
APLICACAO DO
REGIME TUTELAR

PRINCIPIO DA
AUTODETERMINAGAO
DOS POVOS INDIGENAS

O principio tem relagao direta com o principio do reconhecimento da organizagao
social e formas tradicionais de resolugao de conflitos.

Todos estes principios expressos na Lei do Sinase e na Resolugdo CNJ n° 454/2022 revelam a
riqueza e a poténcia institucional da Resolugao CNJ n° 524, de 2023, posto que o encontro entre 0s uni-
versos de protegao da adolescéncia e da juventude com o de protegao dos direitos vinculados a identi-
dade étnica indigena tornam-na uma norma fundamental para o sistema juridico nacional, preenchendo
vazios de regulamentacgéao e langando luz sobre sujeitos de direitos historicamente vulnerabilizados.

O que se apresenta é o resultado de esforgcos coletivos na busca de concretizagao de direitos
humanos e na adaptagao das estruturas juridicas e judiciais ao ideario de justiga plural e democratica
almejado na sociedade contemporanea.
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PROCEDIMENTOS ESTABELECIDOS PELA RESOLUCAO
CNJ N° 524, DE 2023

Considerados os pressupostos normativos e os desafios anteriormente apresentados, o CNJ regula-
mentou o tratamento a ser dispensado pelos 6rgaos do Poder Judiciario em casos de indigenas adolescen-
tes e jovens a quem se atribua a pratica de ato infracional no Brasil, para fins de assegurar, com 0 mesmo
rigor, tanto o pleno desenvolvimento da adolescéncia e juventude, quanto o seu direito a diferenca étnico-cul-
tural. Assim, a Resolugdao CNJ n° 524, de 202324, de maneira inédita para o ordenamento juridico nacional,
reflete mais detidamente sobre essas intercessdes e inova na constru¢ao de pontes entre o Poder Judiciario
e a sociedade brasileira, marcada por sua multiplicidade de etnias e culturas constituintes.

Com o intuito de discorrer sobre as suas diretrizes, mencionam-se a seguir os pontos centrais da
Resolugao, destacando-os como mecanismos importantes para a nova abordagem esperada do Poder
Judiciario e demais instituicdes implicadas na sistematica de responsabilizagao juvenil trazida pelo ECA
e pela Constituicao Federal de 1988, a qual, conforme exposto, fundamenta-se na Doutrina da Protecao
Integral. Neste sentido, feitas as consideragdes introdutérias (relativas ao tema, aos principios e aos
ditames convencionais, constitucionais e legais pertinentes), de acordo com o art. 1° da Resolugdo CNJ
n° 524, de 2023:

4 @ )

RESOLVE [o CNJI:

Art. 1° Estabelecer procedimentos ao tratamento de indigenas adolescentes e jovens
no caso de apreenséo, de representagdo em processo de apurag¢éo de ato infracional
ou de cumprimento de medida socioeducativa, e dar diretrizes para assegurar os direi-
tos dessa populagcdo no ambito da Justica da Infancia e Juventude ou de juizos que
exercam tal competéncia®®.

- J

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representagdo em processo de apuragéo de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populag@o no ambito da Justi¢a da Infancia e Juventude ou de
juizos que exercam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.

8 Idem.
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Em seu art. 1°, a Resolugao define que os seus procedimentos serao aplicados, de modo abrangen-
te, em face de indigenas adolescentes e jovens em caso de apreensao em flagrante ou mediante o cum-
primento de ordem judicial, em caso de representagdo em processo de apuragao infracional e durante o
cumprimento de medida socioeducativa. Tem-se, desse modo, a preocupagao da Resolugao em abranger
todo o ciclo de atendimento socioeducativo, em todos os seus procedimentos e no curso da fase judicial,
de modo a permitir que o dialogo intercultural e o respeito as diversidades étnicas transpassem por toda
a atuacao do sistema de Justi¢a Juvenil. Seguem, nos topicos subsequentes, a andlise e as orientacdes
para a adequada implementacao dos procedimentos e das diretrizes especificas estabelecidas pelo CNJ
para a garantia de um atendimento socioeducativo inclusivo, plural e comprometido com os ditames da
Doutrina da Protegao Integral para indigenas adolescentes e jovens no Brasil.

5.1. Procedimentos estruturantes: a autoidentificagcdao étnica
indigena e a consulta aos povos indigenas

Considerando a abrangéncia do atendimento socioeducativo e a complexidade da atuagao dos
principais atores da Justica Juvenil nas distintas fases desse atendimento, faz-se necessario tratar em
primeiro plano de dois procedimentos constantes na Resolugdo CNJ n° 524/2023 que sao estruturantes
para a plena eficacia de seus principios e diretrizes: a autoidentificagao étnica indigena e a consulta aos
povos indigenas. A implementacao e a qualificagdo de tais procedimentos por parte do Poder Judicidrio
sao determinantes para a abertura e a efetivagado do didlogo intercultural previsto no direito internacional
e no conjunto de normas internas ja apresentadas sobre a matéria.

Nesse sentido, ja no art. 2°, a Resolugdo determina que os seus comandos devem abranger os(s)
adolescentes e jovens que se autoidentifiquem como indigenas, ndo importando se de nacionalidade
brasileira ou nao, falantes da lingua portuguesa ou de linguas originarias, independentemente do local
de moradia, em contexto urbano, acampamentos, assentamentos, areas de retomada, terras indigenas
regularizadas e em diferentes etapas de regularizagao fundiaria. Diz a Resolugao:

4 @ )

Art. 2° Os procedimentos desta Resolugéo serdo aplicados a todos e todas adolescentes
e jovens que se autoidentificam como indigenas, com nacionalidade brasileira ou néo,
falantes tanto da lingua portuguesa quanto de linguas nativas, independentemente do
local de moradia, em contexto urbano, acampamentos, assentamentos, areas de reto-
mada, terras indigenas regularizadas e em diferentes etapas de regularizagao fundiaria.

- J
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4 @ )

Paragrafo unico. Além do disposto nesta Resolugéo, os procedimentos devem observar
o previsto na Resolugdo CNJ n. 454/2022 quanto ao acesso a justica por pessoas e po-
vos indigenas®

- J

Pelos termos abrangentes e inclusivos deste dispositivo, percebe-se, de plano, como o CNJ
orientou-se por valores e pressupostos que visam a desconstru¢ao da longa duragao da coloniali-
dade e dos estereotipos étnico-raciais que foram construidos secularmente sobre as populagoes
indigenas no Brasil e que com bastante frequéncia reverberam na atuagao do Poder Judiciario e
do sistema de justica de forma geral.

Em primeiro lugar porque reconhece aos(as) indigenas adolescentes e jovens o direito a
autoidentificagao étnica, em consonancia com os marcos normativos nacionais e internacionais
que tratam dos direitos e das garantias das populag¢des indigenas. A identidade étnica indige-
na ndo pode partir, exclusivamente, da heteroidentificagdo, mas sim da prépria manifestagao do
sujeito de direito, reconhecendo-lhe a autonomia para tanto. Nesse sentido, por exemplo, o art.
1°, 2, da Convencdo n°® 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, disciplina que “[a] conscién-
cia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para
determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢cdes da presente Convengao”’. Do mesmo
modo, conforme ja exposto, a Resolugdo CNJ n° 454/2022 delimita a autoidentificacdo como a
percepcao e a concepgao que cada povo indigena tem de si mesmo, consubstanciando critério
fundamental para determinagéo da identidade indigena.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representacdo em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no dmbito da Justi¢a da Infancia e Juventude ou de
juizos que exergam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.

87 BRASIL. Decreto n.° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem
sobre a promulgagédo de convengdes e recomendagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, 6 nov. 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/
Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em: 1° jul.2024.
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‘(@ SAIBA MAIS

“A autodeclarac¢ao ou autoidentificagao prevista no art. 4° da Resolugao n° 454/2022
do CNJ, trata da consciéncia da propria identidade como membro integrante de um
povo, detentor de caracteristicas que os diferenciam de todos os demais. Ela deve
ser registrada a partir do questionamento direto a parte que se pretende identificar,
diferentemente da heteroidentificagao, em que a identidade de uma pessoa é ates-
tada, avaliada por um terceiro, a partir da analise de elementos de caracterizagao e
que nem sempre possuiam o condao de representar o sentimento de pertencimento
identitario, como moradia no interior de territorio indigena ou tragos fenotipicos.

0 reconhecimento da identificagao étnica é fruto do direito a autodeterminagao dos
povos indigenas e, a partir dele, se movimenta uma série de mecanismos do direito
a diferenca. Suprimir essa etapa nos mantém, de certa forma, no paradigma anterior
integracionista, pois o Estado, por meio dos seus d6rgaos, segue monopolizando o
sentido do que é ser indigena, regulando de forma discricionaria os direitos indige-
nas. Além disso, ele omite indicadores para definicao de mudangas necessarias no
tratamento da diversidade, especialmente nos casos de fricgoes interétnicas”se.

Em segundo lugar, o referido dispositivo da Resolugdo CNJ n° 524/2023 abrange, também,
as hipoteses de atos infracionais que sao cometidos por indigenas adolescentes em areas de fron-
teira ou por pessoa indigena nao nacional em qualquer parte do territério brasileiro. Desse modo,
a alegagao de nacionalidade estrangeira do(a) indigena adolescente ou jovem nao isenta o Poder
Judiciario nacional de observar para tais sujeitos as diretrizes e os procedimentos da referida Re-
solugao, para além das regras especificas vinculadas ao direito internacional.

Em terceiro lugar, a atribuicdo dos direitos previstos na Resolu¢do aos(as) indigenas ado-
lescentes e jovens falantes da lingua original ou falantes da lingua portuguesa, habitantes ou nao
de Terras Indigenas reconhecidas ou em processo de reconhecimento, coaduna-se ao propdésito de
ruptura dos paradigmas impostos pela colonialidade, na medida em que sao abandonados outros

8 Fonte: FIALHO, Melyna Machado Mescouto. Uma juiza entre dois mundos: desafios e potencialidades de um diédlogo intercultural no
processo de apuragao de ato infracional de adolescente indigena. Dissertagdo de Mestrado em Direito apresentada ao Programa de
Po6s-Graduagao Profissional em Direito da Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados. Orientador: André Augusto
Salvador Bezerra. Brasilia: EFAM, 2023, p. 130-131.
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tragos comumente referidos para a construgao do estereétipo indigena. De acordo com tal arquéti-
po, o(a) indigena é, necessariamente, alguém que ndo tem dominio da lingua portuguesa e habita os
territérios ancestrais ou a eles obrigatoriamente estédo vinculados(as).

Logo, considerando o respeito a autodeterminagao dos sujeitos de direitos indigenas e o dis-
posto no aludido art. 2° da Resolugdo CNJ n° 524/2023, deve-se ressaltar que, também no ambito
do atendimento socioeducativo e da atuagao da Justica Juvenil, é fundamental a revisao do critério
de identificagdo do(a) indigena sustentado pelo Estatuto do indio (Lei n® 6.001, de 1973), tendo em
vista que, segundo o art. 3° deste diploma legal:

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definicbes a seguir discriminadas:

| - Indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que
se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristi-
cas culturais o distinguem da sociedade nacional;

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal — E um conjunto de familias ou comunida-
des indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relagdo aos outros
setores da comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes,
sem contudo estarem neles integrados®.

Tal comando nao esta em conformidade com os ditames constitucionais atuais, ja que, em
primeiro lugar, reforgam estereétipos de selvageria com a utilizagdo dos termos “indio” e “silvico-
la”, e, em segundo lugar, porque pressupdem que a identidade étnica indigena apenas se realiza
em coletivos que mantenham os mesmos habitos culturais da época pré-colonizacao (pré-co-
lombiana), o que é impossivel: fruto do olhar etnocéntrico do conquistador, as culturas indigenas
sao vistas como estacionarias no tempo, ndo evoluidas. Essa afirmacgao, altamente discrimina-
toria, nega as pessoas indigenas o direito ao intercambio cultural e, ao mesmo tempo, dificulta
a compreensdo da diversidade étnica na contemporaneidade. Além disso, a definicdo dada pelo
Estatuto do Indio serve-se do escalonamento que faz das comunidades indigenas em “graus de
integragao”, como segue:

8 BRASIL. Lei n.° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/16001.htm. Acesso em: 1° jul.2024.
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Art. 4° Os indios sdo considerados:

| - Isolados — Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos
e vagos informes através de contatos eventuais com elementos da comunhao nacional;

Il - Em vias de integracdo — Quando, em contato intermitente ou permanente com grupos
estranhos, conservam menor ou maior parte das condi¢des de sua vida nativa, mas acei-
tam algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da comunhéo
nacional, da qual vdo necessitando cada vez mais para o proprio sustento;

lll - Integrados — Quando incorporados a comunhao nacional e reconhecidos no pleno
exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradi¢cdes caracteristi-
cos da sua cultura®.

Esta classificagao dos povos indigenas e suas comunidades segundo graus evolutivos deve
ser abandonada para o entendimento das identidades étnicas indigenas: pressupde que os(as)
indigenas estdo em uma marcha evolutiva para atingirem o nivel mais progressista, que seria o das
sociedades ocidentais. O discurso evolucionista, construido em fins do século XIX, além de equi-
vocado, segundo a perspectiva antropoldgica mais atual, € um discurso de poder que foi util para o
projeto do neocolonialismo inaugurado no inicio do século XX, como forma de hegemonizagéao dos
valores ocidentais e consequente permissao para a dominacgao territorial e cultural dos paises e das
sociedades considerados “atrasados”. Todavia, ndo ha culturas atrasadas ou evoluidas: as diferen-
¢as dao-se em razao dos acordos provenientes da autodeterminagao de cada uma das sociedades
humanas, o que obviamente engloba os povos originarios.

(1)
&/

E fundamental que se considere definitivamente superado o paradigma da integragdo
(assimilagdo ou aculturagdo) dos povos indigenas, principalmente apds a promulgagéo
da Constituicao Federal de 1988, que reconhece aos indigenas nao apenas seus direitos
originarios as Terras Indigenas, as linguas, as crengas, aos costumes e as tradi¢coes, mas,
também, seu direito a diferenga, exteriorizada, principalmente, em suas mais variadas formas
de organizagao social e fundamentada na autodeterminacgéo e autoidentificagao.

" J

% BRASIL. Lei n.° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/16001.htm. Acesso em: 1° jul.2024.
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Nao é raro o afastamento de direitos étnicos no dmbito do Poder Judicidrio sempre que o(a)
indigena adolescente a quem se atribua o ato infracional fala a lingua portuguesa: é como se o seu
conhecimento o(a) tornasse, automaticamente, um(a) indigena adolescente “integrado(a) a socie-
dade”, significando isto que o(a) adolescente teria perdido as suas caracteristicas étnico-culturais
segundo o projeto de “integracado”, “aculturacdo” ou de “assimilagao” dos(as) indigenas a dita “socie-
dade nacional”, olvidando-se o intenso e forgoso processo de relagdes interétnicas advindas com a
colonizagao e que, praticamente, selaram o fim ou a precarizagédo quase total da permanéncia das

linguas originais no mundo contemporaneo.

Assim, o dominio da lingua portuguesa ou o seu nivel de compreensdao ndao podem ser con-
siderados como critérios definitivos para atestar um bem-sucedido projeto integracionista, mesmo
porque este jamais se concretizou, ao menos nos termos pretendidos. As identidades étnicas indi-
genas nao foram apagadas, mas adaptaram-se culturalmente como também ocorreu com as iden-
tidades étnicas colonizadoras: todas as culturas imbricam-se, trocam seus aportes e o0s seus ide-
ais para transformarem-se em algo novo, fluido e dinamico como ocorre em todas as sociedades.
Logo, “[a] cultura original de um grupo étnico, na didspora ou em situagdes de intenso contato, ndo
se perde ou se funde simplesmente, mas adquire uma nova fungéao, essencial e que se acresce as
outras, enquanto se torna cultura de contraste: esse novo principio que a subtende, a do contraste,
determina vdrios processos™’.

Isto também significa que se deve abandonar a presunc¢ao de que a presenca de indigenas
nos centros urbanos seja vista como a prova de uma pressuposta “integragao” (“assimilagao” ou
“aculturagao”), retroalimentando o ideario evolucionista de progressiva extingao dos povos origi-
narios, ja que “[a] presenca dosl[as] indigenas nos centros urbanos pode, assim, camuflar o quadro
social de expulsdo dos povos originarios de suas terras tracionais ou até mesmo a compulséria
insercao nesses espagos como via Unica de acesso a direitos sociais (como educacgéo e salde)™?2.
Ainda, a moradia nas cidades e 0 acesso a determinados bens de consumo, em qualquer hipotese,
ndo retiram dos(as) indigenas o seu direito a serem reconhecidos(as) como tais, dado o fato de que
avinculagao étnico-cultural ndo demanda outro critério que nao a autoidentificagao e a identificagéao

da comunidade étnica a qual se vincula como um dos seus membros.

Em resumo, deve-se evitar a predominancia do olhar externo nao-indigena para a defini¢gao da
identidade étnica de adolescentes e jovens nos procedimentos de apuracao de ato infracional e em
cumprimento de medida socioeducativa: em geral, tais atribuicdes partem nao sé da localidade de apre-
ensdo da pessoa (em dreas indigenas regularizadas ou em processo de disputa), mas, também, por
meio de tragos fenotipicos ou comportamentais. Toda forma de definicdo que parta de estereétipos
sobre a identidade étnica tende, além de discrimina-los(as), a negar o reconhecimento desta identidade

1 CUNHA, Manuela Carneiro da. Cultura com aspas e outros ensaios. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2009, p. 237.

92 SILVA, Tédney Moreira da. Indigenas e Cidade. In: MOURA, Emerson Affonso da Costa.; TORRES, Marcos Alcino de Azevedo.; MOTA,
Mauricio Jorge Pereira da. (Coords.). Direito constitucional da cidade: teoria das ordens urbanas e dos direitos fundamentais nas cidades.
Vol. 2. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 262.
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a todos(as) os(as) indigenas que ndo atendam aos critérios arbitrarios da pessoa néo-indigena sobre
o que ela julga ser um(a) indigena. Desta forma, uma vez que os(as) adolescentes e jovens se reco-
nhegam como indigenas e que sejam reconhecidos(as) como tais pela comunidade ou etnia a qual se
vinculam, cabe-lhes a proteg¢ao contida nos dispositivos da Resolugao CNJ n° 524, de 2023.

@

2 . )
QUAL A IMPORTANCIA DA IDENTIFICAGAO ETNICA?

Apenas a identificagdo de que o(a) adolescente ou jovem é indigena, sem especificar a
sua etnia, povo ou comunidade de origem, sua lingua nativa e o grau de conhecimento
da lingua portuguesa conduz, novamente, a generalizagdo dos povos originarios,
reforcando os esteredtipos pelo entendimento de que “todos os indigenas sao iguais”.
Ao reconhecer a etnia ou povo, o Judiciario consegue saber quais sao os atores postos
no debate, consegue acionar mais diretamente as suas organizagdes representativas
e, assim, facilitar o dialogo intercultural, além de contribuir para a produgao de pericia
antropoldgica mais refinada. O mesmo deve ser dito quanto ao conhecimento da lingua
originaria, se for o caso, e quanto ao grau de conhecimento da lingua portuguesa:
ao saber tais informacdes, o Judiciario permite o entendimento dos valores e das
percepcoes do(a) indigena adolescente ou jovem, além de garantir o aprimoramento do
trabalho de intérpretes que deverao ser acionados. Tudo isso, por fim, contribui para a
geracao de estatisticas futuras, que permitirdo a elaboragao de estudos e de politicas
publicas melhor orientadas.

= J

Alonga duragao da colonialidade, do racismo estrutural consequente e das praticas discriminato-
rias produziu, porém, uma realidade de ocultagao, pelos préprios indigenas, de sua identidade étnico-cul-
tural. Essa pratica tem relagdo direta com a violéncia institucional que as pessoas indigenas sofrem de
agentes publicos historicamente em diversas areas. Para evitar a discriminagao e a violéncia, algumas
pessoas indigenas tendem a negar a sua prépria vinculagédo as suas comunidades de origem, fendbmeno
observado, em especial, nos casos de criminalizagé@o e de encarceramento das pessoas indigenas adul-
tas®®. Nestes casos, mesmo ante a presencga de tragos caracteristicos da sua identidade étnica indigena
(como a dificuldade com o uso da lingua portuguesa, os tracos fenotipicos da populagao indigena local,

% BAINES, Stephen Grant. The criminalization of indigenous people in Roraima state, Brazil: indigenous strategies to bring their rights into
effect in the face of injustices and inequalities. Vibrant: Virtual Brazilian Anthropology, v. 18, p. €18702, 2021.
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a pratica de habitos culturais ou de costumes tradicionais etc.), a pessoa indigena prefere negar sua an-
cestralidade, esperando, com isso, evitar que recaia sobre ela a violéncia institucional, imaginada ou real.

Assim, diante de adolescentes e jovens que, pelas circunstancias de sua apreensao, da investiga-
¢ao ou da apuragao de ato infracional ou da execugao de medida socioeducativa, aparentem pertencer
a povo ou a comunidade indigena, poderao as autoridades procederem a retirada de dividas dos(as)
proprios(as) indigenas adolescentes ou jovens sobre o alcance da Resolugao CNJ n° 524/2023 reforgan-
do o seu carater de protegcao, bem como, diante da eventual persisténcia de negativa, recorrer aos seus
familiares e a sua comunidade de origem para confirmar ou afastar tal hipétese. Do mesmo modo, pode-
rdo as autoridades se socorrerem do apoio técnico de antropdlogos(as) ou de indigenistas especialistas,
indicados(as) por associagdes indigenas e indigenistas da sociedade civil, pela Funai ou pelo Ministério
dos Povos Indigenas (MPI)**, desde que tais atores nao usurpem o lugar do(a) indigena adolescente ou
jovem e de suas comunidades de origem nesse processo de definicao da identidade indigena, ja que, em
qualquer hipotese, deve-se priorizar a autoidentificagdo como o critério fundamental que instaura as agdes
do Poder Judiciario nos termos da Resolugao CNJ n° 524, de 2023.

@

c : D

COMO PROCEDER?

Nas ocasides em que houver divida quanto ao pertencimento étnico indigena ou nao
de adolescente ou jovem a quem se atribui a pratica de um ato infracional e que negue
esta vinculagao identitaria, recomendam-se as seguintes medidas, preferencialmente
nesta ordem:

1°. Informar o(a) indigena adolescente ou jovem sobre seus direitos: em respeito a condi¢éo
de pessoa em desenvolvimento e como corolario do reconhecimento de que adolescentes e
jovens sao sujeitos e nao objetos do direito, recomenda-se a autoridade competente que, em

= )

% Trata-se o Ministério dos Povos Indigenas de érgao ministerial inédito na estrutura administrativa publica do Governo Federal, tendo
sido instituido e organizado por meio do Decreto n.° 11.355, de 1° de janeiro de 2023. Atualmente, sdo de competéncia deste Ministério,
em conformidade ao art. 1° do referido Decreto, a politica indigenista; o reconhecimento, garantia e promogéao dos direitos dos povos
indigenas; a defesa, usufruto exclusivo e gestao das terras e dos territdrios indigenas; o bem viver dos povos indigenas; a protegédo dos
povos indigenas isolados e de recente contato; e os acordos e tratados internacionais, especialmente a Convengao n°® 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT, adotada em 27 de junho de 1989, quando relacionados aos povos indigenas. (BRASIL. Decreto n.° 11.355,
de 1° de janeiro de 2023. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fung¢des de Confianga
do Ministério dos Povos Indigenas e remaneja cargos em comisséo e fungdes de confianca. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02023-2026/2023/decreto/D11355.htm. Acesso em: 1° jul.2024).
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primeiro lugar, informe-o(a), de modo prévio, livre, em linguagem simples e bem detalhado, que
a manifestagao da identidade étnica indigena garante-lhe um tratamento juridico especifico,
preservando-lhe a cultura e os direitos decorrentes deste vinculo étnico, com a criagdo de um
ambiente seguro para a autoidentificagao;

2° Indagar sobre dados relativos a procedéncia familiar, ao local de residéncia e ao nivel
de conhecimento da lingua portuguesa ou de outras linguas: ante eventual abandono
da autoidentificagdo, também pode se superar a duvida com a indagagao sobre sua
ascendéncia, seu local de moradia e seu eventual conhecimento sobre outras linguas, além
da lingua portuguesa. Estas formas de abordagem inicial (perguntar se os pais ou demais
parentes sdo de origem indigena, se vivia ou ndo em drea sabida indigena, demarcada
ou em processo de disputa ou de reconhecimento, se conhece linguas nativas etc.) sdo
mecanismos que possibilitam conhecer, a0 menos, a sua eventual vinculagao étnica, ainda
que este(a) adolescente ou jovem considere-a abandonada ou a si pouco relacionada;

3° Proceder a oitiva de entidades indigenas ou indigenistas da localidade: partindo da
premissa de que a definicdo de uma identidade étnica indigena convalida-se ndo s6é com a
autoidentificag@o, mas, também, com a identificagéo pelo povo ou comunidade indigena de
que aquela pessoa faz parte do grupo, recomenda-se, em caso de duvida sobre a pertenca
étnica do(a) adolescente ou jovem, a oitiva das liderancgas indigenas ou dos 6rgdos indigenas
representativos dos povos ou comunidades indigenas da regidao, que podem também
contribuir para elucidar a duvida quanto a identidade étnica do(a) adolescente ou jovem.
Além da APIB®5, com atuacdo a nivel nacional, diversas outras associagdes ou articulagcoes
locais indigenas tém reconhecida representagao com atuagao a nivel nacional, diversas
outras associagdes ou articulagdes locais indigenas tém reconhecida representagao
dos povos indigenas locais, tais como a APOINME®®; a ARPINSUDESTE®’; a Aty Guasu®®

% Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) foi criada, em 2005, pelo movimento indigena durante a realizagdo do Acampamento
Terra Livre (ATL), maior mobilizacdo nacional, realizada todo ano, em Brasilia/DF, para visibilizar as demandas por direitos indigenas,
aglutinando organizagdes regionais indigenas. Para conhecer seu trabalho, acesse: https://apiboficial.org/. Acesso em: 1° jul.2024.

% A Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME) é uma organizagéo indigena
nao governamental regional sem fins lucrativos. Para conhecer seu trabalho, acesse: https://apoinme.org/. Acesso em: 1° jul.2024.

7 A Articulagdo dos Povos Indigenas da Regido Sudeste (ARPINSUDESTE) é uma organizagdo indigena ndo governamental regional, sem
fins lucrativos. Para conhecer seu trabalho, acesse: https://www.instagram.com/arpinsudestesprj/. Acesso em: 1° jul.2024.

% A Assembleia Geral do Povo Kaiowd e Guarani (Aty Guasu) é uma organizag&o indigena ndo governamental regional, sem fins lucrativos.
Para conhecer seu trabalho, acesse: https://www.facebook.com/atyguasu/?locale=pt_BR. Acesso em: 1° jul.2024.
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e a Kufangue Aty Guasu®’;, a ARPINSUL'®; a COIAB™’; a CGY'%?, que que congrega
coletivos do povo Guarani nas regides Sul e Sudeste brasileiras; o Conselho do Povo
Terena'®; CIR'®™ e a Hutukara Associagdo Yanomami'®® (em relagdo aos povos da
regido Norte) e outras associagdes que, localmente, sdo reconhecidas por suas lutas
pelo reconhecimento de direitos dos povos indigenas da regido. Podem ser acionadas
também entidades indigenistas reconhecidas pelos povos e comunidades indigenas
como aliados da defesa dos direitos indigenas, como o Cimi'% e o ISA'%7.

4° Requerer informacgoes periciais e de 6rgaos indigenistas de assisténcia aos povos
indigenas: recomenda-se, também, em caso de duvidas sobre o pertencimento étnico de
adolescente ou jovem, a producdo de elementos periciais por peritos(as) antropélogos(as),
especialistas indigenistas e por 6rgaos indigenistas de assisténcia aos povos indigenas,
tais como a Funai e o MPI.

Todos estes cuidados provém da necessaria reparacao historica pela violéncia imposta
aos povos originarios, demandando-se do Estado uma atuacgao tal que nao intensifique
aquela divida herdada com as praticas colonizantes e discriminatérias de séculos de
opressao social.

% A Grande Assembleia das Mulheres Kaiowa e Guarani (Kufiangue Aty Guasu) é a organizagdo indigena ndo governamental regional
representativa das matriarcas Nandesy (ancids, rezadeiras, parteiras, guardids dos saberes Guarani e Kaiow&). Para conhecer seu
trabalho, acesse: https://www.kunangue.com/. Acesso em: 1° jul.2024.

10 A Articulagdo dos Povos Indigenas da Regido Sul (ARPINSUL) é uma organizagdo indigena ndo governamental regional, sem fins
lucrativos. Para conhecer seu trabalho, acesse: https://www.instagram.com/arpinsuloficial/. Acesso em: 1° jul.2024.

107 A Coordenacgédo das Organizagdes Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB)é uma organizagéo indigena ndo governamental regional,
sem fins lucrativos. Para conhecer seu trabalho, acesse: https://coiab.org.br/. Acesso em: 1° jul.2024.

192 A Comissdo Guarani Yvyrupa (CGY) é uma organizagédo indigena ndo governamental regional, sem fins lucrativos. Para conhecer seu
trabalho, acesse: https://www.yvyrupa.org.br/. Acesso em: 1° jul.2024.

1030 Conselho do Povo Terena é uma associagao indigena ndo governamental sem fins lucrativos. Para conhecer seu trabalho, acesse:
https://www.instagram.com/cons.terena/. Acesso em: 1° jul.2024.

1040 Conselho Indigena de Roraima (CIR) é uma associagado indigena ndo governamental regional, sem fins lucrativos. Para conhecer seu
trabalho, acesse: https://cir.org.br/site/. Acesso em: 1° jul.2024.

105 A Hutukara Associagdo Yanomami é uma associagao indigena ndo governamental regional, sem fins lucrativos. Para conhecer seu
trabalho, acesse: https://hutukarayanomami.org/. Acesso em: 1° jul.2024.

1% QO Conselho Indigenista Missionério (Cimi) € um organismo vinculado a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), criado em
1972, que, em sua atuagdo missiondria, realiza trabalho de assisténcia as lutas dos povos indigenas. Para conhecer seu trabalho, acesse:
https://cimi.org.br/. Acesso em: 1° jul.2024.

1970 Instituto Socioambiental (ISA) atua junto as comunidades indigenas, quilombolas e extrativistas para desenvolver solugdes para
protecao territorial, fortalegam sua cultura, saberes tradicionais, seu perfil politico e para que desenvolvam economias sustentaveis. Para
conhecer seu trabalho, acesse: https://www.socioambiental.org/. Acesso em: 1° jul.2024.
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SAIBA MAIS

“Aidentificagao, portanto, desencadeia a aplicagao do sistema de normas especificas
destinadas aos povos indigenas, e ja sinaliza para a importancia de coletar informa-
¢oes sobre costumes e modos de vida que podem vir a ser diferentes da sociedade
majoritaria. Por esse motivo, se torna um dos principais instrumentos contra a invi-
sibilidade juridica, pois, se formalmente nao se destaca a diferenga a ser mobilizada,
ela é diluida dentro do controle burocratico, além de prejudicar a coleta de dados
especificos para construgao de politicas institucionais voltadas aos povos indigenas
que ingressam no Sistema Judicial""%.

Uma vez definida a identidade indigena do(a) adolescente ou jovem nos termos do art. 2° da
Resolugcdo CNJ n° 524/2023, devem ser colhidos os principais dados e as informacdes correlatas
a identidade indigena, quais sejam: a) o nome da etnia ou povo; b) a lingua falada e c) o grau de
conhecimento da lingua portuguesa. Tais informagdes sdo importantes tanto para a produgao de
informagdes estatisticas que auxiliardo na construgao de politicas publicas adequadas para a co-
munidade indigena, quanto para o acionamento dos outros procedimentos relativos a interculturali-
dade. E o que consta no art. 4°:

4 @ )

Art. 4° O reconhecimento como indigena tera inicio com a autoidentificagdo, que

podera ser manifestada em qualquer fase do procedimento investigatdrio ou do pro-
cesso de apuracgdo de ato infracional ou de execu¢do de medida socioeducativa.

%8 Fonte: FIALHO, Melyna Machado Mescouto. Uma juiza entre dois mundos: desafios e potencialidades de um dialogo intercultural
no processo de apuragéo de ato infracional de adolescente indigena. Dissertacdo de Mestrado em Direito apresentada ao Programa
de Pds-Graduagdo Profissional em Direito da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados. Orientador: André
Augusto Salvador Bezerra. Brasilia: EFAM, 2023, p. 132.
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§ 1° Diante de indicios ou informacgbes de apreenséo, representacdo em processo de
apuragdo de ato infracional em face de adolescente ou jovem indigena ou cumprimento
de medida socioeducativa por adolescente ou jovem indigena, a autoridade judicial dara
ciéncia da possibilidade de autoidentificacdo e informara as garantias decorrentes dessa
condigéo, previstas nesta Resolucgéo.

§ 2° Em caso de autoidentificacdo, a autoridade judicial indagara acerca da etnia ou
povo, da lingua falada e do grau de conhecimento da lingua portuguesa.

§ 3° Diante da identificagdo de adolescente ou jovem indigena prevista neste artigo, se-
rdo intimados a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), o Ministério Publico
Federal e a respectiva comunidade indigena para que manifestem eventual interesse de
intervirem na causa com objetivo de fazer com que sejam considerados e respeitados a
identidade social e cultural do povo indigena, os seus costumes e tradi¢gbes, suas insti-
tuicées, bem como resguardar a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 4° Cabe a autoridade judicial assegurar, quando necessdria, a adequada assisténcia
juridica ao adolescente ou ao jovem, mediante a intimag¢do da Defensoria Publica.

- J

Feita a identificagcdo étnica indigena do(a) adolescente ou jovem, a qual podera ser ma-
nifestada em qualquer fase do procedimento investigatério ou do processo de apuragao de ato
infracional ou de execugao de medida socioeducativa, cabera a autoridade judicial intimar a Funai,
o Ministério Publico Federal (MPF), a Defensoria Publica (em casos de auséncia de assisténcia
juridica adequada) e a comunidade indigena do(a) indigena adolescente ou jovem, para que to-
dos(as) possam se manifestar sobre seu eventual interesse de intervencgéao judicial na causa. Tal
medida contribui para que sejam considerados e respeitados a identidade social e cultural do
povo, 0os seus costumes, tradigoes e instituicdes, além de garantir a convivéncia e a participagao
familiar e comunitaria.

Trata-se, nesse ponto, da garantia da participagao familiar e comunitaria, de outro procedi-
mento estruturante fundamental para a aplicagdo efetiva das diretrizes inovadoras da Resolugao
CNJ n° 524/2023: o procedimento de consulta aos povos e as comunidades indigenas no ambito
do Poder Judiciario.

No que toca aos termos gerais do supracitado art. 4° da Resolugao, certamente que muitos
sao os desafios culturais para o seu adequado cumprimento no ambito do Poder Judiciario, os quais
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exigem para a sua superagao procedimentos e praticas institucionais que alarguem o entendimento
técnico e cultural sobre a condugao de um processo judicial. O acionamento da Funai e do MPF, por
exemplo, requer de tais érgdos a criagdo de estruturas internas e a capacitagdo de seus(suas) servi-
dores(as) para o atendimento célere e eficaz as demandas judiciais interculturais, principalmente em
casos que pdéem em risco o direito a liberdade individual de adolescentes e jovens, sujeitos de direitos
com a garantia constitucional de prioridade absoluta no atendimento dos seus interesses; a garantia
de prestagao da assisténcia juridica adequada pelas Defensorias Publicas exige o fortalecimento de
sua estrutura institucional e também a capacitacao de seus membros(as) para a melhor defesa dos
direitos e interesses dos(as) indigenas adolescentes e jovens; a oitiva da comunidade indigena de ori-
gem do(a) adolescente ou jovem suscita diversas questdes quanto ao enderecamento ou legitimidade
de seus representantes, demandando-se a criagao de procedimentos de consulta que devem ser ela-
borados com ampla participagao e engajamento dos povos e das comunidades indigenas no Brasil.

Por outro lado, se é salutar que a construcao dos instrumentos de consulta seja feita a partir
das diretrizes dos proprios povos ou comunidades indigenas, em respeito ao seu direito a autode-
terminacgao, a auséncia de diretrizes na atualidade sobre como aplicar os comandos resolutivos no
ambito do Poder Judiciario pode conduzir a sua inaplicabilidade ou a aplicagao residual e precaria por
orgaos da Justiga Juvenil, correndo-se o risco de esvaziar a sua finalidade ou mesmo de ocorrer o seu
desvirtuamento.

Deste modo, com a pretensao de contribuir para o inicio do debate institucional sobre como
se deve proceder a consulta aos povos e as comunidades indigenas no ambito da responsabilizagcao
juvenil, apresentam-se, a seguir, alguns parametros para a sua concretizagao, baseados nas diretrizes
internacionais ja existentes sobre a matéria.

Antes, porém, deve-se ressaltar que este Manual nao pretende estabelecer uma regularizagao
estanque do procedimento formal da consulta prévia, livre e informada, dado o fato de que tanto a
regulamentacao deve ser preferencialmente regulamentada em processo legislativo, quanto o fato de
que toda forma de normatizacao sobre direitos ou interesses indigenas sem a oitiva prévia e infor-
mada dos préprios povos indigenas e das suas comunidades tradicionais pode reforgar as praticas
coloniais de usurpagao da fala daqueles sujeitos de direitos.

Considera-se, contudo, que é fundamental que o CNJ estabelega procedimentos e orientagdes
minimas para que o Poder Judicidrio possa progressivamente incorporar de forma adequada e obser-
vando os parametros internacionais a possibilidade de consulta e participagao das diversas etnias na
conducgao dos processos judiciais e na prestacao jurisdicional de forma geral, especialmente em se
tratando de adolescentes e jovens em situagdes de vulnerabilidades.

Realizadas tais ressalvas, sugere-se a observancia dos seguintes pardametros minimos de atu-
acao, os quais, abrangidos pelos principios e diretrizes convencionais e constitucionais pertinentes,
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dao norte aos(as) magistrados(as) quando da necessaria oitiva dos povos e comunidades indigenas
no ambito da implementagao da Resolugao CNJ n°® 524/2023.

Em primeiro plano, ressalte-se que a consulta deve ser realizada para o planejamento, a orga-
nizagao e a oferta de todos os servigos e as politicas publicas destinadas as populagées indigenas
de forma geral, com especial atengao e prioridade para o atendimento de criangas e indigenas ado-
lescentes, incluindo-se as politicas administrativas judiciarias, a prestagao jurisdicional e o atendi-
mento de todos os drgaos integrantes da Justi¢ca Juvenil.

Essa perspectiva de consulta prévia e institucional para o planejamento e a efetiva prestagao
das politicas publicas destinadas as populagdes indigenas de forma geral sugere que a metodologia
de consulta seja organizada e estruturada de forma institucional e ndo apenas em face de eventuais
casos que demandem atendimento individual de indigenas adolescentes e jovens. Em outras palavras,
sugere-se que a consulta ndo seja preferencialmente realizada caso a caso, mas que seja implementa-
da de modo a previamente permitir a Justi¢ca Juvenil conhecer como os seus 6rgaos devem atuar em
relagdo aquela determinada comunidade indigena na sua respectiva circunscrigao, sempre que houver
a atribuicdo de um ato infracional a(ao) adolescente ou jovem que dele ou dela faga parte.

Para tanto, a providéncia inicial para o estabelecimento dessa etapa procedimental é a apro-
ximacgao e a interlocugao com as liderangas e as organizagoes politicas internas representativas do
povo ou da comunidade indigena de pertencimento étnico do(a) adolescente ou jovem em contexto in-
fracional, que sejam por este(a) indicados(as) ou por seus familiares ou representantes legais. Tal ato
conduz ndo apenas ao respeito a autodeterminagao do povo ou da comunidade de origem, mas, ainda,
a melhor definicdo sobre os mecanismos necessarios para a reparagao ou restauragao do eventual con-
flito, segundo os usos, costumes e tradicdes de cada povo ou comunidade, facilitando a sua aplicagao
no lugar de medidas socioeducativas, além de, em momento posterior, facilitar a construgao de eventual
Plano Individual de Atendimento, na hipdtese de aplicagdo de medida socioeducativa.

Em segundo lugar, na impossibilidade de acesso facilitado a tais liderangas (ou havendo duvi-
da sobre seu alcance representativo), recomenda-se a intermediagao de um 6rgao indigenista de as-
sisténcia representativo dos interesses dos povos indigenas, o qual, de acordo com a determinagao
da Resolugdo CNJ n° 524/2023, sera a Funai, mas que, na atualidade, pode também ser o Ministério
dos Povos Indigenas (MPI), estruturado por meio do Decreto n° 11.355, de 1° de janeiro de 2023'%°. A
intermediagao realizada por quaisquer destes 6rgaos nao se sobrepode a oitiva do povo ou comuni-
dade indigena, mas apenas servira para a facilitagao da articulagao junto ao povo ou a comunidade
sobre 0 modo como este(a) deseja ser consultado(a) sobre o caso de apreensao e de eventual aplica-
¢ao de medida socioeducativa ao(a) indigena adolescente ou jovem.

109 BRASIL. Decreto n.° 11.355, de 1° de janeiro de 2023. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Fungdes de Confianga do Ministério dos Povos Indigenas e remaneja cargos em comissao e fungbes de confianca.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/decreto/D11355.htm. Acesso em: 1° jul.2024.
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Isto indica que o chamamento destes 6rgaos de assisténcia indigenista para estabelecer o
planejamento e elaborar metodologias para a consulta ndo pode ser considerado como a
realizagdo da consulta em si, pois ndo vigora mais a noc¢ao de tutela dos povos e comunidades
indigenas pelos 6rgaos indigenistas do Estado. Portanto, é descabido questionar a Funai ou

ao MPI sobre qual o entendimento do povo ou da comunidade sobre o tema, muito menos
sobre como se deve proceder no caso concreto analisado, dada a vedagao constitucional,

legal e infralegal de que tais érgaos assumam a postura tutelar.

= J

Da intermediagao ou articulagao realizada junto ao 6rgao indigenista de assisténcia podem
resultar duas possiveis respostas: a primeira delas, a comunicagao de que, para aquele povo ou co-
munidade especifico(a), ja existe um protocolo estabelecido para realizar a consulta, o que facilitara
a atuacao dos orgaos da Justica Juvenil no caso concreto; em segundo lugar, é possivel que seja
dada a informagéo de que para aquele povo ou comunidade especifico(a) ndo existe tal protocolo
de consulta, o que demandara de tais 6rgaos, por sua vez, a indicagao de quais as instancias de-
liberativas devem ser consultadas para o seu planejamento e a sua construgdo, segundo 0s usos,
0s costumes e a organizacgao social daquele povo ou comunidade e de acordo com os parametros
internacionais. Nesta segunda hipdtese, cabera a Funai ou ao MPI indicar a quem ou a qual érgao
deve-se consultar para a tomada de uma decisao, se é recomendavel, para aquele povo ou comuni-
dade, consultar liderangas [ancidos(des), caciques/cacicas, tuxauas, capitaes, rezadores(as), entre
outras]''?, as assembleias representativas, os conselhos de ancidos etc.

Em terceiro lugar, definida a instancia organizativa a ser consultada naquele povo ou comu-
nidade, deve-se definir o local, a metodologia e 0 momento da consulta, estipulando-se os prazos
e os procedimentos conforme recomendagao da autoridade competente, com o auxilio, se neces-
sario, dos 6rgaos indigenistas para a sua realizagao e para a eventual intermediagao junto ao povo
ou a comunidade, se manifestado por este(a) o interesse dessa atuagao.

Nesse sentido, o Plano de Consulta que deve decorrer das providéncias referidas atuais
como procedimento estruturante do servigo de acesso a Justi¢a, garantindo a aplicacado, com
primazia, dos mecanismos resolutivos de cada povo ou comunidade e a adaptagao das medidas
socioeducativas, se extremamente necessarias, a formagao dos bancos de dados de intérpretes,

10 Esses e outros postos de lideranga variam de povo indigena para povo indigena, por vezes encontrando, dentro de um mesmo povo,
diferentes papeis conforme cada comunidade. Sua definicdo demanda proximidade com a cultura de cada povo e comunidade, sob pena
de se forcar a estratificagdo de categorias representativas que sao, por esséncia, dindmicas e contextuais.
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antropdlogos(as) e indigenistas especialistas sobre o(s) povo(s) indigenas da circunscri¢éo ju-
risdicional, além de facilitar a tomada de decisdes sempre que representado(a) um(a) indigena
adolescente ou jovem pela pratica de ato infracional ou submetido(a) a medida socioeducativa. O
conhecimento sobre a(s) cultura(s) do(s) povo(s) indigena(s) e suas comunidades da circunscri-
¢do jurisdicional garante a adequagao dos procedimentos adotados e a adaptagao das eventuais
medidas socioeducativas aplicadas, o que imprime celeridade no atendimento inicial integrado e
o cumprimento dos prazos legais e de todas as garantias processuais.

O passo final das etapas para o planejamento e a realizagdo da consulta é a defini¢cdo do
grau de reconhecimento que o Estado atribuira a decisdo ou deliberagao que o povo ou a comuni-
dade indigena assumiu ap6s a consulta, o que, em todos os casos, devera ser fundamentado pela
autoridade judicial.

Isso significa que a autoridade judicial devera informar e fundamentar as razoes juridicas
e faticas da nao recepgao ou da recepgao parcial, se for o caso, das solugoes apontadas pelo
povo ou pela comunidade indigena sobre o tratamento a ser dispensado ao(a) indigena adoles-
cente ou jovem em contexto infracional em cada caso concreto, reforgcando-se, porém, que, de
acordo com as diretrizes da Resolugdo CNJ n° 524/2023, deve-se preconizar a adog¢ao das for-
mas de resolucao de conflitos aceitas pelo povo ou pela comunidade, e, se nao for este o caso,
deve-se aplicar medidas socioeducativas em meio aberto adaptadas a cultura do(a) indigena
adolescente ou jovem e na extrema excepcionalidade as medidas em meio fechado, preferen-
cialmente a medida socioeducativa de semiliberdade.

Em todas estas etapas, recomenda-se a participagao de servidores(as) especialistas em
povos indigenas e com conhecimento especifico sobre o povo ou a comunidade em questao [an-
tropdlogos(as) e intérpretes das linguas indigenas, preferencialmente membros do povo ou da
comunidade de pertencimento do(a) adolescente ou jovem], para a garantia de um procedimento
efetivamente participativo e razoavel quanto a comunicagao e a compressao adequada das ma-
nifestagoes culturais e da organizagao social e politica do povo ou da comunidade.

Ademais, de acordo com os comandos da Resolugdao CNJ n° 524/2023, o processo de
elaboragao dos fluxos de atendimento deve levar em conta as instancias representativas destes
povos e comunidades tradicionais, que possuem algum tipo de atuacgao ou participagao no cuida-
do com o indigena adolescente ou jovem (tais como as liderangas, os conselhos ou as entidades
representativas conforme a autodeterminacgao de cada povo). Assim, tais instancias devem com-
por o fluxo de atendimento e de consulta, principalmente em sua elaboragédo, mas ndo apenas no
inicio do processo, como, também, no seu decorrer, para garantir tanto a legitimidade representati-
va do povo ou comunidade de origem do(a) adolescente ou jovem, quanto para definir os direitos,
permitindo a sua integragao com atendimento diferenciado.
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Identificacao das liderangas e/ou organizagcoes representativas
internas do povo ou da comunidade indigena para realizagao de
consulta:

INiCIO

Magistrado(a) indaga sobre
i representatividade do povo
i ou comunidade indigena

................................... geessseresesssrssessorssnnsorssnacet

Y

Indigena SIM
adolescente :
conhece? V

g Lideranga e/ou organizagao representativa
i interna do povo ou comunidade indigena
de pertencimento do(a) indigena
adolescente ou jovem

) Familiar do(a) SIM
*.... indigena adolescente -
. conhece?

! Orgdos indigenistas INDICA

(Funai ou MPI)




Indagacao quanto a existéncia de Protocolo de Consulta ou de
lideranca ou organizagao representativa interna do povo ou da
comunidade indigena para seu planejamento e construcao:

Magistrado(a) indaga sobre a existéncia de protocolo de
consulta sobre atendimento ao(a) indigena adolescente

Povo ou ) i
comunidade SIM i Acesso ao Protocolo de Consulta sobre
indigena i Atendimento ao(a) Indigena Adolescente
possui? 0
, ELABORA
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g e ) G e e e
Orgédos indigenistas INDICA i interna do povo ou comunidade indigena
(Funai e MPI) i aser consultada para o planejamento
e s i e construgdo do protocolo

Planejamento e construcao do Protocolo de Consulta, se
inexistente:
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(1)
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Novamente, tais sugestdes aqui apontadas nao sao estaticas, mas dinamicas, até que sejam
refletidas e elaboradas posteriormente com a participagéo direta dos povos e comunidades
indigenas e de suas instancias representativas, sob pena de haver tanto um congelamento do
procedimento sobre as suas formas de interagdo com o Estado, quanto a usurpagéo de sua
autodeterminagao na criagao de uma etapa tdo fundamental.

RESOLUGCAO CONANDA N° 253/2024: PARAMETROS PARA A APLICAGAO DA
CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA PELO SISTEMA DE GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

O Conanda'" editou a Resolugdo n° 253, de 10 de outubro de 2024, a qual estabelece os
parametros para a adogao do direito a consulta e ao consentimento livre, prévio, informado e
de boa-fé de povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais
no atendimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA)"'2.
Trata-se, portanto, de ato normativo de extrema relevancia para a ampliagéo e efetivagdo do
direito a consulta e ao didlogo intercultural no ambito das politicas publicas da infancia e
juventude no Brasil.

Em seu art. 3°, a Resolugdo estabelece que o direito a consulta e ao consentimento livre,
prévio, informado e de boa-fé é um direito fundamental e uma garantia coletiva de povos
indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais ao exercicio da livre
determinagado sobre suas vidas e territorios, incluindo suas criangas e adolescentes, sendo
indispensavel a sua observancia e cumprimento no planejamento, implementacao e avaliagao
das iniciativas desenvolvidas pelo SGDCA, de modo a assegurar a qualidade e a legitimidade
da atuacdo institucional com criangas e adolescentes.

A Resolugao Conanda n® 253/2024 foi editada no curso da elaboragao deste Manual.

12 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (Conanda). Resolugdo n° 253, de 10 de outubro de
2024. Dispde Sobre os Parametros para Aplicagcdo da Consulta Livre, Prévia e Informada pelo Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-
7359#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A30%20n%C2%BA91%2C%20de%2023%20de,crian%C3%A7a%20e%20ao%20adolescente%20
ind%C3%ADgenas. Acesso em: 1° nov.2024.

Manual Resolucdo CNJ n° 524/2023: Tratamento a Indigenas Adolescentes e Jovens no Sistema Socioeducativo

91



92

Considerando as atribuicées legais do Conanda, entabuladas na Lei n°. 8.242, de 12 de
outubro de 1991, e o fato de que os érgaos do sistema de justica juvenil compdem o SGDCA,
nos termos da Resolugcdo Conanda n° 113/2006, recomenda-se aos tribunais de justica e as
autoridades judiciais com jurisdi¢ao infracional a observancia das diretrizes, das definigoes
e dos procedimentos da Resolugao Conanda n° 253/2024, em complemento as disposigoes
da Resolugao CNJ n° 524/2023 e as diretrizes deste Manual.

Em breve sintese, a Resolucao é dividida em trés sessdes: a primeira traz disposigoes gerais
e definigbes técnicas fundamentais para a adequada compreensao e delimitagao do direito a
consulta e ao consentimento livre, prévio, informado e de boa-fé; a segunda sessao dispde sobre
a consulta nas etapas de planejamento, implementacao e avaliagao dos servigos especificos
do SGDCA,; e a terceira dispde sobre as diretrizes e os procedimento para o atendimento de
crianca ou adolescente de povo indigena, comunidade quilombola ou povo ou comunidade
tradicional no @mbito do SGDCA.

Em seu art. 2°, a Resolucao traz definicbes fundamentais para a compreensao, o planejamento
e a implementacao do procedimento de consulta de que trata este Manual, das quais vale
sublinhar as que seguem:

Povos indigenas: povos que descendem de populagdo que habitava o pais na
época da colonizagcdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras do Estado,
reconhecidos segundo o critério de autoidentificagao, e que, seja qual for sua
situacao juridica, conservam todas as suas instituigcdes sociais, econémicas, cul-
turais, politicas e juridicas, ou parte delas, conforme estabelecido no art. 1°, 1,
"b", da Convengao n°. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, pro-
mulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004 e consolidada pelo Decre-
ton° 10.088, de 5 de novembro de 2019;

Consulta: procedimento realizado pelo Estado junto as instancias representati-
vas de povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tra-
dicionais sempre que alguma medida administrativa ou legislativa vier a afetar
os seus direitos ou interesses, observado o art. 6°, 1, a, da Convengao n°. 169 da
OIT, promulgada pelo Decreto n°® 5.051, de 19 de abril de 2004 e consolidada pelo
Decreto n® 10.088, de 5 de novembro de 2019;
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+ Consentimento: ato decisoério consensuado em que os povos indigenas, as co-
munidades quilombolas e os povos e comunidades tradicionais, apds consulta
livre, prévia e informada, de forma coletiva, autorizam ou consentem que alguma
medida administrativa ou legislativa estatal ou iniciativa ndo-governamental seja
realizada e efetivada com seus membros ou em seus territorios tradicionais;

+ Livre: o procedimento da consulta deve ser livre de qualquer tipo de pressao po-
litica, econdmica ou moral, de modo a que os povos indigenas, comunidades qui-
lombolas e povos e comunidades tradicionais tenham liberdade de expressar suas
opinides, sem estar sujeitos a coergao e ao racismo étnico-racial, respeitando seus
regimes de conhecimentos e relagdes, garantindo o respeito a decisdo autbnoma;
quilombolas e os povos e comunidades tradicionais, apds consulta livre, prévia e
informada, de forma coletiva, autorizam ou consentem que alguma medida admi-
nistrativa ou legislativa estatal ou iniciativa ndo-governamental seja realizada e
efetivada com seus membros ou em seus territorios tradicionais;

+ Prévia: carater temporal relacionado a antecedéncia do procedimento da consul-
ta a qualquer iniciativa administrativa ou legislativa que afete os direitos e os in-
teresses de povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades
tradicionais, garantindo que estes sejam previamente informados e consultados
sobre quaisquer atos de carater governamental ou ndo-governamental que afetem
alguma area de suas vidas ou de seus territérios tradicionais;

- Informada: assegurar que todas as informagdes pertinentes sejam repassadas
aos povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicio-
nais em linguagem culturalmente acessivel, quando necessario realizando a tra-
ducgao para suas linguas proprias, e respeitando as especificidades de idade e de
género;

* Instancias representativas: formas proprias de representagdo e de tomada de
decisdao de povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades
tradicionais, com ou sem a formalizagdo juridica, as quais o Estado deve respeitar,
compreendendo um conjunto de instancias, dentre as quais associagdes, coopera-
tivas, federagdes, sindicatos, coletivos, foéruns, conselhos e grupos, legitimamente
referendadas pelos membros internos, que representam coletivamente os povos
indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais;
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+ Protocolo comunitario de consulta: instrumento normativo préprio do povo in-
digena, comunidade quilombola ou povo ou comunidade tradicional em que sao
estabelecidos os principios e regras, de forma oral ou escrita, com base em suas
organizagdes sociais e representativas e seus respectivos meios de tomada de
decisao coletiva e tradicional, para assegurar as boas praticas na condugao do
processo de consulta e consentimento livre, prévio e informado e de boa fé, dis-
pondo sobre etapas informativas, etapas de internalizagao e etapas de delibera-
¢ao coletiva, com respeito aos costumes, linguas e tradi¢des, e sua observancia
nos processos de consulta possui carater vinculante para as institui¢coes do Es-
tado que possuam competéncia e atribuicao para realizar os processos de con-
sulta; e

- Participagao: direito fundamental que abrange o direito a consulta, por meio de
mecanismos de participagao livre de povos indigenas, comunidades quilombo-
las e povos e comunidades tradicionais interessados na adocao de decisdes
junto a 6rgaos governamentais ou nao-governamentais, com vistas a exercerem
seus direitos e garantir o respeito a suas identidades, linguas, costumes, tradi-
¢Oes, organizagao social e sistemas juridicos;

- Plano de consulta: instrumento a ser pactuado entre os povos indigenas, co-
munidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais e as autoridades
estatais responsaveis pelo processo de consulta a fim de estabelecer o crono-
grama e locais para as etapas da consulta, conforme escolha dos povos ou das
comunidades diretamente afetados, levando em conta o objeto da consulta, os
casos especificos de afetagdo de seus direitos e interesses, respeitando todos
os principios estabelecidos ao direito a consulta e sendo executados de boa-fé.

Y O
)
)

94 Manual Resolugao CNJ n° 524/2023: Tratamento a Indigenas Adolescentes e Jovens no Sistema Socioeducativo



5.2. Atendimento inicial do(a) indigena adolescente a quem se
atribua a pratica de ato infracional

ApOs a apresentacao e analise dos procedimentos estruturantes da Resolugdao CNJ n° 524/2023,
passa-se ao exame das garantias étnico-culturais que devem ser observadas durante o atendimento
inicial, que se caracteriza como o primeiro atendimento que o(a) indigena adolescente terd ao ser
apreendido(a) em flagrante pela suposta pratica de um ato infracional ou quando do cumprimento
de ordem de busca e apreensao.

De acordo com o art. 88, inciso V, do ECA™3, determina-se como diretriz da politica de atendi-
mento inicial a integragcao operacional de érgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Segu-
ranga Publica e Assisténcia Social, de preferéncia em um mesmo local, para agilizar o atendimento
inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional. Se consideradas as determina-
cOes dos arts. 103 a 111 e arts. 171 a 190 do ECA"4, isto implica dizer que é este o primeiro contato
institucional que o(a) adolescente ou jovem terd com a Policia Militar, a Policia Civil, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica ou com advogado(a) particular, além de ser o momento em que tera
acesso inicial ao Poder Judiciario.

Nesse sentido, varios serdo os érgaos e os procedimentos que deverao ser acionados du-
rante o atendimento inicial do(a) indigena adolescente ou jovem a quem se atribua a pratica de ato
infracional. Logo, espera-se que, no momento da apreensdo pela Policia Militar ou por outra forga
de seguranca, bem como quando estiver em sede de delegacia da Policia Civil (arts. 172 e seguintes
do ECA)"'5, o(a) indigena adolescente ou jovem seja tratado(a) com respeito ndo sé a sua peculiar
condigcdo de pessoa em desenvolvimento, mas que também seja respeitado(a) em sua diversidade
étnico-cultural.

Ademais, o atendimento que o(a) indigena adolescente recebe na esfera policial durante os
procedimentos investigatérios impactara a condugao do processo e a futura tomada de decisao judi-
cial, o que exige do Poder Judiciario rigoroso controle da observancia das garantias étnico-culturais
em todas as fases do atendimento inicial.

113 BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 1° jul.2024.

4 Idem.

5 Idem.
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Para fins de contribuir para a identificagao de pessoas indigenas ja na fase adminis-
trativa dos orgaos policiais e, consequentemente, para a produgao de dados e ela-
boragao de politicas publicas adequadas, é salutar que seja realizada a introdugao
de campo especifico de identificagao étnica nos sistemas de dados dos 6rgaos poli-
ciais. Assim:

“[...] os sistemas de registro de dados das Policias Civil e Militar, utilizados para la-
vratura dos atos como os registros boletins de ocorréncia e tramitagao de inquéritos
policiais, [...] ndo trazem campo especifico para anotagao da identificacdo indigena,
o que impede a sistematizacao fidedigna dos dados, provoca a subnotificagao dos
casos e a invisibilidade dos povos indigenas nas estatisticas”"®.

Além disso, tal medida teria correspondéncia a recomendagao de que os Tribunais de
Justica promovam acordos com as Secretarias de Seguranca Publica dos entes fe-
derados para que as delegacias contemplem a autodeclaragao em seus procedimen-
tos — recomendagao contida no Manual CNJ de Depoimento Especial de Criangas e
Adolescentes Pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais, aplicavel também
a Justica Juvenil. Nesse sentido, de acordo com o Manual:

“Para que as informacgoes referentes a identidade étnica e linguistica das criangas
ou adolescentes dos povos e comunidades tradicionais estejam disponiveis nos
autos, recomenda-se que o Judiciario estabeleg¢a convénios, nos termos do art. 2°
da Resolugao CNJ n° 299, com as secretarias de seguranga publica para que as
delegacias contemplem a autodeclaragao das vitimas ou testemunhas de violéncia
na fase inicial do inquérito policial, por ocasidao da coleta de seus depoimentos ou
dos seus responsaveis”'"’.

116 FIALHO, Melyna Machado Mescouto. Uma juiza entre dois mundos: desafios e potencialidades de um didlogo intercultural no processo
de apuragéo de ato infracional de adolescente indigena. Dissertagdo de Mestrado em Direito apresentada ao Programa de Pés-Graduagao
Profissional em Direito da Escola Nacional de Formagéo e Aperfeigoamento de Magistrados. Orientador: André Augusto Salvador Bezerra.
Brasilia: EFAM, 2023, p. 136.

117 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de depoimento especial de criangas e adolescentes pertencentes a povos e comunidades
tradicionais: sumario executivo. Conselho Nacional de Justi¢a; Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Brasilia: CNJ,
2021, p. 38.
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Nesse sentido, se ja na fase policial nao houver, por exemplo, a garantia da presenca de intér-
prete dos atos administrativos [uma vez constatada a identidade étnica indigena do(a) adolescente
apreendido(a)], a produgédo das pegas policiais tendera a ocultar uma série de elementos que seriam
indispensaveis para o entendimento das circunstancias dessa apreensao, bem como da plausibili-
dade do ato infracional atribuido ao(a) indigena adolescente apreendido(a). A redugdo a termo de
um depoimento colhido de modo precario tanto pode conduzir a manipulagao, intencional ou néo,
das declaragdes dos(as) indigenas adolescentes, quanto a precariedade das informacgdes colhidas
em sede policial, gerando-se um descompasso entre o que foi produzido na esfera administrativa e
o que sera produzido na esfera judicial durante a instrugao probatéria. Deste modo:

Dentre os varios imbroéglios que esse descompasso provoca, registrou-se com
frequéncia o uso do depoimento prestado na esfera policial, como um para-
digma de fidedignidade, por ser de facil compreensao e apresentar uma nar-
rativa inteligivel sobre os fatos. Dessa maneira, no momento de sua oitiva em
juizo, quando ja se sinalizava dificuldade de expressao, o Ministério Publico
ou Magistrado, passavam a ler trechos do depoimento policial, e em seguida
perguntavam: “isso aqui aconteceu?; foi dessa forma?”. Em alguns videos, os
adolescentes aparentavam utilizar de forma funcional a Lingua Portuguesa, e
se mostravam dispostos a responder perguntas indutivas — de “sim” ou “nao”.
Entretanto, nao ostentavam repertoério linguistico para esclarecer a discrepan-
cia de versoes™®.

Dessa forma, recomendam-se duas diretrizes fundamentais no que concerne ao depoimento
de indigena adolescente em sede policial e a sua declaragao em sede de oitiva informal com repre-
sente do Ministério Publico quando da suposta pratica de ato infracional.

Em primeiro lugar, que seja garantida a presenga de intérprete da lingua originaria utilizado
pelo(a) indigena adolescente, tanto em sede de delegacia, quanto em sede de oitiva informal do
Ministério Publico, constituindo-se tal medida como um requisito de validade das declaragoes
realizadas nesses procedimentos, em havendo dificuldades de compreensao e comunicagao de-
correntes do nao dominio da lingua portuguesa. Assim,

18 FIALHO, Melyna Machado Mescouto. Uma juiza entre dois mundos: desafios e potencialidades de um didlogo intercultural no processo
de apuragao de ato infracional de adolescente indigena. Dissertagao de Mestrado em Direito apresentada ao Programa de Pés-Graduagéo
Profissional em Direito da Escola Nacional de Formacé&o e Aperfeigoamento de Magistrados. Orientador: André Augusto Salvador Bezerra.
Brasilia: EFAM, 2023, p. 153.
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[...] é imprescindivel que, especialmente nos casos que envolvam indigenas,
haja a estruturagao de uma relagao processual pautada na diversidade étni-
co-cultural, de tal forma a permitir a construgao de um entendimento entre
grupos em evidente assimetria sociopolitica. Parte essencial dessa estrutura
corresponde ao acatamento e a viabilidade de utilizagao de lingua nao oficial
pelas partes, com o intuito de pleno conhecimento dos procedimentos e dos
atos decisorios oriundos da comunicagao de fatos e argumentos™'®.

Em segundo lugar, é necessario que haja um controle judicial por parte da autoridade com-
petente sobre a validade de depoimentos e declaragoes prestados em sede policial, bem como
durante a oitiva informal com membro do Ministério Publico, quando nao houver intérprete e ficar
evidenciado, no curso da audiéncia de apresentagao ou de outro ato judicial, o descompasso entre
o que foi declarado na fase pré-processual e o grau de dominio da lingua portuguesa por parte
do(a) indigena adolescente.

Da mesma forma, ao passar pela realizagdo de exame de corpo de delito ou pela oitiva infor-
mal pelo Ministério Publico (arts. 179 a 181 do ECA)'?°, somados aos cuidados anteriores, é funda-
mental que seja garantido o direito a diferenga, evitando-se praticas inapropriadas pela cultura a que
pertence o(a) indigena adolescente ou jovem, sem prejulgamentos de seus tragos étnico-culturais.
Ainda, durante a tomada de decisao sobre a internagao provisoria, que deve acontecer em sede de
audiéncia de apresentacao (arts. 184 e seguintes do ECA)'?, cabe a autoridade competente consi-
derar, com absoluta prioridade, a existéncia de praticas culturais ou costumeiras do povo ou comu-
nidade de pertencimento do(a) indigena adolescente ou jovem.

Deve-se destacar que, no que tange a tomada de decisdo sobre internacao proviséria em
sede de atendimento inicial, esta sera sempre excepcional e, uma vez mais, devem ser evitadas pre-
concepgoes discriminatdrias, principalmente relativas as praticas migratérias e/ou a dificuldade de
identificagdo da situagdo topografica habitacional de determinados povos indigenas. Tais fatores
nao podem ser, por si sos, utilizados como elementos suficientes de fundamentacao da aplicagao
cautelar da internagdo proviséria, nem para a expedi¢cdo de ordem de busca e apreensdo do(a) in-
digena adolescente ou jovem, com a finalidade processual de se evitar sua fuga ou o impedimento
para a aplicagdo da lei. A visdao de que tais elementos sao autoevidentes de uma escusa do cum-
primento da lei corrobora um tratamento juridico discriminatério e nao dialégico sobre o modo de

119 SILVA, Tédney Moreira da.; MONTEIRO, Roberta Amanajds. Dissonancia e polifonia no processo penal brasileiro: o direito ao intérprete
de linguas indigenas como garantia do sistema acusatdério. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 14, n. 2, 2023, p. 1.208. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/2179-8966/2023/71506. Acesso em: 1° jul.2024.

120 |dem.

121 BRASIL. Lein.® 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp6e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 1° jul.2024.
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viver e de se organizar de determinados povos indigenas, ndo se constituindo, pois, em fundamento
idéneo e compativel com as normativas nacionais e internacionais que tratam sobre os direitos e as
garantias indigenas.

Em todos estes momentos de atendimento inicial, devem os diversos 6rgaos do sistema de
Justica Juvenil orientar suas condutas de acordo com o descrito pelo ECA e que, no que concerne
ao atendimento inicial de indigenas adolescentes ou jovens, sdo esmiugados no Manual Recomen-
dagado n® 87/2021: atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se atribua a pratica de ato
infracional™??, outro produto fruto da parceria do CNJ com o PNUD no ambito do Programa Fazendo
Justica para implementar a Recomendag¢ao CNJ n° 87, de 20 de janeiro de 2021'%, que, por sua vez,
“[rlecomenda aos tribunais e magistrados a adogdo de medidas no intuito de regulamentar o art. 88,
V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que dispde sobre o atendimento inicial e integrado dos
adolescentes em conflito com a lei, no ambito do Poder Judiciario”. De acordo com o Manual:

[...] recomenda-se um cuidado com expressées culturais de minorias étnicas,
tais como vestimentas, cortes de cabelo, pinturas corporais ou artigos reli-
giosos. Nao havendo risco que justifique a remogao de tais elementos, de-
ve-se respeitar as expressoes culturais de pertencimento étnico ou religioso
dos(as) adolescentes. Nesse sentido, é incabivel tratamento diferenciado, de
qualquer natureza, com adolescentes negras, especialmente no que tange ao
acesso a atividades pedagodgicas, cursos profissionalizantes e atendimentos
da equipe técnica; utilizagao de alcunhas e apelidos que remetam a raga/cor
de forma pejorativa; fomento a um estereétipo de beleza conforme padroes
brancos, como a indugao ao alisamento de cabelos; e aplicagao de condutas
que remetam a praticas escravocratas, como trabalhos forgados, trabalhos
insalubres e retirada de chinelos e calgados como sangao'.

122 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual Recomendagao n° 87: atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se atribua
a prética de ato infracional / Conselho Nacional de Justi¢a, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento; coordenagao de
Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi [et. al.]. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2022/06/manual-recomendacao-87-2021-1.pdf. Acesso em: 1° jul.2024.

128 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacgéo n.° 87, de 20 de janeiro de 2021. Recomenda aos tribunais e magistrados a
adogdo de medidas no intuito de regulamentar o art. 88, V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que dispde sobre o atendimento
inicial e integrado dos adolescentes em conflito com a lei, no @mbito do Poder Judiciario. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/
original1337302021012660101b1a439cd.pdf. Acesso em: 1° jul.2024.

124 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual Recomendagao n° 87: atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se atribua
a pratica de ato infracional / Conselho Nacional de Justi¢a, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento; coordenagdo de
Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi [et. al.]. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2022/06/manual-recomendacao-87-2021-1.pdf. Acesso em: 1° jul.2024.
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O Manual Recomendagéo n°® 87/2021 também estabelece que se indague o(a) adolescente
sobre a autodeclaragao étnica, o que repercute, como exposto, no direito ao intérprete durante todos
os procedimentos do atendimento inicial, e que se garanta a presenca dos pais ou responsavel, da
defesa e do(a) intérprete, se for o caso, em todos os momentos do atendimento, em cumprimento
as garantias estabelecidas pela Resolugdo CNJ n°® 287/2019 (UGnica vigente sobre a tematica a épo-
ca de sua elaboragao). Todas estas medidas visam nao s6 a reduzir o estranhamento do(a) indigena
adolescente ou jovem com os 6rgaos que compdem a Justiga Juvenil, mas, sobretudo, criar condi-
¢Oes para que a integragao social com direitos seja possibilitada.

COMO PROCEDER?

No Manual de Depoimento Especial de Criangas e Adolescentes Pertencentes a Povos
e Comunidades Tradicionais'?®, sugere-se, como uma das estratégias a serem adotadas
pelos Tribunais de Justica, a insercdo de antropdlogo(a) na formagédo das equipes
multidisciplinares do Judiciario, com o intuito de viabilizar o mapeamento dos povos
e comunidades tradicionais adstritos aos seus respectivos territérios e a producao de
conhecimentos técnicos que subsidiem a pratica judicial.

Com o mesmo espirito, sugere-se a inclusdo de antropélogo(a) na equipe multidisciplinar
responsavel pelo atendimento social prévio de adolescente, principalmente nas varas com
demandas reiteradas de processos infracionais envolvendo indigenas. A medida constituiria
um reforgo na garantia de observancia das diretrizes da Resolugdo CNJ n°® 524/2023 no que
tange ao atendimento inicial.

= J

Além das diretrizes e dos procedimentos referentes ao atendimento inicial ja apresentados, o
art. 7° da Resolugao CNJ n° 524/2023 dispde que os Tribunais de Justica deverao zelar pela agilida-
de, por todas as garantias processuais e pela adequagéao cultural no atendimento inicial integrado,
bem como disciplina as providéncias que deverao ser adotadas em caso de indicios da pratica de
tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes na audiéncia de apresentacao de indige-
na adolescente ou jovem:

125 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de depoimento especial de criangas e adolescentes pertencentes a povos e comunidades
tradicionais: sumario executivo. Conselho Nacional de Justi¢a; Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Brasilia: CNJ,
2021, p. 32.
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Art. 7° O Tribunal de Justica zelara para que, no atendimento inicial integrado, sejam
observados a agilidade no atendimento a indigenas adolescentes e jovens, 0os prazos
legais, as garantias processuais e a adequacgao cultural do atendimento.

Paragrafo unico. Identificados indicios da prdtica de tortura ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes na audiéncia de apresentagcdo de adolescente ou jovem
indigena, durante a apreensdo ou em qualquer fase processual, a autoridade judicial
adotara as providéncias previstas no art. 11 da Resolugcdo CNJ n. 213/2015 e em seu
Protocolo I, além das medidas de protecdo cabiveis e das disposi¢cées da Resolugcédo
CNJ n. 299/2019 sobre as especificidades de criangas e adolescentes pertencentes a
povos e comunidades tradicionais, vitimas ou testemunhas de violéncia’?.

No que concerne as providéncias em face de indicios de pratica de tortura ou de outros trata-
mentos cruéis, desumanos ou degradantes contra indigenas adolescentes e jovens a quem se atribua
a pratica de ato infracional, faz-se necessario referir inicialmente o que disciplina a Resolugdo CNJ n°
414, de 2 de setembro de 2021'%, a qual "[e]stabelece diretrizes e quesitos periciais para a realizagcao
dos exames de corpo de delito nos casos em que haja indicios de pratica de tortura e outros tratamen-
tos cruéis, desumanos ou degradantes, conforme os parametros do Protocolo de Istambul”.

Em seu art. 1°, paragrafo unico, a Resolugdo determina que a autoridade judicial devera
considerar o disposto no Protocolo Il da Resolugdo CNJ n° 213, de 15 de dezembro de 2015, que

126 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representacdo em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no dmbito da Justi¢a da Infancia e Juventude ou de
juizos que exergam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.

127 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao CNJ n.° 414, de 02 de setembro de 2021. Estabelece diretrizes e quesitos periciais
para a realizagdo dos exames de corpo de delito nos casos em que haja indicios de pratica de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, conforme os parametros do Protocolo de Istambul, e d& outras providéncias. Disponivel em: https://atos.cnj.
jus.br/atos/detalhar/4105. Acesso em: 1° jul.2024.
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“[d]ispOe sobre a apresentacéo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas”'?,
quanto aos procedimentos para oitiva, coleta de informagdes, registro e encaminhamento de ca-
sos com indicios de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, durante a
realizagdo de audiéncias e outros atos processuais da jurisdi¢cao infanto-juvenil, assim como em
inspecdes judiciais a estabelecimentos de privagdo de liberdade. J4 em seu art. 2°, §2°, a Resolugéo
CNJ n° 414/2021 disciplina que, “[ildentificados indicios da pratica de tortura ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes na audiéncia judicial de adolescente aprendido(a), a autoridade judicial
adotara as providéncias previstas no art. 11 da Resolugao CNJ n° 213/2015, além das medidas de
protegao cabiveis”.

Ademais, para o atendimento adequado dos(as) adolescentes possivelmente vitimas de pra-
tica de tortura ou de outras formas de violéncia, deve ser considerado o disposto na Resolugdao CNJ
n° 299, de 5 de novembro de 2019'%, que “[d]ispbe sobre o sistema de garantia de direitos da crianca
e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, de que trata a Lei n°® 13.431, de 4 de abril de
2017", ja referida.

De acordo com o art. 11 da referida Resolugcdao CNJ n° 213/2015, uma vez constatada a pra-
tica de tortura ou maus-tratos (ou levantados indicios de seu cometimento) contra adolescente ou
jovem apreendido em flagrante, sera realizado o registro das informagdes para a adogao de medi-
das cabiveis, tanto para a investigagao dos fatos, quanto para a protecao da vitima.

Condicbes adequadas para a oitiva e coleta idonea de depoimento do(a) adolescente deve-
rao ser disponibilizadas, para fins da devida apuragéao de indicios de praticas de tortura, bem como
para a adogao de providéncias cabiveis em caso de identificagdo ou confirmacao dos fatos descri-
tos (art. 11, caput e §1°)°.

Devem ser coletadas as seguintes informagdes essenciais para a adequada documentagao
dos indicios da pratica de tortura pela autoridade judicial, segundo o art. 11, §2° da Resolugéo
CNJ n° 213"

126 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n.° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a organizagao e o funcionamento
dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo (GMF) nos Tribunais de Justiga dos Estados, do Distrito Federal dos Territérios e nos
Tribunais Regionais Federais. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/04/resoluo-n213-15-12-2015-presidncia.
pdf. Acesso em: 1° jul.2024.

129 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugéo n.° 299, de 5 de novembro de 2019. Dispde sobre o sistema de garantia de direitos
da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, de que trata a Lei n 13.431, de 4 de abril de 2017. Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/files/original000346201912045de6f7e29dcd6.pdf. Acesso em: 1° jul.2024.

130 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n.° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a organizagao e o funcionamento
dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo (GMF) nos Tribunais de Justiga dos Estados, do Distrito Federal dos Territérios e nos
Tribunais Regionais Federais. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/04/resoluo-n213-15-12-2015-presidncia.
pdf. Acesso em: 1° jul.2024.

131 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n.° 213, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a organizagao e o funcionamento
dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo (GMF) nos Tribunais de Justica dos Estados, do Distrito Federal dos Territérios e nos
Tribunais Regionais Federais. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/04/resoluo-n213-15-12-2015-presidncia.
pdf. Acesso em: 1° jul.2024.
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a) identificacao dos agressores (instituicao e unidade de atuagao), quando
possivel;

b) indicacao dos locais, datas e horarios aproximados dos fatos;

c) descricao dos fatos, notoriamente dos métodos empregados e a indicagao
das lesoes sofridas;

d) identificacao de testemunhas;
e) levantamento dos registros das les6es sofridas pela vitima;

f) existéncia de registro no laudo pericial que indique a pratica de tortura ou
maus-tratos;

g) registro dos encaminhamentos da autoridade judicial para requisitar inves-
tigacao dos relatos e, por fim;

h) registro da aplicagao de medida protetiva ao(a) adolescente, na hipétese de
a natureza ou gravidade dos fatos colocar em risco a vida ou a seguranga da
vitima, de seus familiares ou de testemunhas.

Os registros das lesdes poderao ser fotograficos ou audiovisuais, respeitando-se a intimidade
e o consentimento da vitima, a serem colhidos de modo a se observar a cadeia de custddia, conforme
os artigos 158-A e seguintes do Cédigo de Processo Penal (art. 11, §3° e §3°-A)'2, Se houver a neces-
sidade de imposig¢ao de medida de protecao a vitima, sera assegurada, primordialmente, a integridade
pessoal do denunciante, das testemunhas, bem como do funcionario que constatou a ocorréncia e de
seus familiares, e, se necessario, o sigilo das informagdes (art. 11, §4°)'%.

Neste aspecto, também vale reforgar o disposto pelo Decreto n® 9.603, de 10 de dezembro de
2018, que “[rlegulamenta a Lein® 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia”™**. Nos termos do art. 5°,
|, do Decreto, considera-se institucional a violéncia “[...] praticada por agente publico no desempenho
de fungdo publica, em instituigdo de qualquer natureza, por meio de atos comissivos ou omissivos
que prejudiquem o atendimento a crianga ou ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia”'3®
e, especificamente quanto as criangas e adolescentes pertencentes a povos ou comunidades tradi-
cionais, o art. 17 e seu paragrafo Unico orientam que, no seu atendimento, deverao ser respeitadas
suas identidades sociais e culturais, seus costumes e suas tradi¢coes, podendo-se adotar as praticas
tradicionais em complementagao as medidas de atendimento institucional.

32 |dem.

33 Idem.

34 BRASIL. Decreto n.° 9.603, de 10 de dezembro de 2018. Regulamenta a Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema
de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9603.htm. Acesso em: 1° jul.2024.

35 |dem.
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Ajustadas as especificidades da Justi¢ca Juvenil, estas diretrizes da Resolugdao CNJ n° 213,
de 2015, somadas aquelas da Resolugao CNJ n° 299/2019, complexificam-se quando da presenga
de indigenas adolescentes e jovens. Isto porque é fundamental que as medidas de apuragao e de
protecdo a serem adotadas nestes casos estejam também adaptadas as diferengas étnico-culturais
dos povos e das comunidades indigenas de pertencimento étnico dos(as) indigenas adolescentes
e jovens, bem como a necessidade de intérpretes em cada um dos procedimentos para a devida
coleta e documentacao dos relatos e de outros indicios sobre os fatos descritos.

RESOLUGAO CONANDA N° 254/2024: PARAMETROS PARA A INTERPRETA-
CAO DOS DIREITOS E A ADEQUAGAO DOS SERVIGOS RELACIONADOS AO
ATENDIMENTO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES PERTENCENTES A POVOS
INDIGENAS, COMUNIDADES QUILOMBOLAS E POVOS E COMUNIDADES TRA-
DICIONAIS NO BRASIL

O Conanda editou a Resolugdo n°® 254/2024'%, a qual visa estabelecer parametros para
a aplicagao do art. 17, paragrafo unico, do Decreto n° 9.603, de 10 de dezembro de 2018,
que, por sua vez, regulamenta a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017'¥. Tal dispositivo
estabelece que "poderdo ser adotadas praticas dos povos e das comunidades tradicionais
em complementagao as medidas de atendimento institucional”, em se tratando de criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Em seu art. 3°, a Resolugdo dispde que devem ser consideradas praticas de atendimento
desenvolvidas por povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades
tradicionais todas as formas autodeterminadas e auténomas de cuidado, atengao e protegao
de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, realizadas por instancias
internas de suas organizagdes sociais, segundo seus costumes. No paragrafo segundo
do referido artigo, a Resolugdo determina que, em se tratando de povos indigenas, sera
necessdrio comunicagdo e apoio da Funai e do Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI),
conforme estabelecido no art. 18 do Decreto n° 9.603, de 10 de dezembro de 2018, e no art. 4°
da Instrugao Normativa n° 01, de 13 de maio de 2016, da Funai.

1% A Resolugao Conanda n° 254/2024 foi editada durante a elaboragdo deste Manual.

137 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE (Conanda). Resolugdo n° 254, de 10 de outubro de 2024.
Dispoe Sobre os Parametros para Aplicagdo do Artigo 17, Paragrafo tnico, do Decreto n°. 9.603, de 10 de dezembro de 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-7359#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A30%20
N%C2%BA91%2C%20de%2023%20de,crian%C3%A7a%20e%20ao0%20adolescente%20ind%C3%ADgenas. Acesso em: 1° nov.2024.
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AResolugaotambém assevera,emseuart. 4°, que deve o SGDCA assegurar o reconhecimento
das praticas de atendimento desenvolvidas por povos indigenas, comunidades quilombolas
e povos e comunidades tradicionais com criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia como integrante do préprio SGDCA, em igualdade de condigées com as medidas de
atendimento institucional e definindo a forma de coordenagéo entre as diferentes medidas
de atendimento.

Dando seguimento a analise dos procedimentos e das determinagdes da Resolugao CNJ n°
524/2023, esta também assevera a necessidade de registro de todas as informagdes sobre a iden-
tidade indigena nos sistemas e atas de audiéncia do Poder Judiciario:

4 @ )

Art. 5° A identificacdo como indigena, bem como informagées acerca de sua etnia ou

povo e lingua falada, constardo no registro de todos os atos processuais.

§ 1° Os tribunais deverdo garantir que a informagédo sobre a identidade indigena e etnia
ou povo, trazida em qualquer momento do processo, conste dos sistemas informatiza-
dos do Poder Judiciario.

§ 2° As informacgdes de que trata o caput deste artigo constardo nas atas de todas as
audiéncias realizadas.

§ 3° Os tribunais desenvolverdo fluxos interinstitucionais para facilitar a emisséo de
documentagéo basica para indigenas adolescentes e jovens no caso de apreenséo,
de representagdo em processo de apuragéo de ato infracional ou de cumprimento de
medida socioeducativa’.

138 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representag@o em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no dmbito da Justiga da Infancia e Juventude ou de
juizos que exercam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.
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Dada a constante invisibilizagdo das pessoas indigenas em contextos de conflito com a
lei'®°, é fundamental que a coleta de informagdes sobre a identidade étnica indigena do(a) adoles-
cente ou jovem em contexto infracional conste no registro de todos os atos processuais, garan-
tindo-se a sua inclusdo nos sistemas informatizados e nas atas de todas as audiéncias judiciais
realizadas. Todas as informagdes sobre a identidade étnica contribuem para o fortalecimento do
didlogo intercultural e permitem criar as redes interinstitucionais necessarias para o atendimento
adequado a adolescéncia e juventude indigenas.

Para atender ao comando do art. 5°, §3°, que determina o desenvolvimento de “[..] fluxos
interinstitucionais para facilitar a emissao de documentacgao bdsica para indigenas adolescentes
e jovens no caso de apreensao, de representacdo em processo de apuragao de ato infracional ou
de cumprimento de medida socioeducativa”, deve-se frisar que a articulagdo com outros 6rgaos
competentes para a matéria é fundamental para o cumprimento das disposi¢des que se relacio-
nem aos povos indigenas, como preconiza a Resolugdao CNJ n°® 454/2022.

Nesse sentido, é fundamental que os Tribunais de Justi¢ca estaduais e distrital, que tém
maior incidéncia na atuagao com indigenas adolescentes ou jovens no sistema socioeducativo,
estabelecam previamente fluxos para o atendimento aos casos junto aos 6rgdos do Poder Exe-
cutivo e do sistema de justica, imprimindo celeridade no acesso a documentagdo dos(as) ado-
lescentes e jovens, critério basico que garante a sua cidadania, bem como o acesso a todos os
demais servigos publicos.

Além da documentacéo civil basica cuja emissdo devera ser garantida aos(as) indigenas
adolescentes e jovens, vale mencionar que o Registro Administrativo de Nascimento de Indigena
(RANI), previsto pelo artigo 13 do Estatuto do indio™®, continua sendo emitido, de acordo com a
regulamentacgao dada pela Funai, por meio da Portaria n® 003/PRES, de 14 de janeiro de 2002,

Segundo o artigo 3° da referida Portaria, os Chefes dos Postos Indigenas ou de Nucleo ou
os Chefes do Servigco de Assisténcia das Administracdes Executivas Regionais coletarao todos os
dados necessarios para a sua efetivagao, considerando as peculiaridades e a situagao de contato
do povo ou comunidade indigena com a sociedade nacional. Isso significa que, na determinagéao

3% SILVA, Cristhian Tedfilo da. Criminalizacdo indigena e abandono legal: aspectos da situagdo penal dos indios no Brasil. In: SILVA,
Cristhian Tedfilo da; LIMA, Antonio Carlos de Souza; BAINES, Stephen Grant (org.). Problematicas sociais para sociedades plurais:
politicas indigenistas, sociais e de desenvolvimento em perspectiva comparada. Sdo Paulo: Annablume; Distrito Federal: FAP-DF, 2009.
p. 209-222.

140 BRASIL. Lei n.° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I6001.htm. Acesso em: 1° jul.2024.

41 BRASIL. Fundagéo Nacional dos Povos Indigenas. Portaria n.° 003/PRES, de 14 de janeiro de 2002. Resolve regulamentar o Registro
Administrativo de Nascimento e Obito de indios, estabelecido pela Lei n°6.001, de 19.12.73, conforme seu Art.13 e respectivo Paragrafo
unico. Separata do Boletim de Servigo n.° 01 Ano XXV, Margo — 2002. Publicada em: 11 mar.2002. Disponivel em: https://www.gov.br/
funai/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletim-de-servico/separatas-bs/2002/separata-01-de-11-03-02.pdf/view. Acesso em:
1°jul.2024.
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de emissao do RANI, deve a autoridade judicial estabelecer contato com a Coordenagao Regional
da Funai'™? atuante na respectiva jurisdigao para dar inicio a sua confecgao.

(1)
=/

Frise-se, porém, que a emissao do RANI nao é exigivel para o reconhecimento étnico da
pessoa indigena, ja que a autoidentificagdo se constitui em direito personalissimo desta,
como anteriormente descrito. Sua emissao apenas contribui para gerar dados voltados para o
planejamento,acoordenagéo,o monitoramento e aexecucao pela Funaidas agbesindigenistas,
sem se caracterizar, portanto, como documento obrigatério para o reconhecimento da
identidade étnica indigena.

= J

4 )

5.3. Tomada de decisdao em face de indigena adolescente

A tomada de decisao judicial constitui o momento principal do procedimento de apuragao de ato
infracional, em que a autoridade judicial decide sobre a aplicagdo ou ndo da medida socioeducativa ou de
eventuais medidas protetivas ao(a) adolescente ou jovem a quem se atribua a pratica de ato infracional.
Nesse sentido, desde logo, de acordo com a Resolugao CNJ n°® 524/2023, deve-se mencionar que, para a
avaliagdo do juizo sobre a necessidade e a adequacgao das medidas socioeducativas, devem ser conside-
rados os seguintes parametros para a tomada de decisao.

Em primeiro lugar, conforme ja exposto no tdpico anterior, a internagao proviséria de indige-
na adolescente ou jovem é expressamente considerada como medida de “extrema excepcionali-
dade” (art. 9°, da Resolugdo CNJ n° 524, de 2023)'*, qualificando-se, deste modo, com intensidade
o “principio constitucional da excepcionalidade da privagdo de liberdade”, entabulado no art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988. Adjetivar a medida de internagdo proviséria como medida de “extrema”
excepcionalidade robustece e assevera a excepcionalidade disposta no Texto Constitucional, significando
que a extrema excepcionalidade se aplica, também, por analogia, a internagdo como medida socioeducati-

142 Atualmente, a Funai conta com 39 Coordenagdes Regionais em todo o territério nacional, sendo responsaveis por descentralizar suas
operacgdes, bem como coordenar e monitorar a implementagdo de agdes de protegdo e promogéao dos direitos dos povos indigenas.
Para conhecer suas unidades e respectivas areas de atuacdo, acesse: https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/
coordenacoes-regionais-funai. Acesso em: 1° jul.2024.

143 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representag@o em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populag@o no ambito da Justi¢a da Infancia e Juventude ou de
juizos que exer¢cam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.
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va. Logo, toda e qualquer aplicagao de medida de privagao de liberdade em face de indigenas adolescen-
tes e jovens, seja ela de carater cautelar ou enquanto medida socioeducativa, deve ser precedida de um
juizo de extrema e absoluta excepcionalidade.

Em segundo lugar, estimula-se a consideragéo e a prevaléncia dos mecanismos de resolugéo de
conflitos proprios do povo ou da comunidade indigena, mediante consulta a comunidade, na tomada de de-
cisdo da autoridade judicial sobre a medida socioeducativa (art. 10, da Resolugdo CNJ n° 524, de 2023)'#,
a qual devera, em qualquer hipotese, ser adaptada culturalmente conforme o caso concreto e nos limites
dos parametros internacionais e nacionais sobre a matéria.

Tal critério fortalece o respeito a autodeterminagdo dos povos originarios e garante ao(a) indigena
adolescente ou jovem o direito a diferenga étnico-cultural. Esta determinagéo conduz ao reconhecimento
da excepcionalidade da aplicagao de qualquer medida socioeducativa em face de indigena adolescente
ou jovem, ja que se devem preconizar 0s mecanismos resolutivos costumeiros ou tradicionais e, logo, em
caso excepcional de aplicagao de alguma medida socioeducativa, deve prevalecer a ado¢ao de medida
de meio aberto, com a referida adaptagao cultural dessa medida (art. 11, da Resolugdo CNJ n° 524, de
2023)'*, privilegiando-se a conivéncia familiar e comunitaria do(a) indigena adolescente.

Por fim, em terceiro lugar, na excepcionalissima hipotese de aplicagdo de medida de meio fechado,
deve prevalecer a medida de semiliberdade, a qual devera considerar também a adaptacao cultural. Isto,
conforme ja exposto, significa que a internagao é a Ultima e “extrema” medida em face de indigenas ado-
lescentes (art. 12 da Resolugdo CNJ n° 524/2023).

Tracgado este percurso, essencial para a compreensao do espirito da Resolugao, passa-se a exami-
nar aspectos mais gerais relacionados a tomada de decisdo em se tratando de indigenas adolescentes ou
jovens em contexto infracional.

O primeiro passo para a tomada de decisdo sobre indigenas adolescentes ou jovens a quem se
atribua a pratica de ato infracional é despir-se das pré-nogdes sobre a identidade étnica que estes mani-
festam e conhecé-la a partir do didlogo com os préprios sujeitos de direitos. Esta postura, além de estar
adequada aos ditames convencionais, constitucionais, legais e resolutivos sobre o tema, ajuda na decisao
fundamentada da medida socioeducativa mais adequada ou na sua dispensa para a garantia do acesso
aos direitos em plena liberdade.

Todo didlogo inicia-se, portanto, com a comunicagao entre as partes, a troca de dados e de informa-
¢Oes pessoais, sociais e culturais que facilitem o processo decisorio, preservando-se todos os direitos vin-
culados a peculiar condi¢ao de pessoa em desenvolvimento em sintonia com a diversidade cultural. Logo,

44 Idem.

145 |dem.

146 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representag@o em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populag@o no ambito da Justi¢a da Infancia e Juventude ou de
juizos que exergcam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.
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apos a identificagao de indigena adolescente ou jovem, conforme ja descrito, é fundamental buscar saber em
audiéncia sobre o seu nivel de conhecimento e dominio da lingua portuguesa, ja que esta é uma condigao
sine qua non para a legitimidade e mesmo validade de todo o didlogo construido na relag@o processual.

A pessoa que manifesta desconhecer a lingua portuguesa ou nao a dominar tem direito a presen-
¢a de intérprete em todas as fases do processo, como meio de garantia ndo sé dos direitos atrelados a
adolescéncia e a juventude, mas, em especial, como garantia da paridade de armas e do direito de auto-
defesa do(a) indigena adolescente ou jovem, coroldrio da garantia ao contraditério e ao devido processo
legal, sob pena de nulidade absoluta de todo e qualquer ato processual ou procedimental.

Nesse sentido, dispde o art. 6° da Resolugdo CNJ n° 524, de 2023:

4 @ )

Art. 6° A autoridade judicial garantira a presenca de intérprete em todas as etapas do
processo em que adolescente ou jovem indigena figure como parte:

| — se a lingua falada néo for a portuguesa;

Il - se houver duvida sobre o dominio e entendimento da lingua portuguesa, inclusive
em relagao ao significado dos atos processuais e as manifestacdes de adolescente
ou jovem indigena;

Il = mediante solicitagdo do Ministério Publico, da defesa, da Funai ou da comunida-
de indigena; ou

IV - a pedido do adolescente, do jovem ou do representante legal.

Pardagrafo unico. Dar-se-a preferéncia a intérprete membro da prépria comunidade,
sem vinculagéo direta com o contexto do suposto ato infracional, com a possibilida-
de de a escolha recair em pessoa nao-indigena que dominar a lingua e for indicada
pelo povo ou individuo interessado™ .

147 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representag@o em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no dmbito da Justiga da Infancia e Juventude ou de
juizos que exercam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.
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A auséncia de intérpretes em audiéncia nos casos em que os(as) indigenas adolescentes
e jovens nao saibam ou nao dominem plenamente a lingua portuguesa torna inexequivel ndo sé a
protecdo integral a adolescéncia e a juventude, como, também, viola garantias constituintes da ade-
quada prestacgao jurisdicional. “Logo, a ndo promocao de um didlogo efetivamente intercultural, que
parta do acolhimento e da instrumentalizagédo do direito ao uso da lingua nativa pelos povos origina-
rios, viola o principio acusatério, base do processo penal brasileiro [e, por extensdo, do processo de
apuracéao de ato infracional ou de cumprimento de medida socioeducatival, e que esta assegurado
tanto em nivel constitucional, quanto convencional”™8,

Ademais, deve-se destacar que um cuidado maior com a linguagem juridica deve ser observado
quando da entrevista de adolescentes e jovens a quem se atribua a pratica de um ato infracional, so-
bretudo nas hipéteses em que este(a) adolescente ou jovem é de origem indigena. Ainda, é importante
destacar que a autoridade judicial deve estar atenta ao grau de compreensao do(a) indigena adoles-
cente ou jovem da lingua portuguesa e da linguagem juridica em si. Respostas evasivas, objetivas ou
muito curtas (como s6 dizer “sim”, “ndo” para perguntas relativas a identificagdo de nome, idade, etnia
etc.), a pratica de afirmar todas as imputagdes feitas sem maior elaboragdo de suas circunstancias ou
motivagdes, 0 ato constante de menear a cabecga para as questdes feitas, o franzir das sobrancelhas
ou o olhar disperso, além da adog¢ao de uma postura indiferente ou desconfortavel com o procedimen-
to de entrevista podem ser indicativos de que, embora consigam se expressar na lingua portuguesa,
os(as) indigenas adolescentes ou jovens ndo estdo integrados ao didlogo e, portanto, ndo estao, de

fato, compreendendo o rito processual e suas consequéncias.

4 NG h
Um fator que ndo pode se ignorar no exercicio da avaliagao discricionaria é que o individuo
precisara, segundo a recomendagéo do CNJ, dominar o vernaculo, isto &, formular raciocinios
e expressar com detalhes as informagdes que entender necessarias. Portanto, respostas
curtas e objetivas como “sim” e “ndo”, que geralmente decorrem das perguntas formuladas,

e a avaliagdo a partir da resposta positiva a perguntas de identificagdo, como nome e idade,
podem conduzir a conclusdes equivocadas, e prejudicar o acesso a Justica'.

148 SILVA, Tédney Moreira da.; MONTEIRO, Roberta Amanajds. Dissonancia e polifonia no processo penal brasileiro: o direito ao intérprete
de linguas indigenas como garantia do sistema acusatério. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 14, n. 2, p. 1186-1215, abr. 2023, p.
1.209. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2179-8966/2023/71506. Acesso em: 1° jul.2024.

14 FIALHO, Melyna Machado Mescouto. Uma juiza entre dois mundos: desafios e potencialidades de um didlogo intercultural no processo
de apuragéo de ato infracional de adolescente indigena. Dissertagdo de Mestrado em Direito apresentada ao Programa de Pés-Graduagao
Profissional em Direito da Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados. Orientador: André Augusto Salvador Bezerra.
Brasilia: EFAM, 2023, p. 150.

Manual Resolu¢do CNJ n° 524/2023: Tratamento a Indigenas Adolescentes e Jovens no Sistema Socioeducativo



Ciente destas circunstancias ou outras similares que suscitem duivida quanto ao grau de
compreensdo pelo(a) indigena adolescente ou jovem durante a audiéncia ou outro ato processual,
cabe a autoridade judicial competente o chamamento de intérprete da lingua nativa.

Além do cuidado com a entrevista do(a) indigena adolescente ou jovem na lingua origindria,
a Resolugdo preconiza que este(a) intérprete escolhido(a) seja, de preferéncia, membro da comu-
nidade a qual aquele se vincula, como forma de facilitar a interpretagao dos fatos e procedimen-
tos em questédo, além de propiciar maior confianga na comunicagao. O(a) intérprete, nestes ca-
sos, nao podera ter relagao direta com o contexto do ato infracional e, na impossibilidade de ser
eleito(a) um membro da comunidade para tal fungao, podera a autoridade requerer a participagao
de pessoa nao-indigena que domine a lingua e que seja indicada pela comunidade ou individuo
interessado. Se nao for de oficio, a participagdo de intérprete podera ser solicitada pelo Ministério
Publico, pela defesa, pela Funai, pela comunidade indigena ou pelo(a) préprio(a) adolescente ou
jovem ou seu representante legal. A autoridade judicial devera sempre se inclinar ao deferimento
de qualquer solicitagao dessa natureza, mesmo quando reste alguma duvida, sob pena de preve-
nir qualquer prejuizo ao(a) indigena adolescente ou jovem, dado o fato de que a garantia ao(a)
intérprete aproxima-se de um direito subjetivo daquele(a) que se autodeclara indigena.

SAIBA MAIS

A escolha de intérprete da lingua originaria do povo ou comunidade de per-
tencimento étnico do(a) indigena adolescente ou jovem a quem se atribua a
pratica do ato infracional nao pode, no entanto, ser considerada condigao sufi-
ciente para que haja adequado cumprimento das diretrizes da Resolugao CNJ
n° 524, de 2023. E necessario garantir que o(a) intérprete compreenda nio sé6
o significado das palavras, mas que domine os cédigos culturais e simbdlicos
do povo indigena em questao. Nesse sentido:

“[...] se se acreditou que bastava a nomeacao de intérprete para resolver o pro-
blema da comunicagao, garantindo o acesso a justi¢ca ao adolescente indige-
na, a observagao dos processos judiciais demonstrou que a situagao nao é tao
despretensiosa. Primeiramente, porque nao é o fato de ser bilingue, que tor-
nara a pessoa apta para desempenhar a fungao, pois além do significado das
palavras, é preciso dominar os cadigos culturais simbdlicos que estao por tras
das expressoes verbais. Por isso, costuma se recomendar que o intérprete
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pertenca a mesma etnia da pessoa a ser ouvida, ou, ainda, que integre a mes-
ma comunidade. Em segundo lugar, ha um certo ritual a ser observado para
que o ato faga sentido, e niao se convole em uma mixérdia incompreensivel. E
importante, pois, que se observe a capacidade de transferéncia, a fim de evitar
distorgoes ou repasse de informagoes distintas da que foram ditas”°°.

Ainda no que concerne ao procedimento de tomada decisdo da autoridade judicial e a considera-
¢ao sobre os mecanismos préprios de resolucao de conflito dos povos e das comunidades indigenas em
sede judicial, a principal orientagao centra-se no acolhimento das medidas e dos mecanismos adotados
pelo povo ou pela comunidade indigena, inserindo-a de forma efetiva no processo de tomada de decisao,
o que é possivel de ser realizado tanto com sua escuta direta, quanto com o auxilio de profissional que seja
especializado sobre a cultura do(s) povo(s) indigena(s) do entorno da circunscrigdo jurisdicional. E o que
determina o art. 8° da Resolugdo CNJ n° 524, de 2023:

-

@

Art. 8° A autoridade judicial podera determinar, sempre que possivel, de oficio ou a reque-
rimento das partes, a realizagdo de pericia antropoldgica, que garantira a participagdo
do representado ou representada e fornecera subsidios para o estabelecimento de sua
responsabilidade, de modo a conter no minimo:

| — a qualificagéo, a etnia ou povo e a lingua falada;
Il - as circunstancias pessoais, culturais, sociais e econémicas;

Il - os usos, os costumes e as tradicbes da comunidade indigena a qual se vincula, no-
tadamente em relagdo aos estagios iniciais da vida;

J

150 FJALHO, Melyna Machado Mescouto. Uma juiza entre dois mundos: desafios e potencialidades de um didlogo intercultural no processo
de apuragao de ato infracional de adolescente indigena. Dissertagao de Mestrado em Direito apresentada ao Programa de Pés-Graduagéo
Profissional em Direito da Escola Nacional de Formacgéao e Aperfeicoamento de Magistrados. Orientador: André Augusto Salvador Bezerra.
Brasilia: EFAM, 2023, p. 154.
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IV - o entendimento da comunidade indigena em relagdo ao ato infracional imputado,
bem como os mecanismos proprios de julgamento e responsabilizagdo adotados para
seus membros; e

V - outras informagbes que julgar pertinentes para a elucidagao dos fatos.

Paragrafo unico. O laudo pericial observara, ainda, o disposto no art. 14 da Resolugdo
CNJ n. 454/2022'>",

- J

A producgao de laudos periciais antropolégicos contribui para o melhor entendimento
quanto a gestao de conflitos realizada pelo povo ou pela comunidade indigena a qual se vin-
cule o(a) indigena adolescente ou jovem, evitando a transposi¢cao de pré-nogoes do(a) jul-
gador(a) para o processo e a usurpacgao da fala dos préprios interessados. Assim, podera a
autoridade judicial contar com o apoio técnico-cientifico da pericia antropoldgica, determinada
de oficio ou por requerimento das partes, garantindo a participacéo do(a) indigena adolescente
ou jovem representado(a).

Logo, assim como na garantia de intérprete, deve a autoridade judicial estar inclinada
a deferir o pedido de laudo antropolégico como forma de resguardar o respeito aos direitos
identitarios dos(as) indigenas adolescentes, ndo constituindo razdes suficientes para o inde-
ferimento do pleito o fato de:

a) o(a) indigena adolescente ser considerado(a) “integrado(a)”, mesmo por-
que, como ja visto, esta categoria é erronea para a identificagao de pertenci-
mento étnico, bem como para elucidagao dos fatos;

b) o(a) indigena adolescente contar no processo judicial com a presenga de
intérprete, pois o entendimento das circunstancias do ato infracional atribuido

151 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA. Resolugao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representag@o em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populag@o no ambito da Justica da Infancia e Juventude ou de
juizos que exercam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.
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demanda entendimento do acervo cultural e simbdlico do povo ou comunidade
indigena, nao apenas o dominio linguistico das palavras por ele(ela) utilizadas; ou

c¢) nao haver indicios de que a pratica considerada ato infracional seja social
e comunitariamente aceitavel, sem aprofundamento técnico trazido pela pe-
ricia antropologica.

0 laudo da pericia antropolégica tem o mérito de fornecer subsidios importantes para a
tomada de decis6es e de compilar dados relativos ao povo ou etnia e a lingua falada, bem como
sobre os costumes e usos tradicionais aplicaveis aos estagios iniciais da vida, seu entendimento
sobre a pratica do ato infracional e os meios utilizados para a responsabilizagao em casos se-
melhantes. A Resolucdo ainda recomenda a observagao do quanto dispde o art. 14 da Resolugao
CNJ n° 454/2022 ja mencionada, que se refere a feitura de exames técnicos antropolégicos.

(1)
o/

O estudo antropolégico é uma ferramenta que permite estabelecer uma relagao
dialégica, a ser utilizada pelo(a) juiz(a) nos processos que envolvem pessoas
indigenas, para auxilia-lo na interpretagdo de fatos sociais, ocorridos no interior de
territérios indigenas ou em torno da comunidade, que possuam significagdo coletiva

a partir da cosmovisdao de um povo particular, com reflexos no comportamento
individual a ser apurado. O objetivo com a ferramenta é sinalizar sobre a importancias
das diferencgas culturais para a compreensao do contexto em que os fatos ocorreram.
Além de auxiliar na construgdo de pontes de compreensdo entre o direito positivo
e os sistemas normativos indigenas, e, quem sabe, contribuir para a construgao de
novas formas de intervengado, marcadas pela hibridez, ante os impactos da afetagao
historica colonial sobre o tecido social comunitario™?2.

152 FJALHO, Melyna Machado Mescouto. Uma juiza entre dois mundos: desafios e potencialidades de um didlogo intercultural no processo
de apuragéo de ato infracional de adolescente indigena. Dissertagao de Mestrado em Direito apresentada ao Programa de Pés-Graduagéo
Profissional em Direito da Escola Nacional de Formagéao e Aperfeicoamento de Magistrados. Orientador: André Augusto Salvador Bezerra.
Brasilia: EFAM, 2023, p. 122-13.
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RESOLUGAO CNJ N° 545/2024: A VALORIZAGAO DA PERICIA ANTROPOLO-

GICA COMO FATOR FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTIGA DE PESSOAS
INDIGENAS

Com afinalidade de estabelecer critérios e parametros para remunerar adequadamente
os(as) profissionais que realizam as pericias antropolégicas e consequentemente
aperfeicoar o acesso a justica das pessoas e povos indigenas no Brasil, o CNJ editou,
em 16 de fevereiro de 2024, a Resolugao n° 545, a qual altera a Resolugdo CNJ n°
232/2016, que fixa os valores dos honordrios a serem pagos aos(as) peritos, no
ambito da Justica de primeiro e segundo graus, nos termos do disposto no art. 95, §
3°, 11, do Cdédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015)"%. Em seus considerandos, o CNJ
destaca que as pericias antropoldgicas sdo necessarias ao bom exercicio da fungao
jurisdicional e que o atual critério de fixagao de honorarios periciais € insuficiente para
remunerar adequadamente os profissionais que as realizam, o que tem resultado na
caréncia de cadastramento de peritos e na dificuldade de acesso a justica para as
pessoas e comunidades indigenas e quilombolas.

Conforme disposto no art. 1° da Resolugao, o arbitramento dos honorarios relativos a
pericia antropolégica ocorrera por decisdao fundamentada e observara os requisitos e
parametros previstos nas Resolugées CNJ n° 287/2019, n°® 299/2019 e n° 454/2022,
para os processos judiciais envolvendo direitos de pessoas, comunidades ou povos
indigenas. Nesse ponto, vale sublinhar que, embora a Resolugao nao cite expressamente
a Resolugdao CNJ n° 524/2023, a observancia de seus termos e critérios é evidente
em se tratando de indigena adolescente ou jovem a quem se atribua a pratica de
ato infracional. Logo, devem os tribunais de justica e as autoridades judiciais com
jurisdicdo no ambito infracional aplicar de forma integral as disposi¢des contidas na
referida Resolugao.

153 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n° 545, de 16 de fevereiro de 2024. Altera a Resolugao CNJ n°® 232/2016, que fixa os
valores dos honorérios a serem pagos aos peritos, no ambito da Justigca de primeiro e segundo graus, nos termos do disposto no art. 95,
§ 39,11, do Cddigo de Processo Civil — Lei 13.105/2015. DJe/CNJ n. 29/2024, de 22 de fevereiro de 2024, p. 22-23. Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5447. Acesso em: 2 jul. 2024.
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Em termos gerais, a Resolugao destaca que a autoridade judicial devera apreciar de
formafundamentadaapropostadehonorarios elaboradapelo(a) perito(a) responsavel
pela pericia antropoldgica, a qual devera conter a sua qualificagdo completa e o plano
de trabalho que descreva a complexidade do caso, as peculiaridades regionais, o
cronograma de atividades a serem desenvolvidas, o tempo dedicado para atividades
de campo e de escritorio e a previsao dos custos necessarios, inclusive com o
eventual deslocamento.

Ressalte-se que a proposta de honorarios apresentada podera ser excepcionalmente
aditada por decisdo fundamentada da autoridade judicial, a pedido do(a) perito(a),
diante de informagdes posteriores que demonstrem a impossibilidade de conclusao
do trabalho conforme o plano inicialmente previsto. Ademais, a Resolugao enfatiza
qgue o arbitramento dos honorarios necessarios a pericia antropolégica devera
compreender os custos com deslocamento acrescidos dos valores da totalidade das
didrias necessarias, conforme o plano de trabalho aprovado pela autoridade judicial,
de forma a garantir condigdes adequadas de trabalho aos respectivos profissionais
e consequentemente a qualificagdo das pericias e da prestacgao jurisdicional.

Para o cumprimento destas diretrizes, novamente é recomendavel realizar parcerias com as
universidades, associagdes cientificas e entidades de classe para a criagdo de bancos de dados
com os(as) profissionais competentes. Além das parcerias, é fundamental que os tribunais (prin-
cipalmente tribunais estaduais e distrital com populagao indigena com demandas judiciais mais
expressivas) estruturem carreiras publicas de corpo técnico e promovam concursos para o preen-
chimento de vagas relativas as areas necessarias ao cumprimento destas diretrizes.

Y O
)
)
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PRATICA
( PROMISSORA

AMAZONAS l

Em 2022, o Tribunal de Justica do Amazonas', em parceria com a
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), assinaram um Acordo
de Cooperagdo Técnica (ACT) com o intuito de criar bancos de profissionais para
atuar como intérpretes especializados(as) nas linguas nativas dos povos indigenas
do Estado, bem como para atuar como peritos(as) antropélogos(as) em processos
judiciais nas comarcas do interior, em atendimento a Resolugdo CNJ n° 454, de 2022.

PRATICA
( PROMISSORA

MATO GROSSO DO SUL

O Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul'®, por meio do Edital n°®
01/2024, convocou o “X Concurso Publico para provimento de cargos
efetivos do quadro de pessoal do Tribunal de Justica do estado de Mato Grosso do Sul”,
prevendo cargos técnicos de nivel superior para antropélogos(as), reservando, para todos
os cargos, 3% (trés por cento) das vagas para candidatos(as) que se autodeclarassem
indigenas, conforme Decreto Estadual n® 15.788/2021 (com alteragdes dada pelo Decreto
Estadual n® 16.022/2022), a Resolugdo CNJ n° 203/2015 (com alteragdes dada pelas
Resolugdes CNJ n° 457/2022 e CNJ n°® 516/2023) e a Resolugdo CNJ n° 512/2023.

1% AMAZONAS. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. TJAM e UFAM assinam ACT para criar bancos de intérpretes de linguas
indigenas e de peritos antropolégicos para uso pelas comarcas do interior. Disponivel em: https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/
sala-de-imprensa/7271-tjam-e-ufam-assinam-act-para-criar-bancos-de-interpretes-de-linguas-indigenas-e-de-peritos-antropologicos-
para-uso-pelas-comarcas-do-interior. Acesso em: 2 jul.2024.

155 MATO GROSSO DO SUL. TJMS abre concurso para servidores. Disponivel em: https://www.tjms.jus.br/noticia/63490. Acesso em: 2
jul.2024.
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PRATICA
/ PROMISSORA

PARANA

Em 2022, o Tribunal de Justica do Parana'™® abriu cadastro para
perito(a) antropdlogo(a) e intérprete de linguas indigenas para atuar em
processos judiciais que envolvessem demandas dos povos indigenas. Em atendimento a
Resolugdo CNJ n°® 287/2019 a medida visou a garantir que o(a) perito(a) antropélogo(a)
auxilie no julgamento do processo, assim como o intérprete poderia atuar em todas as
etapas do processo para facilitar a comunicagéo, na hipétese de o(a) indigena adulto(a)
nao compreender a Lingua Portuguesa.

o J

Como decorréncia da priorizagao absoluta dos interesses vinculados a adolescéncia e a ju-
ventude e tendo em vista a necessidade de garantir as melhores condi¢gdes para o pleno desenvolvi-
mento dos(as) indigenas adolescentes e jovens a quem se atribua a prética de ato infracional, é im-
prescindivel e absolutamente prioritario que sejam adotadas as formas de resolugao de conflitos
internos do seu povo ou comunidade indigena de origem, como decorréncia nao sé6 do respeito a
diversidade étnico-cultural, mas, em especial, do direito a formagao da personalidade do(a) indi-
gena adolescente ou jovem segundo seu acervo cultural. A adogao destas formas de resolugao de
conflitos, além de evitar a interferéncia étnico-cultural da sociedade nao-indigena, garante a integra-
¢ao social com direitos humanos e em consonancia ao espirito de sua absoluta protecao.

Em sentido inverso, a aplicagao das medidas socioeducativas sem o devido cuidado com as
diferengas étnico-culturais conduz ndo apenas a dessocializagdo dos(as) indigenas adolescentes
e jovens, como, também, a violagdo aos direitos humanos dos povos originarios e a fragilizagao ou
o esvaziamento da finalidade pedagdgica da medida aplicada. Logo, as medidas socioeducativas,
uma vez adotadas ante a impossibilidade de aplicagao dos mecanismos proprios dos indigenas de
resolucao dos conflitos intraétnicos, devem adaptar-se as caracteristicas étnico-culturais, sendo,
prioritariamente, aplicadas as de meio aberto, como forma de permitir a vinculagao com a comuni-
dade indigena de origem do(a) adolescente ou jovem e o exercicio integral do direito a convivéncia
familiar e comunitaria.

15 PARANA. Tribunal de Justica do Estado do Parana. TJPR abre cadastro para perito antropélogo e intérprete para atuar em processos
judiciais que envolvem indigenas. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/destaques/-/asset_publisher/1IKI/content/tjpr-abre-cadastro-
para-perito-antropologo-e-interprete-para-atuar-em-processos-judiciais-que-envolvem-indigenas/18319. Acesso em: 2 jul.2024.
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Conforme ja apresentado, a Resolugdo CNJ n° 524/2023 é categdrica em determinar que
qualquer medida de privacao de liberdade em face de indigena adolescente ou jovem é medida de
extrema excepcionalidade, a qual ndo poderd ser flexibilizada ante a pressuposi¢cdo de que o(a)
indigena adolescente ou jovem estara melhor protegido(a) se inserido(a) na unidade de internagéo,
onde ele(ela) poderd acessar direitos basicos para seu desenvolvimento ou evitar contato com a
comunidade se nesta houver algum risco a sua integridade.

Antes, cabe a autoridade judicial articular a rede de protegéo e de atendimento a adolescén-
cia, para garantia de seus direitos fundamentais a alimentagéao, a saude, a educacgéo, a assisténcia
social, a seguranca etc., aplicando, portanto, quando necessario e cabivel, as medidas protetivas
elencadas no art. 101 do ECA™ e, de forma excepcional e quando justificavel, aplica-las de forma
cumulada com medidas de meio aberto (liberdade assistida ou prestacdo de servigo a comunidade),
conforme disciplina os arts. 117 a 119 do ECA'8,

Pelas mesmas razdes, a Resolugéao determina, no art. 10:

4 @ )

Art. 10. As medidas socioeducativas que correspondam a pratica de atos infracionais

praticados por indigenas adolescentes e jovens deverdo considerar os mecanismos
de resolugéo de conflitos proprios da comunidade indigena a que pertenga, mediante
consulta a comunidade.

Paragrafo unico. A autoridade judicial podera adotar ou homologar praticas de resolu-
¢do de conflitos e de responsabilizagdo juvenil em conformidade com as normas da
propria comunidade indigena, tendo em vista os principios do superior interesse dos
adolescentes, bem como da protegéo integral’*°.

57 BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 1° jul.2024.

58 |dem.

159 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representag@o em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no dmbito da Justiga da Infancia e Juventude ou de
juizos que exercam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.
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Portanto, conforme ja descrito, devem ser priorizadas todas as praticas tradicionais ou to-
dos os mecanismos de resolugdo de conflitos da prépria comunidade indigena de pertenga do(a)
indigena adolescente ou jovem a quem se atribua a pratica de ato infracional na tomada de decisao
judicial. Deste modo, somente na auséncia de regras proprias e de medidas mais adequadas cul-
turalmente para o tratamento do adolescente ou jovem indigena a quem se atribua a pratica de ato
infracional é que se podem adotar as medidas socioeducativas previstas pelo ECA, como preconiza
o art. 11 da Resolugao:

4 @ )

Art. 11. Excepcionalmente, ndo sendo o caso do art. 10, quando da definicdo da medida

socioeducativa a ser aplicada a adolescente ou jovem indigena, a autoridade judicial
levara em consideragao as caracteristicas culturais, sociais e econémicas, suas decla-
racoes e a pericia antropoldgica, de modo a aplicar medidas socioeducativas de meio
aberto adaptadas as condi¢cGes e compativeis com os costumes, local de residéncia e
tradicbes, e que permitam o acompanhamento em conjunto com a comunidade.

Paragrafo unico. Recomenda-se a adequacéo cultural da medida de prestagao de ser-
vico a comunidade, em especial por meio do credenciamento de programas comunita-
rios e de referéncias socioeducativas indigenas, para realizacdo do acompanhamento
de adolescentes e jovens no cumprimento da medida’®.

- J

Na hipdtese excepcionalissima de ndo serem implementadas as formas de resolugao de con-
flitos que o povo ou a comunidade indigena tradicionalmente adota, determina-se a adaptagao das
medidas socioeducativas do ECA de meio aberto as caracteristicas socioculturais e econémicas do
povo ou comunidade indigena em questdo, segundo suas declaragdes e pericia antropoldgica, de
sorte a garantir que o seu cumprimento dé-se em conformidade aos costumes, ao local de residén-
cia e as tradi¢des, possibilitando-se 0 acompanhamento conjunto com a comunidade.

160 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representag@o em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no dmbito da Justiga da Infancia e Juventude ou de
juizos que exercam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.
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E recomendavel que, na adaptacdo cultural da medida de prestacdo de servigo @ comunida-
de, por exemplo, sejam considerados os programas comunitarios e de referéncia socioeducativa
indigena, o que, novamente, demanda o levantamento prévio e cadastramento das associagdes in-
digenas mais proximas da circunscrigéo jurisdicional e o conhecimento de protocolos e planos de
consulta eventualmente existentes. O objetivo é a manutengao do(a) indigena adolescente ou jovem
junto a sua comunidade, evitando-se a dessocializagdo ocasionada pela colocagao em unidades de
privagao ou restricao de liberdade. E, conforme o art. 12 da Resolugéo:

4 @ )

Art. 12. Na excepcionalissima hipotese e imperiosa necessidade de aplicagdo aos ado-
lescentes ou aos jovens indigenas de medida em meio fechado, a autoridade judicidria

aplicara, sempre que possivel e mediante consulta a comunidade indigena, a medida
socioeducativa de semiliberdade.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do estabelecido no caput e no art. 11, a autorida-
de judicial podera buscar articulagdo com as comunidades e organiza¢ées indigenas,
bem como estabelecer parceria com a Funai ou outras instituicées, com vistas a quali-
ficacao de fluxos e procedimentos e acompanhamento da medida em conjunto com a
comunidade afetada’®’.

- J

Observe-se que a Resolugdo qualifica o meio fechado (que engloba a semiliberdade e a in-
ternagdo) como medida “excepcionalissima” e “imperiosa”, uma vez afastadas todas as demais
hipéteses de medidas menos invasivas para o(a) indigena adolescente ou jovem a quem se atribua
a pratica de ato infracional, recomendando-se, sempre que for necessario e adequado o meio fecha-
do, que a medida adotada seja a de semiliberdade, mediante consulta a comunidade indigena de
pertenca do(a) adolescente ou jovem.

A vista do exposto, a implementacéo efetiva das diretrizes da Resolugdo CNJ n° 524/2023 deman-
da a adogao de um conjunto de agdes e providéncias integradas entre os diversos atores institucionais

161 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representag@o em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populag@o no ambito da Justi¢a da Infancia e Juventude ou de
juizos que exergcam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.
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e comunitarios, tais com a criagdo de mecanismos de escuta qualificada das comunidades indigenas,
o cadastramento de profissionais intérpretes, antrop6logos e especialistas que atuem como peritos no
processo, bem como o acesso aos protocolos e planos de consulta autodeterminados pelas comunidades
ou a sua formulagdao com o apoio da Funai e do MPI. Uma vez inaugurados tais procedimentos, cria-se
um sistema mais célere de atendimento as demandas dos povos origindrios, bem como se garante uma
tomada de decisao judicial qualificada e em respeito a diversidade étnico-cultural.

Dando seguimento a apresentagado de aspectos especificos e inovadores da Resolugdo CNJ n°
524/2023, o seu art. 13° traz a previsao de procedimentos a serem observados pela autoridade judiciaria
em caso de indigenas adolescentes e jovens com indicios de transtorno mental ou problemas decorrentes
do uso de alcool e outras drogas. Assim:

4 @ )

Art. 13. Diante de adolescente ou jovem indigena que apresente indicios de transtor-
no mental ou problemas decorrentes do uso de alcool e outras drogas, a autoridade
judicial, mediante consulta prévia e requisicdo de informagbes ao servico de saude ao
qual o individuo porventura esteja vinculado ou avaliagdo técnica por equipe interpro-
fissional, observara:

| - o principio da excepcionalidade ao qual esta sujeita a medida de internagao;

Il — a consideragéo sobre a capacidade de cumprir a medida, nos termos do § 1° do art. 121
da Lein. 8.069/1990;

Il - o direito a tratamento preferencial em servigcos comunitarios de satude mental, en-
tre outros direitos de pessoas com transtorno mental previstos na Lein® 10.216/2001,

IV — as diretrizes da Politica Nacional de Atengéo a Saude dos Povos Indigenas.

§17° Aos casos de indigenas adolescentes e jovens que apresentem indicios de transtorno
mental ou com problemas decorrentes do uso de alcool e outras drogas e que estejam em
cumprimento de medida socioeducativa, sera aplicado o art. 64 da Lein. 12.594/2012.

§ 2° A autoridade judicial adotaré medidas para garantir o respeito as culturas e valores de
cada etnia, bem como a integragcdo das acbes da medicina tradicional com as praticas de
saude adotadas pelas comunidades indigenas durante eventual tratamento de adolescente
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ou jovem indigena que apresente indicios de transtorno mental ou problemas decorrentes
do uso de alcool e outras drogas’®.

A preocupacgao com a saude de indigenas adolescentes e jovens que apresentem indicios de
transtorno mental ou de uso prejudicial de alcool e outras drogas exige inicialmente o acionamento da
rede de saude e de seus servigos de base comunitaria. Para tanto, deve a autoridade judicial proceder
a consulta prévia e a requisi¢do de informagdes ao servigo de satde que atende o(a) indigena adoles-
cente ou jovem ou a avaliagao por equipe interprofissional sobre o quadro.

Nesses casos, devera ser observado o principio da excepcionalidade da medida socioeducativa
de internacao, o que significa que esta ndo podera em nenhuma hipdtese ser aplicada sob a alegagao
de sua utilidade para o tratamento de saude. Cabe a autoridade judicial acionar a rede de apoio e os
demais servigos comunitarios a disposicao da protecao dos interesses da infancia e da adolescéncia.

Do mesmo modo, deve a autoridade judicial levar em consideragcado a capacidade de cumpri-
mento da medida socioeducativa, conforme o art. 121, §1°, do ECA, bem como o direito do(a) indigena
adolescente e jovem a tratamento preferencial em servigos comunitdrios de saude mental, além da
garantia dos demais direitos de pessoas com transtorno mental, previstos na Lei n® 10.216, de 6 de
abril de 2001 (Lei Antimanicomial).

Ademais, em caso de aplicagdo de medida socioeducativa, devem ser seguidas as diretrizes
da Politica Nacional de Atengéo Integral a Salude de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI);
e, em todos os casos, os servigos e os fluxos de atendimento da Politica Nacional de Atencao a Sau-
de dos Povos Indigenas (aprovada pela Portaria do Ministério da Saude n° 254, de 31 de janeiro de
2002'%%), cujo mérito é o de garantir a participacéo indigena nas fases de formulagdo, implementa-
¢ao, avaliacao e aperfeicoamento de projetos voltados para a atengao a saude dos povos e comu-
nidades indigenas.

162 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representag@o em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populag@o no ambito da Justi¢a da Infancia e Juventude ou de
juizos que exer¢cam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.

163 BRASIL. Lei n.° 10.216, de 6 de abril de 2001. Dispde sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais
e redireciona o modelo assistencial em saide mental. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm.
Acesso em: 1°jul.2024.

164 BRASIL. Ministério da Salde. Portaria do Ministério da Satide n.° 254, de 31 de janeiro de 2002. Resolve aprovar a Politica Nacional de
Atencdo a Saude dos Povos Indigenas. Disponivel em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=46&data=
06/02/2002&captchafield=firstAccess. Acesso em: 1° jul.2024.
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A Politica Nacional de Atengdo a Saude dos Povos Indigenas compde a Politica Nacional de
Saude e reconhece aos povos e comunidades indigenas suas particularidades étnico-culturais e seus
direitos territoriais, fazendo-se implementar a partir de uma rede complementar nas terras e territérios
indigenas de organizagao de servigos voltados a promogao, prote¢ao e recuperagao da saude, suprin-
do as deficiéncias da cobertura do acesso universal no Sistema Unico de Satde (SUS).

0 orgéao responsavel por coordenar e executar a Politica Nacional de Atencdo a Saude Indige-
na é a Secretaria de Salde Indigena (SESAI), competindo-lhe, também, a gestdo do Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena no SUS (SasiSUS), ao qual se vinculam os Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEls), como unidades gestoras descentralizadas. Os DSEls organizam-se com foco nas
caracteristicas étnico-culturais, geograficas, populacionais e administrativas das regides em que se
situam, para fins de garantir a adogao de um conjunto de atividades técnicas racionalizadas e quali-
ficadas para a atengdo a saude dos povos indigenas atendidos, promovendo, assim, a reordenagao
da rede de saude e das praticas sanitarias demais atividades administrativo-gerenciais necessarias a
prestacao da assisténcia.

Muito embora tenham como principal demanda o atendimento a saude em sua dimensao mais
geral, os DSEls tém se organizado para garantir também a atengao especializada a saude mental
dos(as) indigenas, tendo em vista o crescimento exponencial desse tipo de demanda nos ultimos
anos. A construcdo de Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena (EMSIs), no ambito dos distritos
sanitarios, e o compartilhamento da responsabilizacédo pelo cuidado com pessoas indigenas em so-
frimento psicossocial entre os diversos profissionais que as compdem (enfermeiros, médicos, acbes
integradas de salde, psicélogos, entre outros), tém ofertado condigbes de prestar servigos voltados
para a saude mental de modo continuado. Pelas mesmas razoes,

(1)
&/

A participagao de pessoas da comunidade em todo o processo de implementagao
e execucgao das agdes de saude mental é de importancia fundamental para que as
estratégias sejam socioculturalmente contextualizadas e eficazes. A construgao e o
desenvolvimento conjunto de estratégias com os participantes das comunidades ampliam
as chances de que as atividades tenham um alcance e uma efetividade maior. Além disso,
evita que sejam realizadas a¢des que nao fagam sentido para as comunidades’®.

= J

~

165 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria Especial de Saude Indigena. Departamento de Atencdo a Saude Indigena. Atengao
psicossocial aos povos indigenas: tecendo redes para promogao do bem viver. Ministério da Salde, Secretaria Especial de Saude
Indigena, Departamento de Atengéo a Saude Indigena. Brasilia: Ministério da Saude, 2019, p. 14.

124 Manual Resolugao CNJ n° 524/2023: Tratamento a Indigenas Adolescentes e Jovens no Sistema Socioeducativo



Compondo a rede de 6rgdos acionados para a garantia da atengao integral a saude indigena,
devem os DSEls, também, acionarem a Rede de Atengéo Psicossocial (RAPS), contando-se, assim,
com o apoio de Centros de Atengao Psicossocial (CAPS), ambulatérios etc. Nesse sentido,

SAIBA MAIS

Os pontos de atengao da RAPS podem se incluir no itinerario de cuidado das
situagoes mais complexas, que demandam processos de cuidados especifi-
cos. Nesses casos, os pontos de atengcao da RAPS podem oferecer atencao a
partir de atendimentos em CAPS, consultas, internagoes de curta duragao em
leitos de hospitais gerais etc. Porém, outro tipo de contribuicao importante
envolve uma inserg¢ao no territorio das comunidades indigenas. Sobretudo, o
CAPS tem como atribuicao a promogao do cuidado de base comunitaria e ter-
ritorial. E possivel que, a partir de uma articulagio adequada entre as partes,
os pontos de atengao da RAPS (em especial os CAPS) possam desenvolver
atividades voltadas para a qualificagao do campo de trabalho das EMSIs. Nisto
se inclui a importante contribuicao de atividades de suporte técnico e pedago-
gico que as equipes dos CAPS podem oferecer as EMSIs, sobre temas como o
manejo de situagoes de crise, a oferta de cuidado no territério e outros temas
relacionados ao seu campo de trabalho. A constru¢ao e o desenvolvimento de
propostas em conjunto entre estes dois atores potencializam a efetividade e o
alcance do cuidado ofertado. Este apoio pode ser ofertado as EMSIs na forma
de Apoio Matricial, [...]'¢¢.

Desta forma, uma vez identificado(a) o(a) indigena adolescente ou jovem com indicios de
transtorno mental ou com problemas decorrentes do uso de alcool e drogas, recomenda-se a au-
toridade judicial acionar o DSEI mais préximo a area de habitacdo do(a) indigena adolescente ou

166 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria Especial de Saude Indigena. Departamento de Atengao a Saude Indigena. Atengao
psicossocial aos povos indigenas: tecendo redes para promog¢ao do bem viver. Ministério da Salde, Secretaria Especial de Saude
Indigena, Departamento de Atengdo a Saude Indigena. Brasilia: Ministério da Saude, 2019, p. 15.
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jovem'®’ para que os servigos, instrumentos e medidas adotados para a reabilitagdo da saude
mental dessa populagdo respeitem a cultura e contem, ao maximo, com a adaptagao das medidas
adotadas conforme os usos e costumes de cada povo e comunidade indigena atendida, podendo
a equipe de referéncia acionar e atuar em conjunto com os servigos e equipamentos da RAPS.

Ademais, cabe a autoridade judicial observar também as regras constantes no art. 64 da
Lei n°® 12.594, de 2012, que instituiu o Sinase'®. Em seus termos, o(a) adolescente ou jovem em
cumprimento de medida socioeducativa que apresente indicios de transtorno mental ou associados
devera ser avaliado por equipe técnica multidisciplinar e multissetorial, cujas competéncias deverao
seguir, conjuntamente, as normas de referéncia do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sinase. Sua
avaliagao subsidia a elaboragao e a execugao da terapéutica adequada, a ser incluida no PIA, com
acoes voltadas para a familia, se preciso, e cujas informagoes permanecerao sigilosas.

A execucgao da medida socioeducativa podera ser suspensa ou extinta apds a oitiva do
defensor e do Ministério Publico a respeito, se se entender que a inclusdo voluntaria do(a) indi-
gena adolescente ou jovem em programa de atengéo integral a saude mental é alternativa mais
adequada para os objetivos terapéuticos estabelecidos. Na hipdtese de suspensao da medida so-
cioeducativa, esta sera avaliada, no minimo, a cada seis meses e, uma vez suspensa, a autoridade
judicial designara o responsavel por acompanhar e informar sobre a evolugdo do atendimento
ao(a) adolescente, observando-se sempre os ditames da Lei Antimanicomial e, em especial, da
Resolugdo CNJ n°® 487, de 15 de fevereiro de 2023'%°, que, aplicada no que couber as(aos) adoles-
centes ou jovens em contexto infracional, institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario,
em conformidade as diretrizes convencionais e legais relacionadas, bem como a referida PNAISA-
RI, aplicavel ao meio aberto e ao meio fechado com a finalidade de garantir e promover o acesso
aos cuidados em saude dos(as) adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional e que
estejam em cumprimento de medidas socioeducativas.

Além disso, vale ressaltar que as praticas de medicinas indigenas também poderao ser
adotadas de maneira integrada as praticas da medicina tradicional, em respeito as culturas e

167 Atualmente, sdo 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas distribuidos pelo pais, tendo a sua localizagdo como critério a base
geografica de maior ocupacdo indigena. Para conhecer os DSEls, acesse: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sesai/estrutura/
dsei. Acesso em: 1° jul.2024.

168 BRASIL. Lei n.° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a
execucao das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis n°s 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21 de
novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis n°s 4.048, de 22 de janeiro de
1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112594.htm. Acesso em: 1° jul.2024.

169 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n.° 487, de 15 de fevereiro de 2023. Institui a Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario e estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a Convengao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e a Lein. 10.216/2001, no ambito do processo penal e da execugado das medidas de segurancga. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/4960. Acesso em: 1° jul.2024.
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valores de cada povo, durante eventual tratamento de adolescente ou jovem indigena que apre-
sente indicios de transtorno mental ou problemas decorrentes do uso prejudicial de alcool e outras
drogas, o que também se assegura por meio do art. 14, inciso IV, da Resolugdao CNJ n° 524/2023
como sera descrito a seguir.

5.4. Direitos do(a) indigena adolescente privado(a) de liberdade

Nao apenas o direito integral a saude sera garantido durante a privagado ou a restricao de
liberdade do(a) adolescente a quem se atribua a prética de ato infracional, mas todos os demais di-
reitos fundamentais, garantindo-se, em todos os casos, a presencga e continua interagdo com os(as)
familiares e com a respectiva comunidade indigena, respeitando-se o exercicio da cultura e dos
valores religiosos e a pratica de atividades que sejam consideradas relevantes para a integragao,
apoio e participacado da familia e comunidade, cabendo especial atengao ao processo pedagdgico
que deve ser adotado na garantia do direito a educacgéo, “[ulma vez que as propostas de Educagéo
apresentadas aos Povos Indigenas precisam garantir uma educagao escolar especifica, diferencia-
da, intercultural, bilingue/multilingue e comunitaria”’’. E o que determina, dentre outros direitos, o
art. 14 da Resolugéo:

4 @ )

Art. 14. Nas unidades socioeducativas onde houver adolescentes ou jovens indigenas em
privacéo ou restricdo de liberdade, o juizo responsavel pela execu¢do da medida socioe-
ducativa, no exercicio de sua competéncia de fiscalizagao, zelara para que seja garantida
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, prestada conforme

sua especificidade sociocultural, de modo a considerar, especialmente:
| — para a realizag@o de visitas sociais:

a) as formas de parentesco reconhecidas pela etnia ou povo a que pertence;

- J

70 MURAKI, Silvia Mara Pagliuzo. A situagdo dos adolescentes indigenas Guarani-Kaiowa que cumprem medida socioeducativa
de internacao em Mato Grosso do Sul. Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduagcdao Mestrado e Doutorado em Psicologia da
Universidade Catélica Dom Bosco, como requisito parcial para obtengdo do titulo de Doutor em Psicologia, area de concentracgao:
Psicologia da Saude, sob a orientagao da Profa. Dra. Sonia Grubits. Campo Grande: UCB, 2019.
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b) visitas em dias diferenciados, considerando os costumes indigenas; e
c) o respeito a cultura dos visitantes da respectiva comunidade.

Il - para as atividades de integracdo, apoio e participagdo da familia para efetivo
cumprimento do plano individual, a garantia de intérprete, preferencialmente membro
da prépria comunidade indigena, quando verificadas as hipdteses do art. 6°;

Il - para a alimentacdo em conformidade com os costumes alimentares da respec-
tiva comunidade indigena:

a) o fornecimento regular pela unidade socioeducativa; e

b) o acesso de alimentagdo vinda do meio externo, com seus proprios recursos,
de suas familias, comunidades ou institui¢cées indigenistas.

IV — para a assisténcia a saude, os parametros nacionais da politica para atengao a
saude dos povos indigenas;

V — para a assisténcia religiosa:

a) o acesso de representante qualificado da respectiva religido indigena, inclusi-
ve em dias diferenciados;

b) a garantia de condi¢Ges para realizacdo de rotinas religiosas;

¢) a permisséo para atividades religiosas externas, a critério da equipe técnica da
entidade, salvo expressa determinagao judicial em contrario;

VI — para a aprendizagem profissional, o respeito a cultura e aos costumes indigenas; e

VIl - para a educacgéo e a leitura, o respeito ao idioma da pessoa indigena e a inclu-
sdo no conteudo programatico das atividades letivas na unidade o ensino da historia
e cultura dos povos indigenas’”".

171 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA. Resolugao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representag@o em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no dmbito da Justiga da Infancia e Juventude ou de
juizos que exergam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.
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O supracitado art. 14 da Resolugao CNJ n° 524/2023 traz o conjunto de direitos fundamen-
tais que devem ser garantidos aos(as) indigenas adolescentes e jovens que, excepcionalmente,
estejam em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo ou em medida socioeducativa
de semiliberdade, ressaltando as especificidades socioculturais que devem ser observadas pelas
unidades de atendimento socioeducativo e pela autoridade judicial no exercicio de sua competéncia
de fiscalizagao da respectiva unidade, com atencgao especial aos seguintes direitos:

a) Direito as visitas sociais e de familiares: a manutengédo da convivéncia familiar e
comunitaria dos(as) indigenas adolescentes e jovens privados(as) de liberdade é fun-
damental para que se evite o agravamento dos efeitos dessocializadores das medidas
socioeducativas em meio fechado, ja que aquela permite a continuidade dos vinculos
étnicos e afetivos, essenciais para o desenvolvimento de suas subjetividades. O contato
com os(as) familiares e com os membros da sua comunidade garante a(ao) indigena
adolescente ou jovem a integragao social com respeito a sua identidade étnica e, portan-
to, a sua peculiar condicio de pessoa em desenvolvimento. E preciso que se reforce que
cada povo ou comunidade indigena tem defini¢cdes proprias sobre a nogao de parentes-
co, nao se limitando as relagdes consanguineas ou de parentesco civil, mas que também
engloba vinculos étnicos que devem ser levados em conta pelo(a) magistrado(a), com
apoio na oitiva de representantes do povo ou comunidade ou com base em laudos an-
tropolégicos a esse respeito. Do mesmo modo, como corolario do reconhecimento e do
respeito as diferencgas étnico-culturais, deve ser levada em consideragao a possibilidade
de visitas em dias diferenciados, considerando os costumes indigenas, bem como a im-
portancia do respeito a cultura dos(as) visitantes da respectiva comunidade. Isto signifi-
ca a autorizacao de entrada nas unidades de atendimento socioeducativo de indigenas
familiares em dias distintos daqueles designados pela unidade para a realizagao da visi-
ta, bem como a entrada de tais pessoas com suas pinturas corporais, cortes de cabelo
préprios, vestimentas, porte de aderecos indigenas (como colares, cocares, instrumentos
religiosos ou outros elementos culturais marcadores da identidade étnica), bem como a
permissao de comunicagao na lingua origindria, como forma de garantir que os vinculos
comunitarios sejam observados.
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b) Direito a participacao da familia e da comunidade na elaboragao do Plano Individual
de Atendimento (PIA): a construcdo do PIA dos(as) indigenas adolescentes ou jovens
deve ser feita com a participagao da sua familia e comunidade para seu efetivo cumpri-
mento, tendo em vista as peculiaridades étnico-culturais a serem observadas para evi-
tar a dessocializagdo e a quebra dos vinculos provenientes de sua diversidade étnica.
Neste ato, elementos relativos aos habitos culturais, as praticas religiosas ou culturais,
a alimentagao e ao uso das linguas nativas sao trazidos a tona, possibilitando uma mel-
hor gestao pela unidade de atendimento socioeducativo dos demais direitos e garantias
previstos pelo mencionado art. 14 da Resolugao CNJ n° 524, de 2023. Portanto, com o
fim de garantir que a sua elaboragao seja concretizada, garante-se, quando necessario,
a participagao de intérprete da lingua originaria do povo ou da comunidade indigena de
pertencimento do(a) adolescente ou jovem que esteja em cumprimento de medida so-
cioeducativa, preferencialmente membro da prépria comunidade, quando verificadas as
circunstancias do art. 6° desta Resolucgéao.

c) Direito a alimentagdao em conformidade com os costumes alimentares da respecti-
va comunidade indigena de pertencimento do(a) indigena adolescente ou jovem: além
de buscar evitar eventuais dificuldades e restrigoes alimentares, o direito a alimentagao
conforme os costumes indigenas do(a) adolescente ou jovem em contexto infracio-
nal reforga, novamente, o respeito a sua pertenga étnico-cultural, sem viola-la com a
modificacao dos padrdes alimentares constitutivos. Neste sentido, cabe a unidade de
atendimento socioeducativo garantir o fornecimento regular destes alimentos (como
legumes, verduras, frutas, carnes etc., que sejam culturalmente consumidos pelo res-
pectivo povo ou comunidade indigena), bem como autorizar o acesso de alimentagao
vinda do meio externo, adquirida com recursos de suas familias, comunidades ou de
instituicOes indigenistas.
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d) Direito a observancia dos parametros nacionais da politica de ateng¢ao a satde
dos povos indigenas: no que tange ao direito a saude, novamente cabe a autorida-
de judicial e as unidades de atendimento socioeducativo a compreensao de que os
tragos étnico-culturais influem nas praticas preventivas e de reabilitagdo da saude
indigena, devendo ser observadas como decorréncia do respeito a diversidade étni-
co-cultural. A prépria nogao de saude varia conforme os cddigos culturais acessados
e, logo, a “[ilnterculturalidade pressupde a mescla das praticas da medicina ocidental
aquelas tradicionais de cada povo ou, ao menos, a busca por pontos concordes ou de
equilibrio”"”2, No campo da saude publica, conforme ja apresentado, a saude indigena
é coordenada e gerida pela Secretaria de Saude Indigena (Sesai), regulada pela Lei n°
9.836, de 19997, e, de forma descentralizada, pelos ja descritos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEIls). Este modelo de organizagao permite que os servigos de
salde sejam prestados em conformidade as demandas étnico-culturais especificas
de cada localidade, abarcando um conjunto de atividades técnicas qualificadas da
rede de atencao a saude e de saneamento basico, com a garantia do controle social.
Logo, na prestacao dos servigos de saude a(ao) indigena adolescente ou jovem em
contexto infracional, devem ser observadas as diretrizes préprias do povo ou da co-
munidade de pertencimento étnico-cultural, recomendando-se, para tanto, o didlogo
direto com os familiares ou membros da comunidade sobre tais praticas de saude
ou com os DSEls competentes para a gestao descentralizada da regidao em que se
situe o povo ou a comunidade ou com demais agentes do subsistema de saude indi-
gena. Reforce-se, porém, que a existéncia de um subsistema proprio de atendimento
aos(as) indigenas nao os(as) impedem de serem atendidos(as) pelo SUS em geral,
notoriamente quando os postos proprios de atendimento daquele subsistema encon-
tram-se muito distantes, seja do local de moradia do(a) indigena adolescente ou jo-
vem, seja do local em que se situa a unidade de atendimento socioeducativo.

72 MOREIRA DA SILVA, Tédney; CORDEIRO VIEIRA, Hector Luis; SANTOS CARVALHO, José Lucas. O direito a saude dos povos indigenas
e os desafios da perpetuidade da politica indigenista integracionista no Brasil. Direito Publico, [S. |.], v. 17, n. 96, 2021. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4582. Acesso em: 1° jul.2024.

173 BRASIL. Lei n.° 9.836, de 23 de setembro de 1999. Acrescenta dispositivos a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, que “dispde
sobre as condigdes para a promogao, protecao e recuperagéo da salude, a organizagéo e o funcionamento dos servigos correspondentes
e da outras providéncias”, instituindo o Subsistema de Atengéo a Saude Indigena. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/19836.htm. Acesso em: 1° jul.2024.
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e) Direito a assisténcia religiosa: com o mesmo propésito de garantir o respeito a
diversidade étnico-cultural e de formagao da personalidade de indigenas adoles-
centes e jovens em conformidade aos seus parametros culturais préprios, cabe a
autoridade judicial competente e a unidade de atendimento socioeducativo viabili-
zarem todos 0s atos necessarios para que as praticas religiosas sejam mantidas,
sem interferéncia, recriminagao ou dissuasao externa. Ao contrario, deve-se garan-
tir o acesso de representante qualificado da respectiva religido indigena, inclusive
em dias diferenciados, conforme os costumes de cada povo indigena, bem como
todas as demais condi¢gdes para realizagdo de rotinas religiosas (rezas, cantos,
dancgas etc.), com a permissdo, quando o caso, para atividades religiosas externas,
a critério da equipe técnica da unidade, salvo expressa determinacgao judicial em
contrario, devendo esta ser fundamentada.

f) Garantias vinculadas a aprendizagem profissional: no que toca a garantia da
aprendizagem profissional, deve-se, como para todo o mais, respeitar a cultura e os
costumes do(a) indigena adolescente ou jovem, o que significa observar, median-
te a consulta a familia ou comunidade ou aos 6rgaos indigenas e indigenistas, os
habitos laborativos de cada povo ou comunidade de pertenga daquele(a) adoles-
cente ou jovem. Importante destacar que a imposi¢cao de praticas presumidamen-
te desempenhados por indigenas (como a pratica de artesanato ou de atividades
agricolas ou rurais) pode caracterizar-se como um reforgo aos estereétipos sobre
as identidades étnicas e, portanto, como um ato de discriminagao indireta ou de
desvalorizagdo da capacidade de aprendizagem do(a) indigena adolescente ou jo-
vem, sendo dever da autoridade judicial e da unidade de atendimento socioeduca-
tivo garantirem que tal processo pedagdgico seja construido com total atengao a
preservacao da identidade étnico-cultural.
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g) Garantias vinculadas a leitura e educagao: por fim, na esteira das disposi¢des an-
teriores, o art. 14 da Resolugdo CNJ n°® 524/2023 estimula que a educagéo e a leitura
levem em consideragao o respeito ao idioma da pessoa indigena, com a inclusdo no
conteudo programatico das atividades letivas na unidade de atendimento socioeduca-
tivo do ensino da histdria e cultura dos povos indigenas, como, ademais, determina a
Lein®11.645, de 10 de margo de 200874, que alterou o art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao)'’5, para fins de tornar obri-
gatdrio o ensino da “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

ApoOs a apresentacgao do conjunto de direitos e garantias que devem nortear o cumprimento das
medidas socioeducativas de privagao ou restricao de liberdade de indigenas adolescentes e jovens,
os quais deverao ser objeto permanente de fiscalizagdo da autoridade judicial em caso de inspecéo
em unidade de atendimento socioeducativo que conta com esse publico em cumprimento de medida,
faz-se necessario destacar o que dispde o art. 15 da Resolugdo CNJ n° 524/2023, o qual traz a previ-
sao da realizagao de audiéncia de reavaliagao da medida socioeducativa (audiéncias concentradas),
com a garantia participagao de representantes indigenas do respectivo povo:

4 @ )

Art. 15. A reavaliagcdo de medidas socioeducativas, sempre que possivel, assegurara a par-

ticipacdo de representantes indigenas do respectivo povo, preferencialmente em audiéncia
de reavaliacao realizada em local adequado’’s.

- J

174 BRASIL. Lei n.° 11.645, de 10 de marco de 2008. Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei no 10.639,
de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino
a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2007-2010/2008/lei/111645.htm?msclkid=0c0d30. Acesso em: 1° jul.2024.

175 BRASIL. Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm. Acesso em: 1° jul.2024.

176 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representag@o em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populag@o no ambito da Justi¢a da Infancia e Juventude ou de
juizos que exergcam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.
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Neste aspecto, cabe mencionar tanto a Recomendagao CNJ n° 98, de 26 de maio de 2021, que re-
comenda “[...] aos tribunais e autoridades judiciais a adog&o de diretrizes e procedimentos para realizagéo
de audiéncias concentradas para reavaliar as medidas socioeducativas de internacao e semiliberdade™””,
quanto o seu Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagdo das Medidas Socioeducativas de
Semiliberdade e Internagao’’¢, produzido antes da publicagdo da Resolugdo CNJ n° 524/2023, que sugeria
a aplicagao subsidiaria da Resolugao CNJ n° 287/2019 nos seguintes termos:

Considerando-se a extrema excepcionalidade da medida de privagdo ou restri¢cao de li-
berdade de adolescentes indigenas, as audiéncias concentradas sdo uma oportunidade
de reavaliar a pertinéncia da medida socioeducativa em curso e integrar a rede para qua-
lificar o atendimento do(a) adolescente.

a) Identificacao de adolescente indigena. Caso a autoridade judicial observe indicios ou
receba informacgdes de que se esta diante de adolescente indigena e tal procedimento
ainda nao tenha sido feito anteriormente, o art. 32 da Resolugdo CNJ n° 287/2019 esta-
belece que se deve perguntar a pessoa se se considera indigena. O “Manual Resolugao
287/2019” chama ainda a atengao para que essa pergunta seja feita de forma simples e
didatica (CNJ, 2019, p. 22). Tendo em vista o histérico processo de negagao de direitos da
populagao indigena e o aspecto intimidador que geralmente caracteriza o contato com o
sistema de justi¢a, o Manual alerta para a possibilidade de que ndo se entenda a pergunta
ou mesmo se negue a identidade indigena na tentativa de se evitar estigmas e discrimi-
nagdes. Por isso, € importante que a autoridade judiciaria explique que a autodeclaragao
como indigena nao trara nenhum prejuizo e sim algumas garantias especificas'’.

Desse modo, além da garantia de participagao de representante indigena da comunidade, todas as
garantias aplicadas as audiéncias de apresentacao e detalhadas no topico que tratou do atendimento inicial

177 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representacdo em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no ambito da Justica da Infancia e Juventude ou de
juizos que exergam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.

178 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual sobre audiéncias concentradas para reavaliagao das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internagao. Conselho Nacional de Justiga, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Brasilia: Conselho
Nacional de Justica, 2021.

7% |dem.
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de indigenas adolescentes e jovens a quem se atribua a pratica de ato infracional devem ser observadas pela
autoridade judicial em sede de audiéncia concentrada, com especial atengéo aos seguintes aspectos:

a) A garantia da autoidentificagao étnica indigena em audiéncia concentrada,
com registro do nome da etnia e do povo, da lingua falada e do grau de conhe-
cimento da lingua portuguesa;

b) A garantia da presenca de intérprete da lingua originaria em audiéncia,
preferencialmente que seja da respectiva comunidade ou indicada por esta;

c) A garantia de que as informagoes sobre a identidade indigena conste na
ata de audiéncia concentrada e em todos os sistemas processuais do Poder
Judiciario; e

d) A consideragao da medida de privacao ou de restricao de liberdade como
uma medida de extrema excepcionalidade em se tratando de indigena ado-
lescente ou jovem como critério hermenéutico fundamental na tomada de
decisao sobre a extingao, suspensao ou manuten¢ao da medida socioedu-
cativa de meio fechado.

Outro dispositivo relevante e digno de nota da Resolugdo CNJ n° 524/2023 diz respeito ao
tratamento de indigenas adolescentes e jovens maes, gestantes, ou responsaveis por criangas ou
pessoa com deficiéncia, as quais, na excepcionalissima hipotese e imperiosa necessidade de apli-
cacao de medida de meio fechado, deve ser aplicada a medida de semiliberdade, nos termos do
aludido art. 12 da Resolugéo:

4 @ )

Art. 16. Na excepcionalissima hipdtese e imperiosa necessidade de aplicacdo de medida
de meio fechado em face das adolescentes e jovens indigena maes, gestantes, ou respon-
sdveis por criangas ou pessoa com deficiéncia, pode-se aplicar a medida de semiliberdade
nos termos do art. 12 desta Resolugdo™®.

- J

180 Idem.
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A relevancia de aplicagao da medida de semiliberdade nestes casos respeita ndo so6 a condi-
¢ao da indigena adolescente ou jovem, mas, também, respeita a condi¢ao de seus filhos ou depen-
dentes, afetados indiretamente por eventual medida de internagdo. Tal disposigdo de tratamento
diferenciado coaduna-se aquelas orientagées do Conanda, por meio de sua Resolugao Conanda n°
233, de 28 de dezembro de 2022'®, a qual estabelece diretrizes e parametros de atendimento socio-
educativo as adolescentes privadas de liberdade no Sinase sao estabelecidos.

De acordo com os arts. 3° e 4° desta Resolugao, seja proviséria ou fixada apds a sentenga,
a medida socioeducativa de internagao deve reger-se pelos principios constitucionais da brevida-
de, da excepcionalidade e do respeito a condi¢gao peculiar de pessoa em desenvolvimento e, no
caso das adolescentes gestantes, lactantes, maes e titulares de guarda ou tutela de criangas e
adolescentes, nao devera ser aplicada, priorizando-se em absoluto as medidas de meio aberto e
de semiliberdade.

5.5. Procedimentos complementares da Resolucdo CNJ n° 524/2023

A Resolugdo CNJ n° 524/2023, por todo o exposto, inova no sistema de Justiga Juvenil ao
langar luz sobre as demandas préprias dos(as) indigenas adolescentes e jovens em contexto infra-
cional, o que indica a necessidade, ja apontada em outros momentos deste Manual, da criagdo de
redes de atendimento e de articulagao interinstitucional que permitam o adequado cumprimento
de suas diretrizes, sendo os Tribunais de Justi¢a e os(as) magistrados(as) atores(as) institucionais
fundamentais para a garantia desta articulagao e integragédo do sistema de responsabilizagao, de
protegao e de atendimento.

No tocante a observancia da garantia da oitiva de indigenas em suas linguas originais e
da possibilidade de pericia antropoldgica para uma tomada de decisao culturalmente qualificada,
determina o art. 17 da Resolugao que os Tribunais deverdao manter cadastro de intérpretes e de
peritos atualizados:

81 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (Conanda). Resolugao n° 233, de 30 de dezembro de
2022. Estabelece diretrizes e parametros de atendimento socioeducativo as adolescentes privadas de liberdade no Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-
blob-baixar-7359. Acesso em: 1° jul.2024.
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Art. 17. Os tribunais manterdo cadastro de intérpretes especializados nas linguas faladas
pelas etnias ou povos caracteristicos da regido, bem como de peritos antropdélogos.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto no caput, os tribunais poderdao promo-
ver parcerias com 0rgédos e entidades publicas e particulares com atuagéo junto a povos
indigenas, de modo a credenciar profissionais que possam intervir em feitos envolvendo
indigenas nos termos desta Resolugdo’?,

Conforme exposto no referido dispositivo, as parcerias interinstitucionais sdo fundamentais
para o cumprimento das diretrizes da Resolugao, devendo contar com o protagonismo do Poder
Judicidrio na garantia dessas parcerias. Nesse ponto, vale sublinhar especialmente o papel dos
Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMFs), criados por for¢a da Re-
solugcdo CNJ n° 96, de 27 de outubro de 20098, fortalecidos pela Resolugdo CNJ n° 214, de 15 de
dezembro de 20158, e que sdo responsaveis, entre outras competéncias, por monitorar e fiscalizar
o sistema de execugao de medidas socioeducativas em ambito local. 0 GMF deve auxiliar na cons-
trugao de fluxos de atendimento com a Funai e demais entidades indigenas e indigenistas, bem
como na formulagao dos cadastros de profissionais para interpretacao das linguas maternas e para
elaboracgao de laudos periciais antropoldgicos.

82 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representag@o em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no dmbito da Justiga da Infancia e Juventude ou de
juizos que exercam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.

83 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n.° 96, de 27 de outubro de 2009. Dispde sobre o Projeto Comegar de Novo no dmbito
do Poder Judicidrio, institui o Portal de Oportunidades e da outras providéncias. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-
normativos?documento=65. Acesso em: 1° jul.2024.

84 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucéo n.° 214, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a organizagao e o funcionamento
dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo (GMF) nos Tribunais de Justiga dos Estados, do Distrito Federal dos Territérios e nos Tribunais
Regionais Federais. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2237. Acesso em: 1° jul.2024.
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COMO PROCEDER?

No Manual de Depoimento Especial de Criangas e Adolescentes Pertencentes a Povos
e Comunidades Tradicionais'®, sugere-se, como uma das estratégias a serem adotadas
pelos Tribunais de Justica, o0 mapeamento dos povos e comunidades indigenas
localizados em seus territérios, indicando aspectos especificos que envolvem a
infancia e a juventude (como a concepgédo de infancia e os saberes tradicionais para
protecdo e o cuidado da infancia), a fim de estabelecer didlogo intercultural para a
estratégias da rede de atendimento. Nesse sentido:

“Aos Tribunais de Justica cabera a tarefa de mapear os distintos povos e comunidades
tradicionais adstritos aos seus territérios e de estabelecer didlogos interculturais que
permitam a construgdo conjunta de estratégias para o enfrentamento das violéncias
exercidas contra criangas e adolescentes desses coletivos.

Esse mapeamento deve produzirinformagdes sobre: a diversidade étnica, sociocultural
e linguistica; os aspectos demograficos; as dindmicas socioespaciais; as formas
politicas e de representag¢ao do povo ou da comunidade e dos diferentes segmentos
sociais que os constituem (liderangas, representantes, organizagdes e movimentos
sociais etc.); os modos tradicionais de tomada de decisdo e de resolugdo de conflitos;
as concepgdes de infancia, de passagem para a vida adulta e de sexualidade; os
saberes, as praticas e os(as) praticantes tradicionais envolvidos com os cuidados
e a protegao integral as criangas e os adolescentes; o delineamento do fenémeno
de violéncia contra as criangas e os(as) adolescentes; os melhores modos de
consulta e de mobilizagdo do povo ou da comunidade para participar do processo de
implementacao das diretrizes deste Manual”8é,

Com o0 mesmo espirito, sugere-se a realizagdo do mapeamento com a mesma finalidade,
para fins de permitir a aplicagao eficaz das diretrizes da Resolugao CNJ n° 524, de 2023.

= )

85 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de depoimento especial de criangas e adolescentes pertencentes a povos e comunidades
tradicionais: sumario executivo. Conselho Nacional de Justi¢a; Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Brasilia: CNJ, 2021.
18 ]dem.
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Da mesma forma, é recomendavel a criagao de Comités no ambito dos Tribunais de Justica e dos
Tribunais Regionais Federais para a implementagao da Resolugao CNJ n° 524/2023, de forma a garantir
uma instancia no ambito dos tribunais para planejar e implementar as agdes e as estratégias interinstitu-
cionais necessarias e adequadas para a efetiva implementagao das suas diretrizes e procedimentos.

PRATICA
[ PROMISSORA

MATO GROSSO DO SUL '

O Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJMS) criou, por meio
da Portaria n°® 2.312, de 11 de abril de 2022, o Comité Estadual de
Suporte e Aperfeicoamento para o Atendimento da Populagao Oriunda de Povos Indigenas
no ambito do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul.

A medida poderia ser adotada para o cumprimento das disposi¢gées da Resolugao CNJ n°
524/2023 criando-se um sistema de integragcdo de informacgdes sobre todos os atores da
rede de apoio aos adolescentes e jovens e aos povos e comunidades indigenas locais, para
fins de garantir melhor execucao de suas orientagdes. Mencione-se que este Comité conta
com a participagdo de membros da Coordenadoria da Infancia e Juventude (CIJ) do TUMS e
da Coordenadoria das Varas Execugéo de Medidas Socioeducativas (COVEMS/GMF).

Por fim, no alinhamento com as diretrizes da Resolugdo CNJ n° 287/2019 e da Resolugao
CNJ n°® 299/2019 destacam-se as principais atribuicdes deste Comité expressas no art. 3°
da referida Portaria:

“Art. 3° Incumbe ao Comité Estadual de Suporte e Aperfeicoamento para o
atendimento da populacdo oriunda de povos indigenas no ambito do Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul:

| - realizar estudos, orientagbes e protocolos destinados ao cumprimento das
determinagées das Resolugcbes do Conselho Nacional de Justica n°® 287/2019 e
n° 299/2019, além de outros atos normativos relacionados ao atendimento cul-
turalmente adequado das pessoas oriundas dos povos indigenas no ambito do
Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul;

N /

87 MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justigca do Estado de Mato Grosso do Sul. Portaria n.° 2.312, de 11 de abril de 2022. Institui e
regulamenta as atribuicdes do Comité Estadual de Suporte e Aperfeicoamento para o atendimento da populagéo oriunda de povos indigenas
no ambito do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul. Disponivel em: https://www.tjms.jus.br/legislacao/public/pdf-legislacoes/
portaria_n_.2312-22.pdf. Acesso em: 1° jul.2024.
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Il — atuar na orientagdo de magistrados, servidores e equipes técnicas acerca
das diretrizes do protocolo de atendimento e de realizagdo de depoimento espe-
cial de criangas e adolescentes vitimas de violéncia, oriundas de Comunidades
e Povos Tradicionais;

Il = articular parcerias e outras formas de incremento do cadastro de intérpre-
tes forenses e antropdlogos credenciados para atuagdo em processos judiciais;

IV — atuar na criagdo de instrumentos para subsidiar as pericias antropoldgicas;

V - orientar as atividades de magistrados, servidores e equipes técnicas para o
atendimento culturalmente adequado dos jurisdicionados oriundos de povos e
comunidades tradicionais;

VI — atuar na construgéo de fluxos interculturais;

VIl — reunir e manter atualizados dados estatisticos estaduais sobre o atendi-
mento da populagdo oriunda das comunidades indigenas;

VIII - prestar informagées ao CNJ, aos Tribunais de Justica, a Administragdo do
Tribunal de Justica, aos magistrados, as equipes psicossociais, bem como as
entidades publicas ou privadas que possuam legitimo interesse nas questbes
relacionadas as atividades do Comité;

IX — articular a realizagdo de cursos de treinamento ou capacitagdo, bem como
a participagdo em lives, congressos ou semindrios sobre a matéria;

X — promover intercambio de projetos e agcbes referentes ao Comité;

XI - construir plano de trabalho com as metas de qualificagao judiciaria referen-
tes a tematica;

Xl — desenvolver outras atividades compativeis com as finalidades do Co-
mitées.”

88 MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso do Sul. Portaria n.° 2.312, de 11 de abril de 2022. Institui
e regulamenta as atribuicoes do Comité Estadual de Suporte e Aperfeicoamento para o atendimento da populagdo oriunda de povos
indigenas no ambito do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul. Disponivel em: https://www.tjms.jus.br/legislacao/public/
pdf-legislacoes/portaria_n_.2312-22.pdf. Acesso em: 1° jul.2024.
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Art. 18. Os tribunais de justica promoverdo a articulagdo intersetorial para que as politicas
sociais destinadas a adolescentes e jovens em cumprimento e pés-cumprimento de me-
didas socioeducativas contemplem um enfoque nos direitos de indigenas adolescentes e
jovens, considerando suas caracteristicas culturais, sociais e econémicas, suas declaracbes
e a pericia antropolégica, de modo a oferecer acompanhamento adequado aos costumes,
local de residéncia e tradic6es™’.

- J

No dispositivo em epigrafe, faz-se referéncia ao Programa de Acompanhamento a Adoles-
centes Pés-cumprimento de Medida Socioeducativa de Restricao e Privagao de Liberdade, cuja fina-
lidade é garantir a efetivagao da prioridade absoluta dos direitos de adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa, notoriamente no que tange ao poés-cumprimento de medida socioeduca-
tiva de privacao de liberdade. De acordo com o seu Guia, referente ao primeiro Caderno, elaborado
pelo CNJ, o Programa “[..] compde um conjunto de metodologias e estratégias apresentadas em
trés cadernos de apoio técnico”* e “[...] tem a perspectiva de gestdo integrada e apoiada na autono-
mia dos e das adolescentes. A dinamica dos atendimentos compde desde agdes individualizadas a
estratégias coletivas apoiadas nas diretrizes do Sistema de Garantia de Direitos (SGD)""*", tendo o
Poder Judicidrio um papel central na sua gestdo. Cabe ao(a) magistrado(a) promover a articulagédo
necessaria para a qualificagdo das politicas publicas aptas para o atendimento das demandas de
indigenas adolescentes, estando, dentre elas, o programa de p6s-cumprimento de medida socioe-
ducativa de restricdo e privacao de liberdade, ja que “[..] Programas de apoio e acompanhamento
para adolescentes pés-cumprimento de medida socioeducativa sdo obrigagdes legais de entidades
que executam medidas de internagao, nos termos do artigo 94, inciso XVIII, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA)"*2.

189 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representag@o em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no dmbito da Justiga da Infancia e Juventude ou de
juizos que exergam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.

190 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Guia para programa de acompanhamento a adolescentes pdés-cumprimento de medida
socioeducativa de restri¢do e privagao de liberdade (internagao e semiliberdade): Caderno I. Conselho Nacional de Justiga, Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2020, p. 5.

91 Idem.

192 |dem.
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Conforme o referido art. 18 da Resolugao, devem os Tribunais de Justiga promoverem a arti-
culacao intersetorial para que os Programas de Acompanhamento a Adolescentes Pés-cumprimen-
to de Medida Socioeducativa de Restrigdo e Privagado de Liberdade contemplem um enfoque nos
direitos de indigenas adolescentes e jovens, considerando suas caracteristicas culturais, sociais
e econdmicas, suas declaragdes e a pericia antropoldgica, de modo a oferecer acompanhamento
adequado aos costumes, local de residéncia e tradigdes de cada povo ou comunidade.

Com a finalidade de criar condigdes mais adequadas para o trabalho do Poder Judicidrio e
formar procedimentos mais céleres e qualificados quando do atendimento de indigenas adolescen-
tes e jovens a quem se atribua a pratica de ato infracional, a Resolugéo estabelece, em seu art. 19,
a necessdria capacitacao e qualificagdo dos(as) magistrados(as), servidores(as) e demais agentes
atuantes nas Varas da Infancia e Juventude no que toca a tematica indigena:

4 @ )

Art. 19. Para o cumprimento do disposto nesta Resolugéo, os tribunais, em colaboragdo com

as Escolas de Magistratura, promoverao cursos destinados a permanente qualificagcéo e atu-
alizagdo funcional dos magistrados, magistradas, servidores e servidoras que atuam nas Va-
ras da Infancia e Juventude ou nas que exercam tal competéncia, notadamente nas comar-
cas com maior populagédo indigena, em colaboragdo com a Funai, organizag¢bes indigenas,
instituicdes de ensino superior ou outras instituicbes especializadas’®.

- J

A realizagao dos cursos de capacitagao permite a compreensao mais direta da histéria, da
cultura e das necessidades dos povos e das comunidades indigenas, permitindo um intercambio
cultural indispensavel para a boa condugao da interculturalidade, estimulada pela Resolu¢gao CNJ
n° 454/2022 e pelos demais dispositivos convencionais, constitucionais, legais e resolutivos ja
mencionados. A realizagdo de parceria com os corpos académicos e entidades indigenas e indi-
genistas atuantes na regido consolida a realizagdo destas diretrizes, devendo-se dar preferéncia

198 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n.° 524, de 27 de setembro de 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de
indigenas adolescentes e jovens no caso de apreensao, de representag@o em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populag@o no ambito da Justi¢a da Infancia e Juventude ou de
juizos que exer¢cam tal competéncia. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5275. Acesso em: 1° jul.2024.
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a presenca de representantes dos povos ou das comunidades indigenas locais, como forma de apri-
morar o conhecimento construido.

Todas as regras contidas na Resolugdo CNJ n° 524/2023, contando com o histérico (ainda
que recente) de aplicagdo das Resolugdo CNJ n° 287, de 2019 e Resolugdo CNJ n° 454/2022, tor-
nam-se diretrizes mais objetivas sobre como realizar o tratamento de indigenas adolescentes e jo-
vens a quem se atribua a pratica de ato infracional e em cumprimento de medida socioeducativa, ao
passo que se tornam importantes e inéditos mecanismos de exercicio da meta de protegao integral
a adolescéncia e juventude que sdo marcadas pela diversidade étnico-cultural.

Em resumo, sao aspectos fundamentais a serem observados pelo Poder Judiciario com compe-

téncia em matéria infracional quando da analise de processos e procedimentos envolvendo indi-
genas adolescentes ou jovens no Brasil, nos termos entabulados na Resolugao CNJ n° 524/2023:

1. Respeito as diferengas étnico-culturais e superagao do idedrio integracionista, assimilacionista
ou de aculturagédo dos povos indigenas, em reforgo aos ditames constitucionais e internacionais
de reconhecimento da diversidade étnica.

2. Garantia do direito a autoidentificagao étnica, em todos os procedimentos e atos processuais
no ambito infracional, como decorréncia do respeito a diversidade étnico-cultural e em observan-
cia ao direito personalissimo da pessoa humana a autoidentificagé@o étnico-racial.

3. Realizagdo de consulta ao povo ou comunidade indigena de pertencimento étnico de indigena
adolescente ou jovem, em respeito ao direito a autodeterminagédo dos povos originarios no que
tange a sua organizacao social intracomunitaria.

4. Garantia da participagéo de intérpretes de linguas originérias de pertencimento étnico do(a)
indigena adolescente ou jovem, em todos os procedimentos e atos processuais no ambito infra-
cional, como corolario do direito ao contraditério e ao devido processo legal, sendo o(a) intérprete
preferencialmente pertencente ao povo ou a comunidade de origem do(a) indigena adolescente
ou jovem a quem se atribua a pratica de ato infracional.

5. Determinagao de produgdo de laudo pericial antropoldgico para o entendimento das circuns-
tancias de realizagdo do ato infracional imputado, bem como de subsidios culturais e étnicos
necessarios para a interpretagao dessas circunstancias.

6. Prevaléncia da adogao de mecanismos comunitarios de resolugé@o de conflitos, conforme Pro-
tocolo de Consulta planejado e construido pelo povo ou comunidade indigena de pertencimento
étnico do(a) indigena adolescente ou jovem.
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7. Preferéncia a adogéo de medidas socioeducativas em meio aberto, ante a impossibilidade de
adocao de mecanismos proprios do povo ou comunidade indigena sobre a resolugado de conflitos,
como modo de evitar a dessocializagdo decorrente da privagao de liberdade.

8. Extrema excepcionalidade das medidas socioeducativas de restricao ou privagao de liberdade,
como forma de garantir em sua maxima plenitude o respeito a convivéncia familiar, comunitaria
e étnica.

9. Adaptacao cultural de todas as medidas socioeducativas eventualmente adotadas na impossi-
bilidade de adog@o de mecanismos préprios do povo ou comunidade indigena sobre a resolugao
de conflitos, com garantia de participagdo da familia e membros da comunidade.

10. Observancia de todos os direitos do(a) indigena adolescente ou jovem, com respeito a diversi-
dade étnico-cultural e a sua peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimento.

)

O
)
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Criancgas, adolescentes e jovens constituem um dos grupos sociais mais vulnerabilizados em
face das diversas formas de violéncia a que sdo submetidos(as), considerando inclusive a violéncia
institucional praticada por agéncias publicas que deveriam, com primazia, garantir a protegcao e o
respeito ao seu peculiar estagio de desenvolvimento.

No que tange aos(as) indigenas adolescentes e jovens, tais vulnerabilizagdes ficam ainda
mais acentuadas tendo em vista a violéncia estrutural que marca o racismo e o etnocidio praticados
historicamente contra os povos e comunidades indigenas no Brasil. Tais violéncias amplificam-se
quando, além das dimensdes discriminatdrias pela identidade étnica e cultural, soma-se a atribui-
cao da pratica de ato infracional a indigenas adolescentes e jovens e a consequente interagcdo com
agéncias responsaveis pela seguranga publica e pelo sistema de justica. No encontro dessas di-
mensdes, sobrevém com muita frequéncia praticas institucionais marcadas pelo preconceito, pela
repulsa ou pela indiferenga em relagao a identidade étnica.

Nesse contexto, faz-se necessario que a atuagao da Justica Juvenil seja aperfeicoada em
seus procedimentos, regramentos e praticas para garantir o respeito aos ditames do Texto Consti-
tucional e de todo corpo iuris internacional que assegura o respeito a diversidade cultural e étnica e
a protecao absoluta e integral de adolescentes e jovens.

Indigenas adolescentes e jovens e nao-indigenas sdo sujeitos de direitos que tém em co-
mum a condi¢cao de pessoas em desenvolvimento e, portanto, a construcao das suas identidades
pessoais deve contar com politicas publicas articuladas e intersetoriais para a garantia de direitos
individuais, sociais e culturais com a mais absoluta prioridade. No caso dos(as) indigenas, a efeti-
vagao de tais politicas exige, de modo especial, o acolhimento da sua diversidade étnico-cultural e
a superacao de todos os riscos de dessocializagao.

Com essa finalidade e buscando jogar luz sobre as interse¢des entre adolescéncias, juven-
tudes, identidade étnico-cultural e responsabilizagao juvenil, o CNJ editou a Resolugdo CNJ n°
524/2023, cujo mérito esta em incorporar o acumulo de praticas de implementagcao da Resolugao
CNJ n° 287/2019 e da Resolugdao CNJ n° 454/2022 ao universo da protegao integral a infancia e
adolescéncia. Revitaliza-se, assim, tanto as politicas adotadas para a prote¢ado da adolescéncia e ju-
ventude a quem se atribua a pratica de ato infracional e em cumprimento de medida socioeducativa,
quanto aquelas voltadas para a prote¢do dos povos indigenas, afastando-se, ainda mais, da politica
integracionista que precede ao Texto Constitucional de 1988.
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Os principais avangos institucionais da Resolugdo em epigrafe sdo resumidos a seguir:

DEFINICAO
DOS SUJEITOS
DE DIREITOS

A Resolugao reconhece aos indigenas adolescentes e jovens o direito a sua identi-
dade étnico-cultural, permitindo-lhes a autoidentificagdo e a aplicagao de direitos
correlatos a identificagao indigena.

PARTICIPAGAO DE
ORGAOS RESPONSAVEIS
PELA POLITICA INDIGENA

E INDIGENISTA

Uma vez identificado(a) o(a) indigena adolescente, cabe a autoridade judicial comuni-
car a Funai, o MPF e a comunidade indigena envolvida para a intervengao na relagao
processual.

GARANTIA DE
ASSISTENCIA JUDICIARIA
AO(A) ADOLESCENTE
OU JOVEM INDIGENA

Sera garantida a assisténcia judiciaria ao(a) adolescente ou jovem indigena com a
intimagao da Defensoria Publica.

REGISTRO DE
DADOS RELATIVOS
A DIVERSIDADE
ETNICO-CULTURAL

Os dados relativos a etnia ou povo indigena e lingua falada serao registrados em
todos os atos processuais.

Serd garantida a presenca de intérprete se a lingua falada pelo adolescente ou jovem
indigena nao for a lingua portuguesa ou se este ndao a dominar, dando-se preferéncia
aintérprete que seja membro da comunidade, desde que nao tenha vinculagao direta
com o contexto do ato infracional imputado.

GARANTIA DE
INTERPRETE DE
LINGUAS INDIGENAS

A produgéo de pericia antropoldgica subsidiara a tomada de decisdo sobre o(a) adoles-
cente ou jovem indigena em contexto infracional, garantindo-se a participagdo do(a)
representado(a).

PRODUGAO DE PERICIA
ANTROPOLOGICA

ADOGAO DE
MECANISMOS DE
RESOLUCAO DE

CONFLITOS PROPRIOS
DA COMUNIDADE

Preferencialmente, serao adotadas medidas em conformidade aos usos e costumes
da comunidade indigena e, secundariamente, a imposi¢do de medidas socioeducati-
vas do ECA, desde que adaptadas culturalmente.
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Na excepcionalissima circunstancia e quando absolutamente necessaria, quando
nao for possivel a adogédo de medidas em conformidade a cultura do povo ao qual se
vincula o(a) adolescente e quando ndo forem possiveis medidas em meio aberto,
serd adotada a medida socioeducativa de internagao, garantindo-se, ainda assim, a
integragdo comunitaria, a visita aos familiares e membros da comunidade e todas as
demais formas de assisténcia aos direitos do adolescente ou jovem.

EXTREMA
EXCEPCIONALIDADE

DA INTERNACAO

DIREITOS DOS(AS) O juizo responsavel pela execugao da medida socioeducativa zelara para que seja
INDIGENAS garantida a assisténcia material, & saude, juridica, educacional, social e religiosa,
ADOLESCENTES bem como as especificidades socioculturais nas unidades socioeducativas onde
SO houver indigenas adolescentes ou jovens em privagdo ou restricao de liberdade,
cabendo-lhe observar uma série de medidas correspondentes ao direito a sua diver-
sidade étnico-cultural.

A QUEM SE ATRIBUA
A PRATICA DE ATO
INFRACIONAL
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Brasileiros

+ Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagdo das Medidas Socioeducativas de
Semiliberdade e Internagao

+ Manual Resolugcdo CNJ 367/2021 - A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo
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Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de
Trabalho Infantil (tradugéo para inglés e espanhol)

Manual Recomendagéo n° 87/2021 — Atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se
atribua a pratica de ato infracional

* Manual Resolugao CNJ 77/2009 - Inspeg¢des Judiciais em unidades de atendimento

socioeducativo

Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢cdao em
Unidades e Programas Socioeducativos — Meio Fechado

Guia para preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢des em Unidades e Programas
Socioeducativos (Cniups) — Meio Fechado

Guia sobre orgcamento publico e captacao de recursos na politica estadual de atendimento
socioeducativo

Sumario Executivo — Guia sobre orgamento publico e captagao de recursos na politica estadual de
atendimento socioeducativo

Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo

Centrais de Vagas do Socioeducativo — Relatério Anual

Manual Resolugdo CNJ 77/2009 - Inspecdes Judiciais em Servigos e Programas de Atendimento
Socioeducativo (Meio Aberto)

Manual de Orientagdo Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢ées em
Programas/Servigos Socioeducativos (Meio Aberto)

* Guia para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢ao em Unidades e Programas

Socioeducativas (Cniups) — (Meio Aberto)

Diagnéstico da Emissao de Documentos Basicos no Sistema Socioeducativo: Atendimento Inicial e
meio fechado

Relatério Final da 12 Conferéncia Livre de Cultura no Sistema Socioeducativo

Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducacéo

Guia para a qualificagao da atuagao do Poder Judiciario no Plano Individual de Atendimento
Socioeducativo

Recomendagdo CNJ n°® 98/2021 - Relatério de monitoramento das Audiéncias Concentradas

Guia para implementagéao da resolugdo CNJ n° 369/2021 no ambito do sistema socioeducativo

CIDADANIA (EIXO 3)

Colegao Politica para Pessoas Egressas

Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestéo dos Escritérios Sociais I: Guia para Aplicagdo da Metodologia de Mobilizagao de
Pessoas Pré-Egressas

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais Il: Metodologia para Singularizagao do Atendimento a
Pessoas em Privagéo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestéao dos Escritérios Sociais lll: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritorios
Sociais

Comecar de Novo e Escritorio Social: Estratégia de Convergéncia

Guia para monitoramento dos Escritérios Sociais

+ Manual de organizagédo dos processos formativos para a politica nacional de atengéo as pessoas

egressas do sistema prisional



+ Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais 1V: Metodologia de Enfrentamento ao Estigma e Plano de
Trabalho para sua Implantagao

+ Guia Pratico de Implementagao da Rede de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional — Raesp

* Relatorio de Monitoramento dos Escritérios Sociais — Ano 2022

Colecao Politica Prisional

* Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno I: Fundamentos Conceituais e Principiolégicos

* Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno II: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades
Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas de
Administragao Penitenciaria

+ Diagnostico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas
Publicas em Prisdes

Os Conselhos da Comunidade no Brasil

Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade

Colegao Politicas de Promogao da Cidadania

« Cartilha de direitos das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional

* Manual da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario — Resolu¢ao CNJ n. 487 de 2023
+ Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Prisional

* Plano Nacional de Fomento a Leitura em Ambientes de Privagao de Liberdade

SISTEMAS E IDENTIFICAGAO CIVIL (EIXO 4)

Manual de instalagdo e configuragdo do software para coleta de biometrias — versédo 12.0
Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica

Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica nas Unidades Prisionais
Folder Documento Ja!

Guia On-line com Documentagao Técnica e de Manuseio do SEEU

Manual do Modulo Documentacgao Civil no SEEU — Perfil Depen

Infografico: Certiddo de Nascimento para Pessoas em Privagao de Liberdade
Infografico: CPF para Pessoas em Privagao de Liberdade

Infografico: Contratagdo de Pessoas Egressas do Sistema Prisional

« Infografico: Alistamento Eleitoral para as Pessoas Privadas de Liberdade
Cartilha Seguranga da Informagéao

Manual do Mdédulo de Documentagéao Civil no SEEU — Perfil DMF

+ Manual do Médulo de Documentacgao Civil no SEEU - Perfil GMF

GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

+ Manual Resolugdo n°® 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés,
Condenadas ou Privadas de Liberdade

* Relatério Mutirdo Carcerario Eletrénico — 12 Edigao Espirito Santo

* Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e
de Medidas Socioeducativas |
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* Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendacgao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e

de Medidas Socioeducativas Il

Manual Resolugao n° 348/2020 — Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade (tradugéo para inglés e espanhol)

Relatério Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avangos Necessarios

Manual Resolugao n® 369/2021 — Substituigéo da privagéo de liberdade de gestantes, maes, pais e
responsaveis por criancgas e pessoas com deficiéncia

* Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e

socioeducativo

Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes para a implementacao da
Resolugao CNJ n° 405/2021

Comités de Politicas Penais — Guia pratico para implantagao

Dialogos Policias e Judiciario — Diligéncias investigativas que demandam autorizagao judicial

+ Dialogos Policias e Judiciario — Incidéncias do Poder Judiciario na responsabilizagao de autores

de crimes de homicidio: possibilidades de aprimoramento

Dialogos Policias e Judiciario — Participagao de profissionais de seguranga publica em audiéncias
judiciais na condicao de testemunhas

Dialogos Policias e Judiciario — Pericia Criminal para Magistrados

Didlogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: medidas cautelares diversas da prisao
Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: penas restritivas de direitos, suspensao
condicional do processo e suspensao condicional da pena

Didlogos Policias e Judiciario — Folder A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de urgéncia
Dialogos Policias e Judiciario — Folder Monitoragao Eletrénica

+ Pessoas LGBTI no Sistema Penal — Cartilha para implementagao da Resolugao CNJ 348/2020

(traducdo para inglés e espanhol)

Pessoas LGBTI no Sistema Socioeducativo — Cartilha para implementac¢ao da Resolugao CNJ
348/2020 (tradugédo para inglés e espanhol)

Informe — O sistema prisional brasileiro fora da Constitui¢dao 5 anos depois: Balango e projecdes a
partir do julgamento da ADPF 347

 Informe — Transformando o Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisoes Brasileiras: Caminhos e

avangos a partir do julgamento cautelar da ADPF 347

Fazendo Justiga — Conheca histérias com impactos reais promovidos pelo programa no contexto
da privagao de liberdade (tradugéo para inglés e espanhol)

Caderno de orientagdes técnicas para o mutirdo processual penal 2023

Manual Legislagao de Protecao de Dados Pessoais — Plataforma Socioeducativa

Equipes interdisciplinares do Poder Judiciario: Levantamento Nacional e Estratégias de Incidéncia
Guia para a Estruturagao da Politica Judiciaria de Atencao e Apoio as Vitimas

Cartilha para Vitimas de Crimes e Atos Infracionais

Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos — direitos das pessoas
privadas de liberdade

Caderno Tematico de Relagdes Raciais — diretrizes gerais para atuagdo dos servigos penais
Manual de Fortalecimento dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo dos Sistemas Carcerario e
Socioeducativo (GMFs)

Caderno de orientagdes técnicas para o mutirdo processual penal 2024



Série Tratados Internacionaias de Direitos Humanos

* Protocolo de Istambul — Manual sobre investigagdo e documentagao eficazes de tortura e outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

» Protocolo de Minnesota sobre a investigagdo de mortes potencialmente ilegais (2016)

+ Comentdrio geral n® 24 (2019) sobre os direitos da crianca e do adolecente no sistema de Justica
Juvenil

* Diretrizes de Viena - Resolu¢do N.° 1997/30 do Conselho Econdmico e Social da ONU

* Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga Relativo a Instituicao de Um
Procedimento de Comunicagao - Resolugao aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 19 de
dezembro de 2011

« Estratégias Modelo e Medidas Praticas das Nagdes Unidas sobre a Eliminagao da Violéncia contra
Criangas e Adolescentes no Campo da Prevengéao a Pratica de Crimes e da Justiga Criminal -
Resolugao adotada pela Assembleia Geral da ONU em 18 de dezembro de 2014

* Regras de Beijing

* Diretrizes de Riad

* Regras de Havana
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