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APRESENTACAO

Ao reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, o Supremo Tribu-
nal Federal impde a todos — Poderes da Republica e cidadaos e cidadas — o compromisso de trabalhar em
conjunto para superar tal quadro de violagdes estruturais de direitos.

Trata-se de compreender que as deficiéncias do sistema prisional acarretam consequéncias gravis-
simas nao apenas para as pessoas privadas de liberdade. Tais problemas se irradiam para além dos muros
das prisdes, diante da evidente incapacidade de uma estrutura marcada por desumanidades promover a
efetiva ressocializagao.

0 vacuo de acgao estatal para garantir o cumprimento adequado das penas, a despeito de um alto
custo de manutengao de nossas prisoes, contribui para o fortalecimento de organizagdes criminosas, dentro
e fora dos presidios.

Ao nao acessarem direitos e servigos previstos em lei, muitas pessoas passam pela prisao sem con-
di¢coes de superar as limitagdes que as levaram ao carcere, tampouco desenvolvem habilidades ou exercitam
potencialidades que permitam um retorno harmonioso ao convivio social.

Esse estado de coisas inconstitucional desafia a sociedade a refletir sobre o préprio sentido da pena,
bem como sobre as adaptagdes necessarias ao cumprimento eficaz de medidas socioeducativas por ado-
lescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional.

Aos magistrados e magistradas compete zelar pela observancia dos direitos fundamentais previstos
em nossa Constituigao, tarefa que assume especial relevancia e complexidade ao se considerar que o grupo
de pessoas privadas de liberdade é composto por centenas de milhares de seres humanos em situagao de
vulnerabilidade, altamente estigmatizados e desprovidos de representagao politica para pleitear melhores
servigos do Estado pela via democratica.

Diante dessa complexidade, ao concluir o julgamento da Arguigao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347, o STF entendeu que o Poder Judiciario deve participar da concertagao nacional para re-
formular politicas publicas neste campo, atribuindo ao Conselho Nacional de Justica a tarefa de planejar e
implementar politicas judicidrias para a superagao deste verdadeiro flagelo social.

Para tanto, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execugdo de Medidas Socioeducativas, a partir dos desdobramentos da decisao cautelar da ADPF 347,
assumiu a missao de instituir e conduzir o programa Fazendo Justica, em parceria com o Programa das



Nacoes Unidas para o Desenvolvimento, e com dezenas de apoiadores, implementando medidas concretas
para transformar todo o ciclo penal e socioeducativo a partir de um olhar sistémico, calcado na dignidade da
pessoa humana.

E justamente nessa perspectiva que foi pensado o Manual Inspegdes Judiciais nos Estabelecimentos
de Privacao de Liberdade, que parte das inovagoes trazidas pela Resolugao CNJ n°® 593/2024 para estabele-
cer novas diretrizes e parametros de vistorias e visitas nos estabelecimentos de privagao de liberdade pelo
Poder Judiciario.

Além de qualificar tecnicamente a previsao legislativa de que trata o art. 66, VII, da Lei de Execugao
Penal (LEP), o Manual apresenta uma nova metodologia para tornar as inspegdes mais eficazes, englobando
desde a preparagao e a condugao das visitas pelos juizes e juizas até a consolidagao de informagdes e pro-
vidéncias a serem tomadas depois da inspegao. Os procedimentos tém, ainda, foco especial na prevencao e
combate a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Trata-se de mais um subsidio para a superacao do atual estado de coisas inconstitucional, fortale-
cendo o compromisso do Poder Judiciario com a concretizagao das disposi¢des constitucionais, entre as
quais a proibicao da tortura e do tratamento desumano ou degradante (art. 5°, lll); o cumprimento da pena
em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e sexo do/a apenado/a (art. 5°,
XLVIII); o respeito a integridade fisica e moral das pessoas privadas de liberdade (art. 5°, XLIX); a garantia de
acesso ao direito a assisténcia juridica (art. 5°, LXXIV) e direitos sociais como saude, educacgao, alimentagao
e trabalho (art. 6°, caput).

Portanto, a partir da qualificagao das inspegdes judiciais em estabelecimentos de privagao de liber-
dade, busca-se incidir diretamente na garantia de direitos fundamentais durante o cumprimento da pena
privativa de liberdade, em prol de uma sociedade mais justa, segura e inclusiva para todas e todos.

Luis Roberto Barroso
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica



INTRODUGCAO AO VOLUME

Este Volume dedica-se as circunstancias que podem ensejar outras providéncias de mo-
nitoramento e fiscalizagao no ambito dos estabelecimentos penais, considerando a decisao pro-
ferida no ambito da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, espe-
cialmente quando trata da “eliminagao de tortura, maus-tratos e aplicagao de penalidades, sem
o devido processo legal, nos estabelecimentos prisionais"'.

Ao tratar das atribuigdes de juizes/as fiscais, Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao do
Sistema Carcerario (GMFs) e outros atores/atrizes responsaveis pelo monitoramento de estabe-
lecimentos penais, como induzido pela Resolugao CNJ n°® 593/2024, esse Volume visa orientar,
em carater responsivo, agdes das autoridades judiciais relativas a: (i) alegacao inédita ou em
processamento, individual ou coletiva, de tortura ou maus-tratos; (ii) resposta a noticia, inédita ou
em processamento, de 6bito de pessoa privada de liberdade; e (iii) situacoes de Crise em Unidades e
Complexos Prisionais.

Para isso sao previstos, além do conteudo relativo as instrugoes gerais de competéncia
de atuagao da magistratura, que poderao ser acessadas na parte textual desse Volume, os se-
guintes anexos:

4 )

Formulario de inspegao — Resposta a noticia inédita ou em processamento, individual ou cole-
tiva, de tortura ou maus-tratos;

Formulario de inspecao — Resposta a noticia inédita ou em processamento de morte de pessoa
privada de liberdade;

Modelo de ato normativo que estabelece e regulamenta o fluxo administrativo para recebi-
mento, processamento, qualificagao, encaminhamento e monitoramento de noticias de tortu-
ra ou de maus-tratos em estabelecimentos de privagao de liberdade, e apurados no momento
da audiéncia de custddia e instrugao e julgamento;

Modelo de ato normativo que dispoe sobre o fluxo de registro, comunicagao e apuracao de 6bito
de pessoas privadas de liberdade em estabelecimentos penais;

- J

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acordao — Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 Distrito Federal. Brasilia:
STF, 2023, p. 30.



Fluxo de resposta e acompanhamento de procedimentos relativos a noticias de torturas ou
maus-tratos no sistema prisional para juizes/as fiscais;

Fluxo de resposta e acompanhamento de procedimentos relativos a noticias de torturas ou
maus-tratos no sistema prisional para GMFs;

Fluxo de resposta e acompanhamento de procedimentos relativos a noticias de 6bito de pes-
soa privada de liberdade para juizes/as fiscais;

Fluxo de resposta e acompanhamento de procedimentos relativos a noticias de 6bito de pes-
soa privada de liberdade para GMFs;

Tabela de Controle de Alegacgoes de Tortura ou Maus-Tratos;

Tabela de Controle de Mortes em Estabelecimentos Penais.

50
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INTRODUCAO

As orientacoes de que trata o presente capitulo tém como caracteristica a realizagao de um
esforgo imediato e preliminar de resposta a denuncias de tortura ou maus-tratos, bem como ao acom-
panhamento, ado¢ao de providéncias e sistematizagao de dados acerca dessas ocorréncias.

Como sera visto na sequéncia, este capitulo esta segmentado em dois momentos principais,
que sao o levantamento de informagdes, inspecao e diligéncias a serem levados adiante pelo/a juiz/a
fiscal, e 0 acompanhamento de providéncias e atualizagao de dados a ser protagonizado pelo GMF da
unidade federativa onde se deu a suspeita de tortura ou maus-tratos. O conteldo apresentado neste
capitulo tem por base, além dos parametros elencados em normativas internas e internacionais aplica-
veis, as orientacdes técnicas estabelecidas em dois documentos de destaque e de grande legitimidade
no campo, que sao:

* ONU. Manual para investigagcao e Documentagao Eficazes da Tortura e Outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Protocolo de Istambul).

* CNJ. Resolugao n° 414/2021 — Diretrizes e quesitos periciais para a realizagao dos
exames de corpo de delito nos casos em que haja indicios de pratica de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, conforme os parametros do Protocolo
de Istambul, e da outras providéncias.

Esses sao materiais imprescindiveis para serem consultados e aplicados por juizes/as e quais-
quer pessoas envolvidas em apuragdes e procedimentos relativos a torturas ou maus-tratos, seja na
esfera civil, administrativa ou penal. Este capitulo, ao considerar as diretrizes técnicas voltadas para
profissionais e autoridades envolvidos em casos dessa natureza e associa-las as obrigagoes estatais
em matéria de direitos humanos, visa apresentar subsidios para uma atuagao qualificada e de alto nivel
dos juizes/as que, em diversas frentes, se veem diante de situagoes dificeis, como a possivel ocorréncia
de tortura ou maus-tratos.

As instrugdes, parametros e critérios delineados neste capitulo foram transformados em um
formulario de inspegao, o qual deve ser utilizado sempre que houver noticias ou informagoes, seja
uma alegagao inédita ou em processamento, individual ou coletiva, de tortura ou maus-tratos. Frisa-
-se, porém, que, tendo em vista que o fluxo engloba o trabalho de médio e/ou longo prazo, posterior
as inspecgoes judiciais, a ser feito pelos GMFs diante desses casos, ao final do presente capitulo esta
disponivel uma Tabela de Controle de Alegagdes de Tortura ou Maus-Tratos. Cumpre salientar que
este instrumento podera também ser utilizado para registro e acompanhamento de denuncias de
tortura ou maus-tratos feitas em audiéncia de custodia, como sera visto mais adiante. Salienta-se,

Volume Il - Subsidios e procedimentos para atuacao responsiva: ocorréncias relevantes para além das inspecdes mensais
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ademais, que o conteudo oferecido no presente capitulo visa ser um componente de facilitagao para
a deteccao, documentacgao preliminar, sistematizagao e acompanhamento de casos complexos, de
forma alguma objetivando resumir, simplificar ou esgotar o que detalham os instrumentos técnicos
mencionados e a multiplicidade de encaminhamentos legais pertinentes as situagdes de tortura ou
maus-tratos. Em razao da dificuldade inerente e do desenvolvimento permanente do tema, recomen-
da-se que juizes/as que realizam inspegdes em estabelecimentos prisionais busquem, com frequén-
cia, participar de atividades de formagao sobre manuais e legislagoes aplicaveis, se possivel, tendo
contato com profissionais de outras areas e instituigoes que também possuem atribuigao para atuar
em casos do tipo.

No esforgo de detectar, documentar preliminarmente, sistematizar, acompanhar e avaliar as
alegacoes e seus encaminhamentos, a utilizagao dos parametros elencados neste capitulo deve se
dar independentemente do tempo que tenha transcorrido desde o momento da tortura ou dos maus-
-tratos? Dessa forma, ainda que se priorizem as noticias e informagdes de ocorréncias inéditas e
existam, evidentemente, medidas que se apliguem somente a ocorréncias recentes e outras somente
a ocorréncias mais antigas, as agoes e providéncias contempladas englobam as variadas situagdes,
espelhando, assim, as instrugoes técnicas e as normas para a detec¢ao, documentagao, investiga-
¢ao, processamento, reparacao e protecao das pessoas envolvidas nesses casos.

50
o

2 ONU. Manual para investigacao e Documentagao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), para 193; ONU. Protocolo de Minnesota sobre a Investigagao de Mortes Potencialmente llicitas (Pro-
tocolo de Minnesota), para 23. CORTE IDH. Caso Omar Humberto Maldonado Vargas y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 02 de septiembre de 2015.
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2 INSTRUCOES NORMATIVAS: A PROIBICAO ABSOLUTA
DA TORTURA

A proibicao absoluta da tortura é clausula sedimentada no Direito Internacional dos Direitos
Humanos, formando parte do ius cogens e enunciada em uma pluralidade de tratados internacio-
nais em matéria de direitos humanos, humanitario e penal internacional. Essa multiplicidade de
tratados abrange documentos de carater geral e especifico, tanto no ambito universal quanto re-
gional, dos quais o Estado brasileiro é parte.

Desta variedade de fontes de direito internacional, resta inequivoca a obrigagao do Estado
brasileiro em prevenir e punir a tortura, servindo de exemplo a Declaragao Universal de Direitos Hu-
manos (art. 5°), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 7°), a Conveng¢ado da ONU
Contra a Tortura (art. 2°), a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (art. 5.2) e a Convengao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (art. 1°), para mencionar apenas alguns exemplos.
Uma discussao pormenorizada e um quadro comparativo, elencando algumas semelhangas e di-
ferencas das definigdes advindas de tratados internacionais, sao apresentadas no Manual de Pre-
vengao e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custddia, do CNJ3.

O ordenamento juridico brasileiro tem um dos seus pilares constitucionais na proibicao da
tortura. O art. 5°, lll, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, estabelece que
“ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”, sendo tal pratica
considerada crime inafiangavel e insuscetivel de graga e anistia, na forma de seu inciso XLIlI, ao
passo que seu inciso XLIX assevera que “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral".

No ambito da legislagao ordinaria, a Lei n® 9.455, de 1997, tipificou criminalmente a pratica
de tortura no ordenamento juridico patrio, insculpindo na esfera penal a seguinte definigao para
tais atos:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| — constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacgéo, declaragdo ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa;

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Manual de prevengao e combate a tortura e maus-tratos para audiéncia de custédia / Conselho
Nacional de Justiga, Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento, Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime; coor-
denacgao de Luis Geraldo Sant'Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2020, p. 22.
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b) para provocar agdo ou omissdo de natureza criminosa;
c) em razdo de discriminacdo racial ou religiosa;

Il — submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de vio-
lIéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de segu-
ranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei
ou néo resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evitad-las ou
apura-las, incorre na pena de detengcédo de um a quatro anos.

§ 5° A condenacéo acarretara a perda do cargo, funcdo ou emprego publico e a interdi-
¢do para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura é inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia.

O crime de maus-tratos, por sua vez, tem previsao legal no art. 136 do Codigo Penal, nos termos
a sequir.

Art. 136 — Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educacdo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de
alimentacéao ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou ina-
dequado, quer abusando de meios de corre¢éo ou disciplina:

Pena — detencéo, de dois meses a um ano, ou multa.

§ 1° — Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:
Pena — recluséo, de um a quatro anos.

§ 2° — Se resulta a morte:

Pena — recluséo, de quatro a doze anos.

§ 3° — Aumenta-se a pena de um tergo, se o crime é praticado contra pessoa menor de
14 (catorze) anos.

Conforme debatido no Manual de Prevengao e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia
de Custdédia do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), importa estar consciente de que o principio pro
homine ou pro personae deve servir como critério hermenéutico para solucionar eventuais disparidades
dos diferentes diplomas mencionados acima, sobretudo no que diz respeito a definigao de tortura e
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maus-tratos enquanto violagdes de direitos humanos*. Deve-se sempre, portanto, privilegiar aquela
interpretacao que melhor amplie a prote¢ao juridica e o reconhecimento de direitos dos sujeitos envol-
vidos em ocorréncias dessa natureza.

Nesse sentido, deve-se atentar que organismos internacionais de protecao dos direitos hu-
manos vém paulatinamente aprimorando os parametros internacionais sobre a matéria, de maneira
que se faz necessario adotar também um entendimento dindamico sobre o tema, sobretudo consi-
derando que o direito nao é uma matéria estatica, mas um instrumento em permanente evolugao.
Orientagoes e definigdes normativas importantes tém sido incorporadas para compreender e agir de
forma mais efetiva na prevencgao e erradicagao da tortura e dos maus-tratos, em especial quando
verificada uma maior exposicao a esse tipo de abuso em determinados contextos e/ou contra grupos
socialmente vulnerabilizados.

Evidentemente, porém, a compreensao ampla acerca da definicao de tortura e maus-tratos diz
respeito a sua dimensao enquanto grave violagao de direitos humanos. Na seara criminal, mais deti-
damente, devem prevalecer as definigoes previstas na legislagao penal e pelos tribunais brasileiros.
Dito isso, ressalta-se o papel de juizes/as fiscais em atentar para a proibigao absoluta da tortura e
dos maus-tratos em suas diferentes dimensoes, mediante agdes que digam respeito a searas auto-
nomas de processamento, responsabilizagao, reparagao e nao repeticao. Dessa maneira, juizes/as
fiscais devem estar menos preocupados/as em reagir conforme uma capitulagao penal precisa dos
fatos constatados ou de que tomem conhecimento, tendo como foco, em contrapartida, a efetivagao de
uma atuagao abrangente pela prevengao e eventual detecgao e coleta de informagdes sobre torturas e
maus-tratos, que possibilite inclusive uma apropriada apuragao criminal.

2.1. Reconhecendo padroes e vulnerabilidades, praticas e
sujeitos

Tendo em vista a reconhecida reducao dos meios de autodefesa durante o cumprimento de
medidas de privacao de liberdade, as pessoas privadas de liberdade estao inseridas em um contexto
de maior exposigao a torturas e maus-tratos. Compreendendo as especificidades da violéncia sofrida
sob tais circunstancias, o Subcomité de Prevengao da Tortura, 6rgao das Nagdes Unidas, declarou
que o patamar para que um ato se configure como tortura € menos elevado quando as pessoas estao
privadas de liberdade®. Portanto, respostas estatais na esfera penal, civel ou administrativa devem ser
condizentes com esta percepcao diferenciada do que é a tortura ocorrida sob custddia estatal. No en-

4 lbid., p. 27.

5 ONU. Visita al Brasil del 19 a 30 de octubre de 2015: observaciones y recomendaciones dirigidas al Estado parte — Informe del Sub-
comité. Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 16 de febrero de 2017,
UN Doc No. CAT/OP/BRA/3, para. 36.
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tanto, nao apenas os fatores exdgenos ao individuo, mas também os endégenos devem ser levados em
consideragao para determinar o grau de sofrimento da vitima de torturas ou maus-tratos. Conforme
estabelece a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), as caracteristicas pessoais do in-
dividuo devem ser sempre um componente ao avaliar os danos fisicos, psiquicos e morais ocasionados
por atos do tipo®.

Se as pessoas privadas de liberdade sao, portanto, consideradas um grupo em situagao de es-
pecial vulnerabilidade, quando comparadas a sociedade como um todo, é preciso também trabalhar
a luz do reconhecimento de que existem pessoas privadas de liberdade sob vulnerabilidade acres-
cida quando comparadas ao total da populagao privada de liberdade. Esses grupos tém sido alvo de
recente produgao normativa e regulamentagdes que, no ambito da execugao penal e do sistema de
justica criminal, abordam o tema e visam proteger seus direitos humanos. O CNJ tem trabalhado para
compreender e enderecar medidas capazes de reduzir e responder a essas vulnerabilidades, como
fazem resolugdes sobre mulheres privadas de liberdade (Resolugao CNJ n°® 252/2018), indigenas (Re-
solugdo CNJ n°® 287/2019), migrantes (Resolugdo CNJ n°® 405/2021), pessoas LGBTI (Resolugao CNJ
n° 348/2020), dentre outros grupos em situagao de vulnerabilidade acrescida quando privados de li-
berdade. Esses sao insumos que também irdo auxiliar na avaliagao e nas diligéncias diante de casos
de tortura e maus-tratos.

O contexto de detencgao, investigagao e instrugao criminal também é alvo de especial preocu-
pagao quando o objetivo é prevenir torturas e maus-tratos. Nesse sentido, pessoas privadas de li-
berdade em flagrante e provisoriamente estao mais suscetiveis a serem agredidas fisica, psiquica ou
moralmente como forma de se obter declaragoes, informagdes ou mesmo confissoes de sua parte.
Essa mesma dinamica pode recair, por exemplo, sobre pessoas privadas de liberdade que estejam res-
pondendo ou figurem como testemunhas em procedimentos disciplinares durante a execugao penal.
O Relator Especial da ONU sobre Tortura, Sr. Nigel Rodley, identificou padroes preocupantes no Brasil a
esse respeito, registrando o seguinte em seu relatério do pais ainda em 2001:

Visando obter declaragées, confissbes, pagamentos de suborno e intimidagdes, a
tortura no Brasil se mostrou um fato generalizado e que afetava sobretudo pessoas
de estratos sociais mais baixos e afrodescendentes. Dentre as técnicas observadas
estavam espancamentos com as maos, barras de ferro, porretes ou palmatdrias,
telefone, pau de arara, choques elétricos e sufocamento com bolsas de plastico, por
vezes com pimenta dentro’.

& Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencga de 4 de julho de 2006, Mérito, Reparacao e Custas. Serie C No. 149, para. 127.

7 ONU. Relator Especial das Nagdes Unidas sobre a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Infor-
me do Relator Especial, Sir Nigel Rodley, presentado de conformidad con la resolucion 2003/43 de la Comisién de Derechos Humanos:
Adicién Visita al Brasil. Comision de Derechos Humanos, 57° periodo de sesiones, Tema 11 a) del programa. UN Doc. E/CN.4/2001/66/
Add.2, 30 de marzo de 2001, paras. 9 e 166.
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Importante assinalar que, diante de situagoes assim, € mandatoria a aplicagcao da Regra de Ex-
clusao. Segundo esta preconizada no ambito do direito internacional — e em seu equivalente no orde-
namento e doutrina juridica patria, nos termos da doutrina do fruto da arvore envenenada —, quaisquer
informacdes e provas obtidas sob tortura devem ser excluidas de procedimentos oficiais e seus efeitos
juridicos automaticamente desconsiderados — como os atos processuais dela derivados.

Essa doutrina &, portanto, uma importante salvaguarda individual para a pessoa privada de li-
berdade, bem como uma garantia de que os procedimentos oficiais serao pautados exclusivamente
na legalidade e amparados em informagdes confidveis. Ao mesmo tempo, a aplicagao da Regra de
Exclusao por parte das autoridades judiciais promove um ambiente de desincentivo a tortura, servindo
a sua inibicao ao indicar que o uso de técnicas ilegais nao tem serventia para o direito. O entao Rela-
tor da ONU sobre Tortura, Sr. Juan Méndez, publicou um estudo a esse respeito em 20148, ao mesmo
tempo em que a determinagao de se invalidar provas obtidas sob tortura se vé espelhada em tratados
internacionais como a Convengao da ONU Contra a Tortura (art. 15) e a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos (art. 8.3).

2.2. O papel do Judicidrio em protagonizar e monitorar
desdobramentos legais sobre alega¢des de tortura
ou maus-tratos

No que diz respeito as obrigagdes e parametros aplicaveis ao seguimento de casos de tor-
tura ou maus-tratos, existe uma sinergia substancial e espelhamento entre o ordenamento juridico
brasileiro e as normas e orientagdes técnicas advindas do direito internacional. Quanto a existéncia
de imensos desafios na prevengao da tortura e dos maus-tratos nas praticas estatais no Brasil g,
em alguns casos, no proprio enquadramento juridico-institucional de determinados érgaos, trans-
gredindo parametros internacionais referentes ao tema (por exemplo, a falta de independéncia de
Institutos Médicos Legais e de outros 6rgaos periciais em relagao as forgas de segurancga publica), é
possivel observar importantes pilares para o funcionamento das instituicdes em prol da documenta-
¢ao, investigacao e processamento legal desses abusos.

A Resolugao CNJ n° 214/2015, em seu art. 6°, X, resolve que compete aos GMFs receber,
processar e encaminhar reclamacgoes relativas a irregularidades no sistema de justica criminal,
mediante a adogao de rotinas internas para o processamento e resolugao dessas irregularida

8 ONU. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, Juan E. Méndez
(Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, Juan E. Méndez, Human
Rights Council Twenty-fifth session, 4 March 2014, UN Doc. A/HRC/25/60.
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des, principalmente das informacoes de praticas de tortura e maus-tratos. Ja a Resolugao CNJ n°
593/2024, em seu art. 4°, V, aduz que, na atividade de inspecao judicial, as autoridades devem se
valer de “ferramentas para o monitoramento das providéncias determinadas nas visitas de inspe-
¢ao e das condigdes de privagao de liberdade, especialmente quando identificadas situagoes de
tortura e maus-tratos”.

Esses dispositivos sao um exemplo da organizagao institucional do Judiciario brasileiro que
guarda compatibilidade com a proibicao absoluta da tortura e abrange medidas que, em suas es-
pecificidades, tangenciam dimensoes do trabalho a ser feito por juizes/as fiscais, GMFs, juizes/as
da execugao penal, juizes/as corregedores/as e juizes/as com competéncia criminal, listadas no
art. 1° da Resolugao CNJ n° 593/2024. Mais detidamente no tocante a noticias e informagoes so-
bre tortura ou maus-tratos recebidas por essas autoridades, as atribuigées e fluxos estabelecidos
na Resolugcao CNJ n° 414/2021, como um todo, e em particular no seu art. 7°, I a lll, auxiliam numa
primeira abordagem acerca de iniciativas permanentes e na adogao de providéncias que podem
ser diligenciadas quando da ocorréncia de torturas ou maus-tratos, sendo elas:

1) estabelecer fluxo para identificar, encaminhar e acompanhar os desdobramen-
tos dos relatos de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
conforme os manuais e orientagoes produzidos pelo Conselho Nacional de Justica
sobre a tematica;

2) fomentar programa e outras medidas de prevencgao a tortura e outros tratamen-
tos cruéis, desumanos ou degradantes; e

3) sistematizar e divulgar os dados, decis6es judiciais e informagoes sobre tortu-
ras ou maus tratos.

O tema do fluxo para agGes voltadas as noticias e informagoes de praticas de tortura ou
maus-tratos no sistema prisional ganha énfase mais recentemente, na medida em que a Resolugao
CNJ n° 593/2024 também incorporou tal previsao em seu art. 4°, VI, inserindo-o na metodologia de
inspecao de estabelecimentos de privagao de liberdade. Desse modo, busca-se desenhar uma rotina
de trabalho para o recebimento, registro e processamento desses casos. E nesse sentido que o pre-
sente Manual apresenta uma orientagao para resposta e acompanhamento de procedimentos rela-
tivos a noticias, inéditas ou em processamento, individuais ou coletivas, de torturas ou maus-tratos
no sistema prisional, que visa possibilitar e instrumentalizar o Judiciario em um acompanhamento
qualificado, sustentado e sistematico dessas ocorréncias.

A Resolucao incentiva, ainda, que os tribunais firmem convénios, protocolos e outros instru-
mentos para promover a parceria com 6rgaos governamentais, instituicdes do sistema de justica
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criminal, Comités e Mecanismos de Prevengao e Combate a Tortura e outras entidades voltadas para
a prevengao e combate a tortura. Desse modo, mencgoes a esses atores e instrumentos de apoio tam-
bém compdem o capitulo apresentado.

Em que pese as especificidades das alegagoes de tortura ou maus-tratos advindas do
sistema prisional, as quais sao alvo das diretrizes do presente Manual, nao se pode perder de
vista a existéncia de obrigagdes e diretrizes voltadas para magistrados/as no que tange ao pro-
cessamento de relatos dessa natureza feitos durante audiéncias de custddia. A atuagao de ma-
gistrados/as diante de torturas ou maus-tratos relatados em audiéncias de custodia encontra
respaldo nas mesmas resolugoes mencionadas acima, havendo fluxos complementares para
sua atuacao preconizados no Manual de Prevengcao e Combate a Tortura e Maus-Tratos para
Audiéncia de Custddia®, publicado pelo CNJ em 2020, bem como no Manual de Fortalecimento
dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo dos Sistemas Carcerario e Socioeducativo (GMFs),
publicado em 20240, Esses instrumentos praticos visam, em seu conjunto, consolidar uma es-
tratégia coesa e efetiva para que o Judiciario brasileiro lide com essas ocorréncias conforme os
parametros normativos e técnicos em matéria de direitos humanos.

4 )

Manual de Prevengao e Combate a Tortura
provencios e Maus-Tratos para Audiéncia de Custodia

Combate a Tortura
e Maus-tratos

para Audiéncia
de Custédia

9 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Manual de prevengao e combate a tortura e maus-tratos para audiéncia de custddia / Con-
selho Nacional de Justiga, Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento, Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime;
coordenagéo de Luis Geraldo Sant'Ana Lanfredi... [et al.]. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2020.

0 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Manual de Fortalecimento dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao dos Sistemas Carce-
rario e Socioeducativo (GMFs)/ Conselho Nacional de Justiga, Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento; coordenacdo de
Luis Geraldo Sant'Ana Lanfredi... [et al.]. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2024.
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FLUXO DE RESPOSTA E ACOMPANHAMENTO
DE PROCEDIMENTOS RELATIVOS A NOTICIAS DE
TORTURAS OU MAUS-TRATOS NO SISTEMA PRISIONAL

A documentacao e a investigagao em casos de tortura e maus-tratos sao uma obrigagao do Es-
tado brasileiro, de maneira que a atuagao das autoridades estatais envolvidas deve estar pautada pela
devida diligéncia das medidas voltadas para identificar, investigar, processar e responsabilizar seus
perpetradores, bem como proteger vitimas e testemunhas, com a reparagao cabivel. A investigagao e
documentacao de tortura e maus-tratos deve estar orientada para os seguintes objetivos'':

1) Esclarecer os fatos;

2) Facilitar procedimentos para o reconhecimento de responsabilidades nas esferas
criminal, civel e administrativa;

3) Identificar as medidas necessarias para prevenir a recorréncia;

4) Proporcionar a reparagao integral da vitima, incluindo compensacao financeira
justa e adequada, e provisao dos meios para cuidados médicos e reabilitagao.

Conforme orientado no art. 7°, |, da Resolugao CNJ n° 414/2021, compete as autoridades ju-
diciais identificar e acompanhar desdobramentos dos relatos de tortura ou maus-tratos. De forma a
facilitar e criar um método claro de trabalho para o cumprimento dessas obrigagoes, as orientagdes
apresentadas nesse fluxo de trabalho estao segmentadas da seguinte maneira:

I. detectar, documentar e atuar preliminarmente diante de alegacbes de tortura ou maus-tratos
de forma rdpida, adotando providéncias e submetendo informagbes para bancos de dados e
para o GMF — atividades que ficardo a cargo.

Il. avaliar, acompanhar desdobramentos, adotar providéncias e alimentar bancos de dados so-
bre ocorréncias de tortura ou maus-tratos — o que estara sob a responsabilidade dos GMFs e
demais autoridades com atribuicdo legal para atuar nos procedimentos legais pertinentes.

" ONU. Manual para investigacdo e Documentagao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), p. 46 e Anexo |, Principio 1.
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Em todo esse ciclo, no qual as autoridades judiciais estarao envolvidas na detecgao, documen-
tagao, avaliagao de diligéncias e sistematizacao de alegagdes de tortura ou maus-tratos, elas deverao
se pautar pelas melhores praticas endossadas nacional e internacionalmente.

Os insumos proporcionados neste Manual auxiliarao na tomada de decisées relativas a di-
ferentes aspectos, inclusive tendo impacto em procedimentos nas esferas civil, administrativa e
penal. E conhecido que a responsabilidade (estatal e/ou individual) decorre da violagdo de uma
obrigagao que pode ser de indole penal, de direito administrativo e/ou de direito civil. Nesse senti-
do, um mesmo fato pode afetar de modo concomitante a essas trés esferas e, ainda que os proce-
dimentos de responsabilizagao em cada area tramitem de maneira autbnoma e sua independéncia
seja um principio a ser resguardado em cada uma delas, a documentacao preliminar e a adogao de
outras diligéncias como resposta a noticia de tortura ou maus-tratos poderao impactar de forma
transversal essas diferentes areas.

Em atencao a complexidade desses tramites e aos limites de atuagao de cada profissional, o
Manual indicara diligéncias a serem adotadas a luz da sua compatibilidade com as atribuigdes legais
de cada autoridade envolvida, como de juizes/as fiscais, GMFs, corregedorias, dentre outras listadas no
art. 1° da Resolugao CNJ n°® 593/2024.

Como sera visto a seguir, identificadas alegagdes de tortura ou maus-tratos, a atuagao dili-
gente por parte das autoridades deve zelar, dentre outros aspectos, pelas seguintes providéncias,
de carater imediato:

Realizacao de inspecao no local onde os supostos fatos se deram;
Entrevista com a(s) suposta(s) vitima(s);

Verificagao de exames periciais e outras medidas para a busca da verdade sobre os
fatos denunciados, como exame de corpo de delito, preservacao da cena do crime e
de outras possiveis provas materiais;

Medidas para a protegao de denunciantes e testemunhas contra represalias, se
for o caso.

Tais agdes podem envolver uma multiplicidade de diligéncias, as quais serao segmentadas e
aprofundadas na sequéncia, sempre visando qualificar a atuagao, conforme as atribui¢coes de cada ator
envolvido. O fluxo abaixo descrito podera ser consultado, também, no anexo ao final deste volume.
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3.1. A atuacdo de juizes/as fiscais: inspecao, entrevista,
documentacao, registros e protecao a integridade pessoal
de supostas vitimas

Dada a complexidade envolvida em casos de tortura ou maus-tratos e a consequente neces-
sidade de manter um acompanhamento a médio e longo prazo de sujeitos e procedimentos envolvi-
dos, o presente Manual se vale do conjunto de diretrizes elencadas anteriormente para prescrever a
juizes/as fiscais diligéncias adstritas a quatro objetivos principais:

1. Reunir informacgoes: inspecionar o local; ouvir supostas vitimas, testemunhas e
autoridades; coletar documentos e requerer a preservacgao e producao de provas;

2. Proteger a integridade pessoal da vitima e testemunhas: prevenir a revitimizagao,
proteger testemunhas e afastar perpetradores de suas fungoes;

3. Diligenciar para a devida reabilitagao e atengao a vitima: viabilizar atendimento de
saude; notificar o Centro Especializado de Atengao as Vitimas (CEAV) ou programa/
instituicao de natureza similar, dentre outras diligéncias, e

4. Encaminhar informagoes para o GMF, Corregedoria de Justi¢ca e Ministério Pu-
blico, e alimentar os registros oficiais relativos as inspe¢oes prisionais.

A presenca de autoridade judicial e equipes de inspecao nos estabelecimentos penais mos-
tra-se uma ferramenta de primeira importancia na prevengao e detecgao de ocorréncias de tortura ou
maus-tratos, seja em razao do contato direto com vitimas em potencial, seja pelo conhecimento que
adquirem acerca da realidade prisional e dos padroes de violagoes de direitos humanos existentes
naquela localidade, dentre elas os métodos mais frequentemente utilizados para se impor tortura ou
maus-tratos contra pessoas privadas de liberdade.

E importante salientar, contudo, que noticias e informacdes sobre supostas ocorréncias de
tortura ou maus-tratos podem chegar a conhecimento da autoridade judicial por diversos meios,
como via cartas de pessoas privadas de liberdade ou pessoas que lhe sao préximas, oficios de or-
ganizagoOes da sociedade civil ou de érgaos estatais, conversas informais, dentincias anénimas, fun-
cionarios do sistema prisional, imprensa, procedimentos policiais, procedimentos administrativos,
procedimentos judiciais etc. Considerando os objetivos do Departamento de Monitoramento e Fis-
calizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas Socioeducativas (DMF), no
ambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ), previstos na Lei n® 12.106/2009, art. 1°, § 1°, o DMF/
CNJ também constitui-se como canal de recebimento de noticias de supostas ocorréncias de tortura
ou maus-tratos, cabendo as autoridades judiciais e GMFs o acompanhamento desses casos, bem
como a adogao das providéncias determinadas quando instadas pelo Departamento.
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A inspecgao judicial nao deve ser entendida, portanto, como o Unico meio para detectar ocor-
réncias dessa natureza. Ela é, no entanto, um facilitador para que a autoridade judicial possa ter
acesso a noticias e informacodes a esse respeito, pois possibilita o contato com pessoas em situa-
¢ao vulneravel a esse tipo de violéncia, seus familiares, funcionarios penitenciarios e outros atores
que possam ter testemunhado, ter conhecimento, tomado providéncias ou mesmo, sofrido violén-
cias do tipo. Seja qual for o meio pelo qual tenha chegado a noticia e informacgao, a inspecao ao
local onde supostamente ocorreu e/ou onde se encontra a suposta vitima deve ser a principal — e,
preferencialmente, a primeira — diligéncia a ser adotada por juizes/as fiscais.

Seguindo a metodologia preconizada no presente Manual, os itens desse fluxo, pertinentes
ainspegao judicial, sob responsabilidade do/a juiz/a fiscal, vém acompanhados de questionamen-
tos diretivos apresentados a parte em um formulario de inspecgao.

3.1.1. Realizar diligéncias de levantamento de informa¢ao documental e
audiovisual

Para dar inicio a detecg¢ao, documentacao preliminar, sistematizagao e acompanhamento das
ocorréncias, algumas medidas podem ser diligenciadas visando coletar informagdes sobre o ocorri-
do, que vao além da entrevista da pessoa que alega ter sido vitima de tortura e dos exames periciais.
Essas diligéncias buscam reunir elementos adicionais que contribuam na apuragao dos fatos.

Ressalta-se, no entanto, que as medidas listadas abaixo devem ser adotadas consideran-
do o risco a que as pessoas privadas de liberdade estao submetidas de sofrerem represalias e de
serem identificadas como denunciantes, testemunhas e/ou vitimas, bem como a potencial destrui-
¢ao ou manipulagao de provas. Portanto, a depender dos fatos denunciados, de quando tenham
ocorrido e dos riscos envolvidos, cabera a autoridade judicial avaliar o momento mais adequado
de buscar obter a informacgao ou os elementos listados abaixo — se com anterioridade a sua ida a
unidade prisional, se durante a visita de inspe¢ao ou mesmo se apos a saida da unidade.

1. Solicitar a autoridade penitenciaria documentos e registros com

as seguintes informacdes:

* Analise de boletim de ocorréncia e outros documentos do processo criminal;

* Laudo de exame de corpo de delito da pessoa que relata haver sofrido a pratica de
tortura ou maus-tratos;

* Registros audiovisuais e fotograficos existentes envolvendo os fatos, os locais, as
viaturas, as dependéncias policiais e de custddia, assim como dos agentes estatais
supostamente envolvidos;
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* Registros documentais sobre o uso da forga por agentes estatais, incluindo a apli-
cacgao de algemas, contengdes, técnicas de imobilizagao, armamentos menos letais e
armas de fogo;

- Listagem geral das pessoas que se encontravam no local e hora dos fatos, pessoas
privadas de liberdade, visitantes, funcionarios, entre outros;

« Atas ou outros registros contendo declaragdes do(s) agente(s) suspeito(s);

* Registros documentais sobre o ingresso de forgas policiais no local em que conste a
autorizagao de ingresso, a identificagao dos agentes estatais e os procedimentos de
uso da forga realizados;

* Livro de registro de ocorréncias do dia do fato objeto de apuragao, bem como dos
dias anteriores e posteriores a suposta ocorréncia;

* Livro de plantao dos policiais penais e congéneres no dia da suposta ocorréncia, bem
como dos dias que o antecederam e sucederam;

* Registros de satélite de viaturas na hora, data e local dos alegados fatos;

* Procedimentos abertos junto a Corregedoria da Administragao Penitenciaria relati-
vos aos alegados fatos; e

 Informagoes de atencao a saude da pessoa que relatou tortura ou maus-tratos,
oriundas de hospitais gerais, hospitais de custoddia, servigos sanitarios de estabeleci-
mento penal ou de outras unidades de saude, incluindo registros de movimentagao da
pessoa entre unidade prisional e estabelecimento de saude.

2. Levantar informades de contexto

* Consultar relatérios de 6rgaos de inspecao sobre o periodo em que os fatos se deram,
em especial aqueles feitos pelo Conselho Penitenciario, Defensoria Publica, Ministério
Publico, Mecanismo Preventivo, Conselho Nacional de Justica, dentre outros;

* Consultar cartas de pessoas privadas de liberdade, egressas ou de familiares relativas
aos fatos em questao, em especial as que tenham chegado ao conhecimento do juizo
da execucgao ou do GMF; e

+ Consultar registros policiais e processuais no ambito administrativo e criminal
acerca dos alegados fatos.
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3.1.2. Entrevistar as vitimas e testemunhas

A entrevista da(s) suposta(s) vitima(s) e a inspegado no local onde os fatos tenham se
dado serao as principais medidas a serem adotadas por juizes/as fiscais diante de noticias e
informacgoes de tortura ou maus-tratos. Uma resposta agil e orientada conforme os objetivos
de detecgao e documentagao preliminar do caso proporcionarao insumos decisivos para toda
a sequéncia de diligéncias e acompanhamentos a serem feitos pelo/a juiz/a fiscal, pelo GMF e
demais autoridades judiciais e administrativas que tenham competéncia para tramitar procedi-
mentos relativos as denuncias.

E, portanto, uma orientagdo-chave desse Manual que a entrevista e a inspegao se deem no
primeiro momento apds o recebimento de noticia ou informagao sobre um alegado episddio de
tortura ou maus-tratos.

Ao se dirigir para o local onde estejam as supostas vitimas, visando documentar prelimi-
narmente os alegados fatos, dadas as dinamicas nem sempre favoraveis a didlogos privativos no
ambiente prisional, a autoridade judicial podera optar por ouvir individual ou coletivamente a(s)
suposta(s) vitima(s), quando estejam habitando uma mesma cela ou espaco. Entretanto, a escuta
individual deve ser priorizada. Caso entenda ser necessario para essa etapa de detecgao e docu-
mentacao preliminar, a autoridade pode buscar alternativa e/ou complementarmente a realizagao
de entrevista(s) em audiéncia, em sede judicial.

Cumpre salientar que, por se tratar de um esforgo preliminar de documentacgao protagoniza-
do pela autoridade judicial, essa entrevista difere em grande medida daquelas conduzidas durante
exames médicos e periciais que devam apurar as condi¢coes de saude e/ou a consisténcia entre os
relatos de um suposto crime e os achados médicos. Nesse sentido, a atuagao de juizes/as fiscais
estara orientada, sobretudo, a compreender as necessidades imediatas da suposta vitima ou tes-
temunha e a recolher informagdes Uteis para procedimentos administrativos e civeis que possam
vir a ser instaurados em face de instituicoes e/ou individuos. Desse modo, magistrados/as devem
se pautar nas melhores praticas sobre entrevistas e visar a apuragao e registro com o maior nivel
de detalhamento possivel sobre as circunstancias e fatos relatados. Afinal, essa é uma oportuni-
dade privilegiada para identificar relatos, imagens e marcas importantes para a detecgao e docu-
mentacao do episddio e que, eventualmente, poderao se perder, bem como permite uma tomada de
decisao mais rapida para a protecao da integridade pessoal das pessoas envolvidas.

Esses e outros pontos estao listados abaixo e no formulario de inspecao, proporcionando
um roteiro acessivel e de facil entendimento para juizes/as fiscais.
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3.1.2.1. Utilizacdao do formulario e orientacdes para a entrevista

Espelhando as normas e protocolos de atuagao mencionados, o formulario a ser levado
durante as inspegdes apresenta preocupagdes minimas a serem atendidas pelas autoridades ju-
diciais durante as entrevistas. Em linhas gerais, estas orientagées buscam auxiliar nos objetivos
de documentagao dos fatos, futura apuracao de responsabilidades e de meios de reparagao, assim
como de protecao da vitima. Os objetivos da entrevista podem ser resumidos da seguinte maneira:
i) prevenir a revitimizagao; ii) coletar as informagdes mais fidedignas possiveis ainda no ato da
inspegao, sem prejuizo de que se decida por fazer uma entrevista posteriormente, em ambiente
judicial; iii) adotar as providéncias cabiveis; iv) registrar as informagdes pertinentes em banco de
dados sobre inspegdes prisionais; e v) subsidiar com informagdes relevantes o trabalho do GMF,
Corregedoria e/ou Ministério Publico — no caso de procedimentos penais —, que fardao, em sua
respectiva area de atuacgao, a avaliagao e o acompanhamento dos desdobramentos legais do caso.
As entrevistas sao, portanto, a base para todo o esforgo de reuniao de dados, atengao a vitima e
adocgao de providéncias legais.

Para obter um entendimento apurado dos diferentes aspectos relativos a alegagdes iné-
ditas ou em processamento de torturas ou maus-tratos, juizes/as fiscais devem ter como norte
desse trabalho a realizagdo de uma escuta qualificada, interessada e produtiva (rapport'?) da
suposta vitima.

A abordagem junto as pessoas privadas de liberdade na unidade em questao e, em espe-
cial, junto a suposta vitima de tortura ou maus-tratos deve, ainda, assegurar que a entrevista siga
adiante somente apds a obtengao do consentimento da suposta vitima ou testemunha em seguir
com a entrevista, e buscando ao maximo nao expor testemunhas e vitimas ao risco de represalias.

Estdo listadas a seguir orientagdes minimas para que juizes/as fiscais

conduzam as entrevistas:

2 “Estabelecer e manter o rapport € uma habilidade adaptativa que ajuda a criar uma relagao produtiva entre as pessoas e permite uma
melhor comunicagao. Rapport é alcancado pela pessoa responsavel pela entrevista quando ela estabelece uma conexao com as pes-
soas entrevistadas, baseada na confianga e no respeito pela dignidade humana. O que requer uma demonstragao genuina de empatia,
bem como a garantia de que receberdao um tratamento justo.” (APT, INICIATIVA ANTITORTURA e CNDH. Principios sobre Entrevistas Efi-
cazes para Investigagao e Coleta de Informagdes — Principios Méndez. Genebra, Washington D.C. e Oslo: Associagao para a Prevengao
da Tortura; Iniciativa Antitortura do Centro de Direitos Humanos e Direito Humanitario da American University; e Centro Noruegués de
Direitos Humanos da Universidade de Oslo; Maio de 2011, para. 30. Disponivel em <https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/
apt_PoEI_POR_03.pdf> Acesso em 24 de abril de 2023).
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- Afastar-se de servidores/as penais, de outros funcionarios e de pessoas ou grupos de pes-
soas privadas de liberdade que possam representar algum risco a suposta vitima;

« Apresentar-se e manter, durante toda a entrevista, linguagem acessivel e tecnicamente
orientada, possibilitando, se necessario, a presenga de tradutor/a e/ou intérprete;

« Apresentar o formato, os objetivos e possiveis desdobramentos oficiais da entrevista, dan-
do continuidade ao dialogo somente apos o consentimento da suposta vitima ou testemu-
nha em seguir com a entrevista;

- Demonstrar empatia em relagao a seriedade e sofrimento advindo dos fatos relatados;

« Permitir a maxima liberdade no depoimento, evitando a elaboragao de perguntas sugestivas
ou interrupgoes excessivas;

* Transcrever trechos literais das alegagoes, preservando a evolugao do raciocinio e as ex-
pressoes efetivamente utilizadas pela(s) suposta(s) vitima(s), priorizando o registro das ale-
gagoes em primeira pessoa, entre aspas;

* Registrar dia, horario e duragao dos acontecimentos, ainda que de modo aproximado e con-
forme o entendimento da(s) suposta(s) vitima(s);

* Identificar os diferentes momentos, dinamicas, métodos e episddios envolvendo as supos-
tas agressoes, torturas ou maus-tratos, conforme a alegada cronologia dos acontecimentos;

* Questionar e registrar se/quais instrumentos foram utilizados;

* Questionar e registrar de modo literal o que a(s) vitima(s) alega(m) estar sendo dito pelo(s)
agressor(es) durante os diferentes momentos que compdem a dinamica dos fatos;

* Questionar e registrar o que sentia(m) e pensava(m) a(s) vitima(s) durante os diferentes
momentos que compdem a dinamica dos fatos;

* Questionar e registrar aspectos visiveis, dores e possiveis efeitos psicoldgicos (disturbio
de sono, medo, ansiedade etc.) que relate(m) a(s) vitima(s);

* Questionar e registrar possiveis elementos de identificacao dos suposto(s) autor(es)
(nome, matricula, uniforme, cor de pele, cor do cabelo, estatura, tatuagens etc.);

J
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* Questionar e registrar possiveis testemunhas (entre as demais pessoas privadas de liber-
dade, visitantes e/ou profissionais);

* Questionar e registrar possiveis meios de corroborar a alegagao (presenca de cameras de
monitoramento no local e/ou trajeto, registro de atendimentos etc.);

* Questionar e buscar identificar por outros meios possiveis ameagcas a integridade pessoal
da(s) suposta(s) vitima(s), em especial decorrentes da dentncia que esta sendo feita.

- J

O formulario de inspegao a ser utilizado pelo/a juiz/a fiscal apresenta algumas perguntas adicio-
nais sobre a dindmica dos fatos, as quais poderao ser feitas as vitimas, testemunhas e autoridades.

A autoridade judicial podera gravar a entrevista em audio e/ou video. Porém, tal medida demanda
cuidado especial ao assegurar o consentimento do/a noticiante ou testemunha, assim como precaugoes
posteriores referentes ao respeito a privacidade, intimidade e segurancga.

3.1.2.2. Entrevista acompanhada de outros 6rgaos ou especialistas

A autoridade judicial podera convidar outros atores e érgaos com expertise e/ou atribuicao legal nos
temas afins as matérias avaliadas, conforme incentiva o art. 4°, § 2°, da Resolugao CNJ n° 593/2024. Indi-
ca-se, a titulo de exemplo, a inspegao conjunta com as seguintes pessoas e entidades:

* Corregedoria de Justiga;

* Defensoria Publica;

* Mecanismo Preventivo;

* Ministério Publico;

* Conselho da Comunidade;

* Organizagodes da Sociedade Civil;
* Peritos independentes;

« Centros Especializados de Atengao as Vitimas (CEAV) ou similar.

Manual Resolucao n°593/2024



3.1.3. Colher e documentar elementos de convic¢ao

Adicionalmente a entrevista, a autoridade judicial devera colher outros elementos que possam contri-
buir para a documentacgao eficaz da suposta pratica de tortura ou maus-tratos ocorrida no estabelecimento
penal, quais sejam:

Laudo de exame de corpo de delito da pessoa que relata haver sofrido a pra-
tica de tortura ou maus-tratos (caso ja tenha sido realizado, ou determinar
a sua realizagao — nos termos abaixo);

Registros audiovisuais e fotograficos existentes, incluindo gravagoes das
cameras de circuito interno de monitoramento da unidade, envolvendo os
fatos, os locais, as viaturas, as dependéncias policiais e de custddia, assim
como dos agentes estatais supostamente envolvidos;

Registros documentais sobre o uso da forga por agentes estatais, incluindo
a aplicagao de algemas, contencgoes, técnicas de imobilizagao, armamentos
menos letais e armas de fogo;

v Listagem geral das pessoas que se encontravam no local dos fatos, como

pessoas privadas de liberdade, visitantes, servidores penais, dentre outros;

Informagoes de atengao a saude da pessoa que relatou tortura ou maus-tra-

N

tos, oriundas de hospitais gerais, hospitais de custddia, servigos sanitarios
de estabelecimento penal, de outras unidades de satide e de unidades so-
cioeducativas, incluindo informagdes sobre transporte-deslocamento da(s)
pessoa(s) entre a unidade prisional e servigos de satide externos;

Atas ou outros registros contendo declaragoes do(s) agente(s) suspeito(s);

Ny

Registros documentais sobre o ingresso de forgas policiais no local em que
conste a autorizacao de ingresso, a identificacao dos agentes estatais e os
procedimentos de uso da forga realizados;

Livro de registro de ocorréncias do dia do fato objeto de apuragao, bem
como dos dias anteriores e posteriores a suposta ocorréncia; e

K

Livro de plantao dos policiais penais e congéneres presentes no dia da

N

suposta ocorréncia, bem como dos dias que o antecederam e sucederam.
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3.1.4. Adotar providéncias visando a apuracao de fatos e
responsabilidades

A apuracgao dos fatos e, com ela, a reuniao de elementos que podem langar luz sobre a autoria e a
materialidade de alegadas torturas ou maus-tratos, podera ser de utilidade para procedimentos de res-
ponsabilizacao penal, civil e/ou administrativa, muitas vezes tendo impacto transversal nas diferentes
areas. As medidas indicadas a seguir levam em consideragao, em primeiro plano, as atribui¢gées de juizes/
as em face de procedimentos administrativos, bem como o seu dever de provocar o Ministério Publico e
outras autoridades investigativas diante de eventual suspeita de cometimento de crime no interior do es-
tabelecimento penal.

Dessa maneira, quando constatada a inexisténcia de procedimentos de apuragao acerca das ale-
gacoes de tortura ou maus-tratos, o/a juiz/a fiscal podera:

Requerer a policia judiciaria a realizagao de exame de corpo de delito (art. 158
do Cédigo de Processo Penal) nos termos da Resolugao CNJ n° 414/2021 e seu
Protocolo de Quesitos, descrevendo os quesitos aplicaveis ao caso concreto e
a exigéncia de conclusao conforme analise de consisténcia. Um maior detalha-
mento acerca da realizagao de pericias forenses e dos quesitos para os casos
de tortura esta apresentado abaixo. Tais defini¢oes serao uteis para que juizes/
as fiscais solicitem esses exames com a formulagao de quesitos individualiza-
dos ao caso concreto, em consonancia com o Protocolo de Quesitos constantes
da Resolugao CNJ no 414/2021;

Requerer a autoridade penitenciaria, caso ainda nao tenha sido realizado, o iso-
lamento do local e a policia judiciaria a realizagao de pericia no local da cena do
crime (art. 169 do Cédigo de Processo Penal);

Requisitar a autoridade penitenciaria a abertura de procedimento disciplinar
destinado a produgao de elementos de provas quanto a infragao e a autoria,
bem como impor eventual sang¢ao disciplinar;

Oficiar ao Ministério Publico para informar acerca das alegagdes de tortura ou
maus-tratos e solicitar a abertura de inquérito para apuragao de autoria e ma-
terialidade.
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3.1.5. Diligéncias criminais: requerendo exames periciais e notificando
autoridades

Como visto anteriormente, as alegag¢oes de tortura ou maus-tratos poderao ter desdo-
bramentos para apuragao de materialidade, autoria e responsabilidade nas esferas civil, admi-
nistrativa e penal. No entanto, a atuagao de juizes/as fiscais pela preservagao e processamento
de provas na esfera criminal merecera especial atengao em razao da urgéncia em resguardar
elementos probatdrios que podem se perder com o passar do tempo. Ao provocar as autoridades
responsaveis pela apuracao dos casos de tortura ou maus-tratos, juizes/as fiscais deverao zelar
para que tal atuagao esteja alinhada aos parametros normativos e técnicos sobre o tema.

Idealmente, essas diligéncias devem ser adotadas apenas depois de se ouvir a suposta
vitima e de se conhecer o conteido dos demais registros que contextualizam a alegagao de
tortura ou maus-tratos. Caso nao seja possivel ao/a juiz/a fiscal entrevistar a suposta vitima e/
ou realizar a inspecgao in loco, ainda assim devera requerer a realizagao de exames periciais e
noticiar as autoridades competentes.

E fundamental que juizes/as fiscais direcionem suas requisicdes para autoridades poli-
ciais e do Ministério Publico cujas investigagcGes atendam aos seguintes parametros:

* Que as investigagdes se deem de maneira imparcial, competente e independente,
de modo que os/as investigadores/as guardem independéncia em relagao aos su-
postos autores e aos organismos ao qual pertengam?3;

* Que os/as investigadores/as pautem os seus métodos de trabalho pelo mais alto
padrao profissional da area em que atuam';

* Que investigadores/as e autoridades envolvidas estejam treinadas em compe-
téncias relativas a investigacao clinica, avaliagdes forenses e documentagao de
tortura e maus-tratos, assim como sobre o Protocolo de Istambul, por exemplo's;

Na sequéncia, serao pormenorizadas uma série de agdes por parte de juizes/as fiscais
visando concretizar tais orientagoes.

'3 ONU. Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, art. 12; ONU. Manual para
investigacdo e Documentacao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Protocolo de
Istambul), p. 46 e Anexo |, Principio 2

4 ONU. Manual para investigagao e Documentagéao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), p. 46 e Anexo |, Principio 2;

5 ONU. Visita al Brasil del 19 a 30 de octubre de 2015: observaciones y recomendaciones dirigidas al Estado parte — Informe del Sub-
comité. Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 16 de febrero de 2017,
UN Doc No. CAT/OP/BRA/3, para. 22; ONU. Manual para a Efetiva Investigacdo e Documentacao de Torturas e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Protocolo de Istambul), p. 159.
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3.1.5.1. Verificar e requerer a realizacao do exame de corpo de delito a
luz dos parametros normativos e técnicos relevantes

Sempre que houver motivos razoaveis para suspeitar que tenha sido praticada tortura ou maus-
-tratos contra uma ou mais pessoas privadas de liberdade, ha a obrigagao de que seja realizado exame
de corpo de delito. Esta disposigao legal tem amparo no art. 158 do Codigo de Processo Penal, ao aduzir
que “quando a infragao deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou indireto,
nao podendo supri-lo a confissao do acusado.” Deve-se atentar para o fato de que torturas e maus-tratos
muitas vezes nao deixam vestigios aparentes, como € o caso de dores ou sintomas de estresse pos-trau-
matico, por exemplo, o que nao afasta a obrigagao de que o exame seja realizado.

Quando diante de torturas ou maus-tratos, juizes/as fiscais possuem o dever de requerer a reali-
zagao de exame de corpo de delito como desdobramento da Resolugao CNJ n° 414/2021. Em seu art. 1°,
paragrafo unico, a Resolugao CNJ n° 414/2021 determina que as autoridades judiciais deverao atentar
para determinadas diretrizes para encaminhamentos de ocorréncias com indicios de tortura detectadas
durante inspegoes judiciais a estabelecimentos de privagao de liberdade.

Assim, sempre que houver razdes suficientes para suspeitar da ocorréncia de atos do tipo e ainda
nao tenha sido feito exame de corpo de delito nos termos delineados na Resolugao CNJ n° 414/2021,
juizes/as fiscais deverao oficiar com urgéncia a policia judiciaria para a realizagao do exame de corpo de
delito, visando a aplicar o Protocolo de Quesitos apresentado na Resolugao CNJ n°® 414/2021, em espe-
cial o seu artigo 4°, que identifica elementos minimos que devem ser atendidos pelos laudos de exame
de corpo de delito.

Portanto, ao oficiar a policia judiciaria, o/a juiz/a fiscal deve requerer que a realiza-
¢ao do exame e que seu respectivo laudo contemplem as seguintes exigéncias:

« informar data e hora de inicio e término do exame;

+ identificar a pessoa periciada;

e + registrar as pessoas presentes no exame e respectivas fungdes, assim como
D outras eventuais limitagdes a privacidade e circunstancias do exame;

+ ser realizado na presenga exclusiva de profissionais de saude ¢

+ ser realizado por equipe multidisciplinar, com profissionais da medicina e da
psicologia;

' Em casos de denuncias ou identificagao de sinais de tortura ou maus-tratos, o reconhecimento médico deve ser realizado em privado
por um profissional de satide capacitado, de modo que o exame médico e psicoldgico se dé de maneira pormenorizada, independente e
conforme o Protocolo de Istambul. (ONU. Relatério sobre a visita ao Brasil do Subcomité de Prevengao a Tortura e outros Tratamentos
ou Punigdes Cruéis, Desumanos ou Degradantes, 5 de julho de 2012, UN Doc N°. CAT/OP/BRA/1, §§ 38, 39,51 e 56)
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+ ser realizado em ambiente reservado, sem que pessoas alheias a equipe de
saude possam ouvir o que estava sendo declarado ou perguntado durante o
exame'’;

+ informar sobre a utilizacao de algemas ou outras contengoes durante o exame,
com a justificativa para a utilizagao;

+ registrar uma declaragao de consentimento informado da pessoa periciada;

+ descrever o histérico da pessoa periciada, abrangendo informagdes pessoais e
o relato de tortura ou maus-tratos como oferecido pela pessoa periciada, pre-
ferencialmente por meio de transcrigao entre aspas;

« descrever os indicios fisicos e psicoldgicos, incluindo sinais fisicos, sintomas
e avaliagao psicoldgica;

« disponibilizar esquemas corporais com a indicagao das lesdes, dores e sin-
tomas relatados;

+ apresentar registro fotografico a cores do rosto, corpo inteiro e das lesoes
existentes na pessoa que alega ter sofrido tortura ou maus-tratos, conforme
as seguintes diretrizes:

resguardar a intimidade e o sigilo, de forma a limitar a publicidade
das imagens quando as fotografias contiverem imagens com des-
nudamento ou se tratar de crianga ou adolescente;

assegurar fotografias coloridas, em alta resolugao, com régua fo-
rense ou outro dispositivo que indique a escala da imagem; e

consignar a data, horario e identificagao do responsavel pelo registro
fotografico.

* anexar esquemas corporais, com indicagao das lesoes, dores e sintomas
relatados;

+ valer-se de exames de diagnostico e outros registros de saude, se houver;

+ apresentar uma discussao com a interpretagcao dos achados fisicos e psico-
l6gicos;

7 Peritos médicos envolvidos na investigagao de tortura ou maus-tratos devem se comportar, em todos os momentos, em conformidade
com os mais altos padroes éticos e, em particular, mediante o consentimento informado antes de qualquer exame. Em particular, os exa-
mes deverdo ocorrer em privado, sob o controle do perito médico e fora da presenca de agentes de seguranga e outros funcionarios do go-
verno. O especialista médico devera preparar prontamente um relatério escrito e preciso (ONU. Manual para investigagdo e Documentacao
Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Protocolo de Istambul), p. 48).
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+ oferecer uma conclusao da pericia conforme a analise de consisténcia entre
o relato e os achados, conforme o Protocolo de Quesitos da Resolugao CNJ
n® 414/2021;

« responder aos diferentes quesitos formulados em conformidade com o Protoco-
lo de Quesitos da Resolugao CNJ n° 414/2021; e

* registrar a autoria do exame, com as qualificagoes técnicas dos(as) peritos(as).

No que diz respeito aos quesitos feitos para o exame de corpo de delito o/a juiz/a
fiscal deve formular os seguintes questionamentos gerais nos termos da Resolugao CNJ
n° 414/2021':

* quais as alegagdes de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou

|::}| degradantes foram relatadas, incluindo os métodos e instrumentos adotados

(agressao fisica, verbal, ameagas etc.) e com o respectivo registro das alega-
: ¢Oes de forma literal, em primeira pessoa, entre aspas;

« qual o histérico pessoal do(a) periciando(a), especificando raga, género, etnia,
deficiéncia, contexto social, familiar, antecedentes médicos e psicoldgicos,
trabalho, educacao, entre outros, a partir do relato;

+ se em relagao as circunstancias do contato da pessoa com o agente publico
ou terceiro, houve achados médico-legais consistentes com o relato de tor-
tura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes apresentado
pelo(a) periciando(a);

+ se, considerando que os eventos alegadamente ocorreram enquanto a pes-
soa estava privada de liberdade e que pode ter passado por diferentes locais
(considerando a cronologia dos fatos relatados, meios de transporte utiliza-
dos, condigcoes de detencao ou apreensao etc.), ha achados médico-legais
consistentes com o relato de tortura ou outros tratamentos cruéis, desuma-
nos ou degradantes apresentado pelo(a) periciando(a).

'8 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugao n° 414, de 02 de setembro de 2021, que estabelece diretrizes e quesitos periciais
para arealizagao dos exames de corpo de delito nos casos em que haja indicios de pratica de tortura e outros tratamentos cruéis, desu-
manos ou degradantes, conforme os parametros do Protocolo de Istambul, e da outras providéncias. Protocolo de Quesitos, II.
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Mais detidamente sobre os quesitos para o exame pericial fisico'®, o/a juiz/a fiscal
deve submeter a policia judiciaria os questionamentos a sequir:

+ o(a) periciando(a) apresenta lesdes ou outros sinais patoldgicos identifica-
' : dos a partir do exame fisico, especificando aspecto geral; pele; face, cabega
® e pescoco; olhos, ouvidos, nariz e garganta; cavidade oral e dentes; térax e
""""" abddémen (incluindo sinais vitais); sistema genital e urindrio; sistema muscu-
lar e 6sseo; sistema nervoso central e periférico; devidamente registrado em

esquemas corporais anexos ao laudo?;

« o(a) periciando(a) relata dor e sintomas relacionados com o relato de tortura
ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, detalhando o que
for relatado, o grau de consisténcia e seus motivos; devidamente registrado
em esquemas corporais anexos ao laudo?

Na avaliacao pericial psicologica?, juizes/as fiscais devem requisitar que sejam
respondidos quesitos para avaliar o que segue: O .........................................................

+ existéncia de indicios psicoldgicos relacionados com o relato de tortura ou

outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes apresentado pelo(a)

. o periciando(a), especificando métodos de avaliagdo psicoldgica empregados;

@ sinais e sintomas psicoldgicos agudos ou cronicos; perfil anterior e posterior

a alegagao de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradan-

: tes; avaliagcao do estado mental e funcionamento social; descricao de testes
psicoldgicos e neuropsicolégicos empregados;

+ seo(a) periciando(a) apresenta reagoes relacionadas a situagoes de estresse
intenso conforme seu contexto cultural e social;

9 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugao n° 414, de 02 de setembro de 2021, que estabelece diretrizes e quesitos periciais
para a realizagao dos exames de corpo de delito nos casos em que haja indicios de pratica de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, conforme os parametros do Protocolo de Istambul, e d& outras providéncias. Protocolo de Quesitos, Ill.
20 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugao n°® 414, de 02 de setembro de 2021, que estabelece diretrizes e quesitos periciais
para a realizacao dos exames de corpo de delito nos casos em que haja indicios de pratica de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, conforme os parametros do Protocolo de Istambul, e d& outras providéncias. Protocolo de Quesitos, IV.
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« se o(a) periciando(a) apresenta indicios psicoldgicos relacionados com o
percurso evolutivo temporal de transtornos mentais associados ao trauma
(situagao no tempo em relagao aos fatos, em que ponto do processo de recu-
peragao se encontra etc.) que tenham se alterado.

Quanto aos quesitos individualizados?' do exame de corpo de delito o/a juiz/a fiscal
deve instar, também nos termos do Protocolo de Quesitos da Resolugao CNJ n°® 414/2021,
que o exame de corpo de delito aponte a eventual ocorréncia de: O

+ agressdes em regioes especificas do corpo (como lesdes na cabega);

p + métodos de agressao especificos (como asfixia com bolsa plastica, choque
------ elétrico, spray de pimenta);

+ métodos que causam forte angustia e medo (como ameagas de morte, de
violéncia sexual e a familiares);

+  métodos envolvendo racismo (como xingamentos discriminatérios, humi-
Ihagao, etc.);

+ métodos de violéncia sexual (como estupro, desnudamento, apalpacao de
regioes intimas, xingamentos etc.);

+ métodos utilizados contra pessoas em sofrimento mental, inclusive decor-
rente de uso abusivo de drogas, privadas de liberdade ou institucionalizadas
(como contencao fisica, mecanica ou farmacoldgica desproporcional ou
prolongada, excessiva medicalizagao, impedimento de acesso a tratamento
ou medicacao, isolamento compulsorio, alojamento em ambiente improprio,
eletroconvulsoterapia em desacordo com os protocolos médicos e as nor-
mativas de direitos humanos etc.);

+ métodos diferenciados culturalmente (como ameaca de destruicao de tem-
plo religiosos e outros bens culturais).

21 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugao n°® 414, de 02 de setembro de 2021, que estabelece diretrizes e quesitos periciais
para arealizagao dos exames de corpo de delito nos casos em que haja indicios de pratica de tortura e outros tratamentos cruéis, desu-
manos ou degradantes, conforme os parametros do Protocolo de Istambul, e da outras providéncias. Protocolo de Quesitos, V.
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Por fim, juizes/as fiscais devem fazer valer os termos da Resolugao CNJ n°® 414/2021
ao requerer que o laudo de exame de corpo de delito apresente analise de consisténcia geral
entre o relato de tortura ou maus-tratos e os achados médico-legais fisicos e psicolégicos??,
apontando conclusdes conforme os seguintes graus de consisténcia:

Ig{ %+ pouco consistente;

* consistente;
- altamente consistente;
* consisténcia tipica;

* diagnostico

As orientagdes acima poderao ser utilizadas também por juizes/as de conhecimento em casos
relativos a torturas ou maus-tratos ocorridos no sistema prisional, valendo-se dessas balizas para re-
querer a policia judiciaria a realizagao de exames de corpo de delito e/ou para avaliar se os exames ja
realizados atendem aos parametros normativos e técnicos apontados.

3.1.5.2. Verificar a coleta e a documentacgao de outras provas: cena do
crime e preservagao e recuperacao de provas materiais

Para além do exame de corpo de delito, outros meios de obten¢ao de provas materiais sao
igualmente importantes no processo de documentacgao e investigagao de torturas ou maus-tratos,
merecendo atencgao por parte de autoridades judiciais. A pericia da cena do crime, as pericias de
laboratdrio (como testes de DNA), os laudos de confronto balistico, os registros digitais e audiovi-
suais, entre outros, sao insumos decisivos na detec¢ao e documentacgao de torturas ou maus-tra-
tos e devem ser objeto de atengao e de resguardo por meio da cadeia de custédia, conforme exige o
art. 6°,1, 11 e lll, do Codigo de Processo Penal. A esse respeito, juizes/as fiscais podem se valer das
instrugoes listadas no Protocolo de Istambul voltadas para a preservagao e obtengao das evidén-
cias materiais em casos do género, como, por exemplo, para preservar e processar:

- Materiais fisicos: vendas, fitas adesivas, roupas ou aparelhos elétricos;

« Armas: facas, cassetetes ou outros instrumentos letais, menos letais e de conten-
¢ao utilizados;

22 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugao n°® 414, de 02 de setembro de 2021, que estabelece diretrizes e quesitos periciais
para a realizacao dos exames de corpo de delito nos casos em que haja indicios de pratica de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, conforme os parametros do Protocolo de Istambul, e da outras providéncias. Protocolo de Quesitos, VI.
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- Materiais biolégicos/forenses: saliva, sangue, vomito, sémen e fluidos vaginais;

* Itens e registros eletronicos/digitais e audiovisuais: telefones, computadores, ar-
quivos digitais, imagens de cameras, fotografias, localizagao de GPS;

 Analises toxicolodgicas, evidenciando a presenga de drogas, veneno ou alcool;
* Vestigios: fibras ou cabelos;
- Impressodes: impressoes digitais, pegadas e marcas; e

* Locais de supostas violagdes, como centros de detengao?.

Quando durante a inspecao for identificada a possibilidade de ainda se preservar a cena
do crime, juizes/as fiscais deverao requisitar imediatamente a autoridade penitenciaria (possi-
velmente a direcao do estabelecimento prisional) para que nao se altere o estado e a conserva-
¢ao das coisas até a chegada dos/as peritos/as criminais, como determina o art. 6°, |, do Codigo
de Processo Penal. Ao mesmo tempo, juizes/as fiscais deverao oficiar com urgéncia a autoridade
policial, relatando as informacdes preliminares coletadas durante a inspecao e requerendo a re-
alizagao de pericia de local de crime, de forma a apurar o ocorrido.

3.1.6. Adotar medidas de protecao a integridade pessoal

A protecao das pessoas envolvidas no alegado episddio de tortura ou maus-tratos é uma
obrigagao das autoridades estatais e forma parte do trabalho das autoridades judiciais. O dever de
protecao se estende das alegadas vitimas até as pessoas noticiantes, testemunhas, familiares e in-
vestigadoras, as quais devem ser resguardadas de quaisquer intimidagoes, privagdes ou retaliagoes
como consequéncia do episodio e de seus desdobramentos?.

As medidas protetivas devem ser adotadas com celeridade e podem variar em urgéncia e nos
meios utilizados?®. Sugere-se a avaliagao e adogao de uma ou mais das seguintes providéncias para
a protegao da vitima e testemunhas:

23 ONU. Manual para investigagdo e Documentacao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), p. 55. CNJ. Resolugao n°® 414/2021, art. 6°, 1II, IV e V.

24 ONU. Convencgao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, art. 12 e 13; ONU. Protocolo
de Istambul, Anexo |, 3(b).

%5 ONU. Manual para investigagao e Documentagao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), Anexo |, 4.
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Diligenciar registros de ocorréncia policial contra os intimidadores;

Transferir as vitimas e/ou testemunhas privadas de liberdade, quando assim solicita-
do por elas, para um local seguro na unidade prisional em que se encontram ou outro
estabelecimento, nos termos do art. 7°, | e 10 da Resolugao CNJ n° 414/2021;

NN

Determinar vedagao a aplicagao de sangao disciplinar que implique restrigao do con-
tato familiar por qualquer via a pessoa privada de liberdade que tenha relatado fato
que possa vir a ser caracterizado como pratica de tortura ou maus-tratos;

y

Determinar a diregao da unidade que garanta a integridade fisica e mental da pessoa
privada de liberdade que relatou ter sido vitima de tortura ou maus-tratos e das tes-
temunhas;

N

Realizar visitas de monitoramento para seguimento e verificagao das condigoes em
que se encontra a pessoa que relatou ter sido vitima de tortura ou maus-tratos, sendo
a primeira dessas inspegoes nos dias imediatamente subsequentes a entrevista;

N

Oficiar ao GMF e/ou ao Mecanismo de Prevencao a Tortura (caso ja tenha sido im-
plantado na localidade) e/ou a Defensoria Publica solicitando que realizem visitas
de seguimento periédicas visando ao resguardo da integridade fisica da pessoa que
relatou ter sido vitima de tortura ou maus-tratos, enquanto persistir a possibilidade
de retaliagao do/a denunciante e/ou testemunha;

y

Encaminhar a(s) suposta(s) vitima(s) para inclusao em programas de protegao a
testemunhas e/ou encaminhamento para abrigos secretos;

y

Caso a pessoa que alegue ter sido submetida a tortura ou maus-tratos esteja
presa provisoriamente, oficiar também ao juizo de conhecimento para ciéncia dos
fatos em analise, informando-o sobre os encaminhamentos dados, eventuais me-
didas judiciais e nao judiciais adotadas;

y

Juizes/as fiscais devem certificar-se de que quaisquer pessoas potencialmente
implicadas em casos de tortura ou maus-tratos sejam imediatamente removidas
de posigoes de controle ou poder, tanto direto quanto indireto, sobre quem tenha
feito a dendncia, vitimas, testemunhas, familiares ou investigadores/as. A sus-
pensao das funcgoes deve durar o periodo das investigagoes e, caso sejam decla-
radas culpadas, as pessoas devem ser destituidas de seus cargos?. Nesse caso,
as medidas devem ser requeridas junto a administragao penitenciaria e/ou ao
6érgao ou empresa onde trabalham os/as perpetradores/as, sem prejuizo de que
sejam diligenciadas agOes para assegurar tanto liminar quanto definitivamente
medidas judiciais para tal afastamento.

Volume Il - Subsidios e procedimentos para atuacao responsiva: ocorréncias relevantes para além das inspecdes mensais 45



Quando constatadas possiveis ameagas a suposta vitima de tortura ou maus-tratos, juizes/as
fiscais poderao adotar providéncias como:

Determinar atendimento de satde na unidade prisional ou em unidade de saude da
rede publica ou privada;

Convocar audiéncia para entrevistar a pessoa ameacada de forma segura, reser-
vada e conforme os preceitos elencados no Protocolo de Istambul, visando, dentre
outras medidas, colher elementos para avaliar a necessidade de: i) suspensao de
agentes estatais que tenham posi¢ao de controle ou poder, tanto direto quanto indi-
reto, sobre quem tenha feito a dentincia, testemunhas e seus familiares, bem como
daqueles que realizam a investigacgao; ii) transferéncia da alegada vitima e/ou
testemunhas para outra cela, pavilhao ou unidade prisional, quando solicitado; iii)
inclusao em programas de prote¢ao a testemunhas e/ou a possibilidade de abriga-
mento em local secreto;

Oficiar ao Ministério Publico acerca das informagoes obtidas para eventual aber-
tura de inquérito criminal, dando ciéncia da necessidade de garantir a seguranga
da suposta vitima, testemunha, familiar ou investigador, apurar os fatos e adotar
providéncias, sempre em conformidade com os parametros estabelecidos no Pro-
tocolo de Istambul;

3.1.7. Adotar medidas para reabilitacdo e atencgdo a vitima

O cuidado e atengao a saude mental e fisica da pessoa que relatou ter sido vitima de tortura
deve estar no centro da atengao e preocupagao do/a magistrado/a. Desta forma, cabera a avaliagao
da pertinéncia da adogao imediata de medidas nao judiciais voltadas ao cuidado da pessoa vitima de
tortura, visando reduzir os danos e o sofrimento fisico e mental e garantir a prestacao de atendimento
médico e psicossocial emergenciais. Para tanto, cabera a autoridade judicial:

% ONU. Informe sobre la visita al Brasil del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, 5 de julio de 2012, UN Doc No. CAT/OP/BRA/1, para. 129(c); ONU. Relator Especial das Nagdes Unidas sobre a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Informe do Relator Especial, Sir Nigel Rodley, presentado de confor-
midad con la resolucion 2003/43 de la Comision de Derechos Humanos: Adicion Visita al Brasil. Comision de Derechos Humanos, 57°
periodo de sesiones, Tema 11 a) del programa. UN Doc. E/CN.4/2001/66/Add.2, 30 de marzo de 2001, paras. 169(j); ONU. Protocolo de
Istambul, Anexo |, 3(b); ONU. Manual para investigagao e Documentacao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (Protocolo de Istambul), p. 47 e Anexo |, 3(b) e 4.
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Determinar atendimento de satde na unidade prisional ou em unidade de satude da
rede publica ou privada; e/ou

Notificar o Centro Especializado de Atengao as Vitimas (CEAV), ou outra institui¢cao
de natureza similar, para as providéncias socioassistenciais cabiveis.

3.1.8. Encaminhar relatério

Uma vez finalizadas as entrevistas testemunhais, a adogao de diligéncias e o preenchimento do
formulario com as informagoes coletadas, o/a juiz/a fiscal procedera com o envio do relatério ao GMF
do seu Tribunal de Justica, apresentando em anexo os documentos de interesse, relacionados com a
sua apuracao preliminar e os encaminhamentos providenciados.

Tal documentagao subsidiara o GMF e/ou, eventualmente, a Corregedoria de Justiga, o juizo
de conhecimento de eventual denuncia de tortura ou maus-tratos e/ou o juizo da execugao penal na
implementagao de respostas rapidas e em conformidade com as disposi¢gdes da Resolugao CNJ n°
414/2021 e da Resolugao CNJ n° 593/2024.

3.2. Atuacao dos GMFs: diligéncias e acompanhamento de
alegacodes de tortura ou maus-tratos no sistema prisional

Os relatorios feitos por juizes/as fiscais sao uma fonte primordial para que chegue ao co-
nhecimento dos GMFs informacgoes relativas a casos de tortura ou maus-tratos. Outros meios
pelos quais essas dentincias podem chegar é por intermédio das autoridades que participam de
audiéncias judiciais (audiéncias de custoddia, audiéncias criminais ou de execucao penal como,
por exemplo, audiéncia de instrugao e audiéncia de justificagao), cartas de pessoas privadas de
liberdade ou de pessoas que lhes sao proximas, oficios de organizagoes da sociedade civil ou de
orgaos estatais, conversas informais, denlncias anénimas, relatos de servidores/as do sistema
prisional, imprensa, encaminhamento do DMF/CNJ etc.

Considerando as atribuigdes de cada autoridade judicial diante de procedimentos civis, ad-
ministrativos e penais, entende-se que o papel dos GMFs no fluxo em tela sera o de realizar o
acompanhamento de procedimentos e de respostas na seara administrativa, relativos aos episo-
dios de alegadas torturas ou maus-tratos. Nesse sentido, serao procedimentos que, por exemplo,
terao como objetivo apurar a existéncia de indicios quanto a infracao funcional e a sua respectiva
autoria e sangoes disciplinares, bem como medidas atinentes a gestao prisional que visem a inibir
retaliagoes a suposta vitima ou a nao repeticao de torturas e maus-tratos no ambiente prisional.
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Embora esta seja a orientacao principal do acompanhamento a ser feito por GMFs, isso nao deve
prejudicar eventual provocacao de autoridades que atuem em procedimentos policiais ou penais quando
constatada a auséncia de qualquer resposta estatal diante de noticias de torturas ou maus-tratos.

Quando recebida uma noticia de tortura ou maus-tratos, o GMF devera verificar se foi conduzida uma
visita de inspegao para detecgao e documentacao preliminar do caso in situ, com a subsequente submissao
de relatorio, por parte do/a juiz/a fiscal de referéncia daquele estabelecimento penal. Nos termos delineados
anteriormente neste fluxo, a inspe¢ao e o monitoramento feito pelo/a juiz/a fiscal serao decisivos para que
se tomem medidas relativas a protecao das pessoas envolvidas, afastamento de agentes suspeitos de suas
fungoes e registro junto ao GMF das informacodes de interesse, que subsidiarao a atividade das autoridades
judiciais diante de alegagdes de torturas ou maus-tratos. Por esses motivos, caso nao tenha ocorrido tal
inspecao, o GMF devera notificar o/a juiz/a fiscal de referéncia para determinado estabelecimento penal
para que assim proceda, conforme as orientagoes do presente fluxo e Manual.

Nos casos em que o/a juiz/a fiscal se abstiver sistematicamente da realizagao de inspegées in situ
para apuragao de noticias de tortura ou maus-tratos, quando houver indicios de omissao frente as cons-
tatagdes feitas ou quando as noticias de atos do tipo forem reiteradas em determinado estabelecimento
penal, é sugerido que o GMF realize inspe¢ao na unidade para adogao das diretrizes deste fluxo. Nesses
casos, recomenda-se ao GMF, ainda, comunicar-se com o DMF para que esse possa, também, auxiliar na
busca de solugdes.

Dada a necessidade premente de enfrentar as graves violagoes de direitos no sistema prisional
brasileiro, & imperativo que as autoridades tomem as medidas necessarias para evitar sua recorréncia.
Nesse contexto, o GMF atuara na implementagao de medidas que assegurem a prevengao e nao repe-
ticao dessas violagdes, bem como promover agoes interinstitucionais visando a reparagao dos danos
sofridos pelas pessoas custodiadas que tiveram seus direitos fundamentais violados. A esse respeito,
reconhece-se que as experiéncias dos GMFs demonstram a importancia dos Grupos de Trabalho Inte-
rinstitucionais (GTIs) como estruturas organizadas e essenciais para essa finalidade.

E importante ressaltar que, em decorréncia da decisao proferida no julgamento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, o CNJ passou a promover a criagao de Comités
de Politicas Penais em cada Unidade da Federacao, como uma instancia interinstitucional colegiada, vi-
sando a uma atuagao mais abrangente, eficaz e respaldada pelas expertises e competéncias interinstitu-
cionais. Nesse sentido, torna-se essencial a constituicao de GTls ou Camaras Tematicas de Prevengao e
Combate a Tortura no bojo dos referidos Comités, com o objetivo de monitorar as providéncias adotadas
e assegurar a implementagao das medidas de prevengao e nao repetigao. No exercicio das suas atribui-
¢oes, os GTls ou os Comités poderao realizar reunides de trabalho periddicas, fomentar a celebragao de
acordos de cooperagao técnica, protocolos interinstitucionais, provimentos e outras modalidades, para
formalizagao de fluxos de trabalho conjuntos.

Ao final, os anexos apresentam uma proposta de modelo de ato normativo, destinada ao rece-
bimento, processamento, qualificagao, encaminhamento e monitoramento de denuncias de tortura ou
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maus-tratos em estabelecimentos de privagao de liberdade ou detectadas durante audiéncias de cus-
tédia, instrucao e julgamento, no ambito do Poder Judiciario. Este modelo esta alinhado a emissao de
resposta judiciaria e ao estabelecimento de orientagao para o GMF e aos/as juizes/as fiscais. Esses sub-
sidios podem facilitar a articulagao de ag¢oes interinstitucionais em conformidade com as normas orien-
tadas pelo dever do cumprimento de fluxo para apuragao de casos de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes, além de mortes, conforme preconiza a Resolugao CNJ n°® 593/2024.

Dessa maneira, o GMF podera convidar as seguintes pessoas e entidades para compor o GTI/
Camara Técnica:

* Corregedoria Geral de Justica;

- Autoridades judiciais (Juizes/as fiscais; juizes/as de execugao; juizes/as criminais etc.);
* Defensoria Publica;

* Mecanismo de Prevengao e Combate a Tortura;

* Ministério Publico;

* Conselhos da Comunidade;

* Organizagoes da Sociedade Civil;

- Orgaos de controle social (Comité de Prevencao e Combate & Tortura; Conselhos de
Direitos Humanos etc.);

* Peritos/as independentes;

* Administragao Penitenciaria.

3.2.1. Adotar e acompanhar, a médio e longo prazo, procedimentos e
rotinas administrativas relativas a respostas e a prevencao de
torturas ou maus-tratos

Decorre da obrigagao estatal de investigar e processar violagdes de direitos humanos a ne-
cessidade de que o GMF acompanhe, adote providéncias e mantenha registros atualizados sobre o
andamento processual em procedimentos administrativos decorrentes de ocorréncias de tortura ou
maus-tratos contra pessoa privada de liberdade?’. Tal orientagao se desdobra também do que estabe-
lece o art. 6° da Resolugao CNJ n°® 593/2024, ao versar a respeito do monitoramento, sistematizagao
e publicizagao das recomendagdes, dados e relatérios produzidos, e o art. 6°, X, da Resolugao CNJ n°
214/2015, ao dispor o seguinte:

27 ONU. Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, art. 12 e 13; OEA. Convengao
Interamericana para Prevenir a Tortura, art. 8°; ONU; CIDH. Situagao dos direitos humanos no Brasil. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 9, 12 de feve-
reiro de 2022, p. 204; ONU. Protocolo de Istambul: Manual para a Efetiva Investigagao e Documentacao de Torturas e Outros Tratamen-
tos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, Anexo |, Principio 2.
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Art. 6° Em conformidade com as diretrizes do DMF, compete aos GMFs:

X — receber, processar e encaminhar reclamacgées relativas a irregularidades no siste-
ma de justica criminal e no sistema de justica juvenil, com a adog¢éo de rotina interna
de processamento e resolugéo, principalmente das informagdes de praticas de tortura,
maus-tratos ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;

Fica a cargo do GMF, portanto, o acompanhamento a médio e longo prazo de casos de tortura
e maus-tratos, servindo aos propdsitos de assegurar o cumprimento dos parametros normativos
e técnicos aplicaveis as rotinas prisionais e procedimentos administrativos atinentes a esses casos,
bem como de manter os registros oficiais atualizados em relagao a ocorréncia e ao processamento de
torturas e maus-tratos no sistema prisional.

Esse acompanhamento sera feito, a priori, a partir das informacgoes trazidas no relatério de ins-
pecao e documentos afins recolhidos pelo/a juiz/a fiscal. No entanto, com o passar do tempo, cabera
ao GMF correspondente a iniciativa de verificar novas informagoes e adotar providéncias junto as au-
toridades no que diz respeito aos seguintes aspectos:

Acompanhamento de procedimentos administrativos de apuragao e responsabilizagao;

Notificagao do Ministério Publico acerca da suposta ocorréncia de tortura ou maus-
-tratos;

K ]

Manutencgao de registro com dados sobre as ocorréncias relatadas e desdobramentos
processuais;

N

Adocgao de medidas visando o acesso da vitima e/ou de seus representantes legais as
informacgoes e o resguardo de sua integridade fisica; e

N

Respostas frente a padroes sistematicos de tortura ou maus-tratos.

N

A seguir, cada uma dessas linhas de agao sera pormenorizada.
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3.2.1.1. Acompanhamento de procedimentos administrativos de
apuracao e responsabilizacao

O monitoramento dos encaminhamentos e avangos processuais permitira ao GMF acom-
panhar e incidir em procedimentos administrativos, visando que tramitem de maneira célere, inde-
pendente, imparcial e profissionalizada.

Para tanto, 0o acompanhamento da situagao processual devera ser feito trimestralmente, via
consulta a procedimentos e autoridades administrativas e judiciais.

Cumpre salientar a exigéncia de que o GMF afira e faga valer a celeridade da resposta es-
tatal, haja vista a obrigagdo de que as autoridades procedam de oficio e imediatamente com as
investigagdes e os respectivos processos judiciais e administrativos. Tal providéncia deve ser di-
ligenciada mesmo quando nao tenha ocorrido uma investigagao rapida apos a suposta ocorréncia
de tortura ou maus-tratos. A falta de agao estatal devido a passagem do tempo nao deve servir
como justificativa para a inagao estatal, tendo em vista a imprescritibilidade do crime de tortura?.

Investigagdes e procedimentos na esfera administrativa — mas também nas esferas penal e
civil — devem ser realizados de forma imparcial, levando em conta potenciais conflitos de interes-
se, relagOes hierarquicas com potenciais suspeitos/as e a conduta de investigadores/as e autori-
dades envolvidas. Eles devem ser independentes dos/as supostos/as autores/as e do organismo
ao qual pertengam, além de competentes e imparciais?.

Desse modo, cabera ao GMF acompanhar os procedimentos administrativos voltados a apu-
ragao dos fatos e a eventual responsabilizagao de autores/as e instituicoes a luz das obrigagdes
acima. Zelando pela sua celeridade e regularidade, o GMF devera monitorar tais procedimentos
e provocar a Administragao Penitencidria, sua Corregedoria, bem como outros 6rgaos administrati-
vos que se fagam pertinentes, como da Policia Militar, Policia Federal ou outra instituicao envolvida
no episodio.

3.2.1.2. Notificagcdo do Ministério Publico acerca da suposta ocorréncia
de tortura ou maus tratos

Sempre que nao tenham sido abertas investigagdes no ambito criminal ante uma alegagao de
tortura ou maus-tratos, sugere-se ao GMF oficiar prontamente a policia judiciaria e/ou ao Ministério
Publico, apresentando as informacgdes que tém a sua disposicao e reforcando a exigéncia de que os
procedimentos de apuragao se deem de maneira célere, independente, imparcial, profissionalizada e

28 ONU. Manual para investigagdo e Documentacao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), p. 46 e Anexo |, Principio 2.

2 ONU. Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, art. 12; ONU. Manual para
investigacdo e Documentacao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Protocolo de
Istambul), p. 46 e Anexo |, Principio 2.
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esteja sob a responsabilidade de autoridades competentes. No oficio devem ser reforgadas as disposi-
¢oes da Resolucao CNJ n°® 414/2021.

3.2.1.3. Manutencao de registro com dados sobre as ocorréncias
relatadas e desdobramentos processuais

Visando a producao e disponibilizagao de dados, a visibilizagao de padrées de violagdes de
direitos humanos e ao acompanhamento dos procedimentos de apuragao de ocorréncias, 0o GMF
mantera banco de dados acerca das alegagdes e noticias de tortura que cheguem ao seu conhe-
cimento. O banco de dados devera ser disponibilizado para o publico, eventualmente mantendo
determinados dados em carater reservado para as autoridades estatais, mas de maneira a dar
transparéncia a ocorréncia de tortura ou maus-tratos contra as pessoas privadas de liberdade,
seus padrdes e procedimentos correlatos.

Em relagao aos fatos, sugere-se que o banco de dados acerca de casos de tortura e maus-
-tratos contenha, por exemplo, informagoes sobre as dinamicas envolvendo cada dentincia; o mé-
todo de tortura ou maus-tratos relatados; dados desagregados com indicadores socioeconémicos,
de idade, género, raca e existéncia de deficiéncia das vitimas; pessoas, 6rgaos e corporagoes ale-
gadamente envolvidos e o nivel de participagao de cada um; municipio e estabelecimento prisional
onde ocorreu o fato e os andamentos processuais nas esferas civil, administrativa e penal.

Em relagao aos encaminhamentos legais, sugere-se manter registros sobre as etapas pro-
cessuais dos diferentes procedimentos, como, por exemplo, se houve registro de boletim de ocor-
réncia junto a policia judiciaria, abertura de inquérito policial, oferecimento de denuncia por parte
do Ministério Publico, abertura de procedimento junto a Corregedoria da Administragao Peniten-
ciaria, abertura de procedimento junto a Corregedoria Geral de Justicga, abertura de procedimento
junto ao setor de controle externo da atividade policial no Ministério Publico, sentenga em primeira
instancia judicial, sentenga em segunda instancia judicial, transito em julgado de sentenga crimi-
nal ou mesmo a criagao de comissao de investigagao independente, composta por profissionais
escolhidos pela sua imparcialidade, competéncia e independéncia pessoal. Indicar a vinculagao
profissional das pessoas responsaveis ou que prestaram assisténcia a atividade investigativa (e.g.,
Policia Civil, Secretaria de Seguranga Publica, Secretaria de Justica, Policia Federal, Forgas Ar-
madas, Ministério Publico, Ministério Publico Militar, perito pertencente a comissao tematica de
investigagao independente, perito de parte interessada no processo, peritos internacionais ou ou-
tros) sera essencial para oferecer maior transparéncia e permitir que se avalie a independéncia de
pessoas e organismos envolvidos em cada etapa.

Pormenorizar registros sobre a existéncia de procedimentos em diferentes areas permite,
em ultima instancia, reunir conhecimento e monitorar as ocorréncias de tortura ou maus-tratos,
sem perder de vista a capacidade estatal de oferecer ou de, eventualmente, obstaculizar a aspira-
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¢ao por justica, reparagao e nao repeticao em searas como a justiga criminal, da fazenda e civel,
seja no ambito da justica comum, da justica federal ou, eventualmente, da justica militar.

O GMF dever4, para esse fim, adotar a Tabela de Controle de Alegac¢6es de Tortura ou Maus-
-Tratos disponibilizada ao final deste volume. Cumpre salientar que essa tabela podera, também,
ser utilizada para registro e acompanhamento de denuncias de tortura ou maus-tratos feitas em
audiéncia de custddia, de maneira que haja um controle unificado e com indicadores comuns
para todos os casos dessa natureza. Mesmo quando o GMF nao tenha chegado ao ponto de dis-
ponibilizar publicamente um banco de dados sobre tais ocorréncias, a tabela devera ser utilizada
para uso das autoridades judiciais e servidores/as do GMF.

Seja para um banco de dados ou para uma tabela de controle interno das alegagdes de
tortura ou maus-tratos, deverao ser resguardados os direitos a intimidade, privacidade e segu-
ranca das pessoas envolvidas.

Na implementagao do banco de dados e/ou da Tabela de Controle de Alegagdes de Tortura
ou Maus-Tratos, o GMF podera consultar o DMF para apoio operacional e visando a unificagao de
procedimentos em relagao a outros Tribunais de Justica. GMFs e DMF poderao, ainda, intercambiar
informacgoes acerca dos dados coletados sobre as alegagoes de tortura ou maus-tratos.

3.2.1.4. Adocao de medidas visando ao acesso da vitima e/ou de
seus representantes legais as informacgoes e o resguardo de sua
integridade fisica

0 acompanhamento e a participagao nos procedimentos legais € um direito das vitimas, que
devem ser informadas acerca dos desdobramentos legais dos casos que lhes dizem respeito. Ao
GMF caber3, eventualmente, tomar medidas para que as vitimas e/ou os seus representantes legais
tenham acesso as informagodes e audiéncias em procedimentos administrativos que digam respeito
as alegadas torturas ou maus-tratos, além do direito de apresentar declaragoes e provas em ambien-
te seguro e reservado®.

Para tanto, sugere-se oficiar a autoridade responsavel pelos procedimentos administrativos
(Administragao Penitenciaria, Policia Federal, Policia Militar etc.) e ao juizo sob o qual tramita even-
tual acao de reparagao. Ao tomar conhecimento e notificar a autoridade responsavel, o GMF devera
considerar e explicitar o direito a que visa ver garantido e que, no caso de entrevista com a suposta
vitima, deve ocorrer de forma segura, reservada e conforme os preceitos elencados no Protocolo de
Istambul, visando nao revitimizar e documentar eficazmente o fatos relatados.

30 ONU. Manual para investigagao e Documentagao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), p. 46 e Anexo |, Principio 4.
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Ademais, cabera ao GMF monitorar o resguardo da integridade fisica e psicoldgica das viti-
mas e testemunhas. Tal verificagao devera ocorrer trimestralmente, sempre que haja o consentimen-
to por parte delas acerca desse acompanhamento. No caso da suposta vitima se encontrar privada
de liberdade, o GMF podera buscar informagdes junto a equipe de atendimento psicossocial do
estabelecimento prisional e, eventualmente, solicitar que o/a juiz/a fiscal a entreviste na oportuni-
dade em que estiver inspecionando a unidade, sempre que as informagoes recebidas se mostrem
insuficientes ou denotem algum tipo de risco ou ocorréncia de represalias ou de ameacas a inte-
gridade pessoal dela.

3.2.1.5. Respostas frente a padroes sistematicos de tortura ou maus-tratos

Para que seja considerada juridicamente uma pratica sistematica, a tortura nao precisa ocorrer
em razao da intengao direta de um governo em cometé-la. A sistematicidade consubstancia-se quan-
do tais atos nao sao fortuitos, revestindo-se de habitualidade, generalidade e finalidade em, ao menos,
uma parte importante do territorio do pais. A inexisténcia ou insuficiéncia de legislagao e de medidas
estatais que inibam a recorréncia dos episédios de tortura ou maus-tratos também sao fatores que
demostram sua sistematicidade em determinado territorio®'.

Diante de situagdes desta monta, o GMF deve oferecer um padrao ainda mais elevado na res-
posta estatal as ocorréncias de tortura ou maus-tratos, adotando as medidas que transformem as
rotinas e praticas no ambiente prisional e que proporcionem capacidade de responder as ocorréncias
com mais efetividade:

Emitir declaragoes publicas de nao tolerancia a tortura e outras formas de maus-
-tratos

Adequar rotinas internas para a prevengao e nao repeticao de ocorréncias de
torturas ou maus-tratos

Instaurar grupo de trabalho interinstitucional visando a criagao de Comissoes
de investigagoes independentes

A seguir, cada uma dessas linhas de agao sera pormenorizada:

31 ONU. Relator Especial das Nagoes Unidas sobre a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Infor-
me do Relator Especial, Sir Nigel Rodley, presentado de conformidad con la resolucion 2003/43 de la Comisién de Derechos Humanos:
Adicién Visita al Brasil. Comision de Derechos Humanos, 57° periodo de sesiones, Tema 11 a) del programa. UN Doc. E/CN.4/2001/66/
Add.2, 30 de marzo de 2001, p. 61.
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3.2.1.5.1. Emitir declara¢cdes publicas de nao tolerancia a tortura e outras formas de
maus-tratos

Diante de episodios de tortura ou maus-tratos, funcionarios do mais alto nivel hierarquico
devem declarar publicamente que nao toleram torturas e maus-tratos em nenhuma circunstancia,
mensagem que deve ser periodicamente relembrada também aos funcionarios dos estabelecimentos
penais®2. Visando prevenir a recorréncia, sempre que houver fundada suspeita de que um episddio de
tortura ou maus-tratos tenha ocorrido, o GMF deve utilizar os dados e o conhecimento pratico e juri-
dico adquirido em sua atividade para pronunciar-se publicamente em alusao inequivoca a proibicao
absoluta da tortura e opondo-se a sua pratica, advertindo, de maneira clara, que quem cometer ou for
cumplice de tais atos sera considerado pessoalmente responsavel perante a lei e submetido a proces-
so administrativo, penal e as sangdes correspondentes®.

3.2.1.5.2. Adequar rotinas internas para a prevenc¢ao e nao repeticiao de ocorréncias
de torturas ou maus-tratos

O permanente reexame de métodos, praticas, normas, instrugcdes e outras disposicdes sobre a
custodia e o tratamento das pessoas submetidas a qualquer forma de prisao, detengao ou reclusao,
com vistas a evitar qualquer caso de tortura, € uma obrigagao contida no art. 11 da Convengao Inter-
nacional Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Tais
medidas devem estar direcionadas a prevencgao, a resposta adequada e a nao repeti¢ao de torturas ou
maus-tratos no ambiente prisional.

Embora seja um exercicio impossivel, antecipar em um Manual todos os cenarios em que a tor-
tura ou os maus-tratos possam se dar e quais seriam, a luz de contextos locais diversos, as melhores
iniciativas para atuar de forma eficaz em cada cenario, é possivel tragar sugestoes gerais de medidas a
serem fomentadas pelo GMF a luz de padroes de torturas ou maus-tratos e fragilidades institucionais
reconhecidas e documentadas no Brasil.

Desse modo, cabera ao GMF atuar diretamente e/ou buscar a construgao de espacos interins-
titucionais para, em conjunto com autoridades penitenciarias, policiais e/ou judiciais, iniciar dialogos
e exigir a adogao concreta de métodos, praticas, normas e instrugoes para adequar rotinas internas
e, assim, enfrentar a ocorréncia de torturas ou maus-tratos. Muitas dessas medidas podem ser en-
contradas no Caderno n® 4 do Volume Il deste Manual, referente a inspegoes de rotina sobre seguranga
e prevencao da violéncia. E possivel listar, a titulo de exemplo, medidas como:

32 ONU. Informe sobre la visita al Brasil del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, 5 de julio de 2012, UN Doc No. CAT/OP/BRA/1, para. 38 e 53.
3 ONU. Informe sobre la visita al Brasil del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, 5 de julio de 2012, UN Doc No. CAT/OP/BRA/1, para. 129(b).
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(i) Treinamento de funcionarios: Exigir que a proibi¢cao da tortura e informacoes sobre o tema
sejam plenamente incorporadas no treinamento de funcionarios responsaveis pela custddia de
pessoas privadas de liberdade € uma obrigacao explicitada no art. 10.1 da Convengao Interna-
cional Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

(i) Recrutamento de funcionarios: Buscar desenhos de editais de concursos para recrutamento
e processos de selecao de policiais penais, agentes de seguranca e de funcionarios com outras
especialidades que se adequem as exigéncias de perfil psicolégico e de contetdo sobre direitos
humanos e prevengao de tortura ou maus-tratos.

(iii) Uso da forga: Adequar atos normativos regulamentando os limites, balizas e critérios que
autorizam o uso da forga em unidades prisionais, incluindo sobre o uso de gases irritantes e ar-
mamento menos letal, no qual conste, necessariamente, (a) os tipos de instrumentos e técnicas
autorizadas; (b) as circunstancias técnicas adequadas a sua utilizagao, ao ambiente/entorno e
ao risco potencial a terceiros nao envolvidos no evento; (c) o contetido e a carga horaria minima
para habilitagao e atualizagao periddica para o uso de cada tipo de instrumento; (d) a proibigao
de uso de armas de fogo e munigoes que provoquem lesdes desnecessarias e risco injustifica-
do; e (e) o controle sobre a guarda e utilizagao de armas e munigoes pelo agente de seguranca
publica, conforme determinado na Portaria Interministerial n°® 4.226/2010, Anexo |, do Ministério
da Justica e Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

(iv) Uso de cameras e rastreadores: Assegurar a utilizagao e armazenamento por tempo su-
ficiente de dados de cameras corporais, cameras em areas de convivéncia em unidades pri-
sionais, cameras nos automoveis e localizagao por GPS de viaturas e outras tecnologias que
possam aumentar a (auto)vigilancia de policiais penais.

(v) Classificagao e separacao de pessoas privadas de liberdade: Assegurar que as pessoas
privadas de liberdade estejam classificadas por Comissao Técnica de Classificagao, segundo
os seus antecedentes, personalidade e em consonancia com o principio da individualizagao da
execucao penal. Nesse trabalho, a Comissao Técnica de Classificagao elabora o programa in-
dividualizador da pena privativa de liberdade adequado a pessoa condenada ou presa proviso-
riamente, abolindo o suposto pertencimento a determinada organizagao criminosa como unico
critério para classificar e separar as pessoas privadas de liberdade em seu convivio.

(vi) Efetivar salvaguardas individuais das pessoas privadas de liberdade: Cumprir as Regras
de Nelson Mandela; informar as pessoas privadas de liberdade sobre seus direitos em uma
lingua que compreendam; garantir acesso imediato a um advogado durante todos os inter-
rogatorios e processos judiciais; permitir contato e visitas de parentes e/ou amigos; permi-
tir visitas regulares dos 6rgaos de monitoramento; garantir o acesso imediato a um juiz e o
direito ao habeas corpus em todos os procedimentos; permitir o acesso consular imediato
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as pessoas migrantes privadas de liberdade; garantir que ninguém seja detido em qualquer
centro de detengao nao reconhecido ou secreto; manter registros de custddia eficazes e pre-
cisos; proibir que pessoas privadas de liberdade permanegam incomunicaveis e detidas por
tempo indeterminado, inclusive em locais de detengao nao oficiais; proibir o uso de provas
em qualquer processo obtidas como resultado de tortura ou maus-tratos; garantir que os in-
terrogatorios estejam alinhados as praticas reconhecidas internacionalmente; adotar proce-
dimentos operacionais padrao, rapidos e seguros para avaliar e denunciar alegadas torturas
ou maus-tratos durante a detengao, seja em ambientes civis ou militares; garantir a protegao
adequada das pessoas privadas de liberdade em vulnerabilidade acrescida (mulheres, jovens,
pessoas idosas, migrantes, minorias étnicas, pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transexuais,
travestis e intersexuais, pessoas doentes, pessoas com deficiéncia fisica ou psicossociais,
dentre outros, possam estar particularmente vulneraveis sob custédia)®*.

(vii) Capacitagao de médicos e profissionais de satide em documentagao de tortura ou maus-
-tratos: Assegurar que os profissionais de saude que tenham contato com pessoas privadas de
liberdade e pertencentes a Institutos Médicos Legais tenham formagao e apliquem as diretrizes
do Manual das Nago6es Unidas para investigagcao e Documentacgao Eficazes da Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Protocolo de Istambul);

(viii) Capacitacao de autoridades do sistema de justi¢a criminal em documentacgao de tortura ou
maus-tratos: Assegurar que os profissionais do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Pu-
blica, da advocacia criminal e peritos forenses tenham acesso as informagdes, a treinamen-
tos e apliquem as diretrizes do Manual das Nagdes Unidas para investigagao e Documenta-
cao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(Protocolo de Istambul)®;

(ix) Incentivo a criagao, regularizagao e efetivo funcionamento de 6rgaos de controle social
das politicas publicas (Conselho da Comunidade, Comité de Prevengao e Combate a Tortura,
Conselhos de Direitos Humanos) e érgaos de monitoramento e fiscalizagao independentes
(Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura e Conselho Penitenciario)?;

- J

3 ONU. Manual para investigagao e Documentagao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), para. 659.

35 ONU. Visita al Brasil del 19 a 30 de octubre de 2015: observaciones y recomendaciones dirigidas al Estado parte — Informe del Sub-
comité. Subcomité para la Prevencidon de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 16 de febrero de 2017,
UN Doc No. CAT/OP/BRA/3, § 22; ONU. Protocolo de Istambul: Manual para a Efetiva Investigagao e Documentacao de Torturas e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, p. 159.

% ONU. Visita al Brasil del 19 a 30 de octubre de 2015: observaciones y recomendaciones dirigidas al Estado parte — Informe del Subcomité.
Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 16 de febrero de 2017, UN Doc No. CAT/
OP/BRA/3, para. 91; ONU. Relator Especial das Nagoes Unidas sobre a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradan-
tes. Informe do Relator Especial, Sir Nigel Rodley, presentado de conformidad con la resolucion 2003/43 de la Comision de Derechos Humanos:
Adicion Visita al Brasil. Comision de Derechos Humanos, 57° periodo de sesiones, Tema 11 a) del programa. UN Doc. E/CN.4/2001/66/Add.2,
30 de marzo de 2001, para. 169(r); e CIDH. Situagao dos direitos humanos no Brasil. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 9, 12 de fevereiro de 2021, para. 195;
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Nos exemplos acima, portanto, o GMF podera se comunicar e atuar junto a uma diversidade de
orgaos e autoridades, como Administragao Prisional, Secretaria de Seguranga, Instituto Médico Legal,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Assembleia Legislativa, incluindo, também, o préprio Tribunal de
Justica, de maneira a provocar e facilitar mudangas em rotinas internas de cada instituigao na diregao
do que preconizam os parametros normativos e técnicos sobre direitos humanos, que servem de base
para este Manual. Ainda diante de ocorréncias sistematicas de torturas ou maus-tratos, recomenda-se
ao GMF buscar articulagao junto ao DMF, de forma a compartilhar informacoes sobre o contexto local,
identificar boas praticas eventualmente implementadas em outras localidades e buscar solugoes de
forma conjunta.

3.2.1.5.3. Instaurar grupo de trabalho interinstitucional visando a criagdo de
Comissodes de Investigacao Independentes

Constatada a ocorréncia de padroes sistematicos de tortura ou de maus-tratos no sistema
prisional, ou quando os procedimentos investigativos e processos legais se mostrarem ineficazes,
insuficientes ou enviesados devido a falta de independéncia, imparcialidade e/ou competéncia,
sugere-se ao GMF a formacao de grupo de trabalho para reunir saberes e buscar desenhos para
a criagcao de uma Comissao de Investigagao Independente®’. Essa Comissao podera ser instalada,
por exemplo, na estrutura do Ministério Publico, valendo-se de parametros e praticas compativeis
com as disposi¢oes do Protocolo de Istambul e outras boas praticas na condugao de investigagoes
independentes?®. Conforme orienta o Protocolo de Istambul, cabera a Comissao investigar os casos
de forma exaustiva, independente e imparcial, de maneira a esclarecer fatos, estabelecer responsa-
bilidades criminais, administrativas e civis, desvendar padroes, redes de criminalidade, hierarquia
de comando e outros aspectos sistematicos e estruturais. A comissao devera, ainda, em tempo
razoavel, apresentar relatério publico da investigacao e, conforme o caso, indicar as medidas a
serem tomadas em resposta. Para o grupo de trabalho, podem ser consideradas a participagao do
Ministério Publico, Mecanismo e Comité de Prevengao a Tortura, peritos oficiais independentes,
especialistas independentes nacionais ou estrangeiros, além da colaboragao de organizagdes de
direitos humanos e agéncias das Nagoes Unidas para a conducao e/ou oferecimento de materiais
de apoio, como o Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos (ACNUDH).

37 ONU. Manual para investigagdo e Documentacao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), para. 198

% Ver também: ONU. Manual sobre a prevengao e investigagao eficazes das execugoes extralegais, arbitrarias ou sumarias (Protocolo
de Minnesota); e 0SJI. Who Polices the Police: the Role of Independent Agencies in Criminal Investigations of State Agents (New York:
Open Society Justice Initiative, 2021).
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BASE NORMATIVA PARA CASOS DE TORTURA
OU MAUS-TRATOS?*

Nesta se¢ao, sao apresentadas as bases normativas que fundamentam as orientagoes pre-
cedentes, bem como que podem contribuir as diferentes autoridades estatais no esforgo de coibir as
praticas de tortura e maus-tratos em estabelecimentos penais. Tais indicadores e parametros servem
de base para todos o processo de resposta e acompanhamento de procedimentos relativos a noticias,
inéditas ou em processamento, individuais ou coletivas, de tortura ou maus-tratos.

4.1. Obrigacao de investigar

E:"l Parametro
(@)

Quando houver denuincia ou razao fundada para supor que tenha sido cometido ato de tortura
ou maus-tratos no ambito de sua jurisdigao, o Estado garantira que suas autoridades proce-
derao de oficio e imediatamente a realizagao de uma investigagao sobre o caso e iniciarao,
se for cabivel, o respectivo processo penal.

[ONU. Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, art. 12 e 13; OEA. Conven-
¢ao Interamericana para Prevenir a Tortura, art. 8°; ONU; CIDH. Situacao dos direitos humanos no Brasil. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 9, 12
de fevereiro de 2022, p. 204; ONU. Protocolo de Istambul: Manual para a Efetiva Investigagao e Documentagao de Torturas e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, Anexo |, Principio 2]

39 Cabe destacar que foram realizadas adequagdes no vocabulario e nas expressoes presentes nos textos originais das leis, tratados,
regulamentos e regras citados, de modo a incorporar avangos na linguagem contemporanea, evitando a reprodugao de termos discri-
minatorios, preconceituosos ou estigmatizantes. Por exemplo, muitos dos textos originais utilizam termos como "pessoa portadora de

deficiéncia”, "preso” ou “prisioneiro”, que foram substituidos por "pessoas com deficiéncia fisica e/ou mobilidade reduzida”, "pessoas
com transtorno mental ou deficiéncia psicossocial” e “pessoas privadas de liberdade", respectivamente.
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Indicadores Base normativa especifica

A investigacao e documentagao de tortura e
maus-tratos, visando a uma maior eficacia, es-
tao orientadas para os seguintes elementos:

(a) Esclarecimento dos fatos e estabelecimento
e reconhecimento da responsabilidade individu-
al e do Estado para as vitimas e suas familias;

(b) Identificagcao das medidas necessarias para
prevenir a recorréncia;

(c) Facilitar o processo criminal e/ou, conforme o
caso, sangoes disciplinares para aqueles apon-
tados pela investigagcao como responsaveis e
demonstrar a necessidade de reparagao integral
por parte do Estado, incluindo compensagao fi-
nanceira justa e adequada, e provisao dos meios
para cuidados médicos e reabilitagao.

ONU. Manual para investigagao e Documen-
tagao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), p. 46 e Anexo
l, Principio 1.

As investigagoes sao realizadas de forma
imparcial, levando em conta potenciais con-
flitos de interesse, relagdes hierarquicas com
potenciais suspeitos e a conduta dos investi-
gadores. Os investigadores sao independentes
dos supostos autores e do organismo ao qual
pertengcam, além de competentes e imparciais.

ONU. Convengao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, art. 12.

ONU. Manual para investigagao e Documen-
tagao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), p. 46 e Anexo |,
Principio 2;

Os métodos utilizados para realizar investiga-
¢Oes seguem o mais alto padrao profissional.

ONU. Manual para investigagao e Documen-
tagcao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), p. 46 e Anexo |,
Principio 2;

Os investigadores possuem autoridade para
requerer investigagoes independentes, com-
petentes e imparciais, realizadas por especia-
listas imparciais.

ONU. Manual para investigagao e Documen-
tagao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), p. 46 e Anexo |,
Principio 2.
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Mesmo quando nao se da uma investigagao
rapida ou célere, nao é justificada a falta de
acao estatal devido a passagem do tempo,
uma vez que a tortura e os maus-tratos nao
devem estar sujeitos a qualquer prescrigao.

ONU. Manual para investigagao e Documen-
tacao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), p. 46 e Anexo |,
Principio 2.

As supostas vitimas de tortura ou maus-tratos e
seus representantes legais sao informados e tém
acesso a todas as audiéncias, bem como a todas
as informacoes pertinentes a investigagao, e pos-
suem o direito de apresentar outras provas.

ONU. Manual para investigagao e Documen-
tagao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), p. 46 e Anexo |,
Principio 4.

Nos casos em que os procedimentos investi-
gativos estabelecidos se mostram insuficientes
por falta de competéncia técnica ou eventual
falta de imparcialidade, ou haja indicios da exis-
téncia de conduta abusiva habitual que consti-
tua padrdes de violagoes, ou por outras razoes
bem fundamentadas, é assegurada realizagao
de investigagdes por meio de uma comissao
independente ou por outro procedimento analo-
go. Os membros das comissoes independentes
sao escolhidos pela sua imparcialidade, com-
peténcia e independéncia pessoal.

ONU. Manual para investigagcao e Documen-
tacao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), Anexo I, 5(a).

As comissoes de investigagao independente
ou procedimento analogo produzem relatorios
por escrito, feitos dentro de um prazo razoa-
vel, informando o escopo da investigagao, os
procedimentos e métodos usados para avaliar
evidéncias, bem como as conclusdes e reco-
mendagoes baseadas em constatagoes de
fato e nalegislagao. Sao relatados em detalhes
os eventos especificos que tenham ocorrido e
as provas nas quais as conclusoes sao basea-
das e listados os nomes das testemunhas que
prestam depoimento, com excecao daquelas
cujas identidades sao omitidas para sua pro-
pria protegao. Apds a conclusao dos traba-
lhos, o relatério é tornado publico e, em prazo
razoavel, o Estado responde ao relatério da
investigagao, indicando as medidas tomadas
em resposta.

ONU. Manual para investigagao e Documen-
tacao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), p. 46 e Anexo |,
Principio 5(b).
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O Estado assegura que todos os atores rele-
vantes (agentes de seguranca, funcionarios de
estabelecimentos prisionais, peritos forenses,
profissionais de saude, procuradores, advo-
gados e juizes) recebam treinamento sobre
investigacao clinica e documentagao de tortu-
ra e maus-tratos. Advogados/as, promotores/
as e 0s juizes/as possuem conhecimento e
treinamento especificos sobre o Protocolo de
Istambul e seus Principios, particularmente
a orientagao sobre investigagoes legais de
tortura e maus-tratos e questoes médico-le-
gais relevantes, como uma compreensao do
conteddo do médico-legal das avaliagdes de
suposta tortura e maus-tratos.

4.2. Deteccdao e documentacao de tortura e maus-tratos: minima

diligéncia

ONU. Visita al Brasil del 19 a 30 de octubre de
2015: observaciones y recomendaciones diri-
gidas al Estado parte — Informe del Subcomi-
té. Subcomité para la Prevencién de la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, 16 de febrero de 2017, UN Doc
No. CAT/OP/BRA/3, § 22.

ONU. Protocolo de Istambul: Manual para a
Efetiva Investigacao e Documentagao de Tor-
turas e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, p. 159.

E:I Parametro
©

Nas audiéncias e demais atos processuais praticados no exercicio da jurisdicao criminal e
infanto-juvenil, a autoridade judicial deve inquirir e analisar as condi¢oes de apresentagao da
pessoa privada de liberdade, de sua detencao ou apreensao e o tratamento a ela conferido, a
fim de identificar quaisquer indicios da pratica de tortura ou outros tratamentos cruéis, desu-
manos ou degradantes, especialmente quando a pessoa estiver sob custddia.

[Resolugdo CNJ n® 414/2021, art. 2°]
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Indicadores Base normativa especifica

Visando cumprir o seu objetivo, os investigado-
res buscam, no minimo, o que seqgue:

(a) obter declaragdes das vitimas de suposta
tortura;

(b) recuperar e preservar provas, incluindo provas
meédicas, relacionadas com a alegada tortura ou
maus-tratos e que possam auxiliar em qualquer
potencial processo contra os responsaveis;

(c) identificar possiveis testemunhas e perpetra-
dores e obter declarag6es deles sobre a suposta
tortura ou maus-tratos; e

(d) determinar como, quando e onde os supostos
incidentes de tortura ou maus-tratos ocorreram,
bem como qualquer padrao ou pratica em que
tenham ocorrido, incluindo a identificagao de
locais e perpetradores especificos, métodos
usados e o papel da corrupgao, e outros fatores
contextuais, como género, orientagao sexual,
identidade de género, deficiéncia, raga, etnia, na-
cionalidade, idade e condigao socioeconémica
das vitimas.

ONU. Manual para investigagao e Documen-
tacao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), p. 45.

A autoridade judicial considera, nos casos
relacionados a pratica de tortura ou maus-
-tratos, os seguintes elementos:

(a) depoimento da pessoa que relata haver
sofrido a pratica de tortura ou outros trata-
mentos cruéis, desumanos ou degradantes,
e das testemunhas;

(b) laudo de exame de corpo de delito da
pessoa que relata haver sofrido a pratica de
tortura ou outros tratamentos cruéis, desu-
manos ou degradantes, nos termos do art. 4°
desta Resolucao;

(c) registros audiovisuais e fotograficos
existentes envolvendo os fatos, os locais, as
viaturas, as dependéncias policiais e de cus-
todia, assim como os agentes estatais supos-
tamente envolvidos;

CNJ. Resolucao n° 414/2021, art. 6°,1 a VIII.
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(d) registros documentais sobre o uso da
forca por agentes estatais, incluindo a apli-
cacao de algemas, contengdes, técnicas de
imobilizagcao, armamentos menos letais e
armas de fogo;

(e) listagem geral das pessoas que se encon-
travam no local dos fatos, pessoas privadas
de liberdade, visitantes, funcionarios, entre
outros;

(f) informagdes de atengao a saude a pessoa
que relatou tortura ou outros tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, oriundas
de hospitais gerais, hospitais de custddia,
servicos sanitarios de estabelecimento pe-
nal, de outras unidades de saude e de unida-
des socioeducativas;

(g) oitiva do agente estatal suspeito;

(h) existéncia de registros documentais so-
bre o ingresso de forgas policiais no local
em que conste a autorizagao de ingresso, a
identificagao dos agentes estatais e os pro-
cedimentos de uso da forga realizados.

4.3. Deteccao e documentacao: exames forenses
e encaminhamentos a autoridades

Ej Parametro
©

Quando a infragao deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou
indireto, ndo podendo supri-lo a confissao do acusado.

[BRASIL. Cédigo de Processo Penal, art. 158]
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Indicadores Base normativa especifica

O reconhecimento médico e registro de lesdes detec-
tadas constituem salvaguardas importantes para a
prevenc¢ao da tortura e dos maus-tratos, o que também
€ entendido como elemento de protecao de policiais e
funcionarios das prisdes contra denuncias falsas.

ONU. Informe sobre la visita al Brasil del
Subcomité para la Prevencion de la Tor-
turay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes, 5 de julio de 2012,
UN Doc No. CAT/OP/BRA/1,8§ 38 e 39.

Em casos de denuncias, ou identificagao de sinais
de tortura ou maus-tratos, o reconhecimento médico
é realizado em privado por um profissional de saude
capacitado, de modo que o exame médico e psicolo-
gico se da de maneira pormenorizada, independente e
conforme o Protocolo de Istambul.

ONU. Relatério sobre a visita ao Brasil
do Subcomité de Prevencao a Tortura
e outros Tratamentos ou Punigoes
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, 5
de julho de 2012, UN Doc N°. CAT/OP/
BRA/1, §§ 38, 39,51 e 56.

Peritos médicos envolvidos na investigagao de tor-
tura ou maus-tratos se comportam, em todos os
momentos, em conformidade com os mais altos pa-
droes éticos e, em particular, obtém o consentimento
informado antes de qualquer exame. O exame é feito
em conformidade com os padrdes estabelecidos na
pratica médica. Em particular, os exames sao realiza-
dos em privado, sob o controle do perito médico e fora
da presenca de agentes de seguranga e outros fun-
cionarios do governo. O especialista médico prepara
prontamente um relatdrio escrito e preciso.

ONU. Manual para investigagdao e
Documentacao Eficazes da Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (Protoco-
lo de Istambul), p. 48.

Na decisao para realizagao de exame de corpo de
delito, a autoridade judicial considera determinar os
seguintes aspectos:

(a) juntada do laudo médico ou pericial aos autos pro-
cessuais;

(b) abertura de vista as partes;

(c) encaminhamento as autoridades competentes
para a apuragao no ambito do Ministério Publico, poli-
cia judiciaria e 6rgao de correigao;

(d) envio as instituicoes previstas na Lei n°
12.847/2013, inclusive a Defensoria Publica, Mecanis-
mo e Comité de Prevencao e Combate a Tortura a nivel
local, para acompanhamento, avaliagao e proposi¢ao
de outras medidas cabiveis previstas na Resolugao
CNJ n° 414/2021, art. 5% 1aV;e

(e) outras medidas para atendimento de salde e pro-
tecao social, em carater voluntario.

CNJ. Resolugao n° 414/2021, art. 5°, |
aV.
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O laudo do exame de corpo de delito decorrente de in-
dicio de pratica de tortura ou outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes observara os seguintes re-
quisitos, conforme disposto no Protocolo de Istambul:

(a) as circunstancias da realizagao do exame:
i) data e hora de inicio e término do exame;
ii) identificagao da pessoa periciada;

iii) registro das pessoas presentes no exame e
respectivas fungoes, assim como outras eventu-
ais limitagdes a privacidade do exame;

iv) informagao sobre a utilizagao de algemas ou
outras contencodes durante o exame, com a justi-
ficativa para a utilizacao;

(b) a declaragao de consentimento informado da pes-
soa periciada;

¢) o histdrico, abrangendo suas informacoes pessoais
e o relato de tortura ou outros tratamentos cruéis, de-
sumanos ou degradantes, como oferecido pela pessoa
periciada, preferencialmente por meio de transcrigcao
entre aspas;

(d) a descricao dos indicios fisicos e psicoldgicos, in-
cluindo sinais fisicos, sintomas e avaliagao psicoldgica;

(e) o registro fotografico a cores do rosto, corpo inteiro
e das lesoOes existentes na pessoa que alega ter sofrido
tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, observadas as sequintes diretrizes:

i) resguardo da intimidade e do sigilo, cabendo a
autoridade judicial limitar a publicidade das ima-
gens quando as fotografias contiverem imagens
com desnudamento ou se tratar de crianga ou
adolescente;

ii) fotografias coloridas, em alta resolugao,
com régua forense ou outro dispositivo que
indique a escala da imagem;

(iii) consignagao da data, horario e identifica-
cao do responsavel pelo registro fotografico;

ONU. Manual para investigacao e
Documentacao Eficazes da Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (Protoco-
lo de Istambul), p. 48 e Anexo |, 6(b).

CNJ. Resolugao n° 414/2021, art. 4°, 1
alX.
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(f) esquemas corporais, com indicag¢ao das lesdes,
dores e sintomas relatados;

(g) exames de diagndstico e outros registros de
saude, se houver;

(h) discussao, com a interpretagao dos achados fi-
sicos e psicoldgicos;

(i) conclusao, com analise de consisténcia entre o
relato e os achados, conforme o Protocolo de Que-
sitos da Resolugao CNJ n° 414/2021,

(i) resposta aos quesitos formulados, conforme
o Protocolo de Quesitos da Resolugao CNJ n°
414/2021; e

(k) autoria, com as qualificagdes técnicas dos(as)
peritos(as).

Os seguintes questionamentos sao utilizados como
quesitos preliminares para exame de corpo de delito
em casos de alegadas torturas ou maus-tratos:

(a) Quais as alegagbes de tortura ou outros tra-
tamentos cruéis, desumanos ou degradantes re-
latados, envolvendo os métodos e instrumentos
adotados? (agressao fisica, verbal, ameagas etc.)
Registrar as alegagdes de forma literal, em primeira
pessoa, entre aspas.

(b) Qual o histérico pessoal do(a) periciando(a)?
Especificar raca, género, etnia, deficiéncia, contexto
social, familiar, antecedentes médicos e psicolé-
gicos, trabalho, educacgao, entre outros, a partir do
relato.

(c) Em relagao as circunstancias do contato da pes-
soa com o0 agente publico, especialmente envolven-
do o momento da prisao ou apreensao, ha achados
médico-legais consistentes com o relato de tortura
ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degra-
dantes apresentado pelo(a) periciando(a)?

CNJ. Resolugao n°® 414/2021, Anexo.
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(d) No caso de privagao de liberdade, em relagao a
presenca em locais subsequentes a detencao inicial
(considerando a cronologia dos fatos relatados,
meios de transporte utilizados, condi¢des de deten-
¢ao ou apreensao etc.), ha achados médico-legais
consistentes com o relato de tortura ou outros tra-
tamentos cruéis, desumanos ou degradantes apre-
sentado pelo(a) periciando(a)?

Os seguintes questionamentos sao utilizados como
quesitos para avaliagao fisica em exame de corpo
de delito em casos de alegadas torturas ou maus-
-tratos:

(a) O(a) periciando(a) apresenta lesdes ou outros
sinais patologicos identificados a partir do exame
fisico? Especificar indicando: (i) aspecto geral; (ii)
pele; (iii) face, cabeca e pescoco; (iv) olhos, ouvidos,
nariz, e garganta; (v) cavidade oral e dentes; (vi) t6-
rax e abdémen (incluindo sinais vitais); (vii) sistema
genital e urinario; (viii) sistema muscular e 6sseo;
(ix) sistema nervoso central e periférico. Registrar
em esquemas corporais e anexar ao laudo.

(b) O(a) periciando(a) relata dor e sintomas relacio-
nados com o relato de tortura ou outros tratamen-
tos cruéis, desumanos ou degradantes? Especificar
detalhadamente o que for relatado, o grau de con-
sisténcia e seus motivos. Registrar em esquemas
corporais e anexar ao laudo.

CNJ. Resolugao n°® 414/2021, Anexo.
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Os seguintes questionamentos sao utilizados como
quesitos para avaliagao psicolégica em exame de
corpo de delito em casos de alegadas torturas ou
maus-tratos:

(a) Haindicios psicoldgicos relacionados com o relato
de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes apresentado pelo(a) periciando(a)?
Especificar: (i) métodos de avaliagao psicolégica em-
pregados; (ii) sinais e sintomas psicoldgicos agudos
ou cronicos; (iii) perfil anterior e posterior a alegagao
de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes; (iv) avaliacao do estado mental e
funcionamento social; (v) descrigao de testes psico-
l6gicos e neuropsicoldgicos empregados.

(b) O(a) periciando(a) apresenta reagdes relaciona-
das a situacdes de estresse intenso conforme seu
contexto cultural e social?

(c) O(a) periciando(a) apresenta indicios psicolégicos
relacionados com o percurso evolutivo temporal de
transtornos mentais associados ao trauma (situagao
no tempo em relagao aos fatos, em que ponto do pro-
cesso de recuperagao se encontra etc.) que tenham
se alterado?

CNJ. Resolugao n® 414/2021, Anexo.

Os seguintes questionamentos sao utilizados como
quesitos proprios e especificos para o exame de
corpo de delito relacionados a peculiaridades do
caso concreto, por exemplo, quesitos individualiza-
dos para contemplar a analise pericial sobre:

(a) agressdoes em regides especificas do corpo
(como lesdes na cabega);

(b) métodos especificos (como asfixia com bolsa
plastica, choque elétrico, spray de pimenta);

(c) métodos que causam forte angustia e medo
(como ameacgas de morte, de violéncia sexual e a
familiares);

(d) métodos envolvendo racismo (como xingamen-
tos discriminatorios, humilhagao etc);

CNJ. Resolugao n°® 414/2021, Anexo.
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(e) métodos de violéncia sexual (como estupro,
desnudamento, apalpacao de regides intimas, xin-
gamentos etc.);

(f) métodos utilizados contra pessoas em sofrimen-
to mental, inclusive decorrente do uso abusivo de
drogas (como uso excessivo da forga, contencgao
fisica, mecanica ou farmacoldgica desproporcional
ou prolongada, medicalizagao excessiva, impedi-
mento de acesso a tratamento ou medicagao etc.);

(g) métodos utilizados contra pessoas em sofrimen-
to mental, inclusive decorrente de uso abusivo de
drogas, privadas de liberdade ou institucionalizadas
(como contencgao fisica, mecanica ou farmacoldgica
desproporcional ou prolongada, excessiva medica-
lizagao, impedimento de acesso a tratamento ou
medicagao, isolamento compulsério, alojamento
em ambiente improéprio, eletroconvulsoterapia em
desacordo com os protocolos médicos e as norma-
tivas de direitos humanos etc);

Sempre que necessario, sao solicitados os registros
de saude para identificar aspectos do quadro clinico,
diagndstico, evolugao, tratamento e procedimentos
adotados durante o periodo de privagao de liberdade
ou institucionalizagao, a fim de subsidiar a analise,
cabendo levar em conta, inclusive, eventual incoerén-
cia, inadequagao ou insuficiéncia das informacoes
documentadas;

(h) métodos diferenciados culturalmente (como
ameaca destruicao de templo religiosos e outros
bens culturais);

(i) entre outros.

Volume Il - Subsidios e procedimentos para atuacao responsiva: ocorréncias relevantes para além das inspecdes mensais

71



72

A resposta formulada pelos peritos aos quesitos for-
mulados para exame de corpo de delito se da por meio
da analise de consisténcia entre o relato da pessoa e os
achados fisicos e psicoldgicos, nos termos do Protocolo
de Quesitos previsto na Resolugao CNJ n° 414/2021. Ao
especificar o grau de consisténcia, sao respeitadas as
categorias abaixo e seus motivos:

* Pouco consistente: os sintomas e constatagdes do
exame fisico e avaliagao psicoldgica sao pouco ou nao
consistentes com os fatos relatados sobre a pratica de
tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.

+ Consistente: os sintomas e constatagdes do exame
fisico e avaliagao psicologica sao consistentes com os
fatos relatados sobre a pratica de tortura ou outros trata-
mentos cruéis, desumanos ou degradantes, podendo te-
rem sido causados pelos traumas descritos e perfazem
reagoes habituais ou tipicas de stress intenso dentro do
contexto cultural e social da pessoa. Porém sao evidén-
cias atipicas, podendo haver outras causas possiveis.

+ Altamente consistente: os sintomas e constatacoes
do exame fisico e avaliagao psicoldgica sao bastante
consistentes com os fatos relatados sobre a pratica de
tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, podendo ter sido causados pelos traumas
descritos e perfazem reagoes habituais ou tipicas de
stress intenso dentro do contexto cultural e social da
pessoa. Existem poucas causas alternativas possiveis.

* Consisténcia tipica: os sintomas e constatagoes do exa-
me fisico e avaliagao psicologica correspondem em alto
grau com os fatos relatados sobre a pratica de tortura ou
outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
sendo tipicamente causados pelos traumas descritos e
sao reacgoes tipicas de stress intenso dentro do contexto
cultural e social da pessoa. Nao obstante, podem existir
outras causas possiveis, embora sejam muito raras.

« Diagnostico de: os sintomas e constatagoes do exame
fisico e avaliagao psicoldgica apenas podem ter sido
causados pelas formas descritas no relato da pessoa
examinada, nao havendo outras causas possiveis.

CNJ. Resolucao n° 414/2021, art. 3°,
paragrafo unico, e Anexo.
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Os exames de corpo de delito sao realizados prefe-
rencialmente por uma equipe multidisciplinar, com
profissionais da medicina e da psicologia.

CNJ. Resolucao n° 414/2021, art. 4°, §
1°.

Em caso de lesGes corporais, se 0 primeiro exame pe-
ricial tiver sido incompleto, procede-se a realizagao de
exame complementar por determinagao da autoridade
policial ou judiciaria, de oficio, ou a requerimento do
Ministério Publico, do ofendido ou do acusado, ou de
seu defensor.

BRASIL. Codigo de Processo Penal, art.
168.

Para o efeito de exame do local onde foi praticada a
infragcdo, a autoridade providenciara imediatamente
que nao se altere o estado das coisas até a chega-
da dos peritos, os quais poderao instruir seus laudos
com fotografias, desenhos ou esquemas elucidativos.
Quando ha alteragao da cena do crime, os peritos re-
gistram as alteragdes e discutem, no relatério, as con-
sequéncias dessas alteragoes na dinamica dos fatos.

ONU. Manual para investigagao e
Documentagao Eficazes da Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (Protoco-
lo de Istambul), § 226.

BRASIL. Codigo de Processo Penal, art.
169, paragrafo unico.

Os investigadores possuem acesso irrestrito a su-
posta cena de tortura ou maus-tratos. Seu acesso
inclui, mas nao se limita a, areas abertas ou fecha-
das, incluindo prédios, veiculos, escritorios, celas de
prisdo ou outras instalagdes nas quais tortura ou
maus-tratos tenham ocorrido.

ONU. Manual para investigagdao e
Documentacao Eficazes da Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (Protoco-
lo de Istambul), § 225

Nas pericias de laboratério, os peritos guardam ma-
terial suficiente para a eventualidade de nova pericia.
Sempre que conveniente, os laudos serao ilustrados
com provas fotograficas, ou microfotograficas, dese-
nhos ou esquemas.

BRASIL. Codigo de Processo Penal, art.
170.

A cadeia de custodia zela pelo rastreamento e preser-
vagao de todos os indicios, de maneira que seja pos-
sivel manter e documentar a historia cronoldgica do
vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes,
bem como rastrear sua posse e manuseio a partir de
seu reconhecimento até o descarte.

ONU. Manual para investigagao e
Documentagao Eficazes da Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (Protoco-
lo de Istambul), para. 227.

BRASIL. Codigo de Processo Penal, art.

158-A e seqguintes.
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4.4. Apresentacao de dentlncias e medidas protetivas

Ez'ﬁ Parametro
©

O Estado deve estabelecer mecanismos eficientes e robustos para apresentagao de queixas
e documentacao de casos de tortura e maus tratos.

O Estado assegura o direito de reclamar, sendo
exercido de forma eficaz mediante o direito de:

(a) ser informado sobre recursos legais dispo-
niveis e procedimentos de reclamacgao;

(b) ter acesso a um advogado, a um médico
(ap6s ser detido e durante a custoddia de forma
regular), aos familiares e aos representantes
diplomaticos e consulares (para migrantes e
para refugiados e apatridas);

(c) apresentar reclamacgoes de forma rapida e
confidencial; e

(d) ter acesso a 6rgaos judiciais e fiscalizado-
res externos.

[ONU. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment on his mission
to Brazil, 29 of January 2019, UN Doc No. A/HRC/31/57/Add.4, paras. 58, 59, 147(j)(k) e 148(g)]

Indicadores Base normativa especifica

ONU. Manual para investigagao e Documenta-
¢ao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tra-
tamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(Protocolo de Istambul), p. 47.

Sao tomadas medidas para assegurar a prote-
¢ao da pessoa denunciante, das testemunhas,
familiares e investigadores contra qualquer mau
tratamento ou intimagdao em consequéncia da
gueixa apresentada ou de depoimento prestado.

ONU. Convencgao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, art. 12 e 13,

ONU. Protocolo de Istambul, Anexo |, 3(b).
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Em casos de tortura e maus-tratos, aquelas
pessoas potencialmente implicadas no caso
sao imediatamente removidas de qualquer po-
sicao de controle ou poder, tanto direto quanto
indireto, sobre quem tenha feito a denuncia,
testemunhas e seus familiares, bem como
daqueles que realizam a investigacao. Essa
suspensao dura o periodo das investigacoes e,
caso sejam declaradas culpadas, as pessoas
devem ser destituidas de seus cargos.

ONU. Relatério sobre a visita ao Brasil do
Subcomité de Prevencao a Tortura e outros
Tratamentos ou Puni¢cdes Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes, 5 de julho de 2012, UN
Doc N°. CAT/OP/BRA/1, § 129(c).

ONU. Relator Especial das Nagdes Unidas
sobre a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.
Informe do Relator Especial, Sir Nigel Ro-
dley, apresentado em conformidade com a
Resolugao 2003/43 da Comissao de Direitos
Humanos: Adendo. Visita ao Brasil.

Doc. E/CN.4/2001/66/Add.2, 30 de marzo de
2001, § 169()).

ONU. Protocolo de Istambul, Anexo I, 3(b).

ONU. Manual para investigagao e Documen-
tacao Eficazes da Tortura e Outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou De-
gradantes (Protocolo de Istambul), p. 47 e
Anexo |, 3(b) e 4.

O Estado adota as medidas necessarias para
proteger as vitimas e/ou testemunhas, como
transferi-las para um local seguro (por exem-
plo, programas de protecao a testemunhas e
abrigos secretos).

ONU. Manual para investigagao e Documenta-
cao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tra-
tamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(Protocolo de Istambul), Anexo |, 4.

O Estado assegura as vitimas de tortura o
acesso a reparagao e meios legais que lhes
garantam uma compensagao justa e adequa-
da. Essa compensacao inclui remédios legais
eficazes e reparagao. Reparagao integral refe-
re-se a todo o escopo de medidas necessarias
para reparar violagdes e inclui restituigao,
compensacao, reabilitacao, satisfacao e ga-
rantias de nao repeti¢ao. A reparagao deve ser
orientada para a vitima, sensivel ao género,
adequada, eficaz, rapida e abrangente, adapta-
da as necessidades especificas das vitimas e
proporcional a gravidade do dano sofrido.
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ONU. Convencao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, art. 14(1).

ONU. Manual para investigagao e Documenta-
¢ao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tra-
tamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(Protocolo de Istambul), p. 5 e 45.
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4.5. Aspectos gerais da proibicdao, padroes e processamento

E:'ﬁ Parametro
©

inerente ao ser humano.

Toda pessoa tem o direito de ter sua integridade fisica, mental e moral respeitada. Ninguém
deve ser submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradan-
tes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade

Insultos, ameacgas, sangOes arbitrarias, hu-
milhagdes, constante tratamento degradante,
destruicao de objetos pessoais, posturas hu-
milhantes durante o traslado, espancamentos,
graves condigoes de transporte com superlo-
tacao de veiculos, posturas incomodas, alge-
mas e sem ventilagao, uso indiscriminado de
espargidor de pimenta no interior de veiculos
e uso de gas lacrimogéneo em espagos fecha-
dos nao sao praticas utilizadas pelos agentes
estatais.

[OEA. Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 5°(1) e (2)]

Indicadores Base normativa especifica

ONU. Relator Especial das Nagdes Unidas sobre
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cru-
éis, Desumanos ou Degradantes. Informe do
Relator Especial, Sir Nigel Rodley, apresentado
em conformidade com a Resolugao 2003/43
da Comissao de Direitos Humanos: Adendo.
Visita ao Brasil. UN Doc. E/CN.4/2001/66/
Add.2, 30 de marzo de 2001, §§ 9 e 166.

Nao sao aplicados métodos de tortura ou
maus-tratos, como, por exemplo, espanca-
mentos com as maos, barras de ferro, porretes
ou palmatdérias, telefone, pau de arara, cho-
ques elétricos e sufocamento com bolsas de
plastico, por vezes com pimenta dentro, visan-
do obter declaragoes, confissdes, pagamentos
de suborno e intimidagdes, como se revela
ser fato generalizado no Brasil, especialmente
contra pessoas de estratos sociais mais bai-
xos e afrodescendentes.

ONU. ONU. Relator Especial das Nagodes Uni-
das sobre a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.
Informe do Relator Especial, Sir Nigel Rodley,
apresentado em conformidade com a Reso-
lugao 2003/43 da Comissao de Direitos Hu-
manos: Adendo. Visita ao Brasil. UN Doc. E/
CN.4/2001/66/Add.2, 30 de marzo de 2001, §§
9 e 166.
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A intervencao de forgas especiais nao faz uso
de punigOes e espancamentos coletivos, caes
treinados para assustar os detentos, inspe-
¢cOes vexatorias de mulheres, dano a perten-
ces dos internos, balas de borracha, gas de
pimenta e gas lacrimogéneo, obstrugao de
ventilagao, dentre outros métodos que podem
caracterizar técnicas punitivas extrajudiciais,
uso excessivo da forca e maus tratos.

Quando se estabelecer, mediante uma inves-
tigagao, que um ato de tortura parece ter sido
cometido e existem provas suficientes e ad-
missiveis de culpabilidade, o Estado submete
os supostos infratores a processos criminais.
Os procedimentos administrativos e penas le-
vam em conta a gravidade da natureza de atos
praticados, sem que se aplique a prescrigao.

CIDH. Situacao dos direitos humanos no Bra-
sil. OEA/Ser.L/V/1l, Doc. 9, 12 de fevereiro de
2021,8§189.

CIDH. Informe N° 40/03. Caso 10.301. Fondo.
42° Distrito Policial, Parque Sao Lucas, Sao
Paulo, Brasil, 8 de octubre de 2003, §§ 50 e 52.

ONU. Convencao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, art. 8.

ONU. Manual para investigagao e Documenta-
¢ao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tra-
tamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(Protocolo de Istambul), p. 5.

Nenhuma declaragao que se comprove haver
sido obtida mediante tortura é admitida como
prova em processo, salvo quando instaurado
contra a pessoa ou pessoas acusadas de té-la
obtido mediante atos de tortura, unicamente
como prova de que, por esse meio, o acusado
obteve tal declaragao.

ONU. Convengao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, art. 15.

OEA. Convencao Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura, art. 10.

ONU. Manual para investigagcao e Documenta-
¢ao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tra-
tamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(Protocolo de Istambul), p. 5.

O Estado possui uma base de dados sobre
incidentes de torturas e maus-tratos contra
pessoas privadas de liberdade que contém
informagdes basicas como a descrigao de
cada incidente, sua investigagcao e etapa;
dispositivos de seguranga contra represalias;
identificacao de padrdes; e anonimato dos que
proporcionem e analisem os dados

ONU. Visita ao Brasil de 19 a 30 de outubro de
2015: observagoes e recomendacgoes dirigidas
ao Estado. Subcomité de Prevengao a Tortura
e Outros Tratamentos ou Punigoes Cruéis, De-
sumanos ou Degradantes, 16 de fevereiro de
2017, UN Doc No. CAT/OP/BRA/3, § 24.
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Existe uma pratica sistematica de tortura
quando parece que os casos de tortura rela-
tados nao sao acidentais e ocorreram em um
unico lugar ou em um momento especifico, e
neles sao observados, pelo menos em parte,
elementos de habito, generalidade e finali-
dade determinada ao menos em uma parte
importante do territério do pais. Além disso,
a tortura pode se revestir de um carater sis-
tematico sem que isso se deva a intencao di-
reta de um governo. Pode ser consequéncia
de fatores que o governo tenha dificuldade de
controlar e sua existéncia pode indicar uma
lacuna entre a politica concreta do governo
central e sua implementagao pela adminis-
tracao local. A legislacao insuficiente, que na
pratica permita a possibilidade de recorrer a
tortura, também pode contribuir para a natu-
reza sistematica dessa pratica.

ONU. Relator Especial das Nagdes Unidas so-
bre a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Informe
do Relator Especial, Sir Nigel Rodley, apre-
sentado em conformidade com a resolugao
2003/43 da Comissao de Direitos Humanos:
Adicao Visita ao Brasil. Comissao de Direitos
Humanos, 57° periodo de sessoes, Tema 11 a)
do programa. UN Doc. E/CN.4/2001/66/Add.2,
30 de margo de 2001, p. 61.

ONU. Comité Contra a Tortura. Informe del
Comité Contra la Tortura — Adicion. Cuadra-
gésimo octavo periodo de sesiones. A/48/44/
Add.1 15 de novembro de 1993, para. 39.

Quando se trata de graves e sistematicas vio-
lagdes dos direitos humanos, a impunidade
em que podem permanecer essas condutas
em razao da falta de investigagao gera um
dano particularmente grave aos direitos das
vitimas. A intensidade desse dano nao s6 au-
toriza, mas exige uma excepcional limitagao
a garantia de ne bis in idem, a fim de permitir
a reabertura dessas investigacoes quando a
decisao que se alega como coisa julgada sur-
ge como consequéncia do descumprimento
manifesto e notdrio dos deveres de investigar
e punir seriamente essas graves violagoes.
Nesses casos, a preponderancia dos direitos
das vitimas sobre a seguranca juridica e o
ne bis in idem é ainda mais evidente, dado
que as vitimas nao s6 foram lesadas por um
comportamento perverso, mas devem, além
disso, suportar a indiferenga do Estado, que
descumpre manifestamente sua obrigagao
de esclarecer esses atos, punir os responsa-
veis e reparar os lesados. A gravidade nes-
ses casos é de tal envergadura que prejudica

CORTE IDH. Caso Herzog e outros vs. Brasil.
Sentenca de 15 de margo de 2018. Excegdes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas,
para. 272.
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a esséncia da convivéncia social e, a0 mesmo
tempo, impede qualquer tipo de seguranga
juridica. Por esse motivo, ao analisar recur-
sos judiciais que possam vir a interpor os
acusados de graves violagoes de direitos hu-
manos, as autoridades judiciais internas sao
obrigadas a determinar se o desvio no uso de
uma garantia penal pode gerar uma restricao
desproporcional aos direitos das vitimas, de
modo que uma clara violagao do direito de
acesso a justica dissipa a garantia processu-
al penal de coisa julgada.
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INTRODUGCAO

As orientacgOes de que trata o presente capitulo tém como caracteristica principal a reali-
zagao de um esforgo imediato e preliminar de resposta a morte de pessoa privada de liberdade,
ao passo que também visam ao acompanhamento das providéncias adotadas e dos desdobra-
mentos legais compativeis com cada tipo de situagao de 6bito, bem como a sistematizagao de
informacgoes relativas a esses casos.

E verdade que a morte de uma pessoa privada de liberdade pode representar a transgres-
sao mais aguda do dever estatal de proteger e garantir o direito a vida e a integridade das pesso-
as sob custodia, seja nos casos em que o Estado atua de forma mais deliberada para violar esses
direitos, seja naqueles em que se abstém de adotar todas as medidas necessarias para proteger,
independentemente da circunstancia, a vida e a integridade dessas pessoas.

Ao mesmo tempo, é preciso reconhecer e saber identificar que o 6bito de uma pessoa
privada de liberdade pode ser decorrente de um processo natural, sem que possa ser atribuido a
acgao ou inagao estatal. Porém, ainda que nao tenha sido o seu causador, o Estado possui obri-
gacoes sempre que uma pessoa privada de liberdade venha a falecer.

Potenciais violagoes ao direito a vida e a integridade pessoal devem ser respondidas com
diligéncia por parte das autoridades estatais, sobretudo diante da posigcao de especial garantidor
que o Estado possui em relagao aos direitos das pessoas privadas de liberdade. Vale lembrar que
tal obrigacao decorre do forte controle, dominio e relagao de sujeicao em que essas pessoas se
encontram em face das autoridades penitenciarias*’. Decorre também dessa sujei¢ao e redugao
dos meios de autodefesa, a impossibilidade de que as pessoas privadas de liberdade denunciem,
por conta propria e sem auxilio das autoridades, a ocorréncia de incidentes graves dos quais
tenham sido vitimas ou testemunhas, motivo pelo qual devem se ver especialmente protegidas.

E, portanto, como desdobramento do dever de especial e devido cuidado na protecdo dos
seus direitos que surge a necessidade de responder adequada e sistematicamente ao 6bito de
uma pessoa privada de liberdade, preocupacgao que deve formar parte também dos esforgos de
inspecao de estabelecimentos penais.

A pesquisa "“Letalidade prisional: uma questao de justica e de saude publica” revelou que
em 28,45% dos 6bitos intramuros no Brasil, nao ha qualquer informagao sobre a causa da morte.
Ao mesmo tempo, o levantamento aponta padrdes preocupantes nas mortes por causas externas

40 Corte IDH. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de novembro de 2018. Medidas Provisorias a respeito do
Brasil. Assunto do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, §64; CIDH. Resolucédo 6/2020: Medida Cautelar N° 888/19. Pessoas Priva-
das de Liberdade na Cadeia Publica Jorge Santana a respeito do Brasil, 5 de fevereiro de 2020, §26; CIDH, Relatdrio sobre os Direitos
Humanos das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, 31 de dezembro de 2011, §§49 e ss.
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e/ou violentas. Obitos por asfixia mecanica, estrangulamento ou sufocagao indireta, e asfixias
nao especificadas, por exemplo, representaram 15% dos falecimentos intramuros na amostra
analisada pelo estudo. No entanto, casos de agressao por sufocamento, incluindo sufocamen-
to acidental, representam 0,11% das mortes totais no Brasil. No caso das mortes causadas por
ferimento de arma de fogo e agressao por objetos cortantes, penetrantes, perfurantes ou con-
tundentes, somadas as mortes por enforcamento indireto, representaram 25% das mortes ma-
peadas intramuros*'.

O estudo coloca em evidéncia a acentuada fragilidade na confecgao e reunidao de dados
sobre 6bitos relacionados as prisdoes no Brasil. Ao revelar “problemas de confiabilidade, trans-
paréncia e qualidade" mediante, por exemplo, a falta de dados desagregados por unidades pri-
sionais e por pessoa, a “indeterminacgao das categorias de classificagao dadas as suas ambi-
guidades, ambivaléncias, hibridagdes e efeitos”, bem como as flagrantes lacunas existentes nos
diferentes bancos de dados utilizados como fonte para a pesquisa, as autoras diagnosticam uma
“dinamica de ocultagao da morte no interior dos registros"*? e, por conseguinte, a “construgao de
uma isengao de responsabilidade e do apagamento da divida"*® existente com tais vitimas.

Em particular, no que diz respeito aos dados que pudessem agregar as identidades de
género, principalmente mulheres transexuais e travestis, homens transexuais e pessoas nao-
-binarias como um todo, a pesquisa alerta para uma "“invisibilidade generalizada desses dados”,
apontando para a necessidade de se buscarem caminhos para que os dados possam ser desa-
gregados conforme os diferentes fatores socioecondmicos, inclusive no que diz respeito a gé-
nero e sexualidade das pessoas que vieram a 6bito.** Tais constatagoes, além de evidenciarem
a violéncia no interior dos estabelecimentos prisionais, reforgam a necessidade de se estabele-
cerem critérios e praticas para transformar a forma como as autoridades estatais lidam com as
mortes sob custddia.

O conteudo apresentado neste capitulo tem por base, além dos parametros elencados em
normativas internas e internacionais aplicaveis, as orientagdes técnicas estabelecidas em dois
documentos de destaque e grande legitimidade no campo, que sao:

* ONU. Protocolo de Minnesota sobre a Investigagao de Mortes Potencialmente llicitas
(Protocolo de Minnesota).

* CICV. Diretrizes para Investigar Mortes sob Custodia.

41 Insper, FGV e CNJ. Letalidade prisional: uma questao de justica e de salde publica (Conselho Nacional de Justica; Instituto de Ensino
e Pesquisa Insper; Colaboragao Fundagao Getulio Vargas. — Brasilia: CNJ, 2023) p. 214.

2 |bid. p. 21.

4 |bid. p. 23.

4 1bid. p. 190.
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Esses sao materiais imprescindiveis para serem consultados e aplicados por juizes/as
e quaisquer pessoas envolvidas em apuragdes e procedimentos relativos a morte de uma pes-
soa privada de liberdade, sobretudo para, eventualmente, detectar e documentar a ocorréncia de
mortes potencialmente ilicitas.

As instrucdes, parametros e critérios delineados neste Manual serviram de base para a con-
feccao de um formulario de inspecao que deve ser utilizado por juizes/as fiscais sempre que hou-
ver noticia, seja ela inédita, ou ja em processamento, de morte de pessoa privada de liberdade.

Importante salientar que o levantamento de informagoes devera ser feito em toda e qual-
quer morte de pessoa privada de liberdade, englobando a ocorréncia de morte nao violenta e
aquelas situagdoes em que se configure morte suspeita — o que sera explicado mais adiante. O
conteuldo apresentado nao pretende resumir, simplificar ou esgotar o que detalham os documen-
tos técnicos relativos a mortes potencialmente ilicitas e a multiplicidade de encaminhamentos
legais pertinentes a essas situagdes. Ainda assim, pretende-se que as orientagoes deste Manual
facilitem que juizes/as fiscais adotem uma abordagem técnica, legalmente amparada e profis-
sionalmente qualificada para lidar com esse tipo de situagao.

(1)
&

A utilizacao dos parametros aplicaveis, do formulario e das providéncias cabiveis deve
se dar independentemente do tempo que tenha transcorrido desde o ébito da pessoa pri-
vada de liberdade*>. Ainda que se priorizem as noticias e informacgdes de ocorréncias
inéditas e existam, evidentemente, medidas que se apliqguem somente a ocorréncias
recentes e outras somente a ocorréncias mais antigas, as agoes e providéncias con-
templadas neste Manual englobam as variadas situagoes, espelhando, assim, as ins-
trugdes técnicas e normas para a detecgao, documentacgao, investigagao, processa-
mento, reparacgao e protecao das pessoas envolvidas nesses casos.

-

4 ONU. Manual para investigagao e Documentagao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), para 193; ONU. Protocolo de Minnesota sobre a Investigagao de Mortes Potencialmente llicitas (Pro-
tocolo de Minnesota), para. 23. CORTE IDH. Caso Omar Humberto Maldonado Vargas y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 02 de septiembre de 2015.
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Em razao da complexidade e desenvolvimento permanente do tema, recomenda-se que
juizes/as fiscais busquem, com frequéncia, participar de atividades de formagao sobre manuais
e legislagoes aplicaveis, se possivel, tendo contato com profissionais de outras areas e institui-
¢cOes*s que também possuem atribuicao para atuar em face do falecimento de pessoa privada de
liberdade e de mortes potencialmente ilicitas. Agoes assim permitirdo aprimorar o manuseio e
aplicagao do conteudo aqui delineado.

Y O
O
)

% Por exemplo aquelas cuja presenca é sugerida abaixo para o acompanhamento das inspegdes sobre morte de pessoa privada de
liberdade, como Ministério Publico, policia técnico-cientifica, peritos independentes, Defensoria Publica, Comité Internacional da Cruz
Vermelha, Mecanismo de Prevencao e Combate a Tortura e organizagdes da sociedade civil.
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INSTRUCOES NORMATIVAS

O direito a vida esta sacramentado nos tratados internacionais de direitos humanos, os
quais obrigam os Estados a proteger esse direito em ambito doméstico e de assegurar que nin-
guém seja arbitrariamente privado de sua vida, como servem de exemplo as disposi¢gdes do art.
6(1) do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, e do art. 4(1) da Convengao America-
na sobre Direitos Humanos.

No Brasil, o mandamento constitucional do art. 5° estabelece a inviolabilidade do direito a
vida, sendo certo que, por forca também do art. 5°, XXXV, cabe ao Poder Judiciario apreciar lesao
ou ameaca a esse (e qualquer outro) direito. Com fulcro no art. 121 do Cédigo Penal, é crime o
ato de matar alguém, desde que o fato nao se enquadre em algumas das excludentes de ilicitude
elencadas no art. 23 do Cédigo Penal, sendo elas o estado de necessidade, a legitima defesa e o
estrito cumprimento do dever legal ou exercicio regular de direito.

Essas disposig¢oes vinculam o poder disciplinar exercido pela autoridade administrativa
das unidades prisionais, como sublinha o art. 47 da Lei de Execugao Penal, que deve atentar para
a inviolabilidade do direito a vida quando da decisao pela separagao de pessoas privadas de li-
berdade que possam representar riscos uma a outra, quando da prepara¢ao de medidas contra
incéndio ou outros incidentes graves, e quando da utilizagao de forca — apenas para ficar em al-
guns exemplos. Por forga, ainda, do art. 37, §6°, da Constitui¢ao Federal, o Estado possui respon-
sabilidade civil objetiva pelos danos causados por seus agentes a terceiros, assegurando-se o
direito de regresso contra a pessoa responsavel nos casos em que se configurar dolo ou culpa®’.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 841526, Rel. Min. Luiz Fux. Brasilia — DF, 30 de margo de 2016. "EMENTA: RECURSO EXTRA-
ORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR MORTE DE DETENTO. ARTIGOS 5°, XLIX, E 37, § 6° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A responsabilidade civil estatal, sequndo a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 37, § 6°, subsume-
-se a teoria do risco administrativo, tanto para as condutas estatais comissivas quanto paras as omissivas, posto rejeitada a teoria do
risco integral. 2. A omissao do Estado reclama nexo de causalidade em relagdo ao dano sofrido pela vitima nos casos em que o Poder
Publico ostenta o dever legal e a efetiva possibilidade de agir para impedir o resultado danoso. 3. E dever do Estado e direito subjetivo
do preso que a execugao da pena se dé de forma humanizada, garantindo-se os direitos fundamentais do detento, e o de ter preservada
a sua incolumidade fisica e moral (artigo 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal). 4. O dever constitucional de prote¢do ao detento
somente se considera violado quando possivel a atuagao estatal no sentido de garantir os seus direitos fundamentais, pressuposto
inafastavel para a configuragao da responsabilidade civil objetiva estatal, na forma do artigo 37, § 6°, da Constituicao Federal. 5. Ad
impossibilia nemo tenetur, por isso que nos casos em que nao é possivel ao Estado agir para evitar a morte do detento (que ocorreria
mesmo que o preso estivesse em liberdade), rompe-se o nexo de causalidade, afastando-se a responsabilidade do Poder Publico, sob
pena de adotar-se contra legem e a opinio doctorum a teoria do risco integral, ao arrepio do texto constitucional. 6. A morte do detento
pode ocorrer por varias causas, como, V. g., homicidio, suicidio, acidente ou morte natural, sendo que nem sempre sera possivel ao
Estado evita-la, por mais que adote as precaugoes exigiveis. 7. A responsabilidade civil estatal resta conjurada nas hipéteses em que o
Poder Publico comprova causa impeditiva da sua atuagao protetiva do detento, rompendo o nexo de causalidade da sua omissao com o
resultado danoso. 8. Repercussao geral constitucional que assenta a tese de que: em caso de inobservancia do seu dever especifico de
protecao previsto no artigo 5°, inciso XLIX, da Constituicao Federal, o Estado é responsavel pela morte do detento. 9. In casuy, o tribunal
a quo assentou que inocorreu a comprovagao do suicidio do detento, nem outra causa capaz de romper o nexo de causalidade da sua
omissao com o 6bito ocorrido, restando escorreita a decisao impositiva de responsabilidade civil estatal.”
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O Direito Internacional dos Direitos Humanos assentou que o Estado deve ser
considerado presumidamente responsavel por torturas, maus-tratos sofridos e
outras violagoes de direitos ocorridas sob a custddia de agentes estatais, so-
bretudo quando as autoridades deixam de realizar uma investigagao séria e o
consequente processamento dos supostos responsaveis por tais condutas. As-
sim, a0 menos que se prove o contrario, o Estado deve ser responsabilizado pela
morte da pessoa privada de liberdade*. Cabe ao Estado, portanto, prover uma
explicagao satisfatoria e convincente do que ocorreu e desmentir alegagoes so-
bre sua responsabilidade mediante elementos probatodrios adequados*°.

E consequéncia do dever de respeitar, proteger e assegurar o direito a vida que os Estados
devem investigar alegadas violag6es contra vitimas e/ou perpetrada por alguém que se encontre
sob sua jurisdicdo. E preciso salientar, contudo, que, diante do dever de especial protecdo que o
Estado possui em relagao as pessoas privadas de liberdade e da reconhecida situagao de vulnera-
bilidade em que elas se encontram, existe um elevado dever de diligéncia estatal quando diante de
mortes sob custodia.

Se coloca, assim, o dever estatal de esclarecer exaustivamente as circunstancias de qual-
quer morte ocorrida no interior do estabelecimento penal ou fora dele (em hospitais ou outros cen-
tros de salde aos quais foram trasladadas algumas das pessoas privadas de liberdade), desde que
se trate de pessoa privada de liberdade no local®*. Medidas devem ser encampadas para apurar os
fatos e estabelecer responsabilidades diante de possiveis contribuicdes do Estado para a morte
ou falhas ao proteger o direito a vida daquela pessoa®'. Ainda no que diz respeito aos riscos contra
a sua integridade pessoal e vida, é preciso registrar e atuar em conformidade com a vulnerabili-
dade acrescida que pessoas privadas de liberdade pertencentes a determinados grupos, como as
pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transgéneras e intersexo, encontram-se diante de
agentes estatais e de outras pessoas privadas de liberdade®.

4 ONU. Manual sobre a prevengao e investigacao eficazes das execugdes extralegais, arbitrarias ou sumarias (Protocolo de Minne-
sota), §17.

4 CIDH. Informe N° 35/08. Caso 12.019. Admissibilidad y Fondo: Antonio Ferreira Braga, Brasil, 18 de julio de 2008, para. 116; Corte
I.D.H., Caso del Penal Miguel Castro Castro. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Série C No. 160, § 273.

50 CORTE IDH. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 21 de margo de 2023. Adogao de Medidas Provisérias. Assunto
Pessoas Privadas de Liberdade na Penitenciaria Evaristo de Moraes a Respeito do Brasil, §42.

51 ONU. Manual sobre a prevengao e investigacao eficazes das execugdes extralegais, arbitrarias ou sumarias (Protocolo de Minne-
sota), para. 19.

52 ONU. Relatorio do Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos ou punigdes cruéis, desumanos ou degradantes em sua missao
ao Brasil, 29 de janeiro de 2019, UN Doc No.A/HRC/31/57/Add.4, §§ 32 e 33.
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Independe, porém, da participagao estatal no 6bito ou da sua falha em proteger o direito
a vida da pessoa privada de liberdade®, o dever do Estado de conduzir investigagoes sérias,
exaustivas, imparciais, transparentes e ageis sobre todo tipo de ato de violéncia que ocorra no
interior dos locais de privagao de liberdade, a fim de esclarecer as suas causas, individualizar
0s responsaveis e impor as respectivas sangoes legais®. Desse modo, cabe a administragao
prisional reportar imediatamente a ocorréncia de qualquer 6bito a autoridade judicial compe-
tente e independente da administragao prisional, para proceder a apuragao e ao processamento
com diligéncia®®. Cabe ao Estado assegurar também as vias apropriadas para que sejam feitas
denuncias relativas a mortes potencialmente ilicitas e para que informagoes a respeito sejam
transmitidas as autoridades®®.

Vitimas, familiares e a sociedade em sua coletividade possuem o direito de que os fatos
sejam revelados e que medidas de reparacgao integral sejam encampadas, englobando indeniza-
¢ao, compensacgao, reabilitagao, garantias de nao-repetigao e satisfagao®’. Portanto, a resposta
diligente ante a um o6bito de pessoa privada de liberdade possui uma dimensao coletiva, extrapo-
lando tal ocorréncia em sua individualidade na medida em que deve proporcionar iniciativas que
inibam a impunidade e novas mortes sob custodia®.

O CNJ estabeleceu um importante marco em relagao ao monitoramento e processamento
de mortes de pessoas privadas de liberdade ao adotar a Resolugao CNJ n° XX/24, cujo art. 4°,V
e VIl dispoe que:

5 Qu seja, a morte pode ter sido causada por atos ou omissdes do Estado, de seus 6rgaos ou agentes, ou de outra forma ser imputavel
ao Estado, em violagao de seu dever de respeitar o direito a vida.

54 Corte IDH. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 15 de novembro de 2017. Medidas Provisoérias a respeito da
Republica Federativa do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario do Curado, para. 80; OEA. Principios e Boas Praticas sobre a Pro-
tecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, Principio XXIlI; ONU. Manual sobre a prevengao e investigagao eficazes das
execugdes extralegais, arbitrarias ou sumarias (Protocolo de Minnesota), paras. 19 e 22.

% ONU. Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela), Regra 71(1).

% ONU. Manual sobre a prevengao e investigacao eficazes das execugdes extralegais, arbitrarias ou sumarias (Protocolo de Minnesota),
para. 19.

57 ONU. Manual sobre a prevengao e investigagao eficazes das execugdes extralegais, arbitrarias ou sumarias (Protocolo de Minne-
sota), para. 10.

% “Asimismo, este Tribunal resalté que investigar los casos de violaciones al derecho a la vida constituye un elemento central al mo-
mento de determinar la responsabilidad internacional del Estado y que esa obligacion se desprende de la garantia del articulo 1.1 de
la Convencion y si se llegare a comprobar cualquier carencia o defecto en la investigacion que perjudique la eficacia para establecer
la causa de la muerte o identificar a los responsables, implicara que no se cumpla con la obligacion de proteger el derecho a la vida.
En ese mismo sentido, el Tribunal indicé que la ausencia de mecanismos efectivos de investigacion de violaciones del derecho a la
vida y la debilidad de los sistemas de justicia para afrontar dichas violaciones pueden propiciar, en los Estados, un clima de impuni-
dad respecto de las mismas, y, en ciertos contextos y circunstancias, pueden llegar a configurar situaciones generalizadas o graves
esquemas de impunidad, estimulando y perpetuando, asi, la repeticion de las violaciones.” (Corte IDH. Caso Carvajal Carvajal e outros
Vs. Colombia. Fundamentagao, Reparagdes e Custas. Sentenca de 13 de margo de 2018. Serie C No. 352, para. 164.
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Art. 4° As inspecdes aos estabelecimentos de privagdo de liberdade seréo realiza-
das de acordo com metodologia propria, a ser publicada pelo CNJ no prazo de que
trata o art. 11, cujos pardmetros e procedimentos contemplargo:

V — ferramentas para o monitoramento das providéncias determinadas nas inspecbes e
das condig¢les de privagdo de liberdade, especialmente quando identificadas situacdes
de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, além de morte;

VIl - ferramentas e fluxos de rotina para recebimento, registro e processamento de noti-
cias e informagdes de praticas de tortura, maus-tratos, tratamentos cruéis, desumanos
e degradantes ou a ocorréncia de mortes.

Nesse sentido, cumpre salientar também o art. 6°, X, da Resolugao CNJ n°® 214/2015, ao re-
solver que compete aos GMFs receber, processar e encaminhar reclamacades relativas a irregulari-
dades no sistema de justica criminal, mediante a adoc¢ao de rotinas internas para o processamento
eresolugao dessas irregularidades, principalmente das informagodes de praticas de tortura e maus-
-tratos. O dever de agir que autoridades judiciais possuem diante do 6bito de uma pessoa privada
de liberdade é reforgado, portanto, em tais resolugdes, que inserem a necessidade de resposta a
essas ocorréncias no escopo das atribui¢des de juizes/as fiscais, GMFs, DMF, Corregedorias, jui-
zes/as de execugao e juizes/as criminais, na medida em que atuam como fiscais das condigdes de
custaddia, servigos e assisténcias em unidades prisionais. Tal conclusao esta em linha com o que
recomenda a Regra 71(1)(2)(3) das Regras de Mandela, da Organizagao das Nagdes Unidas, indi-
cando que situagdes de especial gravidade merecem medidas compativeis com a necessidade de
notificagoes urgentes e investigagdes imediatas sobre casos envolvendo morte, desaparecimento,
ferimento grave, torturas ou maus-tratos de pessoas privadas de liberdade.

Y O
O
)
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FLUXO DE RESPOSTA E ACOMPANHAMENTO
DE PROCEDIMENTOS RELATIVOS A NOTICIAS DE OBITO
DE PESSOA PRIVADA DE LIBERDADE

As instrugdes colacionadas neste Manual sao de utilidade para todo o ciclo de monitoramento
das condic¢oes de custddia, servigos e assisténcias em unidades prisionais. Desse modo, ao deparar-
-se com noticia de morte de pessoa privada de liberdade, as instrugoes existentes no Volume | podem
também ser mobilizadas no levantamento de informagdes, preparagao das inspegdes, conducao dos
trabalhos pela delegacao de inspecao, preparagao do relatorio de inspegao e avaliagao dos procedi-
mentos eventualmente abertos pelas autoridades envolvidas, bem como para adogao de providéncias,
a analise de dados sobre o6bitos de pessoas privadas de liberdade e/ou, de maneira geral, para o pro-
cessamento e resolucao dessas denuncias e das irregularidades constatadas.

Para tanto, as instrugdes praticas serao apresentadas conforme um fluxo de trabalho, segmen-
tado de acordo com as atribui¢des de juizes/as fiscais e GMFs diante de noticia de 6bito de pessoa
privada de liberdade, os quais deverao seguir linhas de agao complementares para uma resposta esta-
tal eficiente e continuada. Além disso, as instrugoes descritas nesse capitulo estao sistematizadas em
formato de fluxo, que podera ser consultado no anexo ao final desse volume.

Cumpre salientar que, associado ao presente fluxo, esta disponibilizado um Formulario de Res-
posta a Noticia Inédita ou em Processamento de Morte de Pessoa Privada de Liberdade, visando au-
xiliar a atividade de juizes/as fiscais no que diz respeito a coleta de dados preliminares e a inspecao
prisional relativa ao ébito de pessoas privadas de liberdade. Ao mesmo tempo, é disponibilizado ao
GMF uma Tabela de Controle de Mortes em Estabelecimentos Penais, que servira ao acompanhamento
a médio e longo prazo dessas ocorréncias, conforme sera detalhado mais adiante nesta orientagao.

Os/as juizes/as fiscais deverao enviar ao GMF informagoes detalhadas sobre todos
os Obitos ocorridos em estabelecimentos penais sob sua jurisdigao. As informa-
¢oes devem incluir, no minimo, informagoes gerais de identificagao, o numero de
obitos registrados por més, a causa especifica de cada ébito e a identificagao do
estabelecimento penal onde a morte ocorreu.

Esses dados sao essenciais para o monitoramento e analise das condi¢des dos estabeleci-
mentos penais, permitindo a adogao de medidas adequadas para a prevengao de novas ocorréncias.
Adicionalmente, em caso de morte suspeita, devera a autoridade judicial informar ao GMF acerca das
demais providéncias tomadas, que serao apresentadas a seguir, e encaminhar formulario de inspecao.
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3.1. Aspectos gerais

Noticias sobre morte de pessoa privada de liberdade podem chegar a autoridade judicial por
diferentes meios, como cartas de pessoas privadas de liberdade ou pessoas que lhe sao proximas,
oficios de organizagdes da sociedade civil ou de 6rgaos estatais, conversas informais, denuncias an6-
nimas, funcionarios do sistema prisional, imprensa, procedimentos policiais, procedimentos adminis-
trativos, procedimentos judiciais, dentre outras. A inspecao mensal de rotina nao deve ser entendida
como o unico meio para detectar ocorréncias dessa natureza. Ela é, sim, um facilitador para que a
autoridade judicial possa ter acesso a noticias e informagoes a esse respeito, pois possibilita o contato
com as pessoas privadas de liberdade, seus parentes, funcionarios e outros atores que possam ter tes-
temunhado, tido conhecimento, ter tomado providéncias ou mesmo sofrido violéncias ante 0 mesmo
contexto em que se deu o 6bito.

Em razao da presuncgao geral de responsabilidade estatal pela morte de pessoas sob custodia
e da circunstancia de sujeigao e maior vulnerabilidade em que essas pessoas se encontram de terem
seu direito a vida violado, toda e qualquer morte ocorrida sob custodia devera ser analisada a luz dos
parametros normativos e técnicos elencados neste Manual, bem como submetida ao formulario de
resposta sobre o tema. Tal orientagao vai ao encontro do que recomendam o Protocolo de Minnesota,
da ONU, e as Diretrizes para Investigar Mortes sob Custddia, do CICV, ao incluir no escopo das “mortes
potencialmente ilicitas" toda morte ocorrida quando a pessoa se encontrava detida ou estava sob a
custodia do Estado, de seus 6rgaos ou de seus agentes.

4 )

Desse modo, toda morte de pessoa privada de liberdade dispara o dever geral do Estado de
investigar, nos seguintes termos:

* Independentemente de parentes da pessoa morta terem solicitado a investigacao;
* Independentemente do tempo que tenha transcorrido desde o 6bito; e

* Mesmo que nao seja alegado ou haja suspeita que o Estado tenha causado a morte ou
tenha falhado em evita-la®.

% ONU. Manual sobre a prevengao e investigagao eficazes das execugdes extralegais, arbitrarias ou sumarias (Protocolo de Minnesota),
paras. 2(b) e 23; CICV. Diretrizes para Investigar Mortes sob Custddia, Anexo I(1).
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A fim de subsidiar a atuagao de magistrados/as e proporcionar que os parametros normativos
e técnicos aplicaveis sejam atendidos, serao delineados a seguir os passos de uma orientagao para
juizes/as fiscais e autoridades do GMF.

3.2. A atuacdo de juizes/as fiscais: uso do formulario, coleta de
informacodes, inspec¢ao e avaliagcao de respostas imediatas

3.2.1. Quando realizar inspecao in loco apés noticia de 6bito de pessoa
privada de liberdade

Cabera inspecao in loco imediatamente apos o recebimento da noticia de ébito de pessoa pri-
vada de liberdade nas ocorréncias classificadas neste Manual como de morte suspeita, sendo elas:

1) Morte por acidente ou decorrente de lesao;

2) Morte violenta (decorrente de intervencao policial, violéncia interpessoal —
seja entre pessoas privadas de liberdade ou outros — e suicidio); e

3) Quando verificado um padrao seguido de mortes por causas pouco explicadas
(como mortes inesperadas e sem suspeita de violéncia) ou de mortes por causas
naturais.

Morte suspeita é entendida neste Manual como o 6bito cuja investigagao pode desvelar in-
formacgodes que levem a identificagao de motivagoes, testemunhas e responsaveis por tras de
sua ocorréncia. Sendo assim, sao mortes que nao podem ser explicadas tao-somente em ra-
zao de causas naturais®. Toda morte suspeita €, portanto, uma potencial violagao do direito
humano a vida, merecendo atencao especial das autoridades estatais.

0 Ver: ONU. Manual sobre a prevencao e investigagao eficazes das execugdes extralegais, arbitrarias ou sumarias (Protocolo de Min-
nesota paras. 146 e 152.
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Nesses casos, verificagdes in loco e o didlogo com testemunhas e autoridades auxiliarao
na eventual detecgcao e documentagcao de mortes suspeitas, bem como na adog¢ao de providén-
cias urgentes.

Nos demais casos, o preenchimento do formulario referente a morte de pessoa privada de
liberdade podera ser feito sem inspecao no local, mediante requisi¢ao e avaliagao de informacgoes
obtidas junto as autoridades penais, investigativas, médicas etc. Mesmo nesses casos, deverao
ser adotados procedimentos minimos diante da morte de pessoa privada de liberdade, como veri-
ficar o respeito aos protocolos estabelecidos no plano de contingéncia da unidade prisional, rea-
lizacao de autdpsia, notificagao dos familiares e atualizagao qualificada de banco de dados sobre
cada obito ocorrido sob custddia.

Nos itens a seguir sera explicitado claramente quando o/a juiz/a fiscal devera ou nao recorrer
a determinada linha de agao.

3.2.2. Verificar a implementacao de plano de contingéncia

Ao ter noticia de um obito, o/a juiz/a fiscal devera verificar se a unidade prisional possui um
plano de contingéncia para lidar com mortes de pessoas privadas de liberdade e, em sequida, se as
medidas previstas no plano de contingéncia foram, uma a uma, respeitadas.

0 plano de contingéncia é um fluxo de encaminhamentos oficialmente estabelecido pela autori-
dade penitenciaria para lidar de maneira padronizada, agil e transparente com acontecimentos impor-
tantes no estabelecimento prisional. O plano auxilia que todo o passo a passo de obrigagdes estatais
seja assegurado, alertando rapidamente autoridades judiciais, por exemplo, sobre as mortes de pes-
soas sob custddia, prescrevendo aspectos como a preservagao do local da morte e a preparagao do
terreno para uma investigagao profissional.

O/a juiz/a fiscal deverd, portanto, verificar junto a administracao do estabelecimento penal se o
plano de contingéncia existe, se determinadas medidas estao contidas nele e se foram efetivamente
adotadas diante do caso concreto.

Tal verificagao pode ser elencada da seguinte maneira:

Se existe plano de contingéncia que prescreva medidas relativas ao falecimento de
pessoa privada de liberdade.

Se a pessoa que descobriu a morte sob custédia (funcionarios do estabelecimento
prisional, pessoas privadas de liberdade etc.) informou imediatamente as autorida-
des penitenciarias.
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Se as autoridades penitencidrias informaram imediatamente o fato as autorida-
des investigativas que eram competentes, independentes da administragao peni-
tenciaria e que tinham mandato para conduzir investigagoes sobre as circunstan-
cias e causas da morte, como o Ministério Publico. Ainda, se o tempo necessario
para a coleta de informagodes iniciais sobre o 6bito nao foi usado como justi-
ficativa para nao relatar imediatamente a morte as autoridades investigadoras.
Dentre as autoridades a serem notificadas devem estar o/a juiz/a corregedor do
estabelecimento penal, Ministério Publico, Policia Militar, Policia Civil, direcao
da Secretaria Penitenciaria (para envio do caso a corregedoria interna), Instituto
Médico Legal, e setor juridico da unidade prisional (para contato com a defesa
técnica da pessoa falecida).

Se as autoridades penitenciarias informaram as autoridades investigadoras sobre
a identidade da pessoa morta (caso conhecida) e se apresentaram o prontuario
médico, incluindo todas as circunstancias que pudessem ter relevancia para a in-
vestigacao e ajudar as autoridades a responderem de modo eficaz ao 6bito da pes-
soa privada de liberdade.

Se as autoridades penitenciarias tomaram imediatamente as medidas necessarias
para preservar o local da morte e as provas, além de registrar os dados prelimina-
res das circunstancias da morte. A fim de preservar a cena, é recomendado realo-
car provisoriamente as pessoas privadas de liberdade no local, até que a policia
judiciaria realize o registro de ocorréncia e conclua os trabalhos de pericia forense.

Uma vez que a pessoa morta foi identificada, se foram tomadas medidas para in-
formar imediatamente os parentes mais préximos ou o contato de emergéncia da
pessoa falecida, e se estes tém sido mantidos a par do progresso e constatagoes
da investigagao. A depender do contexto em que ocorreu o 6bito, se os individu-
os designados pela pessoa privada de liberdade para receberem as informagoes
sobre sua saude foram notificados previamente pela diregao também em caso de
doenca grave e/ou ferimento de seu parente privado de liberdade.

Se todos os/as funcionarios/as que tinham responsabilidade pela pessoa morta
e as pessoas privadas de liberdade que possam ter testemunhado as circunstan-
cias da morte foram entrevistados/as na etapa inicial (antes de qualquer apura-
¢ao interna); se as suas declaragoes foram tomadas por escrito, datadas e as-
sinadas por eles/as; se os/as funcionarios/as do estabelecimento prisional e as
pessoas privadas de liberdade tém sido solicitados/as a cooperar integralmente
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com a investigagao; se os/as funcionarios/as médicos/as do estabelecimento
prisional também foram entrevistados/as e se lhes foram feitas perguntas sobre
eventuais tratamentos e medicagao usada pela pessoa que veio a 6bito e o estado
de saude dela antes de morrer; e se foi estabelecida quando foi a tltima vez em que
profissional de satide teve contato com a pessoa que veio a 6bito.

Se foram adicionadas ao sistema de registro da administragao penitenciaria infor-
magcoes sobre as circunstancias e causas da morte e o destino do corpo®'.

Se foram feitas anotagoes do fato no livro de ocorréncias da unidade prisional,
identificando testemunhas, objetos do crime, pessoas presentes no local dos fatos
e policiais penais responsaveis pela custodia direta da pessoa falecida.

3.2.3. Adocao de providéncias visando a apuracao de fatos e
responsabilidades

O principal objetivo de uma investigagao é descobrir a verdade acerca de acontecimentos,
nesse caso 0s que ocasionaram o 6bito. As orientagdes colacionadas neste Manual auxiliarao na
tomada de decisoOes relativas a diferentes aspectos, inclusive tendo impacto em processos nas
esferas civil, administrativa e penal.

A responsabilidade (estatal e/ou individual) juridica decorre da violagao de uma obrigacao
legal, que pode ser de natureza penal, de direito administrativo e/ou de direito civil. Em verdade, um
mesmo fato pode afetar de modo concomitante essas trés esferas, mas desencadeando procedi-
mentos de responsabilizagao em cada area, os quais devem tramitar de maneira autonoma e inde-
pendente. A documentagao preliminar e a adogao de outras diligéncias como resposta ao 6bito de
pessoa privada de liberdade poderao impactar, portanto, de forma transversal a essas diferentes
areas e apuracoes. Contudo, as disposigoes desta orientagao terao como foco diligéncias, sobre-
tudo, na esfera criminal, haja vista a necessidade de adotar medidas imediatas para a detecgao e
documentacgao dos o6bitos reportados.

Ao se enquadrarem em mortes potencialmente ilicitas — ou seja, por terem ocorrido quando a
pessoa estava sob custddia —, esses procedimentos investigativos devem pautar-se nos Principios
relativos a uma eficaz prevengao e investigacao das execugdes extrajudiciais, arbitrarias ou suma-
rias, adotados pelo Conselho Econdmico e Social das Nagoes Unidas (Resolugdo 1989/65); no Manual
sobre a Investigacao de Mortes Potencialmente llicitas (Protocolo de Minnesota), revisado pelo Alto

1 CICV. Diretrizes para Investigar Mortes sob Custddia, se¢ao 3.1 e Anexo I(6); ONU. ONU. Manual sobre a prevengao e investigagao efi-
cazes das execugdes extralegais, arbitrarias ou sumarias (Protocolo de Minnesota), para 17; ONU. Regras Minimas das Nagdes Unidas
para o Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela), Regras 8(f), 69 e 71.
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Comissariado para os Direitos Humanos das Nagoes Unidas em 2016; e nas Diretrizes para Investigar
Mortes sob Custddia, adotados pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, também em 2016.

4 )

Segundo essas diretrizes, juizes/as fiscais devem verificar se as investigagoes até entao
conduzidas foram iniciadas de forma imediata, exaustiva e imparcial, tendo sido pautadas
pelas seguintes diretrizes e objetivos:

* Identificar a vitima;
* Proceder a uma autopsia adequada;

* Analisar todas as provas materiais e documentais e recolher as declaragdes das tes-
temunhas;

- Determinar a causa, a forma e o momento da morte, a pessoa responsavel e o proce-
dimento ou pratica que pudesse té-la provocado;

* Fazer a distingao entre a morte por causas naturais, a morte por acidente, o suicidio e
o homicidio.

* Determinar se houve ou nao uma violagao do direito a vida;

 Recuperar e conservar meios probatorios relacionados a morte para subsidiar qualquer
possivel julgamento dos responsaveis;

- Identificar as testemunhas possiveis e obter delas declaragées a respeito da morte;
* Identificar e deter a pessoa ou as pessoas que tenham participado da execugao;

- Identificar nao so os/as autores/as diretos/as, mas também a todos/as os/as outros/as
responsaveis pela morte, incluindo, por exemplo, funcionarios/as da cadeia de comando
que foram cumplices dela, determinando o grau de participagao de todos/as os/as envol-
vidos/as na morte;

- Identificar se existe qualquer agao razoavel que nao foi tomada e que poderia ter leva-
do a possibilidade real de prevenir a morte, bem como determinar as politicas e falhas
sistémicas que podem ter contribuido para a morte e identificar quadros persistentes
guando existirem;
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* O corpo deve ser disponibilizado ao médico legista por um periodo minimo razoavel
(por exemplo, 12 horas) que seja suficiente para garantir um exame adequado e sem
pressa. Limites ou condigdes irrealistas sao ocasionalmente impostos ao médico legis-
ta com relagao ao tempo permitido para o exame ou as circunstancias em que um exa-
me é permitido. Se forem impostas condigdes inaceitaveis, o médico legista deve poder
recusar-se a realizar um exame comprometido e deve preparar um relatorio explicando
essa posigao. Tal recusa nao deve ser interpretada como indicagao de que um exame
foi desnecessario ou que era inapropriado. Se o médico legista decidir proceder ao exa-
me apesar das condigdes ou circunstancias desfavoraveis, ele deve incluir no relatorio
da autdpsia uma explicagao das limitagées ou impedimentos®?.

- J

A seqguir serao detalhadas providéncias a serem adotadas pelo/a juiz/a fiscal que dizem
respeito, em ultima instancia, a apuragao na esfera criminal — embora repercutam indiretamente
em processos administrativos, por exemplo. Tais medidas tém como base nao s6 o que dispde a
Resolugao CNJ n° 593/2024, mas derivam também da obrigacao de que, com base no art. 6° do
Caodigo de Processo Penal, o/a juiz/a fiscal requeira, em carater de urgéncia, a preservagao e pro-
dugao de provas relativas a mortes suspeitas no ambiente prisional.

3.2.3.1. Autdépsias e exames post mortem

A producao e reuniao de provas € um aspecto determinante para o conhecimento da verdade
e, consequentemente, para os procedimentos de investigagao, responsabilizagao e reparagao. Como
visto nas orientagdes acima, as autopsias devem ser realizadas em toda e qualquer morte sob custo-
dia, visando distinguir a causa do 6bito entre morte natural, morte acidental, suicidio e homicidio. A
sua realizagcao encontra base legal no art. 158 do Cddigo de Processo Penal, dada a necessidade de
investigar e documentar eventuais vestigios de pratica de crime. Sempre que se decidir por nao fazer a
autopsia, essa decisao deve se dar por escrito e estar sujeita a revisao judicial®®.

62 CIDH. Relatdrio N° 34/00. Caso 11.291 (Carandiru), Brasil, 13 de abril de 2000, paras. 71-74; ONU. Principios relativos a uma eficaz
prevencao e investigagao das execugoes extrajudiciais, arbitrarias ou sumarias, 9-17; ONU. Manual sobre a prevengao e investigagao
eficazes das execugdes extralegais, arbitrarias ou sumarias (Protocolo de Minnesota), paras. 25, 26, 50, 51 e 155; CICV. Diretrizes para
Investigar Mortes sob Custddia, Anexo 1(2)(3).

8 Corte IDH. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de margo de 2018. Medidas Provisoérias a respeito do Bra-
sil. Assunto do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, para. 72; ONU. Manual sobre a prevencao e investigagao eficazes das execugoes
extralegais, arbitrarias ou sumarias (Protocolo de Minnesota), para. 25; CICV. Diretrizes para Investigar Mortes sob Custddia, Anexo 1(5).
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A autdpsia ou exame post mortem é o processo formal de exame do corpo® de uma pessoa
morta para fins investigativos, realizado, normalmente, em casos de mortes violentas, sem motivo
aparente ou suspeitas, incluindo as mortes sob custddia.

No caso de falecimento de pessoa privada de liberdade, as melhores praticas exigem
que a autopsia seja sempre realizada, devendo o/a juiz/a fiscal oficiar a autoridade policial
para requerer que o exame seja realizado conforme as seguintes diretrizes:

......... + serrealizado por membros apropriados das equipes investigativas, como um es-
rD pecialista médico-legal — idealmente, um patologista forense —, e, quando pos-
' sivel, assistido por fotégrafo com experiéncia em trabalho forense. Se nenhum
especialista forense estiver disponivel, um médico com qualificagdes forenses

podera substitui-los;

+ ser realizado com a maior brevidade possivel apds o 6bito, considerando que o
corpo passa por transformacgoes naturais apos a morte, que podem esconder as
lesOes. Se for armazenado em condigdes ideais (isto €, entre 2°C e 4°C), pode-se
tolerar o atraso de alguns dias;

- identificar a pessoa morta, descrevendo elementos de identificagao e conclusdes
sobre a identidade do falecido, quando necessario;

- determinar a hora estimada da morte;

- apresentar a causa da morte (descobrindo e registrando processos fisioldgicos,
lesOes, doengas, intoxicagao etc.);

- descrever o tipo de ébito (natural, acidental, suicidio, homicidio ou indeterminado);

+ em situagoes nas quais as circunstancias da morte sao desconhecidas ou ques-
tionaveis, que o médico forense aplique os achados e conclusdes na reconstru-
¢ao das circunstancias do 6bito. Nesses casos, que o médico examinador visite
o local da morte antes da autdpsia, devendo receber o registro das manobras de
ressuscitagao aplicadas por socorristas ou equipes de ambulancias, guardas ou
pessoas presas;

% Em relagao aos cuidados com os restos mortais, este capitulo cuida mais detidamente das diligéncias relativas a corpos intactos. Ou
seja, sem incluir o manejo de corpos que ja tenham sido enterrados ou que reste apenas esqueleto, tampouco sobre restos mortais em
avangado estado de decomposicdo. Além dessas serem situagdes que demandam maior complexidade e envolvam diretrizes especifi-
cas dos protocolos de atuagao, ndo sao as situagdes mais habituais em unidades prisionais.
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- vincular as lesoes a trauma externo, esforgos terapéuticos, modificagoes post mor-
tem ou outras causas e comentar os resultados das investigagées complementa-
res e outras questoes forenses importantes;

Estabelecer a sequéncia dos acontecimentos que podem ter levado
a morte;

Abranger exames internos, externos e a coleta de amostras;
Recolher amostras de DNA e outras provas antes de lavar o corpo;

Registrar de forma pormenorizada, por escrito, todo o processo fisio-
I6gico e constatacgoes feitas, com observagoes e achados positivos e
negativos que sejam relevantes, ilustrando o laudo com desenhos
e fotografias de boa qualidade®;

- seo/amédico/a legista acreditar que determinadas les6es foram infligidas por
um mecanismo especifico, como pode ocorrer durante a tortura, por exemplo,
deve fornecer essa opiniao por escrito no relatério da autépsia. Se um grupo de
lesoes, quando considerado em conjunto, implica um certo padrao de pratica
de maus-tratos, isso também devera restar claramente declarado no relatorio
da autopsia. Embora possa nao ser possivel a/o médico/a legista determinar
de forma definitiva se a pessoa falecida foi agredida ou torturada, sempre que
possivel, é interpretado e explicado como os ferimentos ocorreram?®;

+ o relatorio inclui a data, hora e local da autopsia; os nomes do/a patologista,
assistentes que participaram e de todas demais pessoas presentes na autop-
sia; os seus titulos médicos ou cientificos e afiliagdes profissionais, politicas
e administrativas;

- o/amédico/a legista é responsavel e responde pela autopsia, estando encar-
regado por esta parte da investigagao, como um todo, e respondendo por ela
de acordo com a lei e normas éticas aplicaveis, incluindo a necessidade de
respeitar a dignidade dos mortos;

% A autdpsia devera ser bem documentada de modo que possa ser revisada posteriormente por especialistas externos, caso seja
necessario, possibilitando que cheguem as suas proprias conclusdes sobre o caso de maneira independente. A patologia forense §,
essencialmente, um trabalho visual. Portanto, pode depender de fotografias de qualidade e coloridas. Ao mesmo tempo, autépsias sao
procedimentos inerentemente destrutivos, ou seja, o corpo nao poderd ser restaurado a sua condigao original apés o exame, sendo
impossivel de replica-lo de forma direta.

% A autdpsia devera ser bem documentada de modo que possa ser revisada posteriormente por especialistas externos, caso seja
necessario, possibilitando que cheguem as suas proprias conclusoes sobre o caso de maneira independente. A patologia forense &,
essencialmente, um trabalho visual. Portanto, pode depender de fotografias de qualidade e coloridas. Ao mesmo tempo, autépsias sao
procedimentos inerentemente destrutivos, ou seja, o corpo nao podera ser restaurado a sua condigao original apos o exame, sendo
impossivel de replica-lo de forma direta.
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+ os IMLs responsaveis por investigar tais obitos e suas circunstancias devem
ser estrutural e operacionalmente independentes das autoridades de segu-
rancga publica®’.

O

Feitos conforme os parametros normativos e técnicos, os exames post mortem poderao ser usa-
dos pelas autoridades, inclusive o/a juiz/a fiscal, como um elemento de prova para descobrir se a pessoa
morta foi agredida, torturada ou maltratada, qual a causa da morte e em que medida o Estado e seus
agentes possuem responsabilidade pelos fatos. E importante frisar que ndo cabe ao médico legista fazer
a determinagao final sobre se a pessoa falecida foi agredida ou torturada. Porém, é seu dever interpretar
e explicar, sempre que possivel, como os ferimentos ocorreram, as conexoes entre eles e 0 mecanismo de
infligao utilizado, como forma de encontrar a verdade®. Essas informagoes serao imprescindiveis para a
adocao de providéncias e procedimentos administrativos, criminais e civeis relacionados ao 6bito e para
inibir novas situagoes que coloquem em risco a vida das pessoas privadas de liberdade.

A requisi¢ao a autoridade policial nos termos delineados acima devera ser feita com urgéncia
pelos/as juizes/as fiscais em todos os casos de dbito de pessoa privada de liberdade — o que esta de-
vidamente sinalizado também no Formulario de Resposta a Noticia Inédita ou em Processamento de
Morte de Pessoa Privada de Liberdade. A urgéncia se justifica em razao do risco de eventuais vestigios
de infragao se perderem com o avangar do tempo e da decomposigao do corpo, propiciando que se
diligenciem as medidas previstas no art. 6° do Cédigo de Processo Penal.

3.2.3.2. Identificacao da pessoa falecida

Os procedimentos anteriores, sobretudo o exame preliminar do corpo e a autopsia, serao
determinantes para a identificagao da pessoa falecida. No ambito forense, a identificagao hu-
mana é a designagao do nome/identidade correta dos restos mortais. Em qualquer investigagao
de 6bito, a identificagcao do corpo é uma prioridade maxima e, para ser valida, requer que infor-
macgodes ante-mortem e post-mortem de qualidade sejam apropriadamente comparadas. Parte
fundamental desse trabalho é descobrir e registrar todas as caracteristicas de identificacao da
pessoa falecida, quando necessario.

Em relagao a corpos intactos®, em geral, nenhum exame detalhado, recuperagao de evi-
déncias ou provas associadas é necessario para a identificagao durante o exame preliminar do

57 ONU. Visita ao Brasil de 19 a 30 de outubro de 2015: observagoes e recomendacoes dirigidas ao Estado. Subcomité de Prevencao a Tortura
e Outros Tratamentos ou Punigdes Cruéis, Desumanos ou Degradantes, 16 de fevereiro de 2017, UN Doc No. CAT/OP/BRA/3, § 22.

% ONU. ONU. Protocolo de Minnesota sobre a Investigacdo de Mortes Potencialmente llicitas (Protocolo de Minnesota), para. 151.

% Corpos intactos sao restos humanos reconheciveis como um individuo com a maior parte dos tecidos moles presentes.
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cadaver, a menos que haja razoes para fazé-lo. Contudo, em caso de mortes suspeitas, sobretudo
a medida que o tempo passa e 0 corpo comega a apresentar sinais de decomposic¢ao, ou quando
o aspecto facial é alterado pelos efeitos de lesao, incéndio ou outra circunstancia, qualquer iden-
tificagao por reconhecimento visual deve ser confirmada, sempre que possivel, por outros meios,
incluindo métodos cientificamente confiaveis de identificagao, como impressdes digitais, exame
dentario e analise de DNA™.

Salienta-se que a identificagao do corpo, além de uma exigéncia legal, € um procedimento
que atende a necessidades humanitarias, sociais e culturais™. Pela mesma razao, ao finalizar os
exames post mortem cruciais para a investigagao, o corpo devera ser tratado e entregue aos paren-
tes proximos o mais rapidamente possivel e no mais tardar quando concluida a investigagao, com o
pleno respeito pela dignidade da pessoa morta’, assim como o atestado de obito completo devera
ser emitido para os parentes proximos na maior brevidade possivel apos a morte™. A administragao
prisional deve providenciar um funeral culturalmente adequado, se nao houver outra parte disposta
ou capaz de fazé-lo™.

A requisicao a autoridade policial nos termos delineados acima devera ser feita por juizes/as
fiscais em todos os casos de dbito de pessoa privada de liberdade — o que esta devidamente sinalizado
no formulario.

3.2.3.3. Preservacao e processamento da cena, do corpo e dos demais
meios de prova associados

Enquanto as autdpsias sao exigidas para a morte de toda pessoa privada de liberdade, a realiza-
¢ao de outros procedimentos forenses s6 devera ocorrer quando houver morte suspeita. Isso vincula o
processamento das provas obtidas no local onde se encontrou o cadaver e onde supostamente ocorreu
o crime, conforme exige o Cdédigo de Processo Penal em seus artigos 158, 169 e seguintes. Nesses
casos, a autoridade judicial devera verificar e, eventualmente, providenciar que as pessoas encarre-
gadas da investigacao tenham acesso a esses locais, que haja a preservagao da cena, do corpo e dos
demais meios de prova associados, assim como devera exigir a realizagao dos respectivos laudos
— tudo em obediéncias aos critérios técnicos aplicaveis.

Desse modo, sempre que houver a possibilidade de preservar e analisar provas obtidas no lo-
cal do crime, o/a juiz/a fiscal devera requerer a autoridade administrativa a preservagao do perimetro

0 ONU. Manual sobre a prevengao e investigacao eficazes das execugdes extralegais, arbitrarias ou sumarias (Protocolo de Minnesota),
para. 120.

I ONU. Manual sobre a prevengao e investigagao eficazes das execugdes extralegais, arbitrarias ou sumarias (Protocolo de Minnesota),
paras. 115 e 150.

2 CICV. Diretrizes para Investigar Mortes sob Custddia, Anexo 1(8).

8 CICV. Diretrizes para Investigar Mortes sob Custddia, Anexo I(7).

7 ONU. Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela), Regra 72.
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onde os fatos supostamente ocorreram e oficiar a autoridade policial para que haja o exame do local
do crime e que tais procedimentos junto a cena e ao corpo se ajustem aos seguintes critérios:

* Que a area contigua ao cadaver seja fechada. S6 sera permitido o ingresso na area
aos investigadores e seu pessoal. O local da morte devera ser considerado uma poten-
cial cena de crime, em especial se a morte for inesperada. Para tanto, recomenda-se
realocar provisoriamente as pessoas privadas de liberdade no local até a conclusao
dos trabalhos de pericia.

+ O corpo e as provas associadas nao serao removidos e deverao ser examinados in situ
por um médico qualificado (idealmente, um patologista forense) e por um investigador
qualificado, ambos devem ter independéncia das autoridades penitenciarias. Somente
um breve exame médico inicial do corpo devera ser feito no local da morte, que nao
devera interferir no exame meticuloso que sera realizado durante a autopsia.

* Os restos mortais devem ser examinados e qualquer roupa, item pessoal e evidén-
cia associada deve ser fotografada, com as observagdes registradas nas anotagoes
sobre a cena. Adicionalmente, quaisquer traumas visiveis devem ser registrados no
diagrama anatomico e, no caso de restos esqueléticos, também no formulario do
inventario esquelético.

+ O local deve ser documentado por fotografias, flmagens, ilustragdes e descrigoes por
escrito (interior e exterior), bem como toda prova fisica. Devem-se tirar fotografias em
cores da vitima, pois podem revelar com mais detalhes a natureza e circunstancias da
morte. As fotografias deverao incluir uma visao geral e imagens detalhadas com uma
escala de medidas.

+ Cada fotografia deve incluir um numero de referéncia, escala e um indicador da dire-
¢ao. A posigao dos restos deve ser registrada, também, por meio de anotagoes e me-
didas no esboco da cena. Esbogos e diagramas devem documentar a disposi¢cao dos
restos e evidéncias associadas presentes na cena. Os esbogos e diagramas podem ser
complementados por indicacoes de GPS e/ou bussola, uma linha de base ou qualquer
programa de fotogrametria. Se houver disponibilidade, medidas e registros podem ser
feitos eletronicamente utilizando um teodolito/estagao total, o que permitiria a integra-
¢ao posterior em um sistema de mapeamento/desenho digital.

* As provas com vestigios de sangue deverao ser fotografadas e analisadas.

- Devem ser recolhidas e conservadas todas as provas/indicios da existéncia de ar-
mas, tais como armas de fogo, projéteis, balas, casquilhos e cartuchos. Quando for
procedente, devem ser realizados testes para a detecgao de residuos de disparos e de
metais.

* Deve-se deixar consignada a posi¢ao do cadaver e a condigao de suas roupas.
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- Devem ser anotados os fatores que sirvam para determinar a hora da morte, tais
como:

Temperatura do corpo (morno, fresco, frio);
Localizagao e grau de fixagao dos tecidos lividos;
Rigidez cadavérica; e

Estado de decomposigao.

* Provas (objetos e amostras), incluindo marcas de violéncia, deverao ser documen-
tadas, recolhidas, etiquetadas e preservadas. Os pertences pessoais da pessoa morta
e todos os respectivos documentos tém importancia crucial para a investigagao. Eles
deverao ser recolhidos, guardados e entregues as autoridades investigadoras. Isso in-
clui todos os documentos médicos que pertengcam a pessoa morta, assim como amos-
tras bioldgicas (sangue, urina, dentre outros).

- As maos da pessoa morta deverao ser protegidas para preservar a impressao digital e
recuperacgao de provas residuais. Os sacos de papel sao ideais para isso.

* Apds o exame preliminar, o corpo devera ser protegido de modificagoes post mortem.
Isso é possivel com a refrigeragao, idealmente em uma temperatura entre 2°C e 4°C.

+ A remogao do corpo e a sua transferéncia ao necrotério (onde sera realizado o exame
post mortem) deverdo ser supervisionadas atentamente pelas autoridades investiga-
doras.

* Todas as provas deverao ser protegidas por meio de uma “cadeia de custodia”: uma
ficha, assinada pelo investigador, com a data e a hora de cada vez que cada prova for
manuseada. Esse procedimento previne a adulteragcao das provas™.

A requisicao a autoridade penitenciaria e a autoridade policial nos termos delineados acima
devera ser feita com urgéncia por juizes/as fiscais em casos de morte suspeita de pessoa privada
de liberdade — o que esta devidamente sinalizado no formulario. A urgéncia se justifica em razao do
risco de eventuais vestigios de infracao se perderem com o avangar do tempo, propiciando que se
diligenciem as medidas previstas no art. 6° do Codigo de Processo Penal.

5 CIDH. Relatério N° 34/00. Caso 11.291 (Carandiru), Brasil, 13 de abril de 2000, paras. 71-74; ONU. Manual sobre a prevencéo e investiga-
¢ao eficazes das execugoes extralegais, arbitrarias ou sumarias (Protocolo de Minnesota), caps. IV e V, e paras. 92 e 93; CICV. Diretrizes para
Investigar Mortes sob Custddia, Se¢ado 3.1(a)(b) e Anexo I(4); BRASIL. Cédigo de Processo Penal, artigos 164 a 172; ONU. Manual sobre a
prevencao e investigacao eficazes das execugdes extralegais, arbitrarias ou sumarias (Protocolo de Minnesota), paras. 150, 151, 153 e 154;
CICV. Diretrizes para Investigar Mortes sob Custddia, Segao 3.2; BRASIL. Cédigo de Processo Penal, artigos 162 a 168.
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3.3. Preparacao da inspecdo

Quando diante de casos de morte suspeita, recomenda-se a realizagao da inspecao in situ
para apurar em mais detalhes a ocorréncia do 6bito da pessoa privada de liberdade. Ou seja, os casos
de morte por acidente, de morte violenta e quando verificado um padrao seguido de mortes por cau-
sas pouco explicadas (como em mortes por causas naturais e mortes inesperadas). Em conformida-
de com a metodologia preconizada neste Manual, o Formulario de Resposta a Noticia Inédita ou em
Processamento de Morte de Pessoa Privada de Liberdade esta disponivel para facilitar a condugao,
coleta de dados e adogao de providéncias por juizes/as fiscais durante essas inspegoes.

Para dar inicio a detecgao, documentacao preliminar, sistematizagao e acompanhamento dos
casos de morte suspeita, algumas medidas preparatorias podem ser diligenciadas visando coletar
informagodes prévias e buscar analises especializadas para os temas de interesse. Deve-se sublinhar,
no entanto, que as medidas preparatdrias devem ser adotadas considerando o risco a que as pes-
soas privadas de liberdade estao vulneraveis a sofrerem represalias e serem identificadas como de-
nunciantes, testemunhas e/ou vitimas, bem como a potencial destruigao ou manipulagao de provas.
Portanto, a depender dos fatos denunciados, de quando tenham ocorrido e dos riscos envolvidos, al-
gumas medidas podem aguardar para serem tomadas apos a inspegao e/ou por outras autoridades.

Ainda assim, a titulo de recomendagao e sem exaurir todas as possibilidades existentes para
preparacao de inspegao e/ou para avaliar os multiplos aspectos legais que podem se desdobrar apds
a ocorréncia de uma morte suspeita, podem ser elencadas as seqguintes tarefas:

1. Solicitar a autoridade penitencidria documentos e registros com as

seguintes informacgoes:

* Livro de ocorréncias de unidade prisional;

* Registro de plantao feito por policiais penais e congéneres;

* Listagem de funcionarios em servi¢o na hora, data e local dos alegados fatos;
* Registros de satélite de viaturas na hora, data e local dos alegados fatos;

* Registros fotograficos na hora, data e local dos alegados fatos;

* Registros audiovisuais na hora, data e local dos alegados fatos;

* Registros documentais sobre o uso da forga por agentes estatais, incluindo a apli-
cacao de algemas, contengodes, técnicas de imobilizagao, armamentos menos letais
e armas de fogo;
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* Registros documentais sobre o ingresso de forgas policiais e/ou forgas especiais
no local;

* Procedimentos abertos junto a Corregedoria da Administragao Penitenciaria relati-
va aos alegados fatos; e

* Informacodes de atengao a saude da pessoa que veio a 6bito, oriundas de hospitais
gerais, hospitais de custddia, servigos sanitarios de estabelecimento penal ou de
outras unidades de saude.

2. Levantar informacgdes de contexto

* Consultar relatérios de 6rgaos de inspegao sobre o periodo em que os fatos se deram, em
especial aqueles feitos pelo Conselho Penitencidrio, Defensoria Publica, Ministério Publi-
co, Mecanismo Preventivo, Conselho Nacional de Justiga, dentre outros;

* Consultar cartas de pessoas privadas de liberdade, egressas ou de familiares relativas
aos fatos em questao, em especial as que tenham chegado ao conhecimento do/a juiz/a
da execugao ou do GMF;

« Consultar laudos periciais eventualmente realizados (declaragao de obito, laudo de au-
tépsia, laudo da cena crime e de outros meios de prova); e

+ Consultar demais registros policiais e processuais no ambito administrativo e criminal
acerca dos alegados fatos.

3. A autoridade judicial podera convidar outros atores e 6érgaos com

expertise e/ou atribuicdo legal nos temas afins as matérias avaliadas,
conforme incentiva o art. 4°, §2°, da Resolucdo CNJ n° 593/2024.

Indica-se, a titulo de exemplo, a inspegao conjunta com as seguintes pessoas e entidades:
+ Corregedoria de Justiga;

* Defensoria Publica;

* Mecanismo Preventivo;

* Ministério Publico;

* Organizagdes da Sociedade Civil e Conselhos da Comunidade;

* Policia técnico-cientifica/Pericia Forense; e

* Peritos independentes.
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3.4. Conducao da inspecao e suas fontes de verificacao

A condugao da inspegao para aplicar o formulario de inspegao no que diz respeito a mortes sus-
peitas devera ocorrer conforme as diretrizes indicadas no Volume | deste Manual e no prdprio formulario.

As principais fontes de verificagao a serem consultadas durante a visita de inspe¢ao para apura-
¢ao ou verificagao de ocorréncia de obito de pessoa privada de liberdade sao:

Fonte: entrevista com pessoas privadas de liberdade, atengao especial para
pessoas que tenham presenciado fatos relacionados ao ébito ou que tivessem
proximidade com a pessoa falecida;

« — Fonte: entrevista com os profissionais de saude da equipe técnica;

[ N J
'i} Fonte: entrevistas com familiares da(s) pessoa(s) falecida(s);

Fonte: entrevistas com policiais penais e congéneres;

* Atencgao especial para aqueles/as que tenham participado ou presenciado fatos
relacionados ao ébito.
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1 : .
Fonte entrevista com a direcao;

-

/

|_D Fonte: analise de documentos e registros relacionados ao tema:
* Boletim de ocorréncia e outros documentos do processo criminal;
* Banco de dados sobre 6bitos no sistema prisional,
* Plano de contingéncia para lidar com as mortes sob custodia;
+ Laudo de pericia de local;
* Laudo de autopsia;

+ Sistema de registro das pessoas presas junto a administragao penitenciaria.

@ Fonte: inspecgao visual do local onde ocorreu o ébito.

3.5. Encaminhar relatério

Uma vez finalizada a inspegao, a adogao de diligéncias e o preenchimento do formulario com as
informacgodes coletadas, o/a juiz/a fiscal procedera com o envio do relatério e demais documentos ao
GMF do seu Tribunal de Justiga.

Tal documentagao subsidiara o GMF e/ou, eventualmente, a Corregedoria de Justiga, o juizo de
conhecimento de eventual dentincia de morte violenta e/ou o juizo da execugao penal na implemen-
tagao de respostas rapidas e em conformidade com as disposi¢des da Resolugao CNJ n°® 593/2024.

Desse modo, junto ao relatério de inspecao, a autoridade judicial devera submeter os demais
documentos de interesse.
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ATUACAO DOS GMFS: DILIGENCIAS
E ACOMPANHAMENTO DE MORTES VIOLENTAS
SUSPEITAS NO SISTEMA PENITENCIARIO

Os relatorios feitos por juizes/as fiscais sao uma fonte de primeira importancia para que chegue
ao conhecimento dos GMFs informacgoes relativas a obitos de pessoas privadas de liberdade. Outros
meios pelos quais essas ocorréncias podem chegar ao GMF é por meio de juizes/as criminais ou de
execugao penal, cartas de pessoas privadas de liberdade ou de pessoas que Ihes sao préximas, oficios
de organizagoes da sociedade civil ou de 6rgaos de estatais, conversas informais, denincias anénimas,
relatos de servidores/as do sistema penitenciario, imprensa, encaminhamento do DMF/CNJ etc.

Levando em conta as atribuigoes previstas na Resolugao CNJ n° 214/2015, a par-
ticipacao dos GMFs na resposta aos 6bitos no sistema penitenciario consiste em
acompanhar os procedimentos e adotar medidas na seara administrativa. Ou seja,
zelar para que a apuragao de fatos e de infragoes funcionais tenham seguimento,
além de adotar rotinas internas em que se articule com outros 6rgaos da execugao
penal na prevengao e atuagao responsiva a mortes violentas ou suspeitas nos es-
tabelecimentos penais.

Nos casos em que nao tenha havido a provocacgao das autoridades policiais ou investigativas,
o GMF podera oficiar o Ministério Publico para que apure a ocorréncia de morte violenta ou suspeita
de pessoa privada de liberdade.

Antes disso, porém, o GMF devera verificar se o/a juiz/a fiscal pode avaliar a noticia de 6bito
e se, eventualmente, conduziu uma visita de inspegao in loco, com a subsequente submissao de
relatorio. O relatorio de inspe¢ao sera um insumo fundamental para informar as atividades ao
GMF. Sendo assim, quando o juiz/a fiscal nao tenha tido a oportunidade de avaliar e atuar diante
de 6bito de pessoa privada de liberdade, o GMF devera notificar o/a juiz/a fiscal de referéncia para
determinada unidade prisional para que adote as diretrizes desta orientagao.

Nos casos em que o/a juiz/a fiscal se abstiver sistematicamente, diante de mortes violentas
ou suspeitas, da realizagao de inspegoes in situ para apuragao de noticias de ébito, quando houver
indicios de omissao frente as constatagoes feitas ou quando as noticias de ocorréncias do tipo
forem reiteradas em determinado estabelecimento penal, é sugerido que o GMF realize inspegao
na unidade para adogao das diretrizes deste capitulo. Nesses casos, recomenda-se ao GMF, ainda,
se comunicar com o DMF para que este possa também auxiliar na busca de solugoes.
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4.1. Adotar e acompanhar, a médio e longo prazo, procedimentos
e rotinas administrativas relativas a respostas em
ocorréncias de morte suspeita e a prevencao de mortes
violentas ou indeterminadas

De maneira a dar efetividade ao dever estatal de investigar e processar violagdes de direi-
tos humanos, cabera ao GMF acompanhar, adotar providéncias e manter registros atualizados
sobre o andamento processual em procedimentos administrativos decorrentes de mortes sus-
peitas de pessoas privadas de liberdade. Tal entendimento se vé reforgcado pelo que assevera o
art. 6° da Resolugao CNJ n° 593/2024, ao determinar as respostas pertinentes aos GMFs diante
desses casos, e do art. 6°, X, da Resolugao CNJ n°® 214, ao dispor o que segue:

Art. 6° Em conformidade com as diretrizes do DMF, compete aos GMFs:

X — receber, processar e encaminhar reclamacgées relativas a irregularidades no siste-
ma de justica criminal e no sistema de justica juvenil, com a ado¢édo de rotina interna
de processamento e resolugao, principalmente das informagdes de praticas de tortura,
maus-tratos ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;

As informacoes apresentadas no relatério feito pelo/a juiz/a fiscal serao um insumo inicial para
esse trabalho de seguimento. Contudo, a médio e longo prazo, cabera ao GMF estar atualizado e provo-
car as autoridades competentes acerca do andamento dos procedimentos administrativos, bem como
ter a iniciativa de articular-se com as autoridades que guardem pertinéncia com os temas afetos a
mortes suspeitas de pessoas privadas de liberdade para cobrir as seguintes linhas de atuagao:

Acompanhamento de procedimentos administrativos de apuracgao e responsabilizagao;

Notificagao do Ministério Publico acerca de dbitos por causa violenta, indeterminada
ou suspeita;

NN

Manutencgao de registro com dados sobre as ocorréncias relatadas e desdobramentos
processuais;

y

Adocgao de medidas visando ao acesso de familiares e/ou de seus representantes le-
gais as informagoes;

NN

Respostas frente a padr6es sistematicos de 6bito de pessoas privadas de liberdade.
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Diante das graves violagdes de direitos humanos no sistema prisional brasileiro, é crucial que as
autoridades adotem medidas eficazes para prevenir sua recorréncia. Nesse sentido, o GMF atuara na
implementagao de agdes que assegurem a prevengao e o monitoramento de 6bitos de pessoas priva-
das de liberdade. A criagao de Grupos de Trabalho Interinstitucionais (GTls) e camaras tematicas nos
Comités de Politicas Penais, conforme determinado pela ADPF 347, é essencial para articular esforgos
interinstitucionais, promovendo a colaboragao entre diferentes 6rgaos e instituigoes. Essas entidades
poderao realizar reunides periddicas, estabelecer acordos de cooperagao técnica e definir protocolos
de agao conjunta para assegurar a apuragao adequada e a prevencao de novos casos de dbito no sis-
tema prisional. 0 GMF pode convidar diversas autoridades e entidades, como a Corregedoria Geral de
Justica, Defensoria Publica, Ministério Publico e outros, para compor esses grupos, garantindo uma
abordagem integrada e eficiente.

4.2. Acompanhamento trimestral de procedimentos
administrativos de apuracao e responsabilizacao

O GMF devera verificar se autoridades atuaram de oficio e imediatamente para apurar e, se for
0 caso, iniciar processos judiciais e administrativos em casos de mortes suspeitas. A inagao estatal
e a passagem do tempo nao devem servir como justificativas para deixar de atuar dessa maneira
frente a possiveis violagoes ao direito a vida das pessoas privadas de liberdade.

Faz-se fundamental, portanto, assegurar que, diante de 6bitos de pessoas privadas de liber-
dade, haja, ao menos, a instauragao da Investigagao Preliminar acerca dos fatos ocorridos, comuni-
cando o resultado a Corregedoria da Secretaria Penitenciaria, e, havendo suspeita do envolvimento
de funcionarios na causa do 06bito, a abertura de Processo Administrativo Disciplinar, visando apurar
eventual infragao disciplinar.

Nesse trabalho, o GMF devera assegurar que as apuragoes e procedimentos na esfera adminis-
trativa — mas também penal e civil — sejam realizadas de forma imparcial, levando em conta potenciais
conflitos de interesse, relagoes hierarquicas com potenciais suspeitos/as pelo 6bito e a conduta de
investigadores/as e autoridades envolvidas.

O acompanhamento da situagao processual devera ser feito trimestralmente, via consulta
aos procedimentos e autoridades administrativas e judiciais. O monitoramento dos encaminha-
mentos e avangos processuais permitira ao GMF acompanhar e, eventualmente, incidir nos proce-
dimentos administrativos.

Cabera ao GMF, assim, acompanhar os procedimentos administrativos voltados a apuragao dos
fatos e a eventual responsabilizagao de autores/as materiais e instituicdes, monitorando e requeren-
do conforme tais diretrizes junto a Administragao Penitenciaria, sua Corregedoria, bem como outros
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orgaos administrativos que se facam pertinentes, como da Policia Militar, Policia Federal ou outra ins-
tituicao envolvida no episodio.

4.3. Notificacao do Ministério Publico acerca de mortes violentas
ou suspeitas

Quando verificado que nao foram abertas investigagées no ambito criminal em casos de mortes
violentas ou suspeitas no sistema prisional, cabera ao GMF oficiar imediatamente a policia judiciaria
e/ou ao Ministério Publico, apresentando as informagdes que tem a sua disposicao e reforgando a
exigéncia de que os procedimentos de apuragao se deem de maneira célere, independente, imparcial,
profissionalizada e esteja sob a responsabilidade de autoridades competentes.

4.4. Manutencao de registro com dados sobre as ocorréncias
e desdobramentos processuais de mortes violentas e
suspeitas

A Corte IDH se manifestou acerca do dever estatal, mais especificamente em face do Estado
brasileiro, de sistematizar dados mediante estudos que compilam informagoes referentes a dbitos de
pessoas privadas de liberdade e a sua causa mortis™. Segundo o tribunal, a falta de informacao e re-
gistros sobre 6bitos pode ser um indicativo da negligéncia por parte das autoridades responsaveis em
relacao as suas obrigagoes de respeitar e garantir o direito a vida e a integridade pessoal das pessoas
privadas de liberdade™.

A fim de sistematizar a produgao e disponibilizacao de dados referentes a mortes violentas e
suspeitas de pessoas privadas de liberdade, bem como langar luz sobre eventuais padroes de violagoes
de direitos humanos e aos resultados dos procedimentos de apuragao de ocorréncias, o GMF devera
manter um banco de dados acerca das noticias de 6bitos violentos ou suspeitos que cheguem ao seu
conhecimento. O banco de dados devera ser disponibilizado para o publico, eventualmente mantendo
determinados dados em carater reservado ao acesso pelas autoridades estatais, mas de maneira a dar
transparéncia as ocorréncias, seus padroes e procedimentos correlatos.

6 Corte IDH. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de novembro de 2018. Medidas Provisoérias a respeito do
Brasil. Assunto do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, para. 135.

" Corte IDH. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 21 de margo de 2023. Adocao de Medidas Provisdrias. Assun-
to Pessoas Privadas de Liberdade na Penitencidria Evaristo de Moraes a Respeito do Brasil, para. 42.
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Em relagao aos fatos, o banco de dados podera conter, por exemplo, informagoes sobre as dina-
micas e circunstancias envolvendo o 6bito; causa direta do 6bito (por exemplo, hemorragia e a parada
cardiorrespiratoria); causa indireta do 6bito (por exemplo, traumas e doencas que debilitaram ou feriram
o corpo); local do 6bito; comorbidades preexistentes e supervenientes ao encarceramento da pessoa fa-
lecida; instrumento utilizado; dados desagregados socioeconémicos, de idade, género, raga e existéncia
de deficiéncia das vitimas; pessoas, 6rgaos e corporagoes alegadamente envolvidos e o nivel de partici-
pacao de cada um; e os andamentos processuais nas esferas civil, administrativa e penal.

Em relagao aos encaminhamentos legais, sugere-se manter registros sobre as etapas pro-
cessuais dos diferentes procedimentos, como, por exemplo, se houve emissao de certidao de 6bito;
realizagao de autdpsia, pericia de local e/ou confecgao de outros laudos periciais; registro de boletim
de ocorréncia junto a policia judiciaria; abertura de inquérito policial; oferecimento de denuncia por
parte do Ministério Publico; abertura de procedimento junto a Corregedoria da Administragao Peni-
tenciaria; abertura de procedimento junto a Corregedoria do Tribunal de Justi¢a; abertura de proce-
dimento junto ao setor de controle externo da atividade policial no Ministério Publico; sentengca em
primeira instancia judicial; sentenga em segunda instancia judicial; transito em julgado de sentencga
criminal; ou mesmo a criagao de comissdo de investigacao independente. E sugerido registrar, ainda,
a vinculagao profissional das pessoas responsaveis ou que prestaram assisténcia a atividade inves-
tigativa (e.g., Policia Civil, Secretaria de Seguranca Publica, Secretaria de Justica, Policia Federal, For-
¢as Armadas, Ministério Publico, Ministério Publico Militar, perito pertencente a comissao tematica
de investigacao independente, perito de parte interessada no processo, peritos internacionais ou ou-
tros), o que sera essencial para oferecer maior transparéncia e permitir que se avalie a independéncia
de pessoas e organismos envolvidos em cada etapa.

O detalhamento das etapas nos procedimentos em diferentes areas permitira reunir conhe-
cimento e monitorar as ocorréncias de mortes violentas e suspeitas, iluminando caminhos para se
oferecer respostas administrativas de prevencao, justica e reparagao na esfera criminal, administra-
tiva, fazenda e civel.

O GMF deverd, para esse fim, adotar a Tabela de Controle de Mortes em Estabelecimentos
Penais, disponibilizado ao final deste volume. Mesmo quando o GMF nao tenha chegado ao ponto de
disponibilizar publicamente um banco de dados sobre tais ocorréncias, a tabela devera ser utilizada
para alimentar uma tabela de controle dos casos para uso interno das autoridades judiciais e servi-
dores/as do GMF.

Seja para um banco de dados ou para uma tabela de controle interno sobre os dbitos, deverao
ser resguardados os direitos a intimidade, privacidade e seguranga das pessoas envolvidas.

Ao buscar implementar o banco de dados e/ou a tabela de controle interno das alegagdes
de mortes violentas ou suspeitas, o GMF podera consultar o DMF para apoio operacional, visando a
unificagao de procedimentos em relagao a outros Tribunais de Justica. GMFs e DMF poderao, ainda,
intercambiar informagdes acerca da ocorréncia de dbitos do sistema prisional.
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4.5. Adocao de medidas visando ao acesso dos/as representantes
legais da vitima as informacoes

0 acompanhamento e a participagao nos procedimentos legais é um direito das vitimas e de
seus/suas familiares, que devem ser informados/as acerca dos desdobramentos legais dos casos que
Ihes dizem respeito. O GMF devera, sempre que necessario, adotar medidas para que os/as familiares
das vitimas e/ou os seus/suas representantes legais tenham acesso as informagodes e audiéncias em
procedimentos administrativos que digam respeito ao 6bito da pessoa privada de liberdade. O GMF de-
vera zelar, ainda, pelo direito dos/as familiares de apresentar declaracoes e provas em ambiente seguro
e reservado, quando assim desejarem. Para assegurar tais direitos, o GMF devera oficiar a autoridade
responsavel pelos procedimentos administrativos (Administragao Penitenciaria, Policia Federal, Policia
Militar etc.), explicitando o direito que visa ver garantido.

4.6. Respostas frente a padroes de mortes violentas ou suspeitas

O numero alto de 6bitos em um estabelecimento penal pode ser um indicativo de que o Estado
esteja atuando de forma negligente no enfrentamento do problema, sobretudo quando nao ha trans-
paréncia e informacgao acerca das mortes e suas causas’. Cenarios como esse exigem respostas
complexas, as quais extrapolam as atribuigcdes do GMF e de qualquer outra autoridade, isoladamente.

Ao verificar cenarios dessa natureza, o GMF devera adotar um padrao ainda mais rigido para
avaliar e apoiar a resposta estatal na prevengao e reagao ao obito de pessoas privadas de liberdade.
Desse modo, devera atuar para facilitar e consolidar rotinas e praticas que proporcionem aos 6rgaos
estatais melhores capacidades de respeitar o direito a vida e integridade pessoal, como as que seguem:

Adequar rotinas internas para a prevengao e nao repeti¢cao de ocorréncias de mortes
violentas ou suspeitas;

Instaurar grupo de trabalho interinstitucional visando a criagao de Comissao Especial
de Investigagao.

A sequir, essas linhas de agao serao detalhadas.

8 Corte IDH. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de novembro de 2018. Medidas Provisoérias a respeito do
Brasil. Assunto do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, para. 61.
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4.6.1. Adequar rotinas internas para a prevenc¢ao e nao repeticao de
mortes violentas

A Convencao Internacional Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desu-
manos ou Degradantes, em seu art. 11, estabelece a obrigagcao de que os Estados-parte permanen-
temente reexaminem métodos, praticas, normas, instrugdes e outras disposi¢oes sobre a custodia
e o tratamento das pessoas submetidas a qualquer forma de prisao, detengao ou reclusao. Em que
pese o foco do dispositivo para a prevengao e resposta adequada para ocorréncias de tortura, é
possivel interpreta-la em conjunto com a obrigagao geral de protegao da vida e da integridade pes-
soal para abranger a revisao continua também de praticas relativas ao 6bito de pessoas privadas
de liberdade, sobretudo quando cometidos com violéncia.

Nessa direcao, é possivel tragar recomendagdes gerais de medidas a serem fomentadas
pelos GMFs para que a variedade de 6rgaos estatais envolvidos na execugao penal enfrentem e
revertam padrdes de repetigao e fragilidades institucionais que contribuam para a ocorréncia de
mortes violentas ou suspeitas no ambiente prisional.

Cabera ao GMF, portanto, atuar diretamente e/ou buscar a construgao de espacos interins-
titucionais para, em conjunto com autoridades penitenciarias, policiais, judiciais, dentre outras,
iniciar didlogos e exigir a adogao concreta de métodos, praticas, normas e instrugoes que adequem
as rotinas internas de trabalho de cada 6rgao para enfrentar mais eficazmente a ocorréncia de
obitos violentos ou suspeitos de pessoas privadas de liberdade. Muitas dessas medidas podem
ser encontradas no Caderno n° 4 deste Manual, referente a inspegoes de rotina sobre seguranga e
prevencao da violéncia, e no capitulo sobre Situagoes de Crise em Unidades e Complexos Prisio-
nais, no Volume Ill deste Manual.

Exemplificando temas para diadlogos e medidas dessa ordem, devem ser adotadas pelo GMF
iniciativas visando o que segue:

(i) Coleta e disponibilizagcao de dados precisos qualitativos e quantitativos sobre mor-
tes de pessoas privadas de liberdade, que possam basear politicas publicas e res-
postas estatais as causas mais frequentes de ébitos no estabelecimento penal™.

(ii) Estabelecer procedimento para a condugao das pessoas privadas de liberdade para
estabelecimento de satide, de maneira que ocorra mediante preenchimento minucio-
so de documento de escolta, com nome do estabelecimento para onde ela foi con-
duzida, horario de saida do estabelecimento penal e da chegada ao estabelecimento

 Penal Reform Internacional. Deaths in prison: Examining causes, responses, and prevention of deaths in prison worldwide (Reino
Unido: Penal Reform International e Universidade de Nottingham, Dezembro de 2022), p. 13.
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de saude, o horario em que o atendimento foi realizado e o nome do/a profissional de
saude que prestou o atendimento8”

(iiii) Fixar procedimentos de comunicacao rapida e eficaz do 6bito de pessoas privadas de
liberdade a autoridade policial e a pericia técnica, isolamento e preservagao de local para
que o corpo permanecga no estado em que foi encontrado, até a conclusao dos trabalhos
dos peritos?®'.

(iv) Estabelecer fluxo para que o corpo seja levado ao Instituto Médico Legal em todo o
obito de pessoa privada de liberdade, enviando também documentos e prontuarios mé-
dicos que auxiliem na realizagao da pericia e no preenchimento da declaragao de 6bito.
Sempre que esse procedimento nao for sequido deve haver uma justificativa por escrito®.

(v) Ter como padrao a juntada de documentos internos e prontuarios completos de satide
intra e extra-hospitalares e exames médicos nos autos de processo de execugao, com
maxima urgéncia no caso de pessoas com doencas preexistentes e(ou) comorbidades.
Adicionalmente, apensar certidao de o6bito e outros documentos relacionados a morte
(declaragao de débito, prontuarios médicos, laudos de exame de local e outros laudos e
documentos ligados a investigagdes criminais e/ou administrativas) .

(vi) Reduzir a superlotacao prisional, como excepcionalizando a utilizagao de prisdes pre-
ventivas, desenvolvendo medidas alternativas a prisao preventiva e a pena de prisao, e/ou
revendo a legislagao penal de modo que as penas sejam proporcionais, bem como pela
revisao sistematica dos processos, observancia dos prazos para progressao de regime
e livramento condicional e efetivagao da remigao de pena?®*. Tais medidas visam con-
tornar uma realida de na qual a violéncia extrema, incluindo homicidios, é exacerbada
como consequéncia dos efeitos deletérios ocasionados pela superlotagao e falta de
atividades nas unidades prisionais .

8 Insper, FGV e CNJ. Letalidade prisional: uma questao de justica e de salide publica (Conselho Nacional de Justiga; Instituto de Ensino
e Pesquisa Insper; Colaboragdo Fundagao Getulio Vargas. — Brasilia: CNJ, 2023) p. 323.

8 Insper, FGV e CNJ. Letalidade prisional: uma questao de justica e de satide publica (Conselho Nacional de Justica; Instituto de Ensino
e Pesquisa Insper; Colaboragao Fundagao Getulio Vargas. — Brasilia: CNJ, 2023) p. 323; ONU. Principles on the Effective Prevention and
Investigation of Extra-legal, Arbitrary and Summary Executions (United Nations Economic and Social Council, Resolution 1989/65 of 24
May 1989), para. 12.

82 Corte IDH. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de margo de 2018. Medidas Provisodrias a respeito do Brasil.
Assunto do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, §72.

8 |nsper, FGV e CNJ. Letalidade prisional: uma questao de justica e de satide publica (Conselho Nacional de Justica; Instituto de Ensino
e Pesquisa Insper; Colaboragao Fundagao Getulio Vargas. — Brasilia: CNJ, 2023) p. 326.

8 ONU. Human rights in the administration of justice: Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights. 65(a).

8 ONU. Visita al Brasil del 19 a 30 de octubre de 2015: observaciones y recomendaciones dirigidas al Estado parte — Informe del Subco-
mité. Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 16 de febrero de 2017, UN
Doc No. CAT/OP/BRA/3, para. 50; CIDH. Relatorio N° 34/00. Caso 11.291 (Carandiru), Brasil, 13 de abril de 2000, para. 60.
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(vii) Estabelecer critérios de separagao de pessoas privadas de liberdade que nao se
pautem na alegada filiagao criminosa e adotar outras medidas que reduzam a influéncia
da delinquéncia organizada nos estabelecimentos penais, como, que esses locais es-
tejam integralmente a cargo de funcionarios penitenciarios e nao de pessoas pri-
vadas de liberdade. A separagao de pessoas presas conforme essa orientagao cria
e fortalece redes de poder no interior dos estabelecimentos e contribui, ao mesmo
tempo, para a captacao de novos membros para essas organizagoes. Tais medidas
visam garantir a seguranga de funcionarios, pessoas privadas de liberdade e de-
mais frequentadores dos estabelecimentos penais, evitando episddios de violéncia
extrema, perdas de vida e ataques generalizados a integridade pessoal 2.

(viii) Realizar revistas pessoais periddicas e outras medidas para evitar a presenga de
armas dentro dos estabelecimentos penitencidrios. As revistas devem ser feitas de
maneira correta e sem impor qualquer tratamento vexatorio contra pessoas presas,
visitantes ou funcionarios de um estabelecimento penal, sendo os resultados das
revistas devida e oportunamente comunicados as autoridades competentes ®’.

(ix) Adequar atos normativos regulamentando os limites, balizas e critérios que autori-
zam o uso da for¢a em unidades prisionais, incluindo sobre o uso de gases irritantes, no
qual conste, necessariamente, (a) os tipos de instrumentos e técnicas autorizadas; (b)
as circunstancias técnicas adequadas a sua utilizagao, ao ambiente/entorno e ao risco
potencial a terceiros nao envolvidos no evento; (c) o conteido e a carga horaria minima
para habilitagao e atualizagao periddica para o uso de cada tipo de instrumento; (d) a
proibicao de uso de armas de fogo e munigdes que provoquem lesdes desnecessarias
e risco injustificado; e (e) o controle sobre a guarda e utilizagdo de armas e munigoes
pelo agente de seguranca publica, conforme determinado na Portaria Interministerial
n° 4.226/2010, Anexo |, do Ministério da Justica e Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

8 Corte IDH. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de novembro de 2014. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. As-
sunto do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, para. 125; Corte IDH. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de margo de
2018. Medidas Provisdrias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, para. 28; ONU. Informe sobre la visita al Brasil
del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 5 de julio de 2021, UN Doc No. CAT/
OP/BRA/1, para. 93; ONU. Visita al Brasil del 19 a 30 de octubre de 2015: observaciones y recomendaciones dirigidas al Estado parte — Informe
del Subcomité. Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 16 de febrero de 2017, UN
Doc No. CAT/OP/BRA/3, para. 51; Corte IDH. Resolugao do Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 30 de setembro de 2006.
Solicitagcao de Medidas Provisérias apresentada pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos com respeito ao Brasil a Favor das Pessoas
Privadas de Liberdade na Penitencidria "Dr. Sebastiao Martins Silveira" em Araraquara, Sao Paulo, Brasil, p. 10.

87 Corte IDH. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de novembro de 2014. Medidas Provisoérias a respeito do
Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario do Curado, para. 15.
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(x) Assegurar o treinamento adequado do pessoal penitenciario, de forma que o seu
trabalho se dé com base em abordagens que respeitem os direitos humanos ; que
estejam preparados para prevenir a violéncia carceraria, reagir a ocorréncias de violén-
cia ou de emergéncia®’; e que implementem e tenham equipamentos suficientes para
manter uma comunicacao ativa com as pessoas privadas de liberdade e efetivar uma
seguranga dinamica, reconhecendo sinais, potenciais gatilhos e riscos de que ocor-
ram episodios ONU. Visita al Brasil del 19 a 30 de octubre de 2015: observaciones y
recomendaciones dirigidas al Estado parte — Informe del Subcomité. Subcomité para
la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
16 de febrero de 2017, UN Doc No. CAT/OP/BRA/3, para. 50; CIDH. Relatdrio N° 34/00.
Caso 11.291 (Carandiru), Brasil, 13 de abril de 2000, para. 60. letais .

(xi) Fazer com que as unidades prisionais fagam parte, em ambito local, e tenham seus
proprios planos de redugao do risco de desastres (DRR, na sigla em inglés) e de enfren-
tamento a emergéncias, de maneira a implementa-los quando da ocorréncia de de-
sastres naturais (ambientais, geoldgicos e meteoroldgicos, por exemplo), estruturais
(incéndio, desmoronamento ou grave danificagao de estruturas, crise sanitaria, crise
de crise de abastecimento, enchentes, dentre outros) e outras crises (rebelido e greve
de fome, por exemplo)°'. Nessas ocorréncias, a condugao das autoridades estatais
deve se pautar na protegao da vida, evitando respostas violentas e fazendo uso de
estratégias de negociagao 2.

(xii) Permitir inspegoes e apresentar relatérios regulares ou sempre que ocorram mortes
sob custédia a Mecanismos de Prevengao a Tortura, conforme os parametros elenca-
dos no Protocolo Facultativo a Convencgao Internacional contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e disposi¢gdes da Lei
Federal n. 12.847/2013 %3,

8 Penal Reform Internacional. Deaths in prison: Examining causes, responses, and prevention of deaths in prison worldwide (Reino
Unido: Penal Reform International e Universidade de Nottingham, Dezembro de 2022), p. 13.

8 Corte IDH. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de novembro de 2014. Medidas Provisérias a respeito do
Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario do Curado, para. 15.

% Penal Reform Internacional. Deaths in prison: Examining causes, responses, and prevention of deaths in prison worldwide (Reino
Unido: Penal Reform International e Universidade de Nottingham, Dezembro de 2022), p. 14.

9 Penal Reform Internacional. Deaths in prison: Examining causes, responses, and prevention of deaths in prison worldwide (Reino
Unido: Penal Reform International e Universidade de Nottingham, Dezembro de 2022), p. 14.

92 ONU. Prison Incident Management Handbook (Organizagao das Nagdes Unidas: 2013), p. 57; CIDH. Relatério N° 34/00. Caso 11.291
(Carandiru), Brasil, 13 de abril de 2000, paras. 57, 58 e 61;

% Penal Reform Internacional. Deaths in prison: Examining causes, responses, and prevention of deaths in prison worldwide (Reino
Unido: Penal Reform International e Universidade de Nottingham, Dezembro de 2022), p. 14; Insper, FGV e CNJ. Letalidade prisional:
uma questao de justica e de saude publica (Conselho Nacional de Justiga; Instituto de Ensino e Pesquisa Insper; Colaboragdo Fundagao
Getulio Vargas. — Brasilia: CNJ, 2023) p. 324.
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(xiii) Criar ouvidoria independente e autonoma para o sistema prisional, a fim de esta-
belecer um canal de denuncias efetivo e seguro %,

(xiv) Estabelecer estratégias de promogao e fiscalizagao do acesso a salide integral das
pessoas privadas de liberdade, pelo monitoramento da efetivagao da Politica Nacio-
nal de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP) e da Politica Nacional de Atengao as Mulheres em Situacao de
Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), com especial
atencgao para a promogao da saude mental e prevengao ao suicidio.

Nos exemplos acima, portanto, o GMF podera se comunicar e atuar junto a uma diversi-
dade de 6rgaos e autoridades, como Administragao Prisional, Secretaria de Seguranca, Instituto
Médico Legal, Ministério Publico, Defensoria Publica, incluindo o préprio Tribunal de Justicga, de
maneira a provocar e facilitar mudancas em rotinas internas de cada instituicao na direcao do
que preconizam os parametros normativos e técnicos sobre direitos humanos e que servem de
base para este Manual. Ao buscar medidas que possam enfrentar ocorréncias sistematicas de
mortes violentas e suspeitas, recomenda-se ao GMF buscar articulagao junto ao DMF, de forma
a compartilhar informacdes sobre o contexto local, identificar boas praticas eventualmente im-
plementadas em outras localidades e buscar solugoes de forma conjunta.

4.6.2.Instaurar grupo de trabalho interinstitucional visando a criacao de
Comissao Especial de Investigacao

Quando a recorréncia de padroes sistematicos de mortes potencialmente ilicitas ou quando
os procedimentos investigativos e processos legais se mostrarem ineficazes ou insuficientes por
falta de competéncia técnica ou eventual falta de independéncia, imparcialidade e/ou competéncia,
por exemplo em razao das deficiéncias na condugao e realizagao de pericias e producao de outras
provas, sugere-se ao GMF a formacao de grupo de trabalho para reunir saberes e buscar desenhos
para a criagao de uma Comissao Especial de Investigagao. Essa Comissao pode, por exemplo, ser
instalada na estrutura do Ministério Publico, valendo-se de parametros e praticas compativeis com
as disposigoes do Protocolo de Minnesota, as Diretrizes para Investigar Mortes sob Custddia e ou-
tros parametros e normativas aplicaveis, de forma a investigar os casos de forma exaustiva, trans-
parente, independente e imparcial para esclarecer fatos; responsabilidades criminais, administra-
tivas e civis; desvendar padroes; redes de criminalidade, hierarquia de comando e outros aspectos

% Insper, FGV e CNJ. Letalidade prisional: uma questao de justica e de salide publica (Conselho Nacional de Justiga; Instituto de Ensino
e Pesquisa Insper; Colaboragdo Fundagao Getulio Vargas. — Brasilia: CNJ, 2023) p. 324.
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sistematicos e estruturais. A Comissao devera apresentar, em tempo razoavel, relatério publico da
investigagao e, conforme o caso, indicar as medidas a serem tomadas em resposta. Para o gru-
po de trabalho, podem ser consideradas a participagao Ministério Publico, Mecanismo e Comité
de Prevengao a Tortura, peritos oficiais independentes, especialistas independentes nacionais ou
estrangeiros, além da colaboragao de organizagoes de direitos humanos e agéncias das Nagoes
Unidas para a conducgao e/ou oferecimento de materiais de apoio, como o Escritério do Alto Comis-
sariado para os Direitos Humanos (ACNUDH)?.

4 )

Acesse a tradugao do Protocolo de Istambul —
Manual sobre investigagao e documentagao
eficazes de tortura e outras penas

ou tratamentos cruéis, desumanos

ou degradantes.

% ONU. Manual para investigagao e Documentagao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (Protocolo de Istambul), para 193; ONU. Manual sobre a prevencao e investigagao eficazes das execugdes extralegais, arbitrarias
ou sumarias (Protocolo de Minnesota). para. 38-40.
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B BASE NORMATIVA PARA CASOS DE OBITO%

Nesta segao, sao abordados os temas essenciais para 0 acompanhamento e a inspegao in situ
de noticias de 6bito de pessoas privadas de liberdade. Os parametros e indicadores apresentados
visam fornecer orientagoes claras e assertivas para a coleta de informagdes, a condugao das inspe-
¢oOes, o registro adequado, o acompanhamento das medidas adotadas e dos desdobramentos legais
pertinentes a cada tipo de 6bito, bem como para a sistematizagao das informagdes relacionadas a
esses casos.

5.1. Proibicao e aspectos gerais

E:'ﬂ Parametro
©

O direito a vida é inerente a pessoa humana. Este direito devera ser protegido pela lei. Nin-
guém podera ser arbitrariamente privado de sua vida.

[ONU. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 6(1); OEA. Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 4(1)]

Indicadores Base normativa especifica

As autoridades penitenciarias possuem um | CICV. Diretrizes para Investigar Mortes sob
plano de contingéncia para lidar com as mor- | Custodia, seg¢ao 3.1.

tes sob custddia. O plano visa auxiliar que
as autoridades sejam alertadas rapidamente
sobre as mortes, facilitando a preservagao do
local da morte e a preparagao do terreno para
uma investigacao profissional. O plano, breve
e compreensivel, contém uma lista atualizada
de contatos, esta amplamente disponivel no
estabelecimento prisional e é regularmente
atualizado e utilizado.

% Cabe destacar que foram realizadas adequagdes no vocabulario e nas expressoes presentes nos textos originais das leis, tratados,
regulamentos e regras citados, de modo a incorporar avangos na linguagem contemporanea, evitando a reprodugao de termos discri-
minatorios, preconceituosos ou estigmatizantes. Por exemplo, muitos dos textos originais utilizam termos como "pessoa portadora de

deficiéncia”, "preso” ou “prisioneiro”, que foram substituidos por "pessoas com deficiéncia fisica e/ou mobilidade reduzida”, "pessoas
com transtorno mental ou deficiéncia psicossocial” e “pessoas privadas de liberdade", respectivamente.
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O plano contém, ao menos, as seguintes me-
didas:

(i) Toda a pessoa que descobrir uma morte sob
custddia (funcionarios do estabelecimento pri-
sional, detentos etc.) esta obrigada a informar
imediatamente as autoridades penitenciarias;

(ii) As autoridades penitenciarias estao obriga-
das a informar imediatamente as autoridades
investigadoras;

(iii) As autoridades penitenciarias estao obri-
gadas a tomar medidas imediatas necessarias
a preservagao do local da morte e das provas,
além de registrar os dados preliminares das
circunstancias da morte;

(iv)nUma vez que o morto tenha sido identifica-
do, ha a obrigacao de informar imediatamente
0s parentes mais proximos;

(v) As autoridades penitenciarias estao obriga-
das a informar as autoridades investigadoras
sobre a identidade do morto (se conhecida),
o seu prontuario médico, incluindo qualquer
historico de uso de drogas, e todas demais
circunstancias que possam ter relevancia para
a investigacao e que possam ajudar as autori-
dades a responder de modo eficaz ao 6bito; e

(vi) A coleta da informagao acima nao tem sido
utilizada como justificativa para nao relatar
imediatamente a morte as autoridades inves-
tigadoras.

Em um contexto de condig¢oes antijuridicas de | Corte IDH. Resolugao da Corte Interamericana
detengcao onde ocorram mortes de pessoas | de Direitos Humanos de 22 de novembro de
privadas de liberdade, o Estado sistematiza | 2018. Medidas Provisérias a respeito do Brasil.
informagoes mediante estudos que compilem | Assunto do Instituto Penal Placido de Sa Car-
dados referentes a tais 6bitos e sobre a sua | valho, §135.

causa mortis, bem como realiza investigagdes
céleres, classifica as mortes adequadamente
nos registros oficiais e presta informagoes
aos familiares sobre as razdes da morte de

seu ser querido.
______________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Volume Il - Subsidios e procedimentos para atuacao responsiva: ocorréncias relevantes para além das inspecdes mensais

125



5.2. Obrigacao de investigar

E:I Parametro
©

O Estado deve conduzir investigagoes sérias, exaustivas, imparciais, transparentes e ageis
sobre todo tipo de ato de violéncia ou emergéncia que ocorra no interior dos lugares de pri-
vagao de liberdade, a fim de esclarecer suas causas, individualizar os responsaveis e impor
as respectivas sangoes legais.

[Corte IDH. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 15 de novembro de 2017. Medidas Provisdrias a respeito
da Republica Federativa do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario do Curado, para. 80; OEA. Principios e Boas Praticas sobre
a Protecao das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, Principio XXIII; ONU. Protocolo de Minnesota sobre a Investigagao
de Mortes Potencialmente llicitas (Protocolo de Minnesota), para. 22]

Indicadores Base normativa especifica

Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido | OEA. Convengao Americana sobre
ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os/as jui- | Direitos Humanos, art. 25(1)(2).
zes/as ou tribunais competentes, que a proteja contra
atos que violem seus direitos fundamentais reconhe-
cidos pela constituigao, pela lei ou pelas convengoes
internacionais sobre direitos humanos, mesmo quando
tal violagao seja cometida por pessoas que estejam
atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.

ONU. Pacto Internacional sobre Direi-
tos Civis e Politicos, art. 2(3).

Os Estados-Parte comprometem-se:

a. a assegurar que a autoridade competente prevista
pelo sistema legal do Estado decida sobre os direitos
de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b. a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

c. a assegurar o cumprimento, pelas autoridades com-
petentes, de toda decisao em que se tenha considerado
procedente o recurso.
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Sempre que uma pessoatenhavindo a ébito sob custddia,
incluindo nos casos em que um agente tenha causado a
morte da pessoa privada de liberdade, o fato é reportado
sem demora a uma autoridade judicial ou outra que seja
competente, independente da administragao penitencia-
ria, e tenha mandato para conduzir investigagdes sobre
as circunstancias e causas da morte. Uma investigagao
interna a administragao prisional é aberta, sem que isso
obste uma investigagao independente.

ONU. Protocolo de Minnesota sobre a
Investigacao de Mortes Potencialmente
llicitas (Protocolo de Minnesota), § 17.

ONU. Regras Minimas das Nagoes
Unidas para o Tratamento de Reclusos
(Regras de Mandela), Regra 71.

Todas as mortes sob custddia sao investigadas ime-
diatamente por um orgao independente e imparcial,
nao importando se os parentes da pessoa morta soli-
citaram ainvestigacao ou nao. A administragao prisio-
nal coopera integralmente com a referida autoridade e
assegura que todas as evidéncias sejam preservadas.

ONU. Regras Minimas das Nacgoes
Unidas para o Tratamento de Reclusos
(Regras de Mandela), Regra 71.

CICV. Diretrizes para Investigar Mortes
sob Custddia, Anexo I(1).

A obrigagao do Estado de investigar um ébito ocor-
rido em unidade de privagao de liberdade nao cessa
mesmo quando decorrido muito tempo.

ONU. Protocolo de Minnesota sobre a
Investigagao de Mortes Potencialmente
llicitas (Protocolo de Minnesota), § 23.

A investigagao sobre mortes de pessoas sob custddia
se da de forma imediata, exaustiva e imparcial, sendo
pautadas pelas seguintes diretrizes e objetivos:

* Identificar a vitima;
* Proceder a uma autopsia adequada;

* Analisar todas as provas materiais e documentais e
recolher as declaragdes das testemunhas;

* Determinar a causa, a forma e 0 momento da morte,
a pessoa responsavel e o procedimento ou pratica que
pudesse té-la provocado;

* Fazer a distingao entre a morte por causas naturais, a
morte por acidente, o suicidio e o homicidio.

* Recuperar e conservar meios probatorios relacionados
com a morte a fim de concorrer para qualquer possivel
julgamento dos responsaveis;

« Identificar as testemunhas possiveis e obter delas de-
claragGes com respeito a morte;

CIDH. Relatorio N° 34/00. Caso 11.291
(Carandiru), Brasil, 13 de abril de 2000,
8§§71-74

ONU. Principios relativos a uma eficaz
prevengao e investigagao das execu-
¢Oes extrajudiciais, arbitrarias ou su-
marias, 9-17.

ONU. Protocolo de Minnesota sobre a
Investigagao de Mortes Potencialmen-
te llicitas (Protocolo de Minnesota), §§
25,26,50 e 51.

CICV. Diretrizes para Investigar Mortes
sob Custddia, Anexo 1(2)(3).
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* Fazer a distingao entre morte natural, morte acidental,
suicidio e homicidio;

* Identificar e deter a pessoa, ou as pessoas, que tenham
participado da execucgao;

* Identificar ndao s6 aos autores diretos, mas também a
todos os outros responsaveis pela morte, incluindo, por
exemplo, funcionarios da cadeia de comando que foram
cumplices dela, determinando o grau de participagao de
todos os envolvidos na morte;

* Identificar se existe qualquer agao razoavel que nao foi
tomada e que poderia ter levado a possibilidade real de
prevenir a morte, bem como determinar as politicas e fa-
lhas sistémicas que podem ter contribuido para a morte
e identificar quadros persistentes quando existam;

* Submeter o perpetrador ou os perpetradores suspeitos
de haver cometido um crime a um tribunal competente
estabelecido por lei.

Visando garantir uma investigagao exaustiva, as pes-
soas encarregadas da investigagao de uma suposta
execugao extrajudicial tém acesso ao local em que se
descobriu o cadaver, bem como ao local em que possa
ter ocorrido a morte. As provas sao recolhidas de acor-
do com os seguintes critérios:

* A area contigua ao cadaver é cerrada, sendo permitido
0 ingresso na area somente aos investigadores e seu
pessoal. O local da morte é considerado uma cena po-
tencial do crime, em especial se a morte for inesperada.

+ Sao feitas fotografias em cores da vitima, ja que podem
revelar com mais detalhes a natureza e circunstancias
da morte da vitima. As fotografias incluem uma visao
geral e imagens detalhadas, sendo acompanhadas de
uma escala de medidas;

* O local é documentado por fotografias, filmagens,
ilustragoes e descrigdes por escrito (interior e exterior),
0 que também é feito com toda prova fisica encontrada;

+ As provas com vestigios de sangue sao fotografa-
das e analisadas.

CIDH. Relatério N° 34/00. Caso 11.291
(Carandiru), Brasil, 13 de abril de 2000,
§§71-74

ONU. Protocolo de Minnesota sobre a
Investigagao de Mortes Potencialmen-
te llicitas (Protocolo de Minnesota),
caps.lVeV.

CICV. Diretrizes para Investigar Mortes
sob Custddia, Se¢ao 3.1(a)(b) e Anexo

I4).

BRASIL. Cédigo de Processo Penal,
artigos 164 a 172.
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+ O corpo e as provas associadas nao sao removidos
antes de serem examinados in situ por um médico
qualificado (idealmente, um patologista forense) e
por um investigador qualificado, ambos devem ter in-
dependéncia das autoridades penitenciarias. Somen-
te um breve exame médico inicial do corpo devera ser
feito no local da morte, sem que interfira no exame
meticuloso a ser realizado durante a autopsia.

* O laudo deixa consignada a posi¢ao do cadaver e a
condigao de suas roupas.

* No laudo sao anotados fatores que sirvam para de-
terminar a hora da morte, tais como:

Temperatura do corpo (morno, fresco, frio);

Localizacao e grau de fixagao dos tecidos livi-
dos;

Rigidez cadavérica; e

Estado de decomposigao.

+ Sao recolhidas e conservadas todas as provas
da existéncia de armas, tais como armas de fogo,
projéteis, balas, casquilhos e cartuchos. Quando
pertinente, sao realizados testes para a deteccao de
residuos de disparos e de metais.

* Provas (objetos e amostras), incluindo marcas de
violéncia, sao documentadas, recolhidas, etiqueta-
das e preservadas.

* As maos da pessoa morta sao protegidas para a
impressao digital e recuperagao de provas residu-
ais. Sacos de papel sao utilizados para isso.

* Apos o exame preliminar, o corpo é protegido de
modificagdes post mortem. Isso é possivel com a
refrigeragao, idealmente, em uma temperatura entre
2°C e 4°C.

* A remocgao do corpo e a sua transferéncia ao ne-
crotério (onde é realizado o exame post mortem) sao
supervisionadas atentamente pelas autoridades in-
vestigadoras.
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+ Os pertences pessoais da pessoa morta e todos os
respectivos documentos tém importancia crucial para
a investigacao. Eles sao recolhidos, guardados e entre-
gues as autoridades investigadoras. Isso inclui todos os
documentos médicos que pertengam ao morto, assim
como amostras bioldgicas (sangue, urina etc.).

* Todas as provas sao protegidas por meio de uma
“cadeia de custddia": uma ficha, assinada pelo investi-
gador, com a data e a hora de cada vez que cada prova
for manuseada. Esse procedimento previne a adulte-
ragao das provas.

A autdpsia ocorre sempre que se faz necessario
recolher provas para uma investigagao que apure
os fatos e atribua responsabilidades, e obedece as
seguintes diretrizes:

* Serrealizado por membros apropriados das equipes
investigativas, como um especialista médico-legal
— idealmente, um patologista forense —, e, quando
possivel, assistido por fotografo com experiéncia
em trabalho forense. Se nenhum especialista foren-
se estiver disponivel, um médico com qualificagoes
forenses pode substitui-los;

+ Ser realizado com a maior brevidade possivel
apos o obito, considerando que o corpo passa por
transformagdes naturais apds a morte que podem
esconder as lesoes. Se for armazenado em condi-
¢cOes ideais (isto é, entre 2° e 4° C), pode-se tolerar
um atraso de alguns dias;

* Informar a identidade da pessoa morta, descreven-
do elementos de identificacao e conclusGes sobre a
identidade do falecido, quando necessario;

* Informar a hora estimada da morte;

* Informar a causa da morte (descobrindo e regis-
trando processos fisioldgicos, lesdes, doengas, in-
toxicagao etc.);

* Informar o tipo de ébito (natural, acidental, suici-
dio, homicidio ou indeterminado);

ONU. Protocolo de Minnesota sobre a
Investigagao de Mortes Potencialmen-
te llicitas (Protocolo de Minnesota), §§
150,151,153 e 154.

CICV. Diretrizes para Investigar Mortes
sob Custddia, Segao 3.2.

BRASIL. Cdédigo de Processo Penal,
artigos 162 a 168.
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* Em situagOes nas quais as circunstancias da mor-
te sao desconhecidas ou questionaveis, o médico
forense aplica os achados e conclusGes na recons-
trugcao das circunstancias do 6bito. Nesses casos, 0
médico examinador visita o local da morte antes da
autopsia e recebe o registro das manobras de res-
suscitacao aplicadas por socorristas ou equipes de
ambulancias, guardas ou pessoas presas;

* Faz atribuigdes, ou seja, vincula as lesdes a trauma
externo, esforgos terapéuticos, modificagdes post
mortem ou outras causas, e comenta os resultados
das investigagdes complementares e outras ques-
toes forenses importantes;

* Remonta a sequéncia dos acontecimentos que po-
dem ter levado a morte;

- Abarca exames internos, externos e a coleta de
amostras;

* Amostras de DNA e outras provas sao recolhidas
antes de lavar o corpo;

* Registra de forma pormenorizada, por escrito, todo
o processo fisioldgico e constatagoes feitas, com ob-
servacgoes e achados positivos e negativos que sejam
relevantes, ilustrando o laudo com desenhos e foto-
grafias de boa qualidade. A autdpsia é bem documen-
tada, de modo a poder ser revisada posteriormente por
especialistas externos, caso seja necessario, possibi-
litando que chegue as suas proprias conclusdes sobre
o caso de maneira independente.

* Quando o médico legista acredita que lesoes es-
pecificas foram infligidas por um mecanismo es-
pecifico, como pode ocorrer durante a tortura, por
exemplo, ele fornece essa opinidao por escrito no re-
latério da autdpsia. Se um grupo de lesdes, quando
considerado em conjunto, implica num certo padrao
de pratica de maus tratos, isso também fica clara-
mente consignado no relatorio da autépsia. Embora
possa nao ser possivel ao médico legista determi-
nar de forma definitiva se o falecido foi agredido
(ou torturado), é seu dever interpretar e explicar, se
possivel, como os ferimentos ocorreram.
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+ O relatdrio inclui data, hora e local da autdpsia;
os nomes do patologista, dos assistentes que par-
ticiparam e de todas demais pessoas presentes na
autopsia; os seus titulos médicos ou cientificos e
afiliagdes profissionais, politicas e administrativas;

* 0 médico legista é o responsavel e, quando preciso,
responde pela autdpsia. Ele esta encarregado pela au-
topsia, como um todo, respondendo por ela de acordo
com a lei e normas éticas aplicaveis, incluindo a ne-
cessidade de respeitar a dignidade dos mortos.

No caso de morte suspeita — sobretudo a medida que
0 tempo passa e 0 corpo comega a apresentar sinais
de decomposigao, ou o aspecto facial é alterado pelos
efeitos de lesdo ou incéndio —, aidentificagao por reco-
nhecimento visual é confirmada, sempre que possivel,
por outros meios, incluindo métodos cientificamente
confiaveis de identificagao, como impressoes digitais,
exame dentario e analise de DNA.

ONU. Protocolo de Minnesota sobre a
Investigagao de Mortes Potencialmen-
te llicitas (Protocolo de Minnesota),
§120.

No caso de mortes sob custddia, o Instituto Médico
Legal realiza uma autopsia para determinar as causas
reais do falecimento. O exame post mortem é parti-
cularmente observado quando a morte é inesperada.
Toda decisao pela nao realizagao desse procedimento
é justificada por escrito e esta sujeita a revisao judicial.

Corte IDH. Resolugao da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos de 14
de margo de 2018. Medidas Provisérias
a respeito do Brasil. Assunto do Com-
plexo Penitenciario de Pedrinhas, §72.

ONU. Protocolo de Minnesota sobre a
Investigacao de Mortes Potencialmen-
te llicitas (Protocolo de Minnesota),
§25.

CICV. Diretrizes para Investigar Mortes
sob Custddia, Anexo I(5).

Ao finalizar os exames post mortem cruciais para a in-
vestigagao, o corpo é entregue aos parentes proximos
com o pleno respeito pela dignidade da pessoa morta.

CICV. Diretrizes para Investigar Mortes
sob Custddia, Anexo I(8).

Um atestado de ébito completo é emitido com a maior
brevidade possivel para os parentes proximos.

CICV. Diretrizes para Investigar Mortes
sob Custddia, Anexo I(7).
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Os IMLs sao estrutural e operacionalmente indepen-
dentes das autoridades de segurancga publica.

ONU. Visita ao Brasil de 19 a 30 de ou-
tubro de 2015: observagoes e recomen-
dacgodes dirigidas ao Estado. Subcomité
de Prevencgao a Tortura e Outros Trata-
mentos ou Punigbes Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes, 16 de fevereiro de
2017, UN Doc No. CAT/OP/BRA/3, §22.

Ao periciar a cena do crime, 0 corpo ou 0s restos mor-
tais sao fotografados. Cada fotografia inclui um nu-
mero de referéncia, escala e um indicador da diregao.
A posicao dos restos é registrada também por meio
de anotagdes e medidas no esbogo da cena. Esbogos
e diagramas documentam a disposigao dos restos e
evidéncias associadas presentes na cena. Os esbocos
e diagramas sao complementados por indicagdes de
GPS e/ou bussola, uma linha de base ou por programa
de fotogrametria. Se houver disponibilidade, medidas
e registros sao feitos eletronicamente utilizando um
teodolito/estagao total, permitindo a integragao pos-
terior em um sistema de mapeamento/desenho digital.

ONU. Protocolo de Minnesota sobre a
Investigagao de Mortes Potencialmen-
te llicitas (Protocolo de Minnesota),
§92.

Os restos mortais sao examinados e qualquer roupa,
item pessoal e evidéncia associada é fotografada, ten-
do as observagoes registradas nas anotagdes sobre a
cena. Adicionalmente, quaisquer traumas visiveis sao
registrados no diagrama anatémico e, no caso de res-
tos esqueléticos, também no formulario do inventario
esquelético.

ONU. Protocolo de Minnesota sobre a
Investigagao de Mortes Potencialmen-
te llicitas (Protocolo de Minnesota),
§93.

O corpo é disponibilizado ao médico legista por um
periodo minimo razoavel (por exemplo, 12 horas) e su-
ficiente para garantir um exame adequado e sem pres-
sa. Limites ou condicoes irrealistas nao sao impostos
ao médico legista com relagdao ao tempo permitido
para o exame ou as circunstancias em que um exame
é permitido. Quando impostas condigdes inaceitaveis,
o médico legista nao realiza o exame e prepara um re-
latério explicando os seus motivos para essa posigao.
Tal recusa nao é interpretada como indicagao de que
um exame foi desnecessario ou que era inapropriado.
Quando o médico legista decide proceder ao exame
apesar das condigées ou circunstancias desfavora-
veis, ele inclui no relatério de autopsia uma explicagao
das limitagoes ou impedimentos experimentados.

ONU. Protocolo de Minnesota sobre a
Investigagao de Mortes Potencialmen-
te llicitas (Protocolo de Minnesota),
§155.
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Todos os funcionarios que tinham responsabilidade
pela pessoa falecida e as pessoas privadas de liber-
dade que possam ter testemunhado as circunstancias
da morte, sdo entrevistados na etapa inicial (antes de
qualquer apuragao interna). As suas declaragoes sao
tomadas por escrito, datadas e assinadas por eles. Os
funcionarios do estabelecimento prisional e as pes-
soas privadas de liberdade sao solicitados a cooperar
integralmente com a investigagao. Os funcionarios mé-
dicos do estabelecimento prisional também sao entre-
vistados e perguntados sobre a medicagao usada pela
pessoa morta e o estado de saude dela antes de morrer.
A investigacgao identifica a ultima vez que um enfermei-
ro ou médico teve contato com a pessoa morta.

CICV. Diretrizes para Investigar Mortes
sob Custddia, Secao 3.1(b)

O relatdrio da autopsia permite auxiliar a determinar
se a pessoa falecida foi agredida (incluindo se foi tor-
turada ou maltratada) e se os ferimentos causaram ou
contribuiram para a morte.

ONU. Protocolo de Minnesota sobre a
Investigagao de Mortes Potencialmen-
te llicitas (Protocolo de Minnesota),

§51.

No caso de morte de uma pessoa privada de liber-
dade, o diretor da unidade informa imediatamente o
parente proximo ou o contato de emergéncia da pes-
soa presa, 0s quais sao mantidos a par do progresso
e das constatagbes da investigagao. Os individuos
designados pelo preso para receberem as informa-
¢Oes sobre sua saude sdao também notificados pelo
diretor do estabelecimento penal em caso de doenga
ou ferimento grave.

ONU. Regras Minimas das Nacgoes
Unidas para o Tratamento de Reclusos
(Regras de Mandela), Regra 69.

CICV. Diretrizes para Investigar Mortes
sob Custddia, Anexo 1(6).

A administragao prisional trata o corpo de uma pessoa
falecida com respeito e dignidade. O corpo é devolvido
ao seu parente mais proximo o mais rapidamente pos-
sivel e no mais tardar quando concluida a investiga-
¢ao. A administragao prisional providencia um funeral
culturalmente adequado, se nao houver outra parte
disposta ou capaz de fazé-lo, e mantem um registro
completo do fato.

ONU. Regras Minimas das Nacgoes
Unidas para o Tratamento de Reclusos
(Regras de Mandela), Regra 72.

Diante do 6bito da pessoa privada de liberdade, sao
adicionadas ao sistema de registro junto a adminis-
tracao penitenciaria informagoes sobre as circunstan-
cias e as causas de sua morte e o destino do corpo.

ONU. Regras Minimas das Nacgoes
Unidas para o Tratamento de Reclusos
(Regras de Mandela), Regra 8(f).
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Existe uma pratica sistematica de tortura quando
parece que os casos de tortura relatados nao sao
acidentais e ocorreram em um unico lugar ou em um
momento especifico, e neles sao observados, pelo
menos em parte, elementos de habito, generalidade e
finalidade determinada ao menos em uma parte impor-
tante do territério do pais. Além disso, a tortura pode
se revestir de um carater sistematico sem que isso se
deva a intencao direta de um governo. Pode ser con-
sequéncia de fatores que o governo tenha dificuldade
de controlar e sua existéncia pode indicar uma lacuna
entre a politica concreta do governo central e a sua
implementacao pela administragao local. A legislagao
insuficiente, que na pratica permita a possibilidade
de recorrer a tortura, também pode contribuir para a
natureza sistematica dessa pratica.

ONU. Relator Especial das Nagoes Unidas
sobre a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradan-
tes. Informe do Relator Especial, Sir Nigel
Rodley, apresentado em conformidade
com a resolugao 2003/43 da Comissao
de Direitos Humanos: Adigcao Visita ao
Brasil. Comissao de Direitos Humanos,
57° periodo de sessoes, Tema 11 a) do
programa. UN Doc. E/CN.4/2001/66/
Add.2, 30 de margo de 2001, p. 61.

ONU. Comité Contra a Tortura. Informe
del Comité Contra la Tortura — Adicion.
Cuadragésimo octavo periodo de sesio-
nes. A/48/44/Add.1 15 de novembro de
1993, §39.

Quando se trata de graves e sistematicas violagoes dos
direitos humanos, a impunidade em que podem perma-
necer essas condutas em razao da falta de investigacao
gera um dano particularmente grave aos direitos das
vitimas. A intensidade desse dano nao sé autoriza, como
exige uma excepcional limitagao a garantia de ne bis in
idem, a fim de permitir a reabertura dessas investigagoes
quando a decisao que se alega como coisa julgada sur-
ge como consequéncia do descumprimento manifesto
e notdrio dos deveres de investigar e punir seriamente
essas graves violagoes. Nesses casos, a preponderancia
dos direitos das vitimas sobre a seguranca juridica e o
ne bis in idem é ainda mais evidente, dado que as vitimas
nao so6 foram lesadas por um comportamento perverso,
mas devem, além disso, suportar a indiferenga do Esta-
do, que descumpre manifestamente sua obrigacao de
esclarecer esses atos, punir os responsaveis e reparar
os lesados. A gravidade do ocorrido nesses casos é de
tal envergadura que prejudica a esséncia da convivén-
cia social e, a0 mesmo tempo, impede qualquer tipo de
seguranga juridica. Por esse motivo, ao analisar recur-
sos judiciais que possam vir a interpor os acusados de
graves violagdes de direitos humanos, as autoridades
judiciais internas sao obrigadas a determinar se o desvio
no uso de uma garantia penal pode gerar uma restricao
desproporcional aos direitos das vitimas, de modo que
uma clara violagao do direito de acesso a justica dissipa
a garantia processual penal de coisa julgada.
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INTRODUGCAO

O presente capitulo visa iluminar reflexdes acerca de situagdes de crise que, embora sejam
potencialmente preveniveis, sao suscetiveis de ocorrer em qualquer unidade prisional, mesmo as
mais bem administradas®’. Situagoes de crise sao entendidas aqui como aquelas que desestabili-
zam as rotinas prisionais e podem ocasionar graves consequéncias para as pessoas privadas de
liberdade, servidores/as, visitantes e outros/as frequentadores/as do parque prisional.

As situagdes de crise em unidades e complexos prisionais podem ser de diferentes ordens,
tipos e dimensoes, podendo variar nos seus resultados e nas estratégias de prevengao e de nao re-
peticao validas diante dos fatos. Forma parte do dever estatal de prevengao e prote¢ao dos direitos
das pessoas privadas de liberdade a preparagao, prevengao e resposta adequada a toda situagao
de emergéncia que ocorra no interior dos estabelecimentos penais®, de modo que o/a juiz/a res-
ponsavel pela atividade fiscalizadora deve incluir tais preocupagdes no bojo de suas atribuigdes.

Dado que este Manual tem como escopo o monitoramento, avaliagao e adog¢ao de medidas re-
lativas ao respeito e protecao de direitos das pessoas privadas de liberdade alinhados a documentos
e normativas nacionais e internacionais, escapa deste objetivo qualquer apresentacao e descrigao
mais pormenorizada das variadas situagdes de crise que venham a se instalar no ambiente prisional,
bem como as respostas tecnicamente adequadas para cada uma dessas circunstancias.

Cumpre salientar, porém, que, independentemente da situagao de crise que venha a ocorrer,
os parametros, critérios e providéncias elencados nos capitulos e formularios de inspegao deste
Manual trarao balizas suficientes para compreender se, apds a normalizagao do ambiente prisio-
nal, as condi¢oes de detengao estao dentro da legalidade. Ainda, se houver alegagdes de torturas,
maus-tratos ou a ocorréncia de 6bitos durante a situagao de crise, os capitulos e formularios para
esses tipos de ocorréncias apresentados neste Volume trarao insumos suficientes para que juizes/
as fiscais atuem a respeito.

No entanto, ndo se pode deixar de ressaltar a necessidade de que juizes/as envolvidos/as
com a realidade das pessoas privadas de liberdade busquem, de forma continua, qualificar o seu
olhar para situagées como a tomada de reféns, rebeliao, greve de fome, operagao padrao ou greve
de servidores/as penais, incéndios, evacuacgao, desastres naturais, dentre outras.

E preciso reconhecer, porém, a existéncia de um vacuo normativo e até mesmo técnico, em
especial do ponto de vista dos organismos internacionais de protegao dos direitos humanos e

9 SCHWARTZ, Jeffrey A. e BARRY, Cynthia. A guide preparing for and responding to jail emergencies: self-audit checklist, resource ma-
terial and case studies (US Department of Justice National Institute of Corrections: Campbell — California, 2009), p. 128.

% CORTE IDH. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 15 de novembro de 2017. Medidas Provisodrias a respeito da
Republica Federativa do Brasil. Assunto do Complexo Penitencidrio do Curado, para. 80.
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orgaos da execucgao penal, a respeito de balizas pertinentes para avaliar a atuagao e mesmo cons-
truir capacidades estatais diante de situagao como as acima discriminadas. Desse modo, foram
reunidos a seguir aspectos e documentos elementares sobre a discussao, de forma a servir como
apoio para as autoridades judiciais em suas atividades de monitoramento do sistema prisional.

Em relagao as ocorréncias especificamente mencionadas acima, com base em documentos

publicados pela ONU, organizagdes sociais de direitos humanos e érgaos estatais é possivel ex-
trair critérios Uteis para a atividade de inspecao quando ocorram rebelides, greves de fome, incén-
dios, crises sanitarias e outros incidentes graves de seguranga e/ou de desastre.

(1)
4

4 )
Salienta-se, contudo, que os debates e diretrizes a sequir se referem a medidas e respostas
enderegadas a atores estatais, de maneira geral, frente a essas situagdes. Desse modo, tal
apresentacao tem o intuito de subsidiar a atuagao do Judiciario sobre o tema e, em pontos
especificos, ilustrar padroes que podem ser tomados como referéncia por juizes/as fiscais.

- J

90
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PREVENGAO E PLANEJAMENTO

Para todas as situagoes de crise disparadas por incidentes de seguranga ou crises, de maneira
geral, um elemento essencial de prevencao e redugao de riscos reside no bom relacionamento profis-
sional entre funcionarios/as e pessoas privadas de liberdade, estabelecendo a chamada seguranga
dinamica. A interagao respeitosa e transparente tem o efeito de prevenir e desescalar incidentes em po-
tencial, bem como, quando necessario, restaurar a ordem mediante iniciativas de dialogo e negociacao.

Onde prevalece a seguranca dinamica é menos provavel que um incidente de seguranga ocorra
sem que anteriormente manifestem-se sinais de alerta. Isso porque os/as servidores/as poderao ter
mais elementos para identificar a tensao no ambiente ou alguma manifestagao de inconformismo ou
predisposi¢ao a violéncia por parte de uma ou mais pessoas privadas de liberdade, lidando de uma
forma preventiva com a situagao. Nos locais onde o comportamento de funcionarios/as mantenha-se
justo e consistente, sera também menos provavel que o inconformismo e a violéncia de alguns escale,
tomando o ambiente como um todo®.

Ainda assim, como destacado anteriormente, incidentes do tipo podem ocorrer mesmo nos lo-
cais onde medidas preventivas tenham sido exaustivamente adotadas. Desse modo, ao lidar efetiva-
mente com situagcdes de emergéncia, os documentos de referéncia sao unanimes em apontar o dife-
rencial que representa o planejamento prévio por parte dos/as servidores/as da unidade prisional e da
autoridade penitenciaria para lidar com eventos assim, cobrindo situagées plurais como'%;

1) Necessidade de evacuagao
2) Incéndio

3) Tomada de reféns

4) Rebeliao

5) Fuga em massa

6) Protesto de funcionarios/as
7) Desastres naturais

8) Emergéncias médicas em larga escala

9 COYLE, Andrew e FAIR, Helen. A Human Rights Approach to Prison Management — Handbook for Prison Staff (Londres: Institute for
Criminal Policy Research em cooperagao com o Comité Internacional da Cruz Vermelha, 2018), p. 74.

190 COYLE, Andrew e FAIR, Helen. A Human Rights Approach to Prison Management — Handbook for Prison Staff (Londres: Institute for
Criminal Policy Research em cooperagao com o Comité Internacional da Cruz Vermelha, 2018), p. 73; ONU. Prison Incident Management
Handbook (Organizagdo das Nagdes Unidas: 2013), Recomendagao n® 28.
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9) Ameagas externas (e.g., grupos armados)

10) Morte de pessoas privadas de liberdade

As variadas emergéncias mencionadas acima merecem ser abordadas com estratégias espe-
cificas para cada tipo de circunstancias. Ainda assim, para todas elas recomenda-se que a adminis-
tracao penitenciaria desenhe planos de contingéncia que tenham como pilares a sua funcionalidade
operacional, a flexibilidade diante das situagoes e as agoes a serem adotadas pelos atores envolvidos,
necessariamente respeitando os direitos previstos nos instrumentos internacionais.

-

(L)
-

O guia pratico da ONU sobre gerenciamento de incidentes em presidios, em sua recomen-
dagao n° 28, faz os seguintes apontamentos as autoridades estatais acerca de planos de
contingéncia para incidentes de seguranga:

Desenvolver “planos de contingéncia” especificos para o presidio de forma a garantir a
capacidade de resposta rapida necessaria para lidar com incidentes de inseguranga e ins-
tabilidade dentro da prisao. Os planos devem delinear claramente a relagao entre os pro-
cedimentos para responder a incidentes menores frequentes e um plano de contingéncia
coordenado para responder a grandes incidentes. Este ultimo plano deve incluir:

+ Como os funcionarios da prisao se comunicarao em um incidente, pontos de evacuacgao e
como os servidores penitenciarios continuarao exercendo fungoes, se possivel.

+ Formacao de outras redes de apoio, como a policia, forgas locais de resposta a emergén-
cias, bombeiros e hospitais, em termos de como lidar com as fungdes de membros-chave
dentre os servidores penais no caso de estarem incapacitados de desempenha-las.

+ Familiarizagao das forcas de resposta a emergéncias com o layout fisico da prisao e o
numero e tipo de pessoas privadas de liberdade nela custodiadas.

* Criar um procedimento para emergéncias e a capacidade de resposta em emergéncias'®.

)

Ademais, segundo o manual pratico da ONU sobre o gerenciamento de incidentes prisionais,
recomenda-se que, diante do inicio de ocorréncias graves, as especificagoes do plano de contingéncia
sirvam, quando houver tempo habil, para o desenho de um plano de intervengao, que deve prever a

197 ONU. Prison Incident Management Handbook (Organizagao das Nagdes Unidas: 2013), Recomendag&o n° 28.
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quantidade de forga necessaria para resolver a situagao em especifico e designar funcionarios/as para
as seguintes funcoes:

 Gestor/a do incidente — designado/a pela diregao prisional para implementar os
planos de intervengao e de contingéncia;

 Chefe da equipe de intervengao — composta por funcionarios/as prisionais e/ou
com apoio de organizagdes externas (policia, bombeiros/as, negociadores/as, for-
¢a de intervencao tatica etc.); e

* Responsavel pela seguranga prisional — designado pela administragao prisional
para garantir a segurancga do resto do presidio.

O estabelecimento de um comando central de crise em local seguro e proximo a cena do
incidente também é recomendado sempre que possivel. O/A gestor/a designado para a crise deve
atuar a partir desta central.

Sempre que verificada a ocorréncia de uma situagao de emergéncia, em curso ou ja en-
cerrada, o/a juiz/a fiscal devera certificar-se de que os procedimentos estabelecidos pela autori-
dade penitenciaria obedecem aos paradigmas elencados acima, implementando os preceitos da
segurancga dinamica, efetivando as diretrizes do plano de contingéncia relativo ao estabelecimento
penal em questao, desenhando plano de intervengao e designando um comando central para a
crise. Adicionalmente, o/a juiz/a fiscal devera atuar a luz das diretrizes indicadas no item 8 deste
capitulo, que trata do papel de juizes/as fiscais apds incidentes graves.

Cada Tribunal de Justi¢a devera, ainda, estabelecer seu protocolo de atuagao para enfrenta-
mento de diferentes situagoes de crise no sistema penitenciario, de forma a coordenar a atuagao e
comunicagao entre diferentes autoridades judiciais potencialmente envolvidas nesses episodios, como
juizes/as fiscais, juizes/as da execucao penal, Corregedoria de Justiga, Presidéncia do Tribunal, dentre
outras. Para essa finalidade, além das orientagoes acima, pode servir de exemplo o Protocolo de Atua-
¢ao Ministerial no Enfrentamento de Crises no Sistema Prisional, publicado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico em 2019 e consubstanciado na Resolugao CNMP n° 20, de 22 de fevereiro de 2022.
O guia traz "um roteiro de procedimentos que possibilita 0 desempenho articulado das fungoes cons-
titucionais do Ministério Publico em momentos de irrupgao violenta ou de resisténcia fisica ou moral
no interior de unidades prisionais". Ao fazé-lo, oferece orientagoes especificas diante do organograma
das unidades do Ministério Publico e das diferentes fungdes das promotorias/procuradorias de justica,
antecipando-se na coordenacgao institucional e funcional na resposta as situagdes de emergéncia na
seguranga dos estabelecimentos penitenciarios.
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REBELIOES

As rebelides sao entendidas como insurreigdes contra a autoridade instituida, nesse caso as
autoridades penitencidrias, nas quais as pessoas privadas de liberdade desafiam o poder do Estado na
administragao da unidade prisional e se valem de atos explicitos de desobediéncia, demonstragao de
forca, nao cumprimento de deveres e desordem, e que podem alcangar no todo, ou em parte, o efetivo
carcerario'®?, Este tipo de situagao de crise no sistema penitenciario € uma das poucas a dispor de al-
guma previsao legal no ordenamento juridico brasileiro sobre execugao penal. No entanto, trata-se de
previsao muito pontual.

A Lei de Execugao Penal, em seu art. 83-B, atribui expressamente o controle de rebelides a dire-
¢ao, chefia e coordenacao prisionais, enfatizando o poder de policia que a autoridade penitenciaria deve
exercer diante de situagoes do tipo, conforme segue:

Art. 83-B. Sdo indelegdveis as fungbes de diregdo, chefia e coordenagdo no dmbito do
sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o exercicio do poder de policia,
e notadamente:

IIl = controle de rebelibes;

Esta previsao vai ao encontro de orientagoes técnicas estabelecidas pelas Nagoes Unidas,
Instituto de Pesquisa sobre Politicas Criminais e Comité Internacional da Cruz Vermelha, que tam-
bém reforgcam o papel essencial dos/as funcionarios/as penitenciarios/as no controle de incidentes
no ambiente prisional. No entanto, em seu guia pratico a ONU reconhece que em muitos presidios a
capacidade de responder a incidentes graves é limitada e depende fortemente de forgas de seguran-
¢a externas a administragao prisional. Nesses casos, a organizagao aponta ser “decisivo estabele-
cer as parcerias necessarias para manter a seguranga do presidio” e que a “proximidade de forgas
externas de seguranga a prisao e a rapidez responsiva sao extremamente importantes porque, em
muitos presidios, a quantidade de funcionarios e disponibilidade de equipamentos de seguranga nao
permitem que incidentes sejam isolados ou contidos por mais tempo"'%.

As mencionadas organizagoes frisam, a todo momento, que o engajamento de policiais nas
rotinas prisionais nao é a abordagem mais adequada, enfatizando que policiais penais e congéneres
desenvolvem papéis e habilidades distintos das policias, peculiaridades importantes para assegurar
uma seguranga dinamica. Porém, ao tratar dos incidentes criticos, o guia pratico da ONU pondera que
“é improvavel que as policias nacionais tenham conhecimento amplo do ambiente de um presidio em

192 MAURO, Caio A. Nogoes de gerenciamento de crises e de conflitos no sistema prisional (Universidade Federal de Minas Gerais: Belo
Horizonte — MG, 2014), p. 16.
193 ONU. Prison Incident Management Handbook (Organizagao das Nagdes Unidas: 2013), p. 32.
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particular”, mas, nos casos em que possam vir a ser chamados para intervir em uma crise, € encorajado
que se deem formas prévias de interagao e trocas de informagdes entre servidores/as penitenciarios/
as e forgas policiais. Como medidas preparatdrias e responsivas a situagoes de crise é recomendado,
portanto, a identificagao de apoios externos com experiéncia em lidar com incidentes sérios e a mobili-
zacao dos servigos de emergéncia e de primeira resposta no local do incidente, o que inclui bombeiros/
as, a policia e médicos/as'™.

O Guia Preparando e Respondendo a Emergéncias em Presidios, do Departamento de
Justica dos Estados Unidos da América'®, indica alguns sinais de alerta tradicionais
de violéncia iminente no ambiente prisional, como:

 Pessoas privadas de liberdade acumulando alimentos ou produtos de cantina;
* Pessoas privadas de liberdade que se recusam a sair para recreagao;
+ Aumento das solicitagdes de status de custodia protetiva;

* Aumento ou diminuigao acentuada no numero de queixas das pessoas privadas de
liberdade;

+ Aumento do agrupamento racial das pessoas privadas de liberdade;

+ Aumento de pessoas privadas de liberdade alegando doencga e tentativas de inter-
nacao na enfermaria;

+ Pessoas privadas de liberdade enviando itens pessoais para fora da instituicao;
* Mudanca substancial no nivel de ruido da unidade prisional;

+ Pessoas privadas de liberdade vestindo roupas extras na saida para a recreagao;
* Diminuigao de pessoas visitantes;

+ Diminuicao da interacao entre funcionarios e pessoas privadas de liberdade; e

- Pessoas privadas de liberdade aconselhando funciondrios préximos a nao virem
trabalhar

- J

Em relagao ao papel de juizes/as, a Comissao Interamericana se ocupou pontualmente so-
bre a presencga desses atores na cena de um incidente critico no Brasil. Isso aconteceu quando da

194 ONU. Prison Incident Management Handbook (Organizagao das Nagdes Unidas: 2013), p. 33 e 34.
195 SCHWARTZ, Jeffrey A. e BARRY, Cynthia. A guide preparing for and responding to jail emergencies: self-audit checklist, resource
material and case studies (US Department of Justice National Institute of Corrections: Campbell — California, 2009), p. 130.
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analise do caso sobre o massacre do Carandiru, em relatorio publicado ainda no ano 2000. Nele
a Comissao reforgca que “durante rebelides os agentes de seguranga nao devem obstar o uso de
estratégias de negociacgao, inclusive por parte de juizes, entendendo que respostas violentas ten-
dem a levar a morte de pessoas presas”'%. Portanto, nao esta descartada, ao menos no ambito do
sistema interamericano de protegao dos direitos humanos, a participagao de juizes/as enquanto
negociadores/as, sobretudo quando se coloque uma situacao de resposta violenta e em que nao
haja a tentativa de negociar o fim da rebelidao. Mais adiante, a Comissao indica que “durante re-
belides, as estratégias adotadas devem contar com a consulta prévia aos juizes supervisores”'?,
dando a entender que, em todos os casos, é recomendado que juizes/as estejam ao menos infor-
mados/as acerca das estratégias definidas pela equipe de intervengao, ainda que nao tomem parte
diretamente na mediagao.

Dessas manifestagoes da Comissao Interamericana é possivel extrair, portanto, a
mensagem de que cabe a juizes/as vocalizarem e fazerem valer a necessidade de
negociagao quando esta esteja sendo descartada de antemao diante de um cenario
de rebelido. Essa orientagao confirma o que prescreve o guia das Nagdes Unidas ao
apontar que, em regra, existem apenas duas maneiras de resolver este tipo de inci-
dente, que sao a negociagao e a intervengao de forga tatica. No entanto, é a nego-
ciagao que deve ser priorizada'®. Cabe a juizes/es, portanto, zelarem por essa saida
negociada do conflito, coerente com o foco, a ser reforcado durante as diferentes
etapas do incidente, de preservar a vida e a seguranga dos/as funcionarios/as, pes-
soas privadas de liberdade e visitantes.

- J

Independentemente de quem se coloque na posigao de negociador, é crucial frisar o que res-
salta o manual do Departamento de Justica dos Estados Unidos, afirmando que, embora a sabedoria
popular aponte que “nao se formam lideres, eles nascem”, individuos que sao bem treinados e prepa-
rados para crises tendem a ser mais bem sucedidos e a exibir mais lideranga do que lideres que nao
possuem treinamento ou preparagao para este tipo de situagao'®. Ao mesmo tempo, uma situagao

1% CIDH. Relatério N° 34/00. Caso 11.291 (Carandiru), Brasil, 13 de abril de 2000, paras. 57, 58 e 6.1

107 CIDH. Relatério N° 34/00. Caso 11.291 (Carandiru), Brasil, 13 de abril de 2000, para. 64.

1% ONU. Prison Incident Management Handbook (Organizagao das Nagdes Unidas: 2013), p. 57.

199 SCHWARTZ, Jeffrey A. e BARRY, Cynthia. A guide preparing for and responding to jail emergencies: self-audit checklist, resource
material and case studies (US Department of Justice National Institute of Corrections: Campbell — California, 2009), p. 120.
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de crise exige, por exceléncia, um trabalho coordenado e em equipe, para o qual todos devem ter sido
preparados e estarem instruidos para atuar em conjunto.

No que diz respeito a protocolos no Brasil sobre o tema, a Resolugao CNMP n° 20/2022, item
3.8, é cristalina ao provisionar que, “em nenhuma hipétese, o membro do Ministério Publico deve atuar
como negociador direto ou interveniente imediato com os causadores do evento critico”, ao tratar da
atuagao de promotores/procuradores de justi¢a junto as pessoas privadas de liberdade.

A cena de um incidente critico como uma rebeliao &, portanto, um ambiente que deve ser estrita-
mente planejado, conduzido e controlado. Somente o pessoal penitenciario e pessoas autorizadas de-
vem ter acesso a area, que deve ser isolada e contida, de forma que o incidente nao escale, protegendo
as pessoas privadas de liberdade, restringindo o movimento e obtendo apoio de pessoal adicional™?,
além de outros passos a serem implementados no desdobramento da crise e que sao alvo de guias e
orientagdes técnicas sobre incidentes do tipo.

Sempre que verificada uma rebeliao, em curso ou ja encerrada, o/a juiz/a fiscal podera adotar
as seguintes medidas:

Verificar se foi identificada e acionada uma rede de apoio externo com experiéncia
em lidar com incidentes sérios, bem como servigos de emergéncia e de primeira res-
posta ao local do incidente que inclua bombeiros, policia e médicos;

Verificar se o trabalho de resposta a rebeliao esta ocorrendo de forma coordenada
e em equipe, por profissionais preparados e instruidos para atuar em conjunto, con-
forme plano de contingéncia, plano de intervencao, designando equipes correspon-
dentes ao que prescrevem as orientagoes sobre respostas as situagoes de crise e
respeitando os protocolos de atuagao pertinentes.

Certificar que somente o pessoal penitenciario e pessoas autorizadas tenham aces-
S0 a area, que deve ser isolada e contida, restringindo-se a movimentagao;

Indagar sobre as medidas que estao sendo tomadas para proteger a integridade fisi-
ca das pessoas privadas de liberdade e servidores penais;

1% ONU. Prison Incident Management Handbook (Organizagao das Nagdes Unidas: 2013), p. 56.
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Verificar o estabelecimento de um efetivo e seguro canal de comunicagao com
familiares das pessoas privadas de liberdade na unidade prisional, conferindo-lhes
um tratamento digno e empatico enquanto aguardam por noticias;

N

Certificar-se de que as informagoes sejam veiculadas de maneira oportuna e se-

«

gura aos veiculos de comunicagao e organizagoes da sociedade civil que solicitem
noticias e esclarecimentos;

Vocalizar e fazer valer a necessidade de que se priorizem saidas negociadas ao in-
vés do uso de forgas de intervengao, sobretudo quando a negociagao estiver sendo
descartada de antemao;

«

Avaliar a pertinéncia de se envolver diretamente nas estratégias de negociagao, de
forma coordenada e dialogada com a gestao prisional;

«

Apés a contengao da rebeliao, conduzir visita de inspeg¢ao a unidade prisional de
modo a poder entrevistar as pessoas privadas de liberdade mais diretamente afe-
tadas pela rebelidao visando verificar o reestabelecimento das rotinas, servigos e
garantia de direitos, bem como eventuais intercorréncias como uso da forga e pos-
siveis abusos, como ocorréncias de tortura e morte;

«

No caso de ter ocorrido o uso da forg¢a, a autoridade judicial podera utilizar o formu-
lario referentes a “Seguranga e prevencao da violéncia” (Caderno 4);

N

Havendo alegagoes de tortura, o/a juiz/a fiscal podera se valer do formulario “Res-
posta a noticia inédita ou em processamento, individual ou coletiva, de tortura ou
maus-tratos” (Volume Ill) proporcionados neste Manual;

N

No caso da ocorréncia de morte, o/a juiz/a fiscal podera se dirigir a unidade em
questao para fazer uso do formulario referente a “Resposta a noticia, inédita ou em
processamento, de morte de pessoa privada de liberdade”, adotando as providén-
cias cabiveis ali elencadas; e

Constatadas interrupcoes de rotinas e servigos afetos aos temas dos demais cader-
nos deste Manual, cabera ao/a juiz/a fiscal avaliar a utilizacao dos demais formula-
rios como forma de documentar esses impactos da rebeliao e adotar providéncias
que auxiliem no reestabelecimento do funcionamento da unidade e na garantia dos
direitos das pessoas privadas de liberdade.

Volume Ill - Subsidios e procedimentos para atuagao responsiva: ocorréncias relevantes para além das inspecdes mensais 149



150

Visando assegurar a adogao de planos preparatérios para enfrentar potenciais situagoes

futuras de rebelido, a autoridade judicial podera adotar as seguintes providéncias:

gy

Oficiar a Administragao Prisional solicitando que seja estabelecido um protocolo de

procedimentos padrao que prescreva procedimentos e agoes para responder a situa-

¢ao emergencial e que obedega aos paradigmas elencados neste capitulo;

N

Oficiar a Administragao Prisional e Secretaria de Seguranga Publica e outras agéncias

pertinentes, solicitando que sejam realizados treinamentos de negociac¢ao de policiais

penais e outras forgas de seguranga para lidar com este tipo de situagao;

N

Oficiar ao Ministério Publico e a Defensoria Publica acerca da implementagao de pro-

tocolos preparatdrios de atuagao internos a cada instituicao e que verse sobre rebeli-

oes e outras crises de seguranga em estabelecimentos prisionais.

N

Comunicar-se com a Presidéncia do Tribunal de Justica, com o GMF e com o DMF, no

intuito de tracar orientagoes e, eventualmente, consolidar protocolos de preparagao e

atuacao internos ao Judiciario para rebelides e outras crises de seguranga em estabe-

lecimentos prisionais.

«

Propor o estabelecimento de fluxo de comunicagdao com a Administragao Prisional de

modo que seja garantida a pronta notificagao da autoridade judicial corregedora da
unidade quando se identifiquem sinais de alerta de violéncia iminente no ambiente

prisional ou de inicio de uma rebeliao.

.

L
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u GREVE DE FOME

Nos termos da Declaragao de Malta sobre Pessoas em Greve de Fome, adotada durante
a 432 Assembleia Médica Mundial'’, "o grevista de fome é uma pessoa mentalmente capaz que
decidiu entrar em uma greve de fome e recusou tomar liquidos e/ou alimentos por um intervalo
significante". No ambiente prisional, é notorio que as greves de fome sao, em regra, utilizadas
como um ultimo e desesperado recurso nao violento para lograr algum objetivo junto a adminis-
tragao prisional ou a administragao da Justiga, visando, por exemplo, as melhorias das condi-
¢Oes de detencgao, a equiparagao do tratamento prisional em relagao a outras pessoas e grupos,
solucionar deficiéncias na assisténcia juridica, atrasos processuais e protestar em relagao ao
rigor disciplinar ou outras violagdes de direitos.

A exemplo do que ocorre com as rebelides, ha muito pouco material sobre greves de fome
no ordenamento juridico brasileiro sobre execugao penal, bem como em documentos publicados
por organismos internacionais de proteg¢ao dos direitos humanos. Nesse caso, porém, a Reso-
lugcao CNPCP n° 4, de 23 de novembro de 2005, que prescreve as Diretrizes para Atendimento
em Greves de Fome no Sistema Penitenciario Brasileiro, em seu item 5, oferece apontamentos
bastante objetivos, em grande medida alinhados com os parametros internacionais e Uteis para
a fiscalizagao de juizes/as durante ou apds incidentes do tipo.

Em termos gerais, é possivel tragar as seguintes orientagdes para que a administragao pri-
sional e a equipe médica lidem com os/as grevistas de fome, a partir do que dispoe a Resolugao
CNPCP n° 4/2005:

Notificagao imediata da greve de fome para a diregao prisional;

Acompanhamento e registro médico periédico dos/as grevistas na prépria unidade
prisional, garantindo o transporte do/a paciente para a rede hospitalar em caso de
necessidade;

Atencao médica mediante consentimento informado, respeitando a recusa de in-
gestao de liquidos, alimentos e/ou remédios, comunicando todos os dias a pessoa
privada de liberdade acerca do seu estado de satde e orientando-a sobre as conse-
quéncias médicas caso continue recusando-se a ser alimentada e rechagando os
métodos alternativos para manutengao de seu bem-estar fisico e mental;

M ASSEMBLEIA MEDICA MUNDIAL. Adotada pela 432 Assembleia Médica Mundial, St. Julians, Malta, novembro de 1991 e revisada edi-
torialmente pela 442 Assembleia Médica Mundial, Marbella, Espanha, setembro de 1992 e revisada pela 572 Assembleia Geral da AMM,
Pilanesberg, Africa do Sul, outubro de 2006 e revisada pela 682 Assembleia Geral da AMM, Chicago, Estados Unidos, outubro de 2017.
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Oferecer a pessoa privada de liberdade alimento e bebida a cada troca de plantao,
ao menos, documentando todas as recusas e/ou aceitagoes de qualquer alimento
ou liquido;

Se um/a grevista de fome desejar ter uma segunda opinidao médica, isso deve
ser concedido. Se um/a grevista de fome preferir continuar seu tratamento pelo
segundo médico, isso também deve ser permitido;

Vedacgao de que qualquer profissional exerga pressao impropria de qualquer tipo
ao/a grevista de fome para que esse/a suspenda a greve (uso de algemas, isola-
mento, amarrar o/a grevista a uma cama ou qualquer tipo de restri¢ao fisica sao
particularmente reprovaveis). Portanto, o tratamento e os cuidados em favor do/a
grevista de fome nao devem ser condicionados;

Encaminhar diariamente os/as grevistas para o servigo de psicologia e assistén-
cia social; e

A equipe médica deve manter a familia da pessoa privada de liberdade que aderiu
a greve de fome informada sobre o seu estado de satide, a menos que isso seja
especificamente proibido por ela.

H4a, contudo, um ponto crucial e bastante controverso em relagao aos/as grevistas de fome
convalescentes e o dever médico de respeitar a recusa de alimentos ou de intervir por meio de ali-
mentacao artificial, de forma a preservar-lhe a vida. Embora sejam raros os casos em que as greves
de fome chegam a esse estagio, é preciso ressaltar aqui os apontamentos divergentes feitos pela
Resolugao CNPCP n° 4/2005 e pela Declaragao de Malta da Assembleia Médica Mundial.

Isso porque as Diretrizes para Atendimento em Greves de Fome no Sistema Penitenciario Bra-
sileiro, do CNPCP, indicam que, apesar da obrigagao de que todas as intervengdes a serem reali-
zadas pela equipe médica devam ser consentidas pelo paciente, nos casos em que haja perigo de
morte iminente isso nao seria aplicavel, prevalecendo a decisao técnica e soberana de preservar a
vida do/a paciente. Os principios elencados pela Associagao Médica Mundial, por sua vez, orientam
que esse raciocinio somente se aplicaria nos casos em que nenhuma interagao dos/as médicos/
as com o/a grevista tenha permitido antecipar qualquer instrugao ou evidéncia sobre o seu desejo.
Nesses casos, portanto, caberia a equipe médica agir conforme julguem ser os melhores interesses
do/a grevista — e sem a intervengao de terceiros acerca dessa decisao. Ja nos casos em que haja
manifestagao do/a grevista pela recusa de alimentagao forgada e/ou artificial, ainda que ele/a esteja
inconsciente, os principios estabelecem que isso nao deve ser feito.

Volume Il - Subsidios e procedimentos para atuacao responsiva: ocorréncias relevantes para além das inspecdes mensais

153



154

A alimentacgdo artificial, quando utilizada no interesse clinico do paciente, pode ser eti-
camente apropriada se 0s respectivos grevistas concordarem com isso. No entanto,
de acordo com a Declaragdo da AMM de Toquio, quando um preso recusar alimenta-
¢do e for considerado pelo médico como capaz de formar um julgamento integro e
racional sobre as consequéncias de tal decisao, ele ou ela ndo deve ser alimentado
artificialmente. A alimentacéo artificial também pode ser aceitavel se individuos in-
competentes ndo deixarem instru¢cées antecipadas e sem serem pressionados para
recusa-la, a fim de preservar a vida do grevista ou para evitar incapacidade grave e
irreversivel. A hidratagéo retal ndo é e nunca deve ser utilizada como forma de terapia
para reidratagdo ou suporte nutricional em pacientes em jejum’2,

No mesmo sentido, o trecho a seqguir esclarece que, para a Associagao Médica Mundial,
o resultado morte seria eticamente aceitavel diante de um/a grevista que, de forma livre, recusa
intervengdes por parte da equipe médica:

Os médicos podem raramente e excepcionalmente considerar justificavel ir contra
as instrugbes prévias de recusa de tratamento porque, por exemplo, acredita-se
que a recusa tenha sido feita sob coagdo. Se, apds a ressuscitagdo e tendo recupe-
rado suas faculdades mentais, os grevistas continuarem a reiterar sua intencéo de
jejuar, essa decisdo deve ser respeitada. E ético permitir que um determinado gre-
vista morra com dignidade, em vez de submeté-lo a repetidas intervengcdes contra
sua vontade. Os médicos que agem contra uma recusa antecipada de tratamento
devem estar preparados para justificar essa agdo as autoridades relevantes, in-
cluindo reguladores profissionais™.

Embora nao se encontrem recomendacgdes que enfrentem de forma aberta essa discussao
no Protocolo de Istambul das Nagoes Unidas, nele sao ressaltados os posicionamentos da Rela-
toria Especial contra a Tortura e da Associagao Médica Mundial no sentido de que a alimentagao

112 ASSEMBLEIA MEDICA MUNDIAL. Adotada pela 432 Assembleia Médica Mundial, St. Julians, Malta, novembro de 1991 e revisada
editorialmente pela 442 Assembleia Médica Mundial, Marbella, Espanha, setembro de 1992 e revisada pela 572 Assembleia Geral da
AMM, Pilanesberg, Africa do Sul, outubro de 2006 e revisada pela 682 Assembleia Geral da AMM, Chicago, Estados Unidos, outubro de
2017, para. 21

113 ASSEMBLEIA MEDICA MUNDIAL. Adotada pela 432 Assembleia Médica Mundial, St. Julians, Malta, novembro de 1991 e revisada
editorialmente pela 442 Assembleia Médica Mundial, Marbella, Espanha, setembro de 1992 e revisada pela 572 Assembleia Geral da
AMM, Pilanesberg, Africa do Sul, outubro de 2006 e revisada pela 682 Assembleia Geral da AMM, Chicago, Estados Unidos, outubro de
2017, para 22.
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forgcada de grevista de fome sao uma forma de tratamento médico abusivo e que pode equivaler
a tortura ou maus-tratos'“.

4 )

SAIBA MAIS:

O Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura do Paraguai possui um for-
mulario especifico para entrevistas de delegagdes de inspecao com grevistas de fome.
Dentre as perguntas indicadas na ficha, voltada para conversas individuais, o 6rgao se
preocupa em documentar informagdes como:

* Idade do/a grevista;

* Se o/a grevista possui alguma deficiéncia;

+ Se o/a grevista possui alguma doenga;

* Se a grevista esta gravida;

* Ha quanto tempo o/a grevista iniciou a greve de fome;

* Se o/a grevista foi informado/a acerca dos procedimentos da unidade prisional para gre-
ves de fome;

+ A forma e a quem o/a grevista comunicou a decisao e a motivacao da sua greve de fome;
* Qual a motivagao para a greve de fome;

+ Dados processuais do/a grevista, como o tempo que esta privado/a de liberdade, situagao
processual, se assistido/a por advogados/as publicos/as ou privados/as e se pode con-
versar com sua defesa sobre a greve de fome; e

+ Dados sobre o atendimento médico, se foi informado sobre os riscos a sua saude, se foi
pressionado a desistir, se foi alimentado a forga, se foi avaliado/a por um/a médico/a, se
foi transferido/a do local onde estava custodiado/a, esclarecimentos sobre o atendimento
e sobre a equipe médica, informagao sobre o contato com familiares, além de como o/a
grevista tem se sentido e se esta em conformidade com os procedimentos adotados.

- J

Por fim, se faz necessario ainda instruir a direcao da unidade para manté-lo/a informado/a so-
bre os desdobramentos da greve de fome e do estado de saude da pessoa.

14 ONU. Istanbul Protocol: Manual on the Effective Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment — Professional Training Series No. 8/Rev. 2 (New Yor and Geneva: Office of the United Nations High Commis-
sioner for Human Rights, 2022), paras. 152 e 156).
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B DESASTRES

Para os objetivos deste Manual, serao entendidos como desastres aqueles eventos emer-
genciais com potencial de causar perdas e impactos humanos, materiais, econéomicos e ambien-
tais, que nao tenham sido provocados intencionalmente ou que sua continuidade escapa ao con-
trole daqueles que os iniciaram. Em oposi¢cao aos incidentes mencionados anteriormente, nos
desastres as opgoes pela negociacao e outras formas de mediagao/dialogo com pessoas privadas
de liberdade perdem espacgo nas estratégias de prevencgao e controle da situagao — ainda que nao
devam ser descartadas.

Embora sejam recorrentes os desastres no ambiente prisional, essa também é uma area onde
sao constatadas lacunas quanto a existéncia de recomendacgoes para prevengao e reagao especifica-
mente voltadas para a protegao de pessoas privadas de liberdade. Enquanto nao existem convengoes
ou documentos internacionais voltados para reducao do risco de desastres (DRR, na sigla em inglés)
em unidades prisionais, os parametros internacionais acerca do tratamento das pessoas privadas de
liberdade sao orientagdes a serem levadas em consideragao no planejamento e resposta a desastres
gue acometam esses espacgos. Ao mesmo tempo, guias voltados a reducao do risco de desastres,
ainda que nao voltados para o sistema penitenciario, oferecem insumos validos para atuar e formular
planos de contingéncia junto a realidade dos presidios'®.

O guia para reducao do risco de desastres em presidios da Penal Reform International, trabalha
com os conceitos de riscos naturais''® (ambientais, geolégicos e meteorolégicos, por exemplo) e de-
sastres (incéndio, desmoronamento ou grave danificagao de estruturas, crise sanitaria, crise de abas-
tecimento, enchentes, dentre outros)''” para sugerir linhas de agao e pontos de atengao voltados ao
planejamento, prevengao e mitigagao; preparagao e resposta; e recuperagao dos impactos, por vezes
devastadores, que esses eventos podem ter nos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade
e nas estruturas prisionais.

15 pPenal Reform International. Natural hazards and prisons: Protecting human rights of people in prison in disaster prevention, response
and recovery — A guide to disaster risk reduction for prisons (Londres e Haia: Penal Reform Internacional, 2021), p. 8.

116 “Riscos naturais sao processos e fendmenos naturais que podem ser potencialmente danosos ou prejudiciais as pessoas, pro-
priedades e meio ambiente.” (Penal Reform International. Natural hazards and prisons: Protecting human rights of people in prison in
disaster prevention, response and recovery — A guide to disaster risk reduction for prisons (Londres e Haia: Penal Reform Internacional,
2021), p. 4.)

17 “Uma interrupgao grave do funcionamento de uma comunidade ou sociedade em qualquer escala devido a eventos perigosos que
interagem com condig6es de exposigao, vulnerabilidade e capacidade, levando a um ou mais dos seguintes: perdas e impactos huma-
nos, materiais, econdmicos e ambientais."” (Penal Reform International. Natural hazards and prisons: Protecting human rights of people
in prison in disaster prevention, response and recovery — A guide to disaster risk reduction for prisons (Londres e Haia: Penal Reform
Internacional, 2021), p. 4.)
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GUIA DE REDUGAO DE RISCO DE DESASTRE PARA PRISOES:

Continuagéao dos servigos o )
Responsabilizagao Ava_ll.a(;ao dg risco
Ligdes aprendidas Politica Nacional de DDR
b-

Seguranga e protecao ... Bom desenho e construgéo
Apoio de emergéncia ~" O ciclo de de presidios
Comunicagao gerenciamento Medidas para reduzir

de desastres a populagao prisional
para presidios

DESASTRE OpSyyyaasd

v
Planos de contingéncia
Exercicios praticos

Fonte: Adaptado de Penal International Reform'é,

As medidas preconizadas, voltadas detidamente para a populagao e os espacgos de pri-
vacgao de liberdade, partem da constatagao de que as infraestruturas e populagoes prisionais se
veem especialmente vulneraveis diante da ocorréncia de desastres. Merecem, portanto, respos-
tas desenhadas para tal realidade.

As pessoas privadas de liberdade dependem dos/as funcionarios penitenciarios/as para
terem garantidas sua saude e seguranca durante desastres, nao podendo tomar por conta propria
a decisao de ir para locais seguros ou armazenar suprimentos basicos, por exemplo. Adicional-
mente, as pessoas privadas de liberdade ndo costumam ser priorizadas quando ha necessidade
de respostas como evacuagao de areas de desastre ou para provisao de recursos para enfrentar
episodios do tipo. Ao mesmo tempo, quando existem planos de DRR em unidades prisionais, é
comum que esses documentos foquem em respostas emergenciais imediatas, apenas, e priori-
zem a seguranga em relagao aos direitos humanos’'.

8 Penal Reform International. Natural hazards and prisons: Protecting human rights of people in prison in disaster prevention, response
and recovery — A guide to disaster risk reduction for prisons (Londres e Haia: Penal Reform Internacional, 2021), p. 10.

19 Penal Reform International. Natural hazards and prisons: Protecting human rights of people in prison in disaster prevention, response
and recovery — A guide to disaster risk reduction for prisons (Londres e Haia: Penal Reform Internacional, 2021), p. 2.
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Importante salientar que tal vulnerabilidade é aumentada em unidades superlotadas, mal
construidas ou sem saneamento adequado. E preciso considerar, ainda, que pessoas idosas,
com deficiéncias, com necessidades psicoldgicas ou fisicas e mulheres gravidas ou lactantes
também possuem necessidades especificas e inerentes a sua condigao quando deflagrados epi-
sodios de crise'?,

Embora haja a consideragao do guia da Penal Reform Internacional como um documento
detalhado e que delineia inumeras provisoes as autoridades penitenciarias para enfrentar desas-
tres, cabe ressaltar, mais detidamente, as boas praticas identificadas pela organizagao ao ana-
lisar o conjunto de diretrizes de resposta emergencial em vigor na Indonésia. Os procedimentos
operacionais padrao relacionados a desastres (SOP, na sigla em inglés) estabelecidos no pais
abarcam terremotos, tsunamis, poluigao, erupgdes vulcanicas, incéndios, inundacoes e desliza-
mentos de terra, prescrevendo as agoes que cada situagao de risco requer antes, durante e apods
a ocorréncia do desastre.

4 )

Valendo-se dessa fonte, é possivel orientar a administragao penitenciaria para que os
estagios de preparacao que cada unidade prisional deve estabelecer incluam os topicos
descritos abaixo:

* Equipes de prontidao: a equipe de prontidao é uma equipe de policiais penais ou con-
géneres que recebem treinamento e recursos em DRR e resposta a emergéncias. Eles/as
permanecem de plantao 24 horas por dia e sao orientados/as sobre os SOP em relagao aos
perigos relevantes.

* Avaliagao de riscos: incluindo perigos, vulnerabilidades e a capacidade de reduzir e geren-
ciar o risco de desastres.

* Plano de preparacao: preparar um plano de evacuagao identificando rotas de evacuagao
e sistemas de comunicagao, incluindo estar conectado ao sistema de detecgao precoce
gerenciado pelas agéncias relevantes. As prisdes também devem instalar rotas de emer-
géncia e sinais de saida em toda a instalagao para agilizar evacuagoes seguras quando os
alarmes forem acionados.

120 Penal Reform International. Natural hazards and prisons: Protecting human rights of people in prison in disaster prevention, response
and recovery — A guide to disaster risk reduction for prisons (Londres e Haia: Penal Reform Internacional, 2021), p. 2.
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* Plano de evacuagao: as diretrizes capacitam as unidades a desenvolver o seu proprio plano
de evacuacgao com base na classificagao e categoria de sua populagao carceraria e na segu-
ranga e protecao das pessoas na prisao e funcionarios.

* Plano de contingéncia: cada prisao é obrigada a preparar um plano de contingéncia que
descreva os elementos-chave que precisam ser desenvolvidos com antecedéncia para que
os funciondrios estejam cientes de suas responsabilidades e fungoes durante um desastre.
Se uma operacgao de resposta for necessaria, o plano de contingéncia sera ativado. O plano
de contingéncia contém todas as medidas e etapas que foram previamente identificadas e
testadas como agoes necessarias para responder ao desastre'?'.

- J

Mais uma vez, trata-se de um conjunto amplo de ag¢oes, as quais perpassam, por exemplo, ava-
liagbes de risco, prevengao e mitigagao de danos, envolvimento das pessoas privadas de liberdade na
reducao de riscos, financiamento e recursos para enfrentar desastres, uma série de medidas especificas
para respostas praticas por parte da pessoa responsavel por supervisionar a emergéncia e processos de
recuperacgao, responsabilizagao e Avaliagdo das Necessidades Pos-Desastre (PDNA, na sigla em inglés).

Em relagao a esse ultimo ponto, as diretrizes indicam que uma avaliagao ocorra logo apés o de-
sastre para que se possa medir 0 seu impacto e tragar o percurso de recuperagao com base nos preju-
izos causados e numa recuperacgao rapida dos servigos e restauragao do regime prisional. A politica de
DRR deve indicar linhas para PDNA dirigidas a autoridade penitenciaria e as autoridades supervisoras,
ouvindo as preocupagoes e prioridades de pessoas privadas de liberdade e servidores penitenciarios
afetados pelo desastre, e englobando as seguintes avaliagoes na PDNA.

1) Infraestrutura fisica, incluindo necessidades de realocagao das pessoas priva-
das de liberdade;

2) Efeito na prestagao dos servigos prisionais, como atividades de educagao e
formacao, prestacao de cuidados de saude etc.;

3) Intensificagao de vulnerabilidades, por exemplo, apontando quaisquer no-
vos riscos naturais ou a seguranga;

4) Destruigao de equipamentos, sistemas de informacgao e tecnologias;

121 Penal Reform International. Natural hazards and prisons: Protecting human rights of people in prison in disaster prevention, response
and recovery — A guide to disaster risk reduction for prisons (Londres e Haia: Penal Reform Internacional, 2021), p. 15.
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5) Se o impacto do desastre deixou algum efeito negativo imediato ou de longo
prazo na saude fisica e mental e no bem-estar das pessoas privadas de liberdade
e nos servidores penitenciarios; e

6) Os custos e fontes de financiamento para os esforgos de recuperagao’?.

Ao avaliar os riscos em cada unidade prisional, devem ser considerados o seu desenho, incluin-
do entradas, quantidade de andares e sistema de seguranca para identificar gargalos que possam
prejudicar uma evacuagao. O manuseio de cadeados por policiais penais e pessoas privadas de liber-
dade em suas celas é um fator, por exemplo, que eleva o risco diante de uma emergéncia que exija uma
evacuacao rapida. Ao avaliar os riscos a luz do perfil da populagao prisional, alguns fatores também
merecem atengao, como:

* Niveis de superlotacgao prisional e riscos associados;

- A categoria e classificagcao da populagao prisional (alta seguranga, média segurancga
ou baixa seguranca); o plano de evacuacao deve considerar a categoria de seguranca;

+ A composicao da populagao privada de liberdade para garantir a separagao por ca-
tegorias durante a evacuagao (mulheres, homens, criangas e pessoas alocadas em
diferentes niveis de seguranga), bem como em prisdo preventiva, cumprindo medida
disciplinar e em isolamento protetivo;

* Quantidade de pessoas com mobilidade reduzida, como pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia ou necessidades de saude, onde estao alojadas no presidio e uma
descricao de quais sao essas necessidades;

* Avaliagao de grupos ou pessoas com vulnerabilidades acrescidas durante a evacua-
¢ao, como mulheres gravidas, mulheres com bebés, pessoas idosas, pessoas com defi-
ciéncia, pessoas com transtorno mental ou qualquer forma de deficiéncia psicossocial
e grupos ou individuos em risco de violéncia durante qualquer evacuacao.

* ldioma e outras necessidades de comunicagao em relagao a preparagao para emer-
géncias e durante evacuagoes; e

- Avaliagao da prestacao de servigos de saude, sua capacidade, facilidade de evacu-
acao de doentes de curta e longa permanéncia em qualquer unidade de saude, bem
como do acesso a cuidados de saude e primeiros socorros para pessoas feridas du-
rante um desastre '%.

22 penal Reform International. Natural hazards and prisons: Protecting human rights of people in prison in disaster prevention, response
and recovery — A guide to disaster risk reduction for prisons (Londres e Haia: Penal Reform Internacional, 2021), p. 27.
123 Penal Reform International. Natural hazards and prisons: Protecting human rights of people in prison in disaster prevention, response
and recovery — A guide to disaster risk reduction for prisons (Londres e Haia: Penal Reform Internacional, 2021), p. 12.
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Sempre que verificado um desastre que afete o ambiente prisional, esteja ele em curso ou tenha
ocorrido num passado recente, o/a juiz/a fiscal podera adotar as seguintes medidas:

Verificar se foram dadas respostas rapidas e eficientes no que concerne a evacu-
acao de areas de desastre e provisao de recursos para enfrentar o episoédio;

Verificar se foram respeitados os procedimentos e agdes previstos nos planos de
preparacao, evacuacao e de contingéncia (caso existam), e que esses obedecem
aos paradigmas elencados neste capitulo, de maneira que existam medidas de
DRR que englobem o planejamento, prevengao e mitigagao, preparagao e respos-
ta, e recuperagao dos impactos causados pelo desastre nos direitos humanos das
pessoas privadas de liberdade e nas estruturas prisionais;

Certificar-se de que a Administragao Prisional esta proporcionando informagao
atualizada e periddica para os/as familiares das pessoas privadas de liberdade
afetadas, respeitando sua dignidade enquanto aguardam por noticias;

Solicitar que a Administragao Penitenciaria conduza uma Avaliagao das Necessi-
dades Pés-Desastre imediatamente apés o evento, para que se possa medir o seu
impacto e tragar o percurso de recuperagao com base nos prejuizos causados, na
recuperagao rapida dos servigos e na restauragao do regime prisional, envolven-
do consulta a pessoas privadas de liberdade e servidores penitenciarios afetados
pelo desastre;

Inspecionar a unidade prisional afetada realizando a escuta das pessoas privadas
de liberdade, seus familiares e servidores penais, indagando sobre suas preocu-
pacoes, necessidades e demandas, inclusive quanto a realocagao das pessoas
privadas de liberdade. Especial atengao podera ser dada a necessidade de presta-
¢ao de atendimento médico as pessoas privadas de liberdade e servidores penais;

Caso se produzam mortes em consequéncia do desastre ocorrido, preencher o
formulario apresentado no presente Volume referente a “Resposta a noticia, iné-
dita ou em processamento, de morte de pessoa privada de liberdade” para cada
6bito no estabelecimento penal; e

Verificar as medidas adotadas pela Administragao Prisional para responder e re-
parar o impacto do desastre em relagao aos servidores penitenciarios, garantindo
atencao médica e/ou psicoldgica.
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Visando assegurar a adogao de planos preparatdérios para enfrentar potenciais desastres fu-
turos, a autoridade judicial podera determinar que a Administragao Prisional formule estudos para
viabilizar procedimentos operacionais padrao em preparagao para desastres que incluam equipes de
prontidao, avaliagao de riscos, plano de preparagao, plano de evacuagao e plano de contingéncia, em
consonancia com as diretrizes elencadas neste Manual. Pode se considerar, para tanto, a formagao
de grupo de trabalho buscando reunir saberes e desenhos efetivos para tais procedimentos, con-
tando com o apoio de érgaos como, por exemplo, Corpo de Bombeiros, Forgas Policiais, Defesa Civil,
Secretaria de Saude, Secretaria de Obras, Ministério Publico, Mecanismo e Comité de Prevengao a
Tortura, além da colaboracao de organizagdes de direitos humanos e agéncias das Nacgoes Unidas
para a conducgao e/ou oferecimento de materiais de apoio, como o Escritério do Alto Comissariado
para os Direitos Humanos (ACNUDH).

4 )

Em razao da calamidade publica no Rio Grande do Sul, provocada por eventos cli-
maticos extremos que afetaram mais de 80% das cidades do estado, resultando em
perdas de vidas, riscos a saude, e danos materiais e ambientais significativos, o CNJ
emitiu, em 9 de maio de 2024, diretrizes para orientar o Poder Judiciario local nos
ambitos penal e socioeducativo'?*. O documento enfatiza a importancia de garantir
assisténcias basicas nos estabelecimentos de privagao de liberdade e nos servigos
correlatos, preservando a dignidade das populagdes afetadas. As orientagdes nao
sao vinculantes, ficando a critério de cada magistrado/a a ado¢ao das medidas mais
adequadas conforme o caso concreto.

As principais diretrizes incluem:

Elaboragao de Planos de Contingéncia: As autoridades judiciais devem desenvolver
e implementar planos de contingéncia e evacuacgao, detalhando responsabilidades e
funcoes dos profissionais em situagdes de emergéncia.

Garantia de Seguranca e Reparacdo: E fundamental verificar e tomar providéncias para
garantir a seguranga das unidades prisionais e reparar danos estruturais causados por
calamidades publicas.

124 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Diretrizes para atuagao do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul nos ambitos penal e socio-
educativo durante o estado de calamidade publica. Conselho Nacional de Justica, 2024.
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Registro de Obitos: Nos casos de ébito durante situacdes de calamidade, devem ser
adotadas providéncias para o registro e apuragao dos fatos.

Inspecoes Regulares: As inspegdes judiciais devem ser mantidas, utilizando meios
de comunicacgao alternativos quando a presenga fisica nao for possivel, para garantir
a supervisao das condigdes das unidades e das pessoas privadas de liberdade.

Assisténcia Basica: Assegurar que as pessoas privadas de liberdade tenham acesso
a alimentagao adequada, agua potavel e outros servigos essenciais para a preserva-
¢ao de sua dignidade.

Comités Interinstitucionais de Crise: Criar comités que incluam representantes de
diversas instituigcdes para monitorar e coordenar agoes durante a calamidade, garan-
tindo a protecao dos direitos humanos e 0 acesso a politicas sociais.

Acompanhamento Especializado para Pessoas Egressas: Articular com programas
de acompanhamento para garantir os direitos de atencao as pessoas egressas e
suas familias.

Essas diretrizes visam assegurar a protegao dos direitos das pessoas sob custddia e a
manutenc¢ao da ordem e seguranga nas unidades prisionais durante periodos de crise.

90
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a INCENDIOS

As medidas relativas a prevengao e resposta a incéndios devem se inserir nas preocupagoes
relativas a desastres, de maneira mais ampla. Existem, no entanto, previsoes especificas sobre esse
tema por parte do CNPCP, que, em sua Resolugao n° 24/2021, recomenda algumas precaugoes as
autoridades penitenciarias. Sao elas:

Providenciar, de oficio e com frequéncia minima anual, vistoria de todas as
instalagoes prisionais e respectivos equipamentos de prevengao, seguranga e
combate a incéndios;

N

Disponibilizar materiais de combate e de primeiros socorros nas unidades;

NN

Nao utilizar trancas que, em caso de incéndio, possam dificultar a rapida retira-
da de quaisquer pessoas de cela, setor ou estabelecimento prisional;

Definir protocolos de emergéncia, em conjunto com o Corpo de Bombeiros Militar,
para o atendimento a emergéncias, especialmente incéndios, assim como diretri-
zes normativas voltadas a elaboracao de projetos especificos de seguranga contra
incéndio e panico, respeitando as caracteristicas de cada estabelecimento penal;

N

Promover cursos, proprios ou em parceria com o Corpo de Bombeiros Militar, de
prevengao, seguranga e combate a incéndios, assim como de primeiros socor-
ros, para treinamento de policiais penais/agentes penitenciarios;

N

Quando da edificagao de novas unidades, usar materiais nao combustiveis e
de arquitetura prisional que privilegiem a seguranga de servidores e pessoas
privadas de liberdade em caso de incéndio, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo CNPCP; e

«

Contar com a supervisao do Corpo de Bombeiros Militar da unidade federada
correspondente durante as vistorias.
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@
O formulario de inspecao geral do Caderno 1 deste Manual perfaz questionamentos no
intuito de identificar a preparagao de cada unidade prisional para a prevengao e o combate
a incéndios. Em linhas gerais, os questionamentos versam sobre:

* Existéncia de programa, protocolo, manual ou plano de combate a incéndio na unidade,
bem como sobre sua elaboragao em conjunto com o Corpo de Bombeiros Militar;

* Realizagao com frequéncia minima anual de vistoria em todas as instalagoes prisionais e
seus respectivos equipamentos de prevencgao, seguranga e combate a incéndios;

* Aprovagao da unidade em laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros;

+ Disponibilidade no estabelecimento penal de sistema de iluminagao de emergéncia, sis-
tema de deteccao de incéndio ou sistema de alarme; portas com ferragens antipanico,
itens de primeiros socorros e extintores de incéndio; e

* Treinamento de servidores/as penais para prevengao e combate a incéndio, inclusive em
parceria com o Corpo de Bombeiros.

)

Sempre que ocorra um incéndio que afete o ambiente prisional, esteja ele em curso ou tenha

50

O
)

ocorrido num passado recente, o/a juiz/a fiscal devera certificar-se de que os procedimentos estabe-
lecidos pela autoridade penitenciaria obedecem aos paradigmas elencados acima, de maneira a obe-
decer as diretrizes indicadas na Resolugao CNPCP n° 24/2021. Ademais, o/a juiz/a fiscal devera atuar
a luz das diretrizes indicadas no item 4 deste capitulo, que trata do papel de juizes/as fiscais apds in-
cidentes graves, certificando-se que se os itens inscritos do formulario sobre inspegdes gerais acerca
da prevencao e do combate a incéndios sejam prontamente verificados.
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CRISES SANITARIAS

As crises sanitarias também devem mobilizar as autoridades penitenciarias nos termos das
diretrizes aplicaveis para situagdes de desastre, de maneira geral, como visto anteriormente. Tal
planejamento e reagao, no entanto, merecem ser revisados em consideragao as restricoes espe-
cificas necessarias para enfrentar a disseminacao de uma determinada infec¢ao, como pode ser a
tuberculose, o HIV ou a Covid-19, para ficar em alguns exemplos'?,

Nao é possivel ser assertivo em relagao as agoes de redugao do risco de desastre diante de um
cenario abstrato, sem que se conhecga a enfermidade e os protocolos especificos para o seu enfrenta-
mento endossadas pelas autoridades sanitarias. Contudo, é certo que pessoas privadas de liberdade
se encontram sob um risco elevado de contrair doencgas respiratérias e de sofrer os efeitos agravados
dessas, dada a natureza confinada dos locais em que vivem e a tendéncia de que as condi¢oes de de-
tengao nao permitam o distanciamento fisico, a higiene adequada, a pronta atengao médica e outros
fatores que confirmam a acrescida vulnerabilidade social dessa populacao.

O surto de Covid-19 possibilitou que organizagdes internacionais e estatais brasileiras reu-
nissem conhecimento e pratica para lidar com a disseminagao de virus por aerossois, debrugando-
-se com atengao para o ambiente prisional. A Recomendagao n° 62, publicada pelo CNJ em 17 de
margo de 2020, constitui-se como uma referéncia-chave para a atuagao preventiva de tribunais e
juizes/as diante da propagagao da infecgao pela Covid-19 no sistema penitenciario, tendo inclusive
obtido importante respaldo por parte da Comissao Interamericana de Direitos Humanos'? e pelo
Representante Regional para a América do Sul do Alto Comissariado das Nagodes Unidas para os
Direitos Humanos'?'.

A Organizagao Mundial de Saude dedicou uma série de publicagdes para o tema, destacando-
-se 0 guia sobre Preparacgao, Prevengao e Controle da Covid-19 em Prisoes e Outros Locais de Deten-
¢ao, publicado em 20212, Em 2022, a organizagao avaliou diversas boas praticas relacionadas ao
gerenciamento de doengas infecciosas em estabelecimentos penitenciarios, também voltadas para o

25 penal Reform International. Natural hazards and prisons: Protecting human rights of people in prison in disaster prevention, response
and recovery — A guide to disaster risk reduction for prisons (Londres e Haia: Penal Reform Internacional, 2021), p. 24.

126 CIDH. A CIDH urge os Estados a garantir a saude e a integridade das pessoas privadas de liberdade e de suas familias diante da
pandemia da COVID-19. Comunicado de imprensa de 31 de margo de 2020. Disponivel em <https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/no-
tas/2020/066.asp>

27 ACNUDH. Carta de Jan Jarab, Representante Regional para a América do Sul do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Di-
reitos Humanos, ao Ministro José Antonio Dias Toffoli Presidente do Conselho Nacional de Justica, de 1 de abril de 2020. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/dl/carta-alto-comissariado-onu.pdf>

128 OMS. Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention: interim guidance, 8 February 2021
(Copenhagen: WHO Regional Office for Europe; 2021). Disponivel em <https://apps.who.int/iris/handle/10665/339830>
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enfrentamento da Covid-19'%. Ao avaliar as medidas encampadas, o relatério elenca os aspectos es-
senciais para responder adequadamente ao surto da doenga em locais de detengao, enquadrando-os
em seis eixos de agao. Valendo-se da proposta da OMS, é possivel pontuar as sequintes diretrizes
para uma resposta integral por parte das autoridades penitenciarias, sanitarias e judiciais:

1. Direitos humanos e alternativas ao encarceramento

* Medidas nao privativas de liberdade devem ser aplicadas em todas as etapas da admi-
nistragao da justiga criminal.

* Medidas de soltura antecipada devem ser usadas para diminuir a populagao carceraria,
focando nos infratores de baixo risco e priorizando os mais vulneraveis.

+ A pandemia de Covid-19 nao deve ser usada para justificar a cessagao da inspecao ex-
terna de prisoes e outros locais de detengao.

+ Sempre que forem aplicadas medidas restritivas, recomenda-se a utilizagao de medidas
de mitigagao para garantir o bem-estar mental das pessoas privadas de liberdade.

2. Preparacao, plano de contingéncia e nivel de risco

* Avaliagdes de risco devem ser realizadas e planos de agao/preparagao implemen-
tados, integrados aos planos nacionais.

* Tais planos devem antecipar contingéncias, que devem incluir vigilancia, detecgao,
procedimentos, gestao de casos, pessoal e recursos disponiveis.

+ Pactuacgao de plano de distribuigao de vacinas para servidores penais e pessoas
privadas de liberdade.

* Esses planos precisam ser comunicados, para garantir que sejam conhecidos por todos.

3. Treinamento e educacao

* Treinamento sobre conhecimento basico da doenga Covid-19, incluindo patégeno, via
de transmissao, sinais e evolugao clinica da doenga, devem ser disponibilizados a todo
o pessoal prisional.

129 OMS. Good practices in managing infectious diseases in prison settings: a snapshot of responses to COVID-19 implemented around
the globe between May and September 2020 (Copenhagen: WHO Regional Office for Europe; 2022). Disponivel em <https://iris.who.int/
handle/10665/352611>
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+ O treinamento para todos os funcionarios e pessoas que vivem em prisdoes também
deve abranger a pratica de higiene das maos, etiqueta respiratoria e uso adequado de
equipamentos de protegao individual (EPI).

+ O pessoal prisional (incluindo o pessoal de limpeza) deve receber formagao sobre me-
didas de prevencgao, incluindo limpeza e desinfecgao.

4. Comunicacao de risco

* Recursos que levem em conta possiveis barreiras linguisticas e culturais devem ser
desenvolvidos para que as mensagens-chave sejam comunicadas de maneira clara,
precisa e relevante para as pessoas que vivem em prisoes, funcionarios e visitantes.

* Esses recursos devem abranger medidas preventivas (especialmente praticas de hi-
giene das maos e etiqueta respiratoria) e sinais e sintomas de doengas, incluindo sinais
de alerta de doengas graves que requerem atengao médica imediata.

5. Medidas preventivas

* As avaliagoes de risco devem ser realizadas em todas as entradas da prisao ou
local de detencao.

* Devem ser implementadas rotinas e instalagdes que permitam a higiene das maos
e o distanciamento fisico.

+ A disponibilidade de mascaras deve ser assegurada.

* Acesso de pessoas privadas de liberdade e servidores penais a vacina.
* Deve ser criado espago para quarentena de novos entrantes e contatos.
* As transferéncias entre prisdes devem ser reduzidas ao minimo.

* Quando as visitas sejam suspensas, devem ser fornecidos meios alternativos de
comunicagao tanto para amigos e familiares quanto com prestadores de cuidados
de saude externos;

* A criacao de alas separadas para os mais vulneraveis deve ser considerada.

¢ Individuos em quarentena devem ser observados clinicamente pelo menos duas
vezes ao dia.

- Devem ser criados protocolos para gerenciar os funcionarios que se enquadram
na definicao de caso suspeito ou confirmado, permitindo que eles fiquem em casa e
procurem atendimento médico
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6. Gerenciamento de casos

+ Um sistema de vigilancia prisional integrado a vigilancia epidemioldgica local/nacional
deve ser desenvolvido; o sistema deve ser respeitado em todos os momentos.

* Deve ser criado espago para isolamento de casos e procedimentos desenvolvidos para
garantir observacao médica.

+ Casos suspeitos ou confirmados devem poder usar instalagoes separadas (incluindo
banheiros); caso contrario, deve-se realizar uma desinfec¢cao adequada e frequente.

* Protocolos para transferéncia de casos graves para atendimento especializado quando
necessario devem ser desenvolvidos.

* Mecanismos intersetoriais devem ser estabelecidos para que o isolamento nao seja
quebrado apds a liberagao da pessoa privada de liberdade.

A Recomendacao CNJ n° 62/2020, referéncia para a atuagao preventiva de tribunais
e juizes/as diante da propagacao da infecgao pela Covid-19 no sistema penitenciario,
acrescenta, em seu art. 14, um item importante em relagao aos pontos mencionados
anteriormente. Nele, foi estimulado que os GMFs se articulassem a outras entidades
do sistema de justiga, de saude e da sociedade civil, criando comités para acompan-
hamento das medidas de enfrentamento a Covid-19, os quais deveriam ser abertos a
participagao de representantes do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Ordem
dos Advogados do Brasil, da Secretaria de Saude, de conselhos e servigos publicos per-
tinentes e de associagoes de familiares de pessoas privadas de liberdade. Outro ponto
relevante, considerando a importancia de reunir dados e aprimorar praticas, diz respeito
a que as medidas adotadas para prevencao e tratamento da Covid-19 nos estabeleci-
mentos prisionais fossem, nos termos do art. 14, paragrafo unico, da Recomendagao
CNJ n° 62/2020, compartilhadas com DMF.

- J

Sempre que verificada uma crise sanitaria em curso provocada por doengas infecciosas trans-
mitidas por aerossois, o/a juiz/a fiscal devera certificar-se de que os procedimentos estabelecidos
pela autoridade penitenciaria, sanitaria e judiciais obedecem aos paradigmas elencados acima, sendo
revisados em consideragao das restrigoes especificas necessarias para enfrentar a disseminacao de
uma determinada infecgao e de maneira a impulsionar os seis eixos de acao que perfazem uma res-
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posta integral por parte das autoridades estatais (direitos humanos e alternativas ao encarceramento;
preparacao, plano de contingéncia e nivel de risco; treinamento e educagao; comunicagao de risco;
medidas preventivas e gerenciamento de casos). Adicionalmente, o/a juiz/a fiscal devera atuar a luz
das diretrizes indicadas no item a seguir deste capitulo, que trata do papel de juizes/as fiscais apos
incidentes graves.

Por fim, de forma antecipada ou apds ocorridas situagoes dessa natureza, recomenda-se as
autoridades judiciais buscar o DMF para troca de informacgoes e construgao de respostas interinstitu-
cionais a situacoes de crise, a luz das diretrizes compiladas neste capitulo e de eventuais boas praticas
identificadas em outros locais.

Y O
O
)
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CONSIDERAGCOES ADICIONAIS SOBRE O PAPEL
DE JUIZES/AS FISCAIS APOS INCIDENTES GRAVES:
INSPECAO E ACOMPANHAMENTO

Foi ressaltada, ao longo deste capitulo, a existéncia de um vacuo normativo e técnico para si-
tuagoes de crise no sistema penitenciario. Este vacuo dificulta que este Manual estabelega diretrizes
vinculantes para magistrados/as encarregados/as de fiscalizar o sistema prisional e que estejam ex-
pressamente amparadas em parametros juridicos, a exemplo do que foi feito nos demais capitulos. Ainda
assim, espera-se que as reflexdes e recomendacoes supramencionadas auxiliem a preencher este vacuo,
apoiando a atividade de monitoramento e servindo para um aprofundamento do debate e do desenho de
politicas publicas no Brasil voltadas a protegao de direitos das pessoas privadas de liberdade. Ao mesmo
tempo, foi possivel balizar recomendagdes que nao exponham magistrados/as a situagoes de risco des-
necessarias, pouco efetivas e, por vezes, contraproducentes para a resolucao desses episodios.

Proteger os direitos humanos das pessoas privadas de liberdade é a responsabili-
dade primordial de juizes/as fiscais diante de situagoes de crise, em obediéncia a
obrigacao geral de respeitar os direitos e liberdades preconizados nas convengoes
internacionais e na Constitui¢ao Federal, sobretudo sob a condi¢ao de especial ga-
rante em que o Estado se encontra em relagao aos direitos das pessoas sob custo-
dia. Este dever significa, portanto, proteger a vida, a integridade pessoal, a saude e
outros direitos humanos que possam ser violados em decorréncia de eventos extra-
ordinarios, da atuacgao estatal ou de terceiros, incluindo as outras pessoas privadas
de liberdade, durante crises no sistema penitenciario°.

Dessa obrigagao, decorre nao so6 o dever de prevenir que as situagoes de crise sejam instau-
radas, mas também de agir apds sua ocorréncia. Reforgando o papel que cumprem os 6rgaos de fis-
calizacao na protecao de direitos diante de incidentes graves de segurancga, desastres, crises e outras
emergéncias, recomenda-se que as autoridades judiciais realizem fiscalizagoes aos estabelecimentos
penais logo apods situagdes de crise. Frisa ainda que, nesses casos, juizes/as fiscais ou outros 6rgaos
de fiscalizagao devem ter acesso a toda evidéncia disponivel e devem poder entrevistar todas as pes-
soas envolvidas, incluindo-se servidores/as penais e pessoas privadas de liberdade''.

130 Corte IDH. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de novembro de 2014. Medidas Provisdrias a respeito do
Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, para. 14.

131 COYLE, Andrew e FAIR, Helen. A Human Rights Approach to Prison Management — Handbook for Prison Staff (Londres: Institute for
Criminal Policy Research em cooperagao com o Comité Internacional da Cruz Vermelha, 2018), p. 131.
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Ressalta-se, ademais, que, ainda que nao sejam disponibilizados formularios de inspegao
especificos para as chamadas situagoes de crise, na medida em que tais situagdes afetem as
condicOes de detengao, servigos e assisténcias (salde, seguranga, habitabilidade etc.), e/ou en-
volvam ocorréncias de torturas, maus tratos ou morte de pessoa privada de liberdade, os formu-
larios tematicos disponiveis no presente Manual deverao ser mobilizados e inspe¢oes pos-crise
deverao ser conduzidas por juizes/as fiscais.

90
o
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FORMULARIO

Resposta a noticia inédita

ou em processamento, individual
ou coletiva, de tortura

Ou Mmaus-tratos



FORMULARIO

Introducao 1
Fontes de verificacao 2
Descricao do relato de tortura ou maus-tratos 4
Apresentacao de denuncias e medidas protetivas 12

Deteccdo e documentacao: exames forenses e encaminhamentos a autoridades 13

Anexo - Constatacoes e Providéncias Adotadas 17



INTRODUGCAO

0 presente formuldrio apresenta questionamentos diretivos visando auxiliar a inspegao prisional a ser feita pelo/a juiz/a fiscal para
responder a noticia inédita ou em processamento, individual ou coletiva, de tortura ou maus-tratos. Os questionamentos espelham
parametros normativos e técnicos que devem balizar as diligéncias estatais nesse tema.

O objetivo do presente formulario é auxiliar em um esforgo preliminar e/ou de sistematizagdo para a detecgdo e documentagéao de
tortura ou maus-tratos, situagdo complexa e que exige uma dedicagdo concentrada por parte do/a juiz/a fiscal. Ele deve ser utilizado
para a realizagao de inspegao especifica responsiva a noticia de tortura ou maus-tratos ou durante a condugéo de inspecéo de rotina
quando a autoridade judicial se depara com uma situagdo ou alegagao de potencial tortura ou maus-tratos.

Como salientado no fluxo de resposta e acompanhamento de procedimentos relativos a noticia inéditas ou em processamento,
individual ou coletiva, de tortura ou maus-tratos, a proposta de documentagéo aqui delineada visa ser consistente o suficiente para
diagnosticar a existéncia de casos e padrdes de ocorréncias, possibilitar a protegdo de vitimas, testemunhas e/ou seus/suas familiares,
além de prestar subsidios para que o GMF possa dar sequéncia ao processamento dos casos e sistematizagdo de informacdes e
adogao de providéncias.

Visando uma deteccéo e documentagao preliminar, além da protec¢ao da integridade pessoal, o formulario tem como ponto de partida e
foco principal o contato e a entrevista com a suposta vitima de tortura ou maus-tratos. Portanto, a inspegéo na unidade onde os fatos
supostamente ocorreram e onde se encontra a suposta vitima deve ser a principal — e preferencialmente a primeira - diligéncia da
autoridade judicial ap6s o recebimento de noticia e informagéo de que possa ter ocorrido tortura ou maus-tratos. Caso o/a juiz/a esteja
na unidade em questao quando Ihe chegue a informagao de um suposto caso de tortura ou maus-tratos, ele/a deve se dirigir
imediatamente a suposta vitima com esse formuldrio em maos e dar inicio ao seu preenchimento e adogao das diretrizes do fluxo de
resposta e acompanhamento de procedimentos relativos a noticias, inéditas ou em processamento, individual ou coletiva, de torturas ou
maus-tratos, do qual este formulario forma parte.

Deve-se zelar para que a atuagao do/a juiz/a fiscal garanta, sempre que necessario, a preservagao da identidade e o sigilo das
declaragbes daqueles/as que ndo queiram se expor em razdo da denuncia. Esta preocupagéo deve guiar a avaliagdo do/a juiz/a sobre os
ganhos e os riscos de realizar entrevistas individuais ou coletivas reservadas com as pessoas privadas de liberdade, entrevistas
individuais ou coletivas no espago de convivio das pessoas privadas de liberdade, entrevistas individuais ou coletivas com funcionarios/
as, repasse de nomes ou informagdes sensiveis para policiais penais ou congéneres e para a dire¢éo da unidade, bem como do registro
de quaisquer formas de identificagdo de pessoas privadas de liberdade e funciondrios/as neste formulario.

Como roteiro minimo para a inspegao relativa a tortura e maus-tratos, sugere-se que a autoridade judicial se dirija aos seguintes locais e
pessoas, sem prejuizo das preocupagdes ja mencionadas:

+ Celas e locais onde estejam pessoas privadas de liberdade que presenciaram o alegado incidente;
+ Celas e locais onde estejam as supostas vitimas;

+ Celas e locais onde alegadamente se deu o incidente;

+ Sala da equipe de salde;

+ Sala da diregdo prisional, entrevistando o diretor ou o responsavel pela unidade na ocasiao.

A inspegéo sera determinante para os objetivos de:

1. Reunir informacgdes: inspecionar o local; ouvir supostas vitimas, testemunhas e autoridades; e coletar documentos;
2. Proteger a integridade pessoal: prevenir a revitimizagao, proteger testemunhas e afastar possiveis perpetradores de suas
fungdes; e

3. Encaminhar informagdes para o GMF e alimentar os registros oficiais relativos as inspegdes prisionais.

Dirigindo-se aos variados espagos e pessoas, 0/a juiz/a fiscal devera responder as perguntas segmentadas conforme os temas de
andlise apresentados no formulario.



FONTES DE VERIFICAGAO
A inspegdo de parametros referentes a tortura e maus-tratos envolve as seguintes fontes de verificagéo.

@ ENTREVISTA COM PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

- Entrevistar a(s) suposta(s) vitima(s) das agressdes; - Entrevistar a(s) suposta(s) testemunha(s) dos alegados fatos.

ENTREVISTA COM PROFISSIONAIS DA EQUIPE TECNICA

«
11

+ Equipe de saude.

ENTREVISTA COM A DIREGAO

CONCLUSAO DO/A JUIZ/A A PARTIR DAS FONTES VERIFICADAS

1%, E

ANALISE DE DOCUMENTOS E REGISTROS
(Cabera a autoridade judicial avaliar o melhor momento de solicitar a autoridade penitenciaria os documentos e
registros com vistas a prevengdo de possiveis riscos a integridade de denunciantes, testemunhas e/ou vitimas)*

©

*Considerando que trata de apuragao de possivel caso de tortura recebida previamente a inspegao, pode ser o caso de nao pedir tais
documentos antes da visita, porque pode informar as autoridades penitenciarias a respeito das informacdes da autoridade judicial

+ Analise de boletim de ocorréncia e outros documentos do

processo criminal;

+ Laudo de exame de corpo de delito da pessoa que relata

haver sofrido a pratica de tortura ou maus-tratos;

+ Registros audiovisuais e fotogréficos existentes envolvendo

os fatos, os locais, as viaturas, as dependéncias policiais e
de custddia, assim como dos agentes estatais
supostamente envolvidos;

+ Registros documentais sobre o uso da forga por agentes

estatais, incluindo a aplicagédo de algemas, contengdes,
técnicas de imobilizagédo, armamentos menos letais e armas
de fogo;

+ Listagem geral das pessoas que se encontravam no local e

hora dos fatos, pessoas privadas de liberdade, visitantes,
funciondrios, entre outros;

+ Atas ou outros registros contendo declaragdes do(s)

agente(s) suspeito(s);

+ Registros documentais sobre o ingresso de forgas policiais

no local em que conste a autorizagdo de ingresso, a
identificagdo dos agentes estatais e os procedimentos de
uso da forga realizados;

+ Livro de registro de ocorréncias do dia do fato objeto de

apurag&o, bem como dos dias anteriores e posteriores a
suposta ocorréncia;

+ Livro de plantdo dos policiais penais e congéneres no dia da

suposta ocorréncia, bem como dos dias que o antecederam
e sucederam;

+ Procedimentos abertos junto a Corregedoria da

Administragd@o Penitencidria relativos aos alegados fatos;

+ Registros de satélite de viaturas na hora, data e local dos

alegados fatos;

+ Informagdes de atengdo a saude da pessoa que relatou

tortura ou maus-tratos, oriundas de hospitais gerais,
hospitais de custddia, servigos sanitdrios de
estabelecimento penal ou de outras unidades de saude,
incluindo registros de movimentagao da pessoa entre
unidade prisional e estabelecimento de saude.

INSPEGAO VISUAL, MEDIGOES E ACOMPANHAMENTO IN LOCO



FORMULARIO DE INSPECAO

Resposta a noticia inédita ou em processamento, individual ou coletiva, de tortura ou maus-tratos

EQUIPE

Nomes dos integrantes da equipe de inspegao:

Outros érgaos/entidades que participaram da inspegao:

Nome do estabelecimento:

Endereco:

Cidade/UF:

Nome do/a diretor/a:

INFORMAGOES GERAIS DA UNIDADE

Data da visita de inspegéo:

Horario de inicio:

Horério de encerramento:

Data de envio do relatério:



RELATOS

DESCRICAO DO RELATO DE TORTURA OU MAUS-TRATOS

Orientacodes para a conducdo de entrevistas

Este item do formuldrio é destinado a descrigdo do relato de tortura ou maus-tratos, nos termos fornecidos pela suposta
vitima. Na hipétese de haver mais de uma vitima, os relatos podem ser registrados neste mesmo formulario, desde que
digam respeito a um mesmo contexto em que tenham ocorrido torturas ou maus-tratos e desde que a autoria de cada
trecho relatado seja identificada. Caso uma ou mais vitimas nao queiram se identificar, &€ possivel distinguir a autoria dos
trechos conforme pseudonimos.

Em razdo das dindmicas nem sempre favoraveis a didlogos privativos durante as inspecdes prisionais, a autoridade
judicial pode optar por ouvir individual ou coletivamente as supostas vitimas, quando estejam habitando uma mesma
cela ou espago. Deve-se zelar pela escuta individual, sempre que possivel, e segura. Caso entenda ser necessdrio para
esta etapa de detecgado e documentagéo preliminar, a autoridade pode buscar alternativa e/ou complementarmente a
realizagao de entrevista em audiéncias, em sede judicial.

Acerca da entrevista para documentagao do relato de tortura ou maus-tratos, busque assegurar e informe se foi
possivel adotar as seguintes medidas: (Marque todas as opgdes que se aplicam)

Afastar-se de servidores/as penais, de outros funcionarios e de pessoas ou grupos de pessoas privadas de liberdade que possam representar algum
risco a suposta vitima

Apresentar-se e manter, durante toda a entrevista, linguagem acessivel e tecnicamente orientada, possibilitando, se necessario, a presenca de
tradutor/a e/ou intérprete

Apresentar o formato, os objetivos e possiveis desdobramentos oficiais da entrevista, dando continuidade ao didlogo somente apés o consentimento
da suposta vitima em seguir com a entrevista
Demonstrar empatia em relagdo a seriedade e sofrimento advindo dos fatos relatados

Permitir a méaxima liberdade no depoimento, evitando a elaboragéo de perguntas sugestivas ou interrupgdes excessivas

Transcrever trechos literais das alegagdes, preservando a evolugéo do raciocinio e as expressdes efetivamente utilizadas pela(s) suposta(s)
vitima(s), priorizando o registro das alegagdes em primeira pessoa, entre aspas

Registrar dia, horario e duragdo dos acontecimentos, ainda que de modo aproximado e conforme o entendimento da(s) suposta(s) vitima(s)

Identificar os diferentes momentos, dindmicas, métodos e episédios envolvendo as supostas agressoes, torturas ou maus-tratos, conforme a
alegada cronologia dos acontecimentos

Questionar e registrar quais instrumentos foram utilizados

Questionar e registrar de modo literal o que a(s) vitima(s) alega(m) estar sendo dito pelo(s) agressor(es) durante os diferentes momentos que
compdem a dinamica dos fatos

Questionar e registrar o que sentia(m) e pensava(m) a(s) vitima(s) durante os diferentes momentos que compdem a dinamica dos fatos

Questionar e registrar aspectos visiveis, dores e possiveis efeitos psicoldgicos (distirbio de sono, medo, ansiedade etc.) que relate(m) a(s)
vitima(s)

Questionar e registrar possiveis elementos de identificagdo dos suposto(s) autor(es) (nome, matricula, uniforme, cor de pele, cor do cabelo,
estatura, tatuagem etc.)

Questionar e registrar possiveis testemunhas (entre as demais pessoas privadas de liberdade, visitantes e/ou profissionais)

Questionar e registrar possiveis meios de corroborar a alegagéo (presenga de cameras de monitoramento no local e/ou trajeto, registro de
atendimentos etc.)

Questionar e buscar identificar por outros meios possiveis ameagas a integridade pessoal da(s) suposta(s) vitima(s), em especial decorrentes da
denuncia que esta sendo feita



[;z] RELATOS

@ Na fonte de verificagdo entrevista com pessoa privada de liberdade, deve-se entrevistar a(s) suposta(s) vitima(s)
das agressoes.

1 Ciente das instrugdes anteriores sobre as melhores praticas em entrevista com suposta vitima de tortura ou maus-
tratos, descreva o relato conforme fornecido por ela(s), registrando as alegagdes em primeira pessoa:

Q@

@ Entrevistas com pessoas privadas de liberdade
@ Detalhamento adicional sobre as fontes a serem verificadas



[;z] RELATOS

e Entrevistas com pessoas privadas de liberdade




) RELATOS

2 Quanto a eventuais técnicas e métodos de utilizagdo da forga ou de instrumento de contengdo que foram
alegadamente utilizados contra a(s) vitima(s), informe quais dos seguintes pressupostos de uso da forga podem ter
sido violados: (Marque todas as opgdes que se aplicam)

@D

Utilizagdo da forga dentro do estritamente necessdrio para coibir a pratica irregular, considerando que formas menos severas de controle ndo

seriam efetivas face aos riscos

Utilizacdo do método de uso da forga menos invasivo possivel, apenas dentro do necessério e razodvel para controlar a acdo da pessoa privada

de liberdade em fungao do nivel e da natureza do risco apresentado

Utilizagdo dos instrumentos de contengdo durante o periodo estritamente necessario tendo sido retirados assim que deixou de existir o risco

que motivou a restrigao

Utilizada da forga de modo excepcional, sem que sejam comuns relatos semelhantes
Néo informado
Néo questionado/verificado

Né&o se aplica

3 Indique a quantidade de vitimas de tortura ou maus-tratos identificadas nos fatos reportados:

52/

4 Informe o nome da(s) suposta(s) vitima(s) e/ou outros elementos de identificagdo pessoal (estatura, cor da pele, cor
do cabelo etc.):

52/

5 Informe o nome e/ou outros elementos de identificagdo dos/as supostos/as agressores/as (estatura, cor da pele, cor
do cabelo etc.):

52/

@ Entrevistas com pessoas privadas de liberdade [_D Andlise de documentos
Entrevista com a diregdo



G RELATOS

6 Informe o nome e/ou outros elementos de identificagédo de potenciais testemunhas (estatura, cor da pele, cor do
cabelo etc.):

52/

Na fonte de verificagdo entrevistas com pessoas privadas de liberdade, deve-se entrevistar a(s) suposta(s)
vitima(s) das agressdes e pessoas privadas de liberdade presentes durante os fatos alegados

7 Quanto ao perfil da(s) pessoa(s) acusada(s) do cometimento de atos de tortura ou maus-tratos, seja como autores
ou cumplices, informe se: (Marque todas as opgées que se aplicam)
@D
Policial penal ou congénere da unidade em que a pessoa denunciante esta custodiada
Integrante da equipe administrativa da unidade em que a pessoa denunciante esté custodiada
Integrante da equipe técnica da unidade em que a pessoa denunciante estd custodiada
Policial penal ou congénere da equipe de transporte e escolta
Agente de seguranga de forga tatica de intervengao répida
Policial militar
Policial civil
Policial federal
Membro das Forgas Armadas
Guarda municipal
Funciondrio publico de categoria ndo mencionada acima
Seguranca privado
Pessoa privada de liberdade
N&o informado
Néo questionado/verificado
Outro*

*Explique

*Explique

€D Entrevistas com pessoas privadas de liberdade (D Detalhamento adicional das fontes a serem verificadas

|_D Andlise de documentos



G RELATOS

Na fonte de verificagdo andlise de documentos, deve-se consultar registros documentais sobre o uso da forga por
agentes estatais, incluindo a aplicagé@o de algemas, contengoes, técnicas de imobilizagdo, armamentos menos
letais e armas de fogo; informagdes de atengéo a salde integral para a pessoa que relatou tortura ou maus-tratos;

@ registros documentais sobre o ingresso de forgas policiais no local em que conste a autorizagéo de ingresso, a
identificacdo dos agentes estatais e os procedimentos de uso da forga realizados; e livro de registro de ocorréncias
do dia do fato objeto de apuragdo, bem como dos dias anteriores e posteriores a suposta ocorréncia.

8 Quanto a autoridade competente e as salvaguardas das pessoas privadas de liberdade diante do uso da forga ou de
instrumento de contencao, aponte se: (Marque todas as opgdes que se aplicam)

@D

Foi utilizada por ordem do diretor da unidade
Foi utilizada por decisédo do agente de seguranga, mas houve comunicagao imediata do incidente ao diretor do estabelecimento prisional
Houve apresentagéo da pessoa privada de liberdade submetida ao uso da forga perante uma autoridade judicial ou administrativa logo apés os fatos

Houve a transferéncia da(s) pessoa(s) privada(s) de liberdade de modo a prevenir que experimente episédios semelhantes, apds prévio

requerimento pela pessoa interessada

Foi consultado, com urgéncia, um médico para aferir e eventualmente tratar a satide da(s) pessoa(s) privada(s) de liberdade, bem como

apresentar um relatério a autoridade administrativa superior

Houve a comunicag&o da ocorréncia a familia ou pessoas proximas da(s) pessoa(s) privada(s) de liberdade ferida ou afetada, tdo rapidamente
quanto possivel

N&o informado

Néo questionado/verificado

Né&o se aplica

9 A partir do contexto em que os fatos supostamente se deram, indique a provavel intengao por tras dos alegados
sofrimentos impostos a pessoa denunciante: (Marque todas as opgdes que se aplicam)

@D

Obter informagao da pessoa denunciante

Obter informagao de terceiros

Obter confissdo da pessoa denunciante

Obter confissdo de terceiros

Obter informagéao que possa ser utilizada para incriminar a pessoa denunciante
Obter informagéao que possa ser utilizada para incriminar terceiros

Castigar a pessoa denunciante por ato que tenha cometido

Castigar terceiros por ato que tenham cometido

Intimidar, humilhar ou coagir a pessoa denunciante

Intimidar, humilhar ou coagir terceiros

Medida preventiva contra a pessoa denunciante, como para evitar fugas ou outras intercorréncias
Ato discriminatério contra a pessoa denunciante

Outra(s) intencionalidade(s)

Né&o é possivel supor ou identificar qualquer intencionalidade no sofrimento infligido
Néo informado

N&o questionado/verificado

€D Entrevistas com pessoas privadas de liberdade (D Detalhamento adicional das fontes a serem verificadas
I Analise de documentos
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Na fonte de verificagdo analise de documentos, deve-se observar o laudo de exame de corpo de delito da pessoa
que relata haver sofrido a pratica de tortura ou maus-tratos; e/ou registros audiovisuais e fotograficos existentes
envolvendo os fatos, os locais, as viaturas, as dependéncias policiais e de custddia, assim como dos agentes

estatais supostamente envolvidos.

10 Quanto a violéncia perpetrada, aponte as dimensdes em que ela alegadamente se deu:

(Marque todas as opgdes que se aplicam)

Violéncia fisica

Violéncia sexual

Violéncia psiquica

Violéncia moral

Método tendente a anular a personalidade da vitima

Método tendente a diminuir as capacidades fisicas ou mentais da vitima
N&o informado

N&o questionado/verificado

Outro*

*Descreva

*Descreva

11 Quanto aos métodos alegadamente utilizados, aponte aqueles identificados no relato:

(Marque todas as opgoes que se aplicam)

52/

Insultos

Ameagas

Sancdes arbitrarias
Humilhagdes

Revistas pessoais vexatérias
Nudez individual

Nudez coletiva

Violagédo de tabus
Posturas humilhantes
Tapas

Socos

Chutes

Pisbes

Espancamento
Espancamentos coletivos

Telefone (compresséo simultanea e forte nos ouvidos)

Sufocamento por outros meios
Afogamento

Exposicéo prolongada ao frio

Graves condigdes de transporte
Posturas incomodas

Uso de espargidor de pimenta ou gas em espagos fechados
Destruicdo de objetos pessoais
Restrigdo alimentar prolongada
Restricdo de acesso a dgua

Cela sem iluminagao

Cela com luz acesa ininterruptamente
Isolamento prolongado

Constante tratamento degradante
Outros*

Nao informado

N&o questionado

Choques elétricos *Explique
Sufocamento com bolsas de plastico
Sufocamento com gés de pimenta

@ Entrevistas com pessoas privadas de liberdade @ Detalhamento adicional das fontes a serem verificadas

[_D Andlise de documentos
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12 Quanto aos instrumentos alegadamente utilizados, aponte aqueles identificados no relato:

(Marque todas as opgdes que se aplicam)

52/

Maos

Pés e botas

Barras de ferro

Porrete/barra de madeira/tonfa
Palmatdria

Pau de arara

Algema

Grilhdes

Teaser

Equipamento para choques elétricos

Bolsa de plastico

Espargidor de pimenta ou de gas lacrimogéneo
Bomba de gés lacrimogéneo ou de efeito moral
Pistola

Fuzil

Outras armas de fogo letais

Granada

Céaes treinados

Outros*

N&o informado

Nao questionado

*Explique

13 Em caso de torturas ou maus-tratos alegadamente cometidos como forma de discriminagao, informe se a violéncia

se deu em razao de: (Marque todas as opgdes que se aplicam)

52/

Etnia (pessoa indigena)

Raga (pessoa negra)

Raga (pessoa com tragos orientais)

Género (mulher)

Populagdo LGBTQIA+

Idade (pessoa idosa)

Nacionalidade (migrante)

Condigéo juridica (pessoa privada de liberdade provisoriamente ou
condenada, tipo penal imputado, pessoa em cumprimento de sangéo
disciplinar etc.)

Religidgo

52/

Origem social

Moradia com dominagéo territorial por determinado grupo criminoso
Opiniao

Condigao econondmica ou patrimonial

Deficiéncia e/ou transtorno mental ou deficiéncia psicossocial

Outra condigao*

Nao foi possivel identificar o motivo

Néo se aplica

*Explique

14 Ciente das instru¢des sobre as melhores praticas em entrevista com suposta vitima de tortura ou maus-tratos,

descreva o que dizem as pessoas privadas de liberdade acerca da eventual repeticdo de ocorréncias iguais ou

semelhantes ao atual episddio:

Q@

@ Entrevistas com pessoas privadas de liberdade

1



@) [ DENUNCIAS E MEDIDAS

14.1 Diante dos fatos narrados, é possivel aventar que eles se revestem das dimensdes abaixo relativas a sistematicas
ocorréncias de torturas ou maus tratos? (Marque todas as opgdes que se aplicam)

Sim, ha habitualidade - as ocorréncias aparentam se dar de forma reiterada, semelhante e/ou sistematica neste e/ou outros locais
Sim, hd generalidade - as ocorréncias aparentam se dar contra diferentes individuos e/ou grupos de individuos neste e/ou outros locais

Sim, hé finalidade - as ocorréncias aparentam ter um objetivo e/ou modus operandi semelhante, que leva a determinados resultados desejados ou
convenientes neste e/ou outros locais

Sim, ha especificidade - as ocorréncias aparentam se dar contra os mesmos individuos e/ou grupos de individuos
Né&o forma parte de um padrdo, em qualquer das dimensdes acima

Néo é possivel identificar, neste momento, se pode ou nédo formar parte de um padrao

15 Adicione fotos das lesdes visiveis encontradas: 16 Adicione fotos dos locais onde os fatos alegadamente
aconteceram:
©®© ©

APRESENTAGAO DE DENUNCIAS E MEDIDAS PROTETIVAS

Parametro
0 Estado deve estabelecer mecanismos eficientes e robustos para apresentagao de queixas e documentagéo de casos
de tortura e maus-tratos.

ONU, Relatério do Relator Especial sobre tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes em sua
miss&o ao Brasil, 29 de janeiro de 2019, UN Doc No.A/HRC/31/57/Add.4, §§ 58, 59, 147(j)(k) e 148 (g).

Na fonte de verificagdo entrevistas com pessoas privadas de liberdade, deve-se entrevistar a(s) suposta(s)
vitima(s) das agressdes e pessoas privadas de liberdade presentes durante os fatos alegados

17 Informe se previamente a inspegéo foi disponibilizado a(s) vitima(s) ou testemunha(s) algum canal eficiente e
seguro para a apresentacéo da denuncia e eventuais elementos de documentagao do caso envolvendo alegada
tortura ou maus-tratos:

@D @D
Sim* *Especifique
Né&o
Né&o informado *Especifique

Néo questionado/verificado

18 Indique se, com base nas entrevistas realizadas e documentos, se faz necessario pensar sobre a ado¢do de medidas
protetivas para os seguintes atores: (Marque todas as opgdes que se aplicam)

Pessoa denunciante Outra(s)

Testemunhas N&o ha necessidade

Familiares N&o informado

Investigadores Nao questionado/verificado
@ Entrevistas com pessoas privadas de liberdade Conclus&o do/a juiz/a a partir das fontes verificadas @ Detalhamento adicional das fontes a serem verificadas
|_D Anélise de documentos @ Inspegéo visual, medigdes e acompanhamento in loco
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G DETENGAO E DOCUMENTAGAO

19 Informe se vitimas e/ou testemunhas solicitaram alguma das seguintes medidas protetivas:

(Marque todas as opgdes que se aplicam)

52/

Diligenciar registros de ocorréncia contra os intimidadores

Transferir as vitimas e/ou testemunhas privadas de liberdade, quando assim solicitado por elas, para um local seguro na unidade prisional em que se
encontram ou outro estabelecimento, nos termos do art. 7°, | e 10 da Resolugdo CNJ n° 404/2021

Vedar a aplicagdo de sangao disciplinar que implique restrigdo do contato familiar por qualquer via a pessoa privada de liberdade que tenha relatado
fato que possa vir a ser caracterizado como pratica e tortura

Garantir a integridade fisica e mental da pessoa privada de liberdade que relatou ter sido vitima de tortura e das testemunhas

Agendar inspecéo de seguimento para verificar as condicdes em que se encontra a pessoa que relatou ter sido vitima de tortura e resguardar a sua
integridade fisica, sendo a primeira nos dias imediatamente subsequentes a oitiva

Encaminhar a(s) suposta(s) vitima(s) para inclusdo em programas de protegéo a testemunhas e/ou encaminhamento para abrigos secretos
Afastar cautelarmente servidor/a que supostamente tenha cometido ato de tortura, removendo-o/a de posigao de controle ou poder, tanto direto
quanto indireto, sobre quem tenha feito a dentncia, vitimas, testemunhas, familiares ou investigadores

Atendimento de saude na unidade prisional ou em unidade de salde da rede publica ou privada

Ser ouvida em audiéncia junto a Vara de Execugdo Penal ou ao juizo natural para ouvir a pessoa ameagada de forma segura, reservada e conforme
os preceitos elencados no Protocolo de Istambul, visando a adogdo de medidas para a sua protegdo

Notificar o Ministério Publico acerca das informagdes obtidas para abertura de inquérito criminal, dando ciéncia da necessidade de garantir a
seguranga da suposta vitima, testemunha, familiar ou investigador, apurar os fatos e adotar providéncias, sempre em conformidade com os
parametros estabelecidos no Protocolo de Istambul

Encaminhamento para Centro Especializado de Ateng&o as Vitimas (CEAV) ou outra instituigdo de natureza similar, para as providéncias
socioassistenciais cabiveis

Néo foi solicitado e/ou ndo ha necessidade

Néo informado

N&o questionado

DETECGAO E DOCUMENTAGAO: EXAMES FORENSES E ENCAMINHAMENTOS A AUTORIDADES

Parametro
Quando a infragao deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-
lo a confissé@o do acusado.

BRASIL. Cddigo de Processo Penal, art. 158.

Na fonte de verificagdo andlise de documentos, deve-se consultar o boletim de ocorréncia (e outros documentos
do processo criminal) e/ou o laudo do exame de corpo de delito.

20 Foi realizado laudo de exame de corpo de delito da pessoa que relata haver sofrido a pratica de tortura ou maus-tratos?
@D
Sim
Sim, mas de forma insuficiente
Néo
Néo informado

N&o questionado/verificado

€D Entrevistas com pessoas privadas de liberdade () Detalhamento adicional das fontes a serem verificadas
[T Analise de documentos
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DETENGAO E DOCUMENTAGAO

20.1 Caso tenha sido realizado exame de corpo de delito, informe se o laudo pericial contempla os seguintes termos:
D
Foi realizado com pleno respeito aos preceitos da Resolugdo CNJ n° 414/21 e seu Protocolo de Quesitos
Data e hora de inicio e término do exame
Identificacdo da pessoa periciada
Registro das pessoas presentes no exame e respectivas fungdes, assim como outras eventuais limitacdes a privacidade do exame
Ter sido realizado na presenca exclusiva de profissionais de salde
Ter sido realizado em ambiente reservado, sem que pessoas alheias a equipe de saide pudessem ouvir o que estava sendo declarado ou perguntado
durante o exame
Informag&o sobre a utilizagdo de algemas ou outras contengdes durante o exame, com a justificativa para a utilizagdo
A declaragdo de consentimento informado da pessoa periciada
0 histdrico, abrangendo suas informagdes pessoais e o relato de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, como oferecido
pela pessoa periciada, preferencialmente por meio de transcrigdo entre aspas
A descrigdo dos indicios fisicos e psicoldgicos, incluindo sinais fisicos, sintomas e avaliagdo psicolégica
0 registro fotogréfico a cores do rosto, corpo inteiro e das lesdes existentes na pessoa que alega ter sofrido tortura ou outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, observadas as seguintes diretrizes
Resguardo da intimidade e do sigilo, de forma a limitar a publicidade das imagens quando as fotografias contiverem imagens com desnudamento ou
se tratar de crianga ou adolescente
Fotografias coloridas, em alta resolu¢éo, com régua forense ou outro dispositivo que indique a escala da imagem
Consignacao da data, hordrio e identificagdo do responsdvel pelo registro fotografico
Esquemas corporais, com indicagéo das lesdes, dores e sintomas relatados
Exames de diagndstico e outros registros de salde, se houver
Discussdo, com a interpretagdo dos achados fisicos e psicoldgicos
Conclusado, com andlise de consisténcia entre o relato e os achados, conforme o Protocolo de Quesitos da Resolugdo CNJ n° 414/2021
Resposta aos quesitos formulados, conforme o Protocolo de Quesitos desta Resolugdo CNJ n° 414/2021
Autoria do exame, com as qualificagdes técnicas dos(as) peritos(as)
Autoria por equipe multidisciplinar, com profissionais da medicina e da psicologia
Nenhum dos termos acima
N&o informado
N&o questionado/verificado

Né&o se aplica

20.2 Acerca dos quesitos preliminares, informe se na confecgdo do laudo de exame de corpo de delito foram respondidos
questionamentos sobre:

[
Quais as alegacdes de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes foram relatadas, incluindo os métodos e instrumentos
adotados (agresséo fisica, verbal, ameagas etc.) e com o respectivo registro das alegagdes de forma literal, em primeira pessoa, a partir do relato
Qual o histérico pessoal do(a) periciando(a), especificando raga, género, etnia, deficiéncia, contexto social, familiar, antecedentes médicos e
psicologicos, trabalho, educagéo, entre outros, a partir do relato
Se em relacdo as circunstancias do contato da pessoa com o agente publico ou terceiro, houve achados médico-legais consistentes com o relato de
tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes apresentado pelo(a) periciando(a)
Se, considerando que os eventos alegadamente ocorreram enquanto a pessoa estava privada de liberdade e que pode ter passado por diferentes
locais (considerando a cronologia dos fatos relatados, meios de transporte utilizados, condigbes de detengédo ou apreenséo etc.), hd achados
médico-legais consistentes com o relato de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes apresentado pelo(a) periciando(a)
Nenhuma das opgdes acima
N&o informado

N&o questionado/verificado

Nao se aplica

I Andlise de documentos
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20.3 Acerca dos quesitos para exame pericial fisico, informe se na confecgédo do laudo de exame de corpo de delito
foram respondidos questionamentos sobre:
[

O(a) periciando(a) apresentar lesdes ou outros sinais patoldgicos identificados a partir do exame fisico, especificando aspecto geral; pele; face,
cabega e pescogo; olhos, ouvidos, nariz e garganta; cavidade oral e dentes; térax e abdémen (incluindo sinais vitais); sistema genital e urindrio;
sistema muscular e ésseo; sistema nervoso central e periférico; devidamente registrado em esquemas corporais anexos ao laudo
0(a) periciando(a) relatar dor e sintomas relacionados com o relato de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, detalhando
o que for relatado, o grau de consisténcia e seus motivos; devidamente registrado em esquemas corporais anexos ao laudo
Nenhuma das opgdes acima
Néo informado
N&o questionado/verificado

N&o se aplica

20.4 Acerca dos quesitos para avaliagao pericial psicoldgica, informe se na confec¢édo do laudo de exame de corpo de
delito foram respondidos questionamentos sobre:
D
Existéncia de indicios psicoldgicos relacionados com o relato de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes apresentado
pelo(a) periciando(a), especificando métodos de avaliagéo psicoldgica empregados; sinais e sintomas psicolégicos agudos ou cronicos; perfil
anterior e posterior a alegagao de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; avaliagdo do estado mental e funcionamento
social; descrigdo de testes psicoldgicos e neuropsicolégicos empregados
Se o(a) periciando(a) apresenta reagdes relacionadas a situagdes de estresse intenso conforme seu contexto cultural e social
Se o(a) periciando(a) apresenta indicios psicoldgicos relacionados com o percurso evolutivo temporal de transtornos mentais associados ao trauma
(situagdo no tempo em relagéo aos fatos, em que ponto do processo de recuperagéo se encontra etc.) que tenham se alterado
Nenhuma das opgdes acima
N&o informado
N&o questionado/verificado

Né&o se aplica

20.5 Acerca dos quesitos individualizados, informe se na confecgdo do laudo de exame de corpo de delito foram
respondidos questionamentos sobre:
[
Agressdes em regides especificas do corpo (como lesdes na cabega)
Métodos de agressao especificos (como asfixia com bolsa plastica, choque elétrico, espargidor de pimenta ou de gés lacrimogéneo)
Métodos que causam forte angustia e medo (como ameagas de morte, de violéncia sexual e a familiares)
Métodos envolvendo racismo (como xingamentos discriminatérios, humilhag&o etc.)
Métodos de violéncia sexual (como estupro, desnudamento, apalpagéo de regies intimas, xingamentos etc.)
Métodos utilizados contra pessoas em sofrimento mental, inclusive decorrente de uso abusivo de drogas, privadas de liberdade ou
institucionalizadas (como contencéo fisica, mecénica ou farmacolégica desproporcional ou prolongada, excessiva medicalizagéo, impedimento de
acesso a tratamento ou medicagéo, isolamento compulsério, alojamento em ambiente impréprio, eletroconvulsoterapia em desacordo com os
protocolos médicos e as normativas de direitos humanos etc.)
Métodos diferenciados culturalmente (como ameaca destruigdo de templo religiosos e outros bens culturais)
Nenhuma das opgdes acima
N&o informado
Néo questionado/verificado

Né&o se aplica

I Andlise de documentos
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20.6 Na hipdtese de o laudo apresentar analise de consisténcia geral acerca do relato de tortura ou maus-tratos e os

achados médico-legais fisicos e psicoldgicos, aponte o grau de consisténcia nele indicado:

Pouco consistente
Consistente
Altamente consistente
Consisténcia tipica

Diagnéstico

B

Foi utilizada outra escala, mas ainda conforme graus de consisténcia

A conclusao foi somente “sim” para tortura ou maus-tratos

B

A conclusao foi somente “ndo” para tortura ou maus-tratos

A indicagdo foi de laudo “prejudicado” ou termo semelhante

Nenhuma das opgdes acima
N&o informado
Nao questionado/verificado

Nao se aplica

20.7 Indique a vinculagao profissional dos(as) peritos(as) que realizaram ou prestaram assisténcia ao exame:

Policia Civil

Secretaria de Estado Seguranga Publica, de Justiga ou outra sob a qual também estd vinculada a Policia Civil

Policia Federal
Forgas Armadas

Ministério Publico

Perito pertencente a comissdo tematica de investigagédo independente

Perito de parte interessada no processo
Expertos independentes

Outra(s)

Néo informado

N&o questionado/verificado

N&o se aplica

21 Foi realizada pericia no local do crime?

Sim

Sim, mas de forma insuficiente*
Néo

N&o informado

N&o questionado/verificado

B0

*Explique

*Explique

B

B0

22 Aponte outras pericias que tenham sido realizadas em itens ou materiais que pudessem conter vestigios do alegado crime:

Pericia em armamento letal

Pericia de comparagéo balistica
Pericia em armamento menos letal
Pericia em arma branca

Pericia em instrumento de contengéo
Pericia papiloscépica

Exame residuografico

Testes de laboratério

Teste de DNA

Entrevista com a direg&o
[_D Andlise de documentos

B0

Nenhuma das opgdes acima
Nao informado

N&o questionado/verificado
Outros*

*Especifique:

*Especifique:

B0
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ANEXO

PROVIDENCIAS ADOTADAS

A PARTIR DAS INFORMAGOES DOCUMENTADAS NO FORMULARIO,
ASSINALE A SEGUIR AS PROVIDENCIAS ADOTADAS.



ANEXO

ANEXO | PROVIDENCIAS ADOTADAS

Considerando as diretrizes do Fluxo de resposta e acompanhamento de procedimentos relativos a noticias, inéditas ou
em processamento, individual ou coletiva, de torturas ou maus-tratos, indique as providéncias adotadas:

Encaminhamentos para apuracéo de fatos e responsabilidades nas searas administrativa e penal:

Requerer a policia judiciaria a realizagdo de exame de corpo de delito (art. 158 do Cédigo de Processo Penal) nos termos da Resolugdo CNJ n°
414/2021 e seu Protocolo de Quesitos, descrevendo os quesitos aplicaveis ao caso concreto e a exigéncia de conclusao conforme analise de
consisténcia

Requerer a autoridade penitenciaria o isolamento para a preservagdo do perimetro onde os fatos supostamente ocorreram para a realizagdo de
pericia no local do crime (art. 169 do Cédigo de Processo Penal)

Requerer a policia judiciaria a realizagdo de pericia no local do crime (artigos 158 e 169 do Cédigo de Processo Penal)

Requerer a autoridade penitenciaria a apreensdo e preservagdo de armamentos, vestimentas e outros itens ou materiais que possam conter
vestigios do alegado crime (art. 169 do Cddigo de Processo Penal)

Requerer a policia judicidria a realizacdo de pericia em quaisquer itens ou materiais que possam conter vestigios do alegado crimes, como pericia
no armamento e instrumentos de contencdo utilizados durante a alegada agéo; pericia de confrontamento balistico; e testes de laboratério e de
DNA (artigos 158 do Codigo de Processo Penal)

Requisitar a abertura e o acompanhamento de procedimentos com vistas a apuragdo de fatos e/ou de responsabilidades, oficiando ao Ministério
Publico e ao érgéo de correigdo administrativa correspondente (Administragdo Penitenciaria, Secretaria de Seguranga Publica, Policia Militar, Policia
Civil, Policia Federal etc.)

Em caso de pessoa presa provisoriamente, oficiar ao juizo de conhecimento para ciéncia dos fatos em andlise, informando-o sobre os
encaminhamentos dados, eventuais medidas judiciais e ndo judiciais adotadas e possiveis reflexos na situagdo processual da pessoa afetada

Orientar ao GMF a formagao de grupo de trabalho para reunir saberes e buscar desenhos para a criagdo de uma Comissao de Investigagdo
Independente. Esta Comissdo poderia ser instalada, por exemplo, na estrutura do Ministério publico, valendo-se de pardmetros e préaticas
compativeis com as disposi¢des do Protocolo de Istambul e outras boas préticas na condugéo de investigagdes independentes. Conforme orienta
o Protocolo de Istambul, caberd a Comissao investigar os casos de forma exaustiva, independente e imparcial, de maneira a esclarecer fatos,
estabelecer responsabilidades criminais, administrativas e civis, desvendar padrdes, redes de criminalidade, hierarquia de comando e outros
aspectos sistematicos e estruturais. A comissdo deverd, ainda, em tempo razodvel, apresentar relatério publico da investigagéo e, conforme o caso,
indicar as medidas a serem tomadas em resposta. Para o grupo de trabalho, podem ser consideradas a participagdo Ministério Publico, Mecanismo
e Comité de Prevengao a Tortura, peritos oficiais independentes, especialistas independentes nacionais ou estrangeiros, além da colaboragéo de
organizagdes de direitos humanos e agéncias das Nagdes Unidas para a condugado e/ou oferecimento de materiais de apoio, como o Escritério do
Alto Comissariado para os Direitos Humanos (ACNUDH).

Outra*

*Especifique
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ANEXO

Encaminhamentos para protegéo a integridade pessoal:

Diligenciar registros de ocorréncia policial contra os intimidadores

Transferir as vitimas e/ou testemunhas privadas de liberdade, quando assim solicitado por elas, para um local seguro na unidade prisional em que
se encontram ou outro estabelecimento, nos termos do art. 7°, | e 10 da Resolugdo CNJ n° 404/2021

Determinar vedagéo a aplicagdo de sangdo disciplinar que implique em restrigdo do contato familiar por qualquer via a pessoa privada de liberdade
que tenha relatado fato que possa vir a ser caracterizado como préatica de tortura

Solicitar a dire¢ao da unidade prisional, com carater de urgéncia, a garantia da integridade fisica e mental da pessoa privada de liberdade que
relatou ter sido vitima de tortura e das testemunhas

Realizar visitas de monitoramento para seguimento e verificagdo das condi¢gdes em que se encontra a pessoa que relatou ter sido vitima de tortura
ou maus-tratos, sendo a primeira dessas inspegdes nos dias imediatamente subsequentes a entrevista

Oficiar ao GMF e/ou ao Mecanismo Estadual de Prevencgao a Tortura (caso ja tenha sido implantado no Estado) e/ou a Defensoria Publica
solicitando que realizem visitas de seguimento periédicas visando o resguardo da integridade fisica da pessoa que relatou ter sido vitima de tortura
ou maus-tratos, enquanto persistir a possibilidade de retaliagdo do/ao denunciante e/ou testemunha

Encaminhar a(s) suposta(s) vitima(s) para inclusdo em programas de proteg&o a testemunhas e/ou encaminhamento para abrigos secretos

Determinar afastamento cautelar de servidor/a que supostamente tenha cometido ato de tortura, removendo-o/a de posigdo de controle ou poder,
tanto direto quanto indireto, sobre quem tenha feito a denuncia, vitimas, testemunhas, familiares ou investigadores

Determinar atendimento de saude na unidade prisional ou em unidade de saulde da rede publica ou privada

Convocar audiéncia junto a Vara de Execugao Penal ou ao juizo natural para ouvir a pessoa ameagada de forma segura, reservada e conforme os
preceitos elencados no Protocolo de Istambul, visando a adogao de medidas para a sua protegéo

Oficiar ao Ministério Publico acerca das informacgdes obtidas para abertura de inquérito criminal, dando ciéncia da necessidade garantir a
seguranca da suposta vitima, testemunha, familiar ou investigador, apurar os fatos e adotar providéncias, sempre em conformidade com os
parametros estabelecidos no Protocolo de Istambul

Outra*

*Especifique

Encaminhamentos para reabilitagédo e atengéo a vitima:

Notificar o Centro Especializado de Atencao as Vitimas (CEAV) ou outra instituicdo de natureza similar, para as providéncias socioassistenciais
cabiveis

Outra*

*Especifique
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ANEXO

Encaminhamento e sistematizag¢ao das informacgdes

Documentos efetivamente anexados ao relatério de inspegéo e que oferecem insumos para diligéncias relativas
a protegdo das pessoas envolvidas e apuragéo dos fatos relativos as denuincias de torturas e maus-tratos:

Termo da entrevista com a pessoa que relata haver sofrido tortura ou maus tratos, bem como com as testemunhas
Laudo de exame de corpo de delito da pessoa que relata haver sofrido a pratica de tortura ou maus-tratos
Laudo de pericia de local do crime

Registros documentais sobre o uso da forga por agentes estatais, incluindo a aplicagdo de algemas, contengdes, técnicas de imobilizagéo,
armamentos menos letais e armas de fogo

Outros laudos periciais produzidos pela policia judicidria

Registros documentais sobre o uso da forga por agentes estatais, incluindo a aplicagdo de algemas, contengdes, técnicas de imobilizagéo,
armamentos menos letais e armas de fogo

Listagem geral das pessoas que se encontravam no local dos fatos, pessoas privadas de liberdade, visitantes, funcionarios, entre outros

Informacgdes de atengdo a salde a pessoa que relatou tortura ou maus-tratos, oriundas de hospitais gerais, hospitais de custddia, servicos
sanitarios de estabelecimento penal, de outras unidades de satde e de unidades socioeducativas, incluindo informagdes sobre transporte-
deslocamento da(s) pessoa(s) entre a unidade prisional e servigos de salde externos

Atas ou outros registros contendo declaragdes do(s) agente(s) suspeito(s)

Registros documentais sobre o ingresso de forgas policiais no local em que conste a autorizagao de ingresso, a identificagdo dos agentes estatais
e os procedimentos de uso da forga realizados

Livro de registro de ocorréncias do dia do fato objeto de apuragao, bem como dos dias anteriores e posteriores a suposta ocorréncia
Livro de plantdo dos policiais penais e congéneres no dia da suposta ocorréncia, bem como dos dias que o antecederam e sucederam
Outra*

*Especifique

Padroes sistematicos de tortura ou maus-tratos

Constatada:

a possibilidade de que os padrdes de tortura ou maus-tratos verificados possam ser considerados
préticas sistematicas (desse modo revestidas de habitualidade, generalidade e finalidade) no estabelecimento penal,

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias:

Enviar oficio ao GMF para que considere adotar as medidas necessdrias para responder de maneira mais abrangente a esses episddios, por
exemplo, emitindo declaracdes publicas de ndo tolerancia a tortura e outras formas de maus-tratos, adequando rotinas internas para a
prevencdo e nao repeti¢do de ocorréncias de torturas ou maus-tratos e/ou instaurar grupo de trabalho interinstitucional visando a criagdo de
Comisséo de Investigacédo Independente e/ou Camara Tematica para a prevengao e o monitoramento de todos os casos

Planejar e informar previsao de realizagdo de nova visita de inspe¢&o, sem aviso prévio de data, para verificar desdobramentos e
implementagao de medidas para a ndo repeti¢cdo dos padrdes verificados

Outra*

*Especifique
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FORMULARIO

Resposta a noticia inédita
ou em processamento de morte
de pessoa privada de liberdade



FORMULARIO
Instrugées iniciais
Fontes de verificacao
Formulario de inspec¢ao prisional
Dados para preenchimento em todo e qualquer tipo de 6bito
Obrigacao de investigar
Aspectos gerais
Dados para preenchimento apenas em casos de morte suspeita
Formulario de informacgdes gerais
Obrigacao de investigar
Aspectos gerais
Descricao das circunstancias acerca de morte suspeita
ANEXO - Constatacgodes e providéncias adotadas
Aspectos gerais
Obrigacao de investigar

Padrdes sistematicos de ébitos de pessoas privadas de liberdade
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10

1
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FORMULARIO
Resposta a noticia inédita ou em processamento de morte de pessoa privada de liberdade

INSTRUGOES INICIAIS

Em primeiro lugar, cumpre destacar que deve ser respondido um formuldrio para cada 6bito ocorrido no estabelecimento penal.
Nos casos em que, sob um mesmo contexto, mais de uma pessoa privada de liberdade tenha falecido, ainda que os alegados fatos
e demais descrigdes possam se repetir em diferentes formuldrios, a regra de preencher um formulario para cada ébito no
estabelecimento penal sob monitoramento deve ainda ser respeitada.

Outro apontamento importante: o formulario sobre morte de pessoa privada de liberdade ndo deve ter o seu uso restrito aos casos
em que o Manual recomenda a realizagdo de inspegao in situ, como nos casos de morte suspeita (morte por acidente, de morte
violenta e quando verificado um padréo seguido de mortes por causas pouco explicadas). A proposta é que toda e qualquer morte
de pessoa privada de liberdade seja seguida do preenchimento, pelo/a juiz/a fiscal, do presente formulério.

Nao sera necessario, no entanto, adentrar em maior nivel de detalhamento quando a morte decorrer de processos naturais, quando
ndo houver motivos suficientes para classificar a morte como potencialmente ilicita ou quando o falecimento da pessoa privada de
liberdade nao estiver inserido em determinado padrao de recorréncia de mortes no sistema penal. Nesses casos, mesmo que
muitos dos questionamentos feitos abaixo ndo se apliquem, um formulario com os apontamentos pertinentes devera ser
preenchido e submetido pela autoridade judicial.

Durante a inspecao in situ que tenha como objetivo documentar preliminarmente a morte suspeita de pessoa privada de liberdade
ndo sera necessario realizar uma inspegao integral na unidade.

Como salientado no Manual, a proposta de documentagao preliminar pretende ser consistente o suficiente para diagnosticar a
existéncia de casos e padrdes de ocorréncias graves, bem como prestar subsidios a autoridades administrativas e judiciais de
forma a darem sequéncia a processos de investigacao, de responsabilizagdo e de reparagéo.

Por esses motivos, deve-se zelar para que a atuagdo do/a juiz/a fiscal garanta, sempre que necessario, a preservagéo da
identidade e o sigilo das declaragbes daqueles que ndo queiram se expor. Esta preocupacao deve guiar a avaliagdo do/a juiz/a
fiscal sobre os ganhos e os riscos na realizagao de entrevistas individuais ou coletivas reservadas com as pessoas privadas de
liberdade, nas entrevistas individuais ou coletivas no espacgo de convivio das pessoas privadas de liberdade, nas entrevistas
individuais ou coletivas com servidores/as penais, no repasse de nomes ou informagdes sensiveis para policiais penais ou
congéneres e para a dire¢cdo da unidade, bem como no registo de quaisquer formas de identificacdo de pessoas privadas de
liberdade e de servidores/as neste formulario.

Ainda que nao seja necessaria a assinatura de um termo de consentimento informado por parte das pessoas privadas de liberdade
que sejam entrevistadas, os objetivos, desdobramentos e riscos potenciais devem ser alvo de um didlogo franco entre a autoridade
judicial e as pessoas declarantes.

Como roteiro minimo para a inspegao, sugere-se que a autoridade judicial se dirija aos seguintes locais e pessoas, sem prejuizo
das preocupacgdes ja mencionadas:

- Celas e locais onde estejam pessoas privadas de liberdade que presenciaram ou possam ter presenciado o alegado
incidente.

- Celas e locais onde estejam as supostas testemunhas.

- Celas e locais onde alegadamente se deu o incidente.

- Sala da equipe médica.

- Sala da diregao prisional, entrevistando o diretor ou o responsavel pela unidade na ocasiao.

O conteudo de presente formulario corresponde as atividades designadas a juizes/as fiscais no Fluxo de resposta e
acompanhamento de procedimentos relativos a noticia, inédita ou em processamento, de dbito de pessoa privada de liberdade.
Desse modo, ndo abrange as orientagdes diretamente direcionadas aos GMFs.



FONTES DE VERIFICAGAO

e ENTREVISTA COM PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

Em especial aquelas que tenham presenciado fatos relacionados ao 6bito ou que tivessem proximidade com a pessoa falecida

ENTREVISTA COM POLICIAIS PENAIS E CONGENERES

Em especial aqueles que tenham participado e/ou presenciado fatos relacionados ao ébito.

ENTREVISTA COM PROFISSIONAIS DA EQUIPE TECNICA

V) — - o
- + Médicos/as; + Psicélogas/os;
+ Enfermeiros/as e auxiliares técnicos de enfermagem; . Assistentes sociais.

1 -
ENTREVISTA COM A DIREGAO
5‘ CONCLUSAO DO/A JUIZ/A A PARTIR DAS FONTES VERIFICADAS

ANALISE DE DOCUMENTOS E REGISTROS AUDIOVISUAIS

+ Boletim de ocorréncia e outros documentos do processo + Laudo de pericia de local;

criminal; + Laudo de autépsia;
* Banco de dados sobre 6bitos no sistema prisional; - Sistema de registro das pessoas privadas de liberdade junto
+ Plano de contingéncia para lidar com as mortes sob custdédisa; a administragéo penitenciaria.

INSPEGCAO VISUAL, MEDIGOES E ACOMPANHAMENTO IN LOCO

+ Do local onde ocorreu o 6bito.

ENTREVISTA COM FAMILIARES DA(S) PESSOA(S) FALECIDA(S)

Dirigindo-se aos variados espagos e pessoas, o/a juiz/a devera responder as perguntas a seguir, segmentadas conforme temas
de andlise.




FORMULARIO
Resposta a noticia inédita ou em processamento de morte de pessoa privada de liberdade

INFORMAGOES GERAIS DA UNIDADE

Nome do estabelecimento: Data da visita de inspegéo:
Endereco: Horario de inicio:
Cidade/UF: Horério de encerramento:
Nome do/a diretor/a: Data de envio do relatério:

DADOS PRELIMINARES

Nome da pessoa falecida:

Nome social: CPF:

Idade da pessoa falecida: Data provavel do ébito: Tipo de 6bito:

Raca/Cor da pessoa falecida: Outros fatores interseccionais sobre a pessoa falecida:
Preto Pardo Autodeclarava-se LGBTQIAPN+: Sim Nao nao informado
Branco Indigena Pessoa com deficiéncia: Sim Nao nao informado
Amarelo Outro. Descreva: Situagao de rua antes do encarceramento: Sim Nao ndo informado

Breve histérico de salde da pessoa falecida: Data em que a pessoa falecida solicitou

ou obteve o seu ultimo atendimento de

saude:

Nome do contato de emergéncia indicado pela pessoa falecida: Regime prisional em que se encontrava:






OBRIGAGAO DE INVESTIGAR

DADOS PARA PREENCHIMENTO EM TODO E QUALQUER TIPO DE OBITO

Obrigacao de investigar

0 Estado deve conduzir investigagdes sérias, exaustivas, imparciais e ageis sobre todo tipo de ato de violéncia ou
situacdo de emergéncia que ocorra no interior dos lugares de privagao de liberdade, a fim de esclarecer suas causas,
individualizar os responsaveis e impor as respectivas sangdes legais.

Corte IDH. Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 15 de novembro de 2077. Medidas Provisdrias a
respeito da Republica Federativa do Brasil. Assunto do Complexo Penitencidrio do Curado, para. 80; OEA. Principios e Boas
Praticas sobre a Protegdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, Principio XXIII.

Na fonte de verificagdo analise de documentos, deve-se consultar o boletim de ocorréncia e outros documentos
do processo criminal e/ou o banco de dados sobre 6bitos no sistema prisional.

1 No que diz respeito as medidas iniciais que devem ser adotadas diante de qualquer morte sob custddia, informe se,
NO caso concreto: (Marque todas as respostas que se aplicam)
[
A autoridade penitenciaria foi imediatamente informada da morte
A autoridade penitenciaria informou imediatamente ao Ministério Publico sobre o(s) 6bito(s)
A autoridade penitencidria informou imediatamente a Policia Militar sobre o(s) ébito(s);
A autoridade penitenciaria informou imediatamente a Policia Civil sobre o(s) 6bito(s);
A autoridade penitencidria informou imediatamente a Secretaria Penitencidria sobre o(s) dbito(s)
A autoridade penitencidria informou imediatamente o Instituto Médico Legal sobre o(s) dbito(s)
A autoridade penitencidria informou imediatamente o setor juridico da unidade prisional sobre o(s) ébito(s)
A coleta de informagdes sobre o 6bito ndo foi usada como justificativa para ndo relatar imediatamente a morte as autoridades investigadoras
As autoridades penitenciarias informaram as autoridades investigadoras sobre a identidade do morto (se conhecida)
As autoridades penitencidrias informaram as autoridades investigadoras sobre o prontudrio médico

As autoridades penitenciarias informaram as autoridades investigadoras sobre histérico de uso de drogas e outras circunstancias que possam
ter relevancia para a investigagao

Uma vez que a pessoa morta foi identificada, medidas foram tomadas para informar imediatamente os parentes mais préximos ou o contato de
emergéncia da pessoa falecida sobre o seu 6bito

Foram adicionadas ao sistema de registro junto a administracéo penitencidria informagdes sobre a causa da morte

Foram adicionadas ao sistema de registro junto a administracdo penitenciaria informacgdes sobre o tipo de 6bito

Foram adicionadas ao sistema de registro junto a administragdo penitenciaria informagdes sobre as circunstancias da morte
Foram adicionadas ao sistema de registro junto a administragdo penitenciaria informagdes sobre o destino do corpo

Foram feitas anotagdes do fato no livro de ocorréncias da unidade prisional, identificando testemunhas, objetos do crime, pessoas presentes
no local dos fatos e policiais penais ou congéneres responsaveis pela custddia direta da pessoa falecida.
Nenhuma das opgdes acima

Né&o informado

Néo questionado/verificado

Na fonte de verificagdo analise de documentos, deve-se consultar a declaragao de 6bito, laudo de autépsia e/ou
@ boletim de ocorréncia, documentos do processo criminal e/ou o banco de dados sobre ébitos no sistema
prisional.

2 Aponte como a morte foi registrada até o momento: (Marque todas as respostas aplicéveis)

B B

Morte natural Motivo ndo identificado
Morte acidental Nao informado
Suicidio N&o questionado/verificado
Homicidio Outro
Morte inesperada Descreva

Entrevista com a dire¢éo (D Detalhamento adicional das fontes a serem verificadas

|_D Andlise de documentos



OBRIGAGAO DE INVESTIGAR

Na fonte de verificagdo analise de documentos, deve-se consultar o boletim de ocorréncia e outros documentos
do processo criminal e/ou o banco de dados sobre 6bitos no sistema prisional.

3 Acerca do processamento do 6bito, indique se até o0 momento houve: (Marque todas as respostas que se aplicam)
D
Boletim de Ocorréncia junto a Policia Judiciaria
Abertura de Inquérito Policial
Denuncia por parte do Ministério Publico
Abertura de procedimento junto a Corregedoria da Administragao Penitencidria
Abertura de procedimento junto a Corregedoria Geral de Justiga
Abertura de procedimento junto ao setor de controle externo da atividade policial no Ministério Publico
Sentenga em primeira instancia judicial
Sentenga em segunda instancia judicial
Sentenga transitada em julgado
Criagdo de Comissao de Investigagao Independente
Nenhuma das opgdes acima
Néo informado

N&o questionado/verificado

4 Aponte sob qual esfera judicial os registros policiais e 5 E possivel afirmar que as autoridades responsaveis
procedimentos investigativos tém tramitado: pela investigagdo ndo formam parte da mesma forga
(Marque todas as respostas que se aplicam) policial ou 6rgéo de estatal ao qual pertencem as

pessoas acusadas pelo 6bito?

B B

Criminal — Justica Comum Sim

Fazenda - Justica Comum Nao

Civel — Justica Comum N&o informado
Criminal - Justica Federal Néo verificado
Civel — Justica Federal N&o se aplica

Criminal — Justica Militar
N&o houve qualquer registro policial ou procedimento investigativo
Né&o informado

Néo verificado

6 Descreva quaisquer observagdes relativas a eventual violagao aos principios da independéncia, imparcialidade e/ou
competéncia dos érgaos de investigagdo ou dos investigadores nomeados:

Entrevista com a diregao Conclus&o do/a juiz/a a partir das fontes verificadas
|_D Andlise de documentos @ Detalhamento adicional das fontes a serem verificadas



OBRIGAGAO DE INVESTIGAR

Na fonte de verificagdo anélise de documentos, deve-se consultar o laudo de autépsia.

7 Aponte se a autdpsia registra os aspectos a seguir: (Marque todas as respostas aplicaveis)
[
A identidade da pessoa morta
A hora estimada da morte
A causa da morte (processos fisiolégicos, lesdes, doengas, intoxicagéo etc.)
0 tipo de 6bito (natural, acidental, suicidio, homicidio, indeterminado)
0 laudo atribui as les6es a traumas externos, esforgos terapéuticos, modificagdes post mortem ou outras causas, comentando os resultados das
investigagdes complementares e outras questdes forenses importantes
Em situagdes nas quais as circunstancias da morte sdo desconhecidas ou questionaveis, foram aplicados os achados e conclusdes na reconstrugao
da sequéncia dos acontecimentos que podem ter levado a morte
Em situagdes nas quais as circunstancias da morte sdo desconhecidas ou questionaveis, o médico examinador visitou o local da morte antes da
autopsia
Em situagdes nas quais as circunstancias da morte sdo desconhecidas ou questionaveis, o médico examinador recebeu o registro das manobras de
ressuscitagdo aplicadas por socorristas ou equipes de ambuléncias, guardas ou pessoas privadas de liberdade
Foi elaborado com o auxilio de fotégrafo com experiéncia em trabalho forense
Foi elaborado por patologista forense
Foi elaborado por médico com outra qualificagéo forense
Foi realizado com a maior brevidade possivel apés o 6bito
Em caso de atraso de alguns dias para a realizagao da autdpsia, o corpo foi armazenado em condigdes entre 2° e 4°C?
Abrangeu o exame externo do cadaver
Abrangeu o exame interno do cadéver
Abrangeu a coleta de amostras de DNA
Abrangeu a coleta de amostras antes da lavagem do corpo
Foi feito registro pormenorizado por escrito de todo o processo de exame e das constatagdes
Foram apresentadas ilustragdes com desenhos e fotografias de boa qualidade
Foi elaborado um laudo por escrito do exame post mortem
0 laudo resume todas as constatagdes importantes
O laudo apresenta achados positivos e negativos
Fazer atribui¢des, ou seja, vincular as lesdes a trauma externo, esforgos terapéuticos, modificagcdes post mortem ou outras causas e comentar os
resultados das investigagdes complementares e outras questdes forenses importantes
O relatério inclui a data, hora e local da autépsia
O relatdrio inclui os nomes dos médicos
O relatério inclui os titulos médicos ou cientificos e afiliagdes profissionais politicas e administrativas dos médios que participaram do exame
O relatdrio inclui 0 nome dos assistentes que participaram do exame
O relatério inclui 0 nome de todas demais pessoas presentes na autépsia
A decisdo por ndo fazer a autdpsia foi justificada por escrito
Né&o ha laudo de autdpsia
Néo informado

Néo verificado

I Andlise de documentos
@ Detalhamento adicional sobre as fontes a serem verificadas



ASPECTOS GERAIS

8 Indique a vinculagdo profissional dos(as) peritos(as) que realizaram ou prestaram assisténcia na(s) autépsia(s):

(Marque todas as respostas que se aplicam)

Policia Civil

Policia Militar

Secretaria de Estado Segurancga Publica, de Justiga ou outra sob a qual também estd vinculada a Policia Civil ou Militar

Policia Federal

Forcas Armadas

Ministério Publico

Perito pertencente a comissao tematica de investigagcao independente
Perito de parte interessada no processo

Expertos independentes

Outra(s)

N&o ha laudo de autdpsia

Néo informado

Néo verificado

Aspectos Gerais

B

O direito a vida é inerente a pessoa humana. Este direito devera ser protegido pela lei. Ninguém podera ser

arbitrariamente privado de sua vida.

ONU, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 6(1); OEA, Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 4(1)

9 Informe por qual meio a morte foi reportada ao juiz/a fiscal: (Marque todas as respostas aplicaveis)

Sistema de alerta de 6bitos alimentado pela autoridade penitenciéria
Vara de Execugdo Penal

Vara Criminal

GMF

DMF/CNJ

Corregedoria Geral de Justica

Corregedoria da Administragao Penitenciaria

Direg&o da unidade prisional

Policial Penal ou congénere da unidade prisional

Equipe técnica de saude da unidade prisional

Equipe técnica da unidade prisional

Diregdo da unidade hospitalar penitenciaria

Policial Penal ou congénere da unidade hospitalar penitenciéria

Equipe técnica de satde da unidade hospitalar penitenciéria

I Andlise de documentos
Conclus&o do/a juiz/a a partir das fontes verificadas

Direcdo de unidade de salude

Equipe médica de unidade de sauide
Outro 6rgéo do sistema de salde
Ministério Publico

Defensoria Publica

Conselho Penitencidrio

Conselho da Comunidade

Carta de pessoa privada de liberdade
Familiar de pessoa privada de liberdade
Canal de dentincia anénima
Imprensa

Redes sociais

Outro(a)

Néo se aplica



ASPECTOS GERAIS

Na fonte de verificagdo analise de documentos, deve-se consultar o boletim de ocorréncia e outros documentos
do processo criminal e/ou o banco de dados sobre 6bitos no sistema prisional.

10 Existe um banco de dados sobre dbitos alimentado pela autoridade penitenciaria? (Marque todas as respostas que se aplicam)
D
Sim, em efetivo funcionamento
Sim, mas nem sempre é utilizado
Sim, mas nunca é utilizado
Néo existe

N&o questionado/verificado

Na fonte de verificagdo analise de documentos, deve-se consultar o plano de contingéncia para lidar com as
mortes sob custodia.

11 Caso exista um plano de contingéncia para lidar com as mortes sob custddia, aponte se ele:
(Marque todas as respostas que se aplicam)
[
Estd amplamente disponivel para uso de funciondrios do estabelecimento onde ocorreu o ébito
Dispde que toda a pessoa que descobrir uma morte sob custddia (funcionarios do estabelecimento prisional, pessoa privada de liberdade etc.)
devera informar imediatamente as autoridades penitenciarias
Dispde que as autoridades penitenciarias deverdo informar imediatamente as autoridades investigadoras/judiciais
Dispde que as autoridades penitenciarias deverdo informar as autoridades investigadoras sobre a identidade do morto, se conhecida
Dispde que as autoridades penitenciarias deverdo informar as autoridades investigadoras sobre o prontuario médico
Dispoe que as autoridades penitenciarias deverdo informar as autoridades investigadoras sobre qualquer histérico de uso de drogas
Dispde que as autoridades penitencidrias deverdo informar as autoridades investigadoras sobre todas as circunstancias que possam ter
relevancia para a investigagdo e que possam ajudar as autoridades a responder de modo eficaz
Dispde que as autoridades penitencidrias deverdo tomar as medidas imediatas que sejam necessérias para preservar o local da morte e as provas
Dispde que, uma vez que o morto tenha sido identificado, deverdo ser tomadas medidas imediatas para informar os parentes mais préximos ou
o contato de emergéncia da(s) pessoa(s) privadas(s) de liberdade sobre o(s) seu(s) 6bito(s)
Disp&e sobre a inclusédo no sistema de registro junto a administragéo penitenciaria de informagdes sobre a(s) causa(s) da(s) morte(s)
Dispde sobre a inclusdo no sistema de registro junto a administragdo penitencidria de informagdes sobre o(s) tipo(s) de dbito(s)
Dispde sobre a inclusdo no sistema de registro junto a administragdo penitencidria de informagdes sobre as circunstancias da(s) morte(s)
Dispde sobre a inclusdo no sistema de registro junto a administragdo penitencidria de informagdes sobre o(s) destino(s) do(s) corpo(s)
Né&o existe um plano de contingéncia
N&o informado

N&o questionado/verificado

Entrevista com a direcéo (D Detalhamento adicional das fontes a serem verificadas
I Analise de documentos



PARTE I
DADOS PARA PREENCHIMENTO APENAS EM CASOS DE MORTE SUSPEITA

Quando nao se tratar de morte violenta ou suspeita, assinale: Nao se aplica .

INFORMAGOES GERAIS

Nomes dos integrantes da equipe de inspegao: Data da inspecéo:

Horario de inicio:
Outros érgaos/entidades que participaram da inspegéo:

Horario de encerramento:



OBRIGAGAO DE INVESTIGAR

DADOS PARA PREENCHIMENTO APENAS EM CASOS DE MORTE SUSPEITA

Obrigacao de investigar

0 Estado deve conduzir investigagdes sérias, exaustivas, imparciais e ageis sobre todo tipo de ato de violéncia ou
situacdo de emergéncia que ocorra no interior dos lugares de privagao de liberdade, a fim de esclarecer suas causas,
individualizar os responsaveis e impor as respectivas sangdes legais.

Corte IDH. Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 15 de novembro de 2017. Medidas Provisdrias a
respeito da Republica Federativa do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario do Curado, para. 80; OEA. Principios e Boas
Prdticas sobre a Protegdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, Principio XXIII.

Na fonte de verificagdo analise de documentos, deve-se consultar o boletim de ocorréncia e outros documentos
do processo criminal.

®

Na fonte de verificagdo entrevista com profissionais da equipe técnica, deve-se entrevistar profissionais de
saude.

12 Indique se a investigagdo da morte esta orientada conforme os seguintes principios e objetivos:

(Marque todas as respostas que se aplicam)

Identificar a vitima

Proceder a uma autoépsia

Identificar possiveis testemunhas

Analisar todas as provas materiais e documentais

Determinar a pessoa responsavel por eventual crime

Determinar o procedimento ou pratica que pudesse té-la provocado
Recuperar e conservar meios probatérios relacionados com a morte a fim de concorrer para qualquer possivel julgamento dos responséveis
Identificar a(s) pessoa(s) que tenha(m) participado da morte
Determinar o grau de participagao de todos os envolvidos na morte
Deter a(s) pessoa(s) que tenha(m) participado da morte

Submeter o(s) perpetrador(es) a julgamento

N&o informado

N&o questionado/verificado

13 Acerca das testemunhas, aponte se na etapa inicial da investigacédo foram entrevistados para depoimento:
(Marque todas as respostas que se aplicam)
[
Servidores/as que tinham responsabilidade pela pessoa morta
Pessoas privadas de liberdade que possam ter testemunhado as circunstancias da morte
Funcionarios médicos do estabelecimento prisional (para que sejam perguntados, por exemplo, sobre a medicagao usada pela pessoa morta e
o estado de saude dela antes de morrer, bem como esclarecendo a Ultima vez que um profissional de salde teve contato com a pessoa morta)
N&o informado
Néo questionado/verificado

Né&o se aplica

Entrevista com a diregéo (D Detalhamento adicional das fontes a serem verificadas
[T Analise de documentos

1



OBRIGACAO DE INVESTIGAR

Na fonte de verificagdo analise de documentos, deve-se consultar o laudo de pericia de local, outros laudos
periciais pertinentes e/ou documentos do processo criminal.

14 Em relagdo ao acesso, recolhimento e processamento de provas obtidas no local do suposto crime, informe se:
(Marque todas as respostas que se aplicam)
D
A drea contigua ao caddaver foi isolada, permitindo acesso apenas a investigadores e seu pessoal
Houve realocagdo temporaria de pessoas privadas de liberdade de modo a preservar o local
As pessoas encarregadas da investigagdo tiveram acesso ao local em que se descobriu o cadaver
As pessoas encarregadas da investigagao tiveram acesso ao local em que possa ter ocorrido a morte
Foram feitas fotografias do corpo no local
As fotografias possuem escala de medidas
Foi consignada a posigao do cadéver
Foi consignada a condi¢do de suas roupas
Foram feitas fotografias que proporcionem uma visdo geral da cena em que se encontra o corpo
Foram feitas ilustragdes/esquemas da cena
Cada fotografia inclui um ndmero de referéncia
Outras provas fisicas presentes no local foram documentadas
As provas com vestigios de sangue foram documentadas e analisadas
0 corpo e as provas associadas foram preliminarmente examinados in situ por um médico qualificado
Foram anotados fatores que sirvam para determinar a hora da morte (temperatura do corpo (morno, fresco, frio), localizagdo e grau de fixagao
dos tecidos lividos, rigidez cadavérica e estado de decomposicéo)
Foram recolhidas e conservadas todas as provas da existéncia de armas, tais como armas de fogo, projéteis, balas, casquilhos e cartuchos
Quando pertinente, foram realizados testes para a deteccéo de residuos de disparos e de metais
Provas (objetos e amostras, como de sangue e urina), incluindo marcas de violéncia, foram documentadas, recolhidas, etiquetadas e preservadas
As méos da pessoa morta foram protegidas (idealmente com sacos de papel) para a impresséo digital e recuperagao de provas residuais
Apds o exame preliminar, o corpo foi protegido de possiveis modificagdes post mortem
A remocédo do corpo e a sua transferéncia ao necrotério foram supervisionadas pelas autoridades investigadoras
Os pertences pessoais da pessoa morta e todos os respectivos documentos foram recolhidos, guardados e entregues as autoridades
investigadoras
Documentos médicos que pertengam ao morto foram recolhidos, guardados e entregues as autoridades investigadoras
Amostras bioldgicas (sangue, urina etc.) foram recolhidos, guardados e mantidos a disposigdo das autoridades investigadoras
Todas as provas est&o protegidas por meio de uma “cadeia de custddia” (ficha, assinada pelo investigador, com a data e a hora de cada vez que
cada prova foi manuseada)
N&o informado

N&o questionado/verificado

14.1 Descreva eventuais dificuldades e/ou falhas acerca do acesso, recolhimento e processamento de provas obtidas no
local do suposto crime:

Entrevista com a diregao Conclus&o do/a juiz/a a partir das fontes verificadas
|_D Andlise de documentos @ Detalhamento adicional das fontes a serem verificadas

12



OBRIGAGAO DE INVESTIGAR

@ Na fonte de verificagao analise de documento, deve-se consultar o laudo de pericia do local.

15 Indique a vinculagao profissional dos(as) peritos(as) que realizaram ou prestaram assisténcia a pericia de local:

(Marque todas as respostas que se aplicam)

D [
Policia Civil Perito pertencente a comissdo temética de investigagéo
Policia Miliar independente
Secretaria de Estado Seguranga Publica, de Justica ou outra sob a Perito de parte interessada no processo
qual também estd vinculada a Policia Civil e Militar Expertos independentes
Policia Federal Outra(s)
Forgas Armadas N&o ha laudo de pericia do local
Ministério Publico Nao informado

Nao verificado

Na fonte de verificagdo analise de documentos, deve-se consultar a declaragao de ébito, o laudo de autépsia e/
ou o laudo da pericia de local.

16 No que diz respeito a identificagdo humana, informe se: (Marque todas as respostas que se aplicam)

D
0 corpo estava intacto, ndo sendo necessario exames detalhados, recuperagéo de evidéncias ou de provas associadas para a identificagdo
Em raz&o de lesédo, estado de decomposigdo e/ou outra circunstancia, o reconhecimento visual pode ter sido prejudicado
Houve confirmagéo da identidade por meio de impresséo digital
Houve confirmagéo da identidade por meio de exame dentéario
Houve confirmagéo da identidade por meio de analise de DNA
Néo informado
Nao verificado

N&o se aplica

16.1 Descreva quaisquer circunstancias que possam ter dificultado o processo de identificagdo humana (e.g., foram
encontrados restos mortais enterrados, foram encontradas apenas partes humanas, o corpo ficou submerso, as
lesGes atingiram o rosto etc.):

Conclus&o do/a juiz/a a partir das fontes verificadas (® Detalhamento adicional das fontes a serem verificadas
[T Entrevista com familiares

13



(Bl OBRIGAGAO DE INVESTIGAR

17 Quanto a familiares ou pessoas préximas da(s) vitima(s) e quanto a realizagéo dos ritos finais, indique se:

(Marque todas as respostas que se aplicam)

Familiares ou pessoas proximas foram informados imediatamente da morte

Néo havia familiar ou contato de emergéncia indicados para serem informados do 6bito

0 atestado de 6bito foi disponibilizado a familiares ou pessoas proximas a pessoa falecida

Ao finalizar os exames post mortem, o corpo |hes foi entregue o mais rapidamente possivel

Familiares ou pessoas proximas tém sido informados acerca dos desdobramentos processuais relativos ao caso
Os exames post mortem se deram com pleno respeito a dignidade da pessoa morta

Néo havendo quem pudesse fazé-lo, a administragéo providenciou um funeral culturalmente adequado

Néo informado

Né&o questionado

17.1 Descreva eventuais dificuldades e/ou falhas acerca da realizagao dos ritos finais:

N

Y= Entrevistas com profissionais de equipe técnica ~_\ Conclus&o do/a juiz/a a partir das fontes verificadas
fi# Entrevista com familiares da(s) pessoa(s) falecida(s)

14



ASPECTOS GERAIS

Aspectos Gerais
O direito a vida é inerente a pessoa humana. Este direito devera ser protegido pela lei. Ninguém podera ser
arbitrariamente privado de sua vida.

ONU. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 6(1).
OEA. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 4(1).

Descricao das circunstancias acerca de morte suspeita

Este item do formuldrio também é destinado a descri¢éo do relato de morte suspeita (morte por acidente, morte violenta
e quando verificado um padrao seguido de mortes por causas pouco explicadas), exclusivamente, conforme as versdes
de testemunhas e pessoas diretamente responsaveis pela custddia da pessoa falecida. Na hipétese de haver um grupo
de vitimas, os relatos das testemunhas e autoridades responsdaveis a respeito dos alegados fatos podem ser registrados
neste mesmo formuldrio, ao dizerem respeito a um mesmo contexto em que tenham ocorrido as mortes e desde que
seja discriminada a autoria de cada trecho relatado. Caso uma ou mais testemunhas nao queiram se identificar, é
possivel distinguir a autoria dos trechos conforme pseuddnimos. E preciso reforcar que, embora esta parte do relato dos
fatos possa se tornar repetitiva em mais de um formuldrio nos casos em que mais de uma morte tenha ocorrido sob
determinado contexto, é necessario que o/a juiz/a fiscal preencha e submeta um formulario para cada pessoa falecida.

Acerca do relato de testemunhas sobre as circunstancias do ébito e o respectivo registro durante a inspecéo,
informe se foram adotadas as seguintes medidas enquanto eram respondidas as perguntas seguintes desse
formuldrio: (Marque todas as respostas que se aplicam)

Manteve-se distancia de policiais penais ou congéneres, de outros/as servidores/as e de pessoas ou grupos de pessoas privadas de liberdade
que possam representar algum risco as testemunhas

Foram apresentados os objetivos e possiveis desdobramentos oficiais da entrevista, dando continuidade ao didlogo somente apds o
consentimento da suposta testemunha em seguir com a entrevista

Foi demonstrada empatia em relagao a seriedade e sofrimento advindo dos fatos relatados
Permitiu-se a méxima liberdade no depoimento, evitando a elaboragéo de perguntas sugestivas ou interrupgdes excessivas

Transcreveram-se os trechos literais das alegagées, em primeira pessoa, preservando a evolugéo do raciocinio e as expressoes efetivamente
utilizadas pela(s) suposta(s) testemunha(s)

Registrou-se o dia, horéario e duragdo dos acontecimentos, ainda que de modo aproximado e conforme o entendimento da(s) suposta(s) testemunha(s)

Identificou-se os diferentes momentos e dinamicas envolvendo a morte da pessoa privada de liberdade, bem como eventuais agressdes e
métodos de infligdo de torturas ou maus tratos, conforme a alegada cronologia dos acontecimentos

Questionou-se acerca de instrumentos e armamentos utilizados

Questionou-se de modo literal sobre o que a(s) testemunha(s) alegava(m) estar sendo dito pelo(s) agressor(es) durante os diferentes momentos
que compdem a dindmica dos fatos

Questionou-se sobre que sentia(m) e pensava(m) a(s) testemunhas(s) durante os diferentes momentos que compdem a dindmica dos fatos

Questionou-se sobre possiveis elementos de identificagdo do(s) suposto(s) autor(es) (nome, matricula, uniforme, cor de pele, cor do cabelo,
estatura, tatuagem, dentre outros)

Questionou-se e buscou-se identificar por outros meios as possiveis ameagas a integridade pessoal da(s) suposta(s) testemunhas(s), em
especial decorrentes da dendncia que esté sendo feita

15



[;J MORTE SUSPEITA

18 Orientando-se pelas instrugdes apresentadas acima, descreva os relatos dos fatos conforme fornecido pelas
pessoas privadas de liberdade presentes durante os fatos, transcrevendo-se os trechos literais das alegagées, se
possivel em primeira pessoa:

Q@

@ Entrevista com pessoas privadas de liberdade

16



®

documentos do processo criminal.

) MORTE SUSPEITA

Na fonte de verificagdo anélise de documentos, deve-se consultar o boletim de ocorréncia ou outros

19 Quanto ao perfil da(s) pessoa(s) acusada(s) de ter participado ou contribuido para a morte, seja como autor(es),

mandante(s) ou cumplice(s), por agdo ou por omiss&o, informe se: (Marque todas as respostas que se aplicam)

Ninguém é suspeito/acusado de ter participado ou contribuido

para o ébito

Policial Penal ou congénere da unidade em que a pessoa
estava custodiada

Integrante da equipe administrativa da unidade em que a
pessoa estava custodiada

Integrante da equipe técnica do sistema penitencidrio
Integrante da equipe de saide do sistema penitenciario
Policial Penal ou congénere da equipe de transporte

Policial Penal ou congénere de forga tatica de intervengéo rapida

Policial militar

®

@n
Policial civil
Policial federal
Guarda Nacional
Forgcas Armadas
Guarda municipal
Funciondrio publico de categoria ndo mencionada acima
Seguranca privado
Pessoa privada de liberdade
Outro
Nao informado

N&o questionado/verificado

Na fonte de verificagao anélise de documentos, deve-se consultar o boletim de ocorréncia ou outros
documentos do processo criminal e/ou o livro e registros da unidade prisional.

20 Quanto ao uso da forca e as salvaguardas das pessoas privadas de liberdade, aponte se:

(Marque todas as respostas que se aplicam)

Foi utilizada por ordem do diretor da unidade

D

Foi utilizada por decisdo do Policial Penal ou congénere, mas houve comunicagao imediata do incidente ao diretor do estabelecimento prisional

Houve apresentagdo da pessoa submetida ao uso da forga perante uma autoridade judicial ou administrativa logo apés os fatos

Houve a transferéncia da(s) pessoa(s) privada(s) de liberdade de modo a prevenir que experimente episddios semelhantes, apds prévio

requerimento pela pessoa interessada

Foi consultado, com urgéncia, um médico para aferir e eventualmente tratar a satde da(s) pessoa(s) afetada(s), bem como para apresentar um

relatério a autoridade administrativa superior

Houve a comunicag&o da ocorréncia a familia ou pessoas proximas da(s) pessoa(s) afetada(s), tdo rapidamente quanto possivel

Néo informado
N&o questionado/verificado

N&o se aplica

®

do processo criminal.

21 Indique a quantidade de pessoas falecidas no episédio:

@ Entrevista com pessoas privadas de liberdade [_D Anélise de documentos

Entrevista com a diregdo

Na fonte de verificagdo anélise de documentos, deve-se consultar o boletim de ocorréncia e outros documentos

B

@ Detalhamento adicional das fontes a serem verificadas

17



G2 MORTE SUSPEITA

22 Informe o nome de outras pessoas que tenham falecido sob 0 mesmo contexto e/ou seus elementos de identificagao:

B

Na fonte de verificagdo analise de documento, deve-se consultar a declaragao de 6bito, laudo de autépsia e/ou
boletim de ocorréncia.

®

Na fonte de verificagdo entrevista com pessoas privadas de liberdade, deve-se entrevistar pessoas presentes
durante os fatos.

23 Aponte a causa atribuida ao 6bito:

Q@ B

24 Informe o nome e/ou outros elementos de identificagdo do/a(s) suposto/a(s) agressor/a(es):

@ Entrevista com pessoas privadas de liberdade [_D Andlise de documentos
Entrevista com a diregdo @ Detalhamento adicional das fontes a serem verificadas

18



25 Informe o local onde a morte alegadamente ocorreu:
@D
Cela onde a pessoa estava custodiada na unidade prisional
Cela de isolamento da unidade prisional
Cela de seguro da unidade prisional
Cela de acautelamento de pessoas em transporte, fora da unidade
prisional onde a pessoa estava permanentemente custodiada
Local de visita familiar
Local de trabalho na unidade prisional
Local de trabalho no parque prisional
Local de trabalho externo ao parque prisional
Local de estudo na unidade prisional
Local de estudo no parque prisional
Local de estudo externo ao parque prisional
Outra area de uso comum da unidade prisional
Area do setor de salide da unidade prisional
Unidade de saude do sistema prisional
Setor de tratamento psiquidtrico de unidade de saide do
sistema prisional

Unidade de saude fora do sistema prisional

25.1 Adicione fotos da cena do crime, caso isso seja possivel:

10

;2] [8] [ MORTE SUSPEITA

@D
Setor de tratamento psiquiatrico de unidade de saude fora do
sistema prisional
Ambulancia
Viatura de transporte sob responsabilidade de policiais penais
ou congéneres
Area externa a unidade prisional, dentro do parque prisional
Area externa a unidade e ao parque prisional
Durante custédia no férum de justica
Durante Visita Periédica ao Lar ou outra forma de saida temporéria
Outro local*
Local desconhecido
N&o informado
Nao questionado/verificado

*Explique

*Explique

25.2 Adicione fotos dos locais onde os fatos
alegadamente aconteceram, caso isso seja possivel:

©

26 Informe o nome e/ou outros elementos de identificagdo das pessoas privadas de liberdade e autoridades
responsaveis presentes no local durante os acontecimentos (como a lista de que estavam em determinada cela ou

durante o transporte, lista dos responsaveis pela seguranga durante o plantdo etc.), considerando o potencial de que

auxiliem as investigagcdes como testemunhas:

52/

@ Entrevista com pessoas privadas de liberdade
[_D Andlise de documentos

@ Inspegéo visual, medigdes e acompanhamento in loco
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G MORTE SUSPEITA

27 Quanto as técnicas e métodos de utilizagado da forga ou de instrumento de contencdo que foram alegadamente
utilizados contra a vitima, informe quais dos seguintes pressupostos de uso da forga podem ter sido violados:

(Marque todas as respostas que se aplicam)

Utilizagdo da forga dentro do estritamente necessdrio para coibir a prética irregular, considerando que formas menos severas de controle ndo seriam
efetivas face aos riscos

Utilizacdo do método de uso da forga menos invasivo possivel, apenas dentro do necessério e razodvel para controlar a agdo da pessoa privada de
liberdade em fungéao do nivel e da natureza do risco apresentado

Utilizacdo dos instrumentos de contencgédo durante o periodo estritamente necessério tendo sido retirados assim que deixou de existir o risco que
motivou a restrigdo

Utilizada da forga de modo excepcional, sem que sejam comuns relatos semelhantes

N&o informado

N&o questionado

N&o se aplica

27.1 Se possivel, descreva as alegagdes e/ou indique os registros coletados que subsidiam a avaliagado preliminar de
que os pressupostos de uso da forga mencionados acima possam ter sido violados:

28 Ciente das instru¢des sobre as melhores praticas em entrevista, descreva o que dizem as pessoas privadas de
liberdade acerca da eventual repeticdo de ocorréncias iguais ou semelhantes ao atual episddio:

52/

@ Entrevista com pessoas privadas de liberdade
Conclus&o do/a juiz/a a partir das fontes verificadas
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MORTE SUSPEITA

28.1 Diante dos fatos narrados, é possivel aventar que eles se revestem das dimensdes abaixo relativas a padrao
sistematico de morte de pessoa privada de liberdade? (Marque todas as opgdes que se aplicam)

Sim, ha habitualidade - as ocorréncias aparentam se dar de forma reiterada, semelhante e/ou sistematica neste e/ou outros locais

Sim, ha generalidade - as ocorréncias aparentam se dar contra individuos e/ou grupos de individuos de diferentes perfis neste e/ou outros locais
Sim, ha finalidade - as ocorréncias aparentam ter um objetivo e/ou modus operandi (escrever express&o em italico) semelhante, que leva a
determinados resultados desejados ou convenientes neste e/ou outros locais

N&o forma parte de um padrdo, em qualquer das dimensdes acima

Né&o é possivel identificar, neste momento, se pode ou nao formar parte de um padréo

:\ Conclus&o do/a juiz/a a partir das fontes verificadas
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ANEXO

CONSTATAGCOES E PROVIDENCIAS ADOTADAS

A partir das informag6es documentadas no formulario, assinale abaixo as
constatagoes a que chegou a autoridade judicial e as providéncias adotadas.



ANEXO

Aspectos gerais
O direito a vida é inerente a pessoa humana. Este direito devera ser protegido pela lei. Ninguém podera ser
arbitrariamente privado de sua vida.

ONU. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 6(1); OEA. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 4(1).

Constatada:

a inexisténcia de plano de contingéncia para lidar com as mortes sob custddia, sugere-se a adogao de uma ou
mais das seguintes providéncias, conforme as atribui¢cdes funcionais da autoridade judicial em questéo,

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias, conforme as atribui¢des funcionais da
autoridade judicial em questao:

Orientar junto ao GMF a formagéo de grupo de trabalho para reunir saberes e buscar desenhos para a criagédo de plano de contingéncia para
lidar com as mortes sob custddia por parte da Administragdo Penitencidria. Para o grupo de trabalho, podem ser consideradas a participagéo
da Secretaria de Administragdo Penitencidria, Ministério Publico, Mecanismo e Comité de Prevencao a Tortura, peritos oficiais independentes;
especialistas independentes nacionais ou estrangeiros, além da colaboragédo de organizagdes de direitos humanos e agéncias das Nagdes
Unidas para a condugéo e/ou oferecimento de materiais de apoio, como o Escritdrio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos
(ACNUDH) e o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)

Outra*

*Especifique
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ANEXO

Constatado:

o desrespeito aos encaminhamentos minimos a serem adotados conforme um plano de contingéncia para 6bitos
no sistema penitencidrio,

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias, conforme as atribui¢des funcionais da
autoridade judicial em quest&o:

Informar imediatamente o Ministério Publico sobre o ébito

Informar imediatamente a Policia Militar sobre o 6bito

Informar imediatamente a Policia Civil sobre o ébito

Informar imediatamente a Administragao Penitencidria sobre o ébito

Informar imediatamente o Instituto Médico Legal sobre o ébito

Informar imediatamente o setor juridico da unidade prisional sobre o(s) ébito(s)

Informar as autoridades investigadoras sobre a identidade do morto (se conhecida)

Informar as autoridades investigadoras sobre o prontuario médico

Informar as autoridades investigadoras sobre histérico de uso de drogas por parte da pessoa falecida e outras circunstancias que possam ter
relevancia para a investigagdo

Uma vez que a pessoa morta tenha sido identificada, informar imediatamente os parentes mais préximos ou o contato de emergéncia da
pessoa privada de liberdade sobre o seu 6bito

Adicionar informacdes no sistema de registro junto a administragdo penitenciaria sobre a causa da morte
Adicionar informagdes no sistema de registro junto a administragdo penitenciaria sobre o tipo de ébito

Adicionar informagdes no sistema de registro junto a administragdo penitenciaria sobre as circunstancias da morte
Adicionar informagdes no sistema de registro junto a administragdo penitenciaria sobre o destino do corpo

Anotar os fatos no livro de ocorréncias da unidade prisional, identificando testemunhas, objetos do crime, pessoas presentes no local dos
fatos e policiais penais responsdveis pela custddia direta da pessoa falecida

Outra*

*Especifique

Constatado que:

os/as familiares da vitima ndo foram informados imediatamente da morte e/ou nao lhes foi disponibilizado, com
brevidade, o atestado de 6bito completo,

ao finalizar os exames post mortem, o corpo néo foi entregue aos familiares do/a falecido/a com pleno respeito
pela dignidade da pessoa morta,

os/as familiares nao sé@o informados acerca dos desdobramentos processuais relativos ao caso,

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias, conforme as atribui¢des funcionais da
autoridade judicial em questao:

Solicitar a dire¢ao da unidade prisional que diligencie cada exigéncia ndo cumprida para o devido respeito a aspectos humanitarios e
culturais da pessoa morta e seus entes queridos.

Outra*

*Especifique

24



ANEXO

Constatada:

a inexisténcia ou auséncia de atualizagdo com dados minimos acerca de mortes sob custodia no sistema de
registros junto a administracgao prisional,

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias, conforme as atribui¢des funcionais da
autoridade judicial em questao:

Oficiar a Policia Judiciaria, Ministério Publico, Corregedoria da Administragao Penitenciaria, Corregedoria Geral de Justiga, Juizo da
Execucao Penal, GMF e/ou juizes/as com competéncia criminal, instando pela atualizagcdo permanente do banco de dados;

Outra*

*Especifique

Obrigacao de investigar

0 Estado deve conduzir investigagdes sérias, exaustivas, imparciais e ageis sobre todo tipo de ato de violéncia ou
situacdo de emergéncia que ocorra no interior dos lugares de privagao de liberdade, a fim de esclarecer suas causas,
individualizar os responsaveis e impor as respectivas sangdes legais.

Corte IDH. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 15 de novembro de 2077. Medidas Provisérias a
respeito da Republica Federativa do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario do Curado, para. 80; OEA. Principios e Boas
Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, Principio XXIII.

Constatadas:

as razbes fundadas para supor que tenha ocorrido morte violenta,

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias, conforme as atribui¢cdes funcionais da
autoridade judicial em questéo:

Oficiar para abrir procedimento junto a Policia Judicidria, Ministério Publico, Corregedoria da Administragao Penitenciaria, Corregedoria
Geral de Justica, Juizo da Execugao Penal, GMF e/ou juizes/as com competéncia criminal, de forma a identificar a suposta vitima, apurar os
fatos e adotar providéncias, sempre em conformidade com os parametros estabelecidos no Protocolo de Minnesota (ONU) e Diretrizes para
Investigar Mortes sob Custddia (CICV)

Oficiar para que o GMF acompanhe os desdobramentos das investigagdes e procedimentos, judiciais e administrativos, relativos ao caso
Outra*

*Especifique
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Constatado que:

os procedimentos investigativos adotados até o momento nédo sdo suficientes para satisfazer o dever estatal de
devida diligéncia, de forma a documentar propriamente potenciais elementos de prova e obter indicios de autoria e
materialidade acerca dos alegados crimes,

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias, conforme as atribuigdes funcionais da
autoridade judicial em questéo:

Oficiar a Delegacia de Policia, a Corregedoria da Administragado Penitenciaria, a Corregedoria Geral de Justiga, ao Ministério Publico e/ou ao
a Comissao Especial de Investigagao, requerendo que:

as pessoas encarregadas da investigagdo tenham acesso ao local em que se descobriu o caddver

as pessoas encarregadas da investigagdo tenham acesso ao local em que possa ter ocorrido a morte; a area contigua ao caddver seja
isolada, permitindo acesso apenas a investigadores e seu pessoal

sejam feitas fotografias do corpo no local, com imagens detalhadas com uma escala de medidas
seja consignada a posigdo do cadaver e a condigdo de suas roupas

sejam feitas fotografias que proporcionem uma visao geral da cena em que se encontra o corpo, em imagens detalhadas com uma
escala de medidas

o local seja documentado por fotografias, filmagens e ilustragdes e descrigdes por escrito (interior e exterior)

outras provas fisicas presentes no local sejam documentadas por fotografias, filmagens, ilustragdes e descrigdes por escrito
as provas com vestigios de sangue sejam fotografadas e analisadas

0 corpo e as provas associadas sejam examinados in situ por um médico qualificado (idealmente, um patologista forense)

sejam anotados fatores que sirvam para determinar a hora da morte, tais como temperatura do corpo (morno, fresco, frio), localizagéo e
grau de fixagdo dos tecidos lividos, rigidez cadavérica e estado de decomposigdo

sejam recolhidas e conservadas todas as provas da existéncia de armas, tais como armas de fogo, projéteis, balas, casquilhos e cartuchos
quando for procedente, sejam realizados testes para a detecgdo de residuos de disparos e de metais
provas (objetos e amostras), incluindo marcas de violéncia, sejam documentadas, recolhidas, etiquetadas e preservadas

as maos da pessoa morta sejam protegidas (idealmente com sacos de papel) para a impresséo digital e recuperagdo de provas
residuais

apos o exame preliminar, o corpo seja protegido de possiveis modificagdes post mortem; apds o exame preliminar, o corpo seja mantido
sob refrigeragdo em temperatura entre 2°C e 4°C

aremogao do corpo e a sua transferéncia ao necrotério sejam supervisionadas pelas autoridades investigadoras
0s pertences pessoais da pessoa morta e todos os respectivos documentos sejam recolhidos, guardados e entregues as autoridades

investigadoras

Oficiar a Delegacia de Policia, a Corregedoria Geral de Justiga, ao Ministério Publico e/ou a Comissao Especial de Investigagado requerendo
que os peritos responsaveis pela autépsia registrem ou adotem procedimentos para:

identificar a pessoa morta

estabelecer a hora estimada da morte

estabelecer a causa da morte (processos fisioldgicos, lesdes, doengas, intoxicagéo etc.)

estabelecer o tipo de 6bito (natural, acidental, suicidio, homicidio, indeterminado)

estabelecer a sequéncia dos acontecimentos que podem ter levado a morte

elaborem o laudo com o auxilio de fotégrafo com experiéncia em trabalho forense

elaborem o laudo com auxilio de patologista forense ou médico com outra qualificagéo forense

elaborem o laudo com a maior brevidade possivel apés o ébito

0 corpo e as provas associadas sejam examinados in situ por um médico qualificado (idealmente, um patologista forense)

Continuagédo na préxima pagina
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ANEXO

armazenem o cadaver em condigdes ideais (isto &, entre 2° e 4° C)

sejam recolhidas e conservadas todas as provas da existéncia de armas, tais como armas de fogo, projéteis, balas, casquilhos e cartuchos
realizem o exame externo do cadéver

realizem o exame interno do cadaver

realizem a coleta de amostras de DNA

realizem a coleta de amostras antes da lavagem do corpo

realizem o registro pormenorizado por escrito de todo o processo e das constatagdes

que o médico examinador visite o local da morte antes da autépsia

que o médico examinador tenha acesso ao registro das manobras de ressuscitagdo aplicadas por socorristas ou equipes de
ambulancias, guardas ou detentos

que seja elaborado um laudo por escrito do exame post mortem
que o laudo resuma todas as constatagdes importantes
que o laudo indique a causa e o tipo de 6bito

que o laudo faga atribuigdes, vinculando as lesdes a trauma externo, esforgos terapéuticos, modificagdes post mortem ou outras causas
e comenta os resultados das investigagdes complementares e outras questdes forenses importantes

sejam recolhidas e conservadas todas as provas da existéncia de armas, tais como armas de fogo, projéteis, balas, casquilhos e cartuchos
que o relatério inclua a data, hora e local da autdpsia

que o relatério inclua os nomes dos médicos

que relatdrio inclua os titulos médicos ou cientificos e afiliagdes profissionais

realizem a coleta de amostras antes da lavagem do corpo

politicas e administrativas dos médios que participaram do exame

que o relatério inclua o nome dos assistentes que participaram do exame

que o relatério inclua o nome de todas demais pessoas presentes na autépsia

Outra*

*Especifique

Constatada:

a necessidade de que a(s) testemunha(s) preste(m) suas declaragdes e apresente(m) provas em ambiente seguro
e reservado,

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias, conforme as atribui¢des funcionais da
autoridade judicial em questéo:

Convocar audiéncia junto a Vara de Execugao Penal ou ao juizo natural para ouvir a(s) suposta(s) testemunha(s) de forma segura, reservada
e conforme os preceitos elencados no Protocolo de Minnesota (ONU) e nas Diretrizes sobre Investigagdo de Mortes sob Custddia (CICV),
visando apurar os fatos e responsabilidades acerca da(s) denuncia(s) de morte potencialmente ilicita

Oficiar ao Ministério Publico acerca das informagdes obtidas para abertura de inquérito criminal, dando ciéncia da necessidade de garantir a
seguranga da(s) suposta vitima(s), apurar os fatos e adotar providéncias, sempre em conformidade com os parametros estabelecidos no
Protocolo de Minnesota (ONU) e nas Diretrizes sobre Investigagdo de Mortes sob Custddia (CICV)

Outra*

*Especifique
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Padroes sistematicos de 6bitos de pessoas privadas de liberdade

Constatada:

a possibilidade de que os padrées 6bito verificados possam ser considerados praticas sistematicas, desse modo
revestidos de habitualidade, generalidade e finalidade na unidade prisional,

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias, conforme as atribui¢cdes funcionais da
autoridade judicial em questéo:

Enviar oficio ao GMF para que considere adotar as medidas necessdrias para responder de maneira mais abrangente a esses episédios, por
exemplo, adequando rotinas internas para a prevengéo e néo repeti¢cdo de ocorréncias e/ou instaurar grupo de trabalho interinstitucional
visando a criagdo de Comissao Especial de Investigagdo e/ou Camara Temaética para a prevengao e o monitoramento de 6bitos de pessoas
privadas de liberdade

Agendar nova visita de inspegdo ao local para verificar desdobramentos e implementagdo de medidas para a ndo repeti¢do dos padrdes
verificados

Outra*

*Especifique
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FLUXO DE RESPOSTA E ACOMPANHAMENTO DE
PROCEDIMENTOS RELATIVOS A NOTICIAS DE TORTURAS OU
MAUS-TRATOS NO SISTEMA PRISIONAL PARA JUIZES/AS FISCAIS

Noticia de tortura
e/ou maus tratos

v

Visita de
inspegao para detecgao

Antes, durante

ou apos d
inspecao in e documentagao do
situ caso in situ

Levantamento
de informacao Protecao a
noticiantes e

testemunhas

Apuragao dos fatos

documental e
( ! e responsabilidades

audiovisual e
relatos)

C ver tépicos 3.1.1 - 3.1.3 ) C ver topicos 3.1.4e3.1.5 ) ( ver tépico 3.1.6 ) ( ver tépico 3.1.7 )

L | J

Preencher formulario

de inspecao
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FLUXO DE RESPOSTA E ACOMPANHAMENTO DE PROCEDIMENTOS
RELATIVOS A NOTICIAS DE TORTURAS OU MAUS-TRATOS NO SISTEMA

PRISIONAL PARA GMFS

Reabilitacao e atengao
a vitima
' Providéncias frente a

ocorréncias sistematicas
ou reiteradas

‘ Apuragao e
responsabilizagao

Notificagdo
ao juizo fiscal para
realizagao de inspegao

in loco

1

Noticia de tortura
e/ou maus tratos

Foi realizada
visita de inspecao para
documentacao da noticia in situ
e recebido relatério?

Declaragao publica de

nao tolerancia a tortura

Se constatadas(os) reiteradas noticias de tortura

Instauragaode GT

referentesamesma unidade, padroes sistematicos de tortura ou
de ndo apuragao, responsabilizagao, protegao ou reparagédo

( Articulagao junto ao DMF )

( ver tépico 3.2.1.5 )

para criagaode Comissoes :
de Investigagdo : )
Independentes

Dialogos
interinstitucionais sobre

medidas administrativas de
prevengao e nao
repeticao

Sim

Acompanhamento
trimestral dos procedimentos
administrativos

Policia (Militar/

Juizo Civel

Administragao Policia

Se o/a juiz/a fiscal se Juiz/a S Federal/ o =
. . . . . Penitenciaria e Py Técnico- (acao de
abstiver sistematicamente; fiscal Corregedoria Civil) e sua cientifica repanaciio)
ou se houver indicios de adota as 9 Corregedoria parag
omissdo ou reiteradas medidas e

noticias referentes a diligéncias

mesma unidade

Inspecao
na unidade pelo
GMF

Comunicagao
ao DMF

( ver tépico 3.2.1 )

Resguardo
Foi aberta do acesso da(s)

vitima(s) as informagoes e
audiéncias em procedimentos
administrativos

investigagao
criminal?

Administragao
Penitenciaria e
Corregedoria

( ver tépico 3.2.1.4 )

Policia Militar e Policia Federal
Corregedoria e Corregedoria

Oficio ao MP e/ou
a policia judiciaria

( ver topico 3.2.1.2 )

Banco de dados puiblico
(resguardando- se os direitos a
intimidade, privacidade e seguranca
das pessoas envolvidas)

Insergao da
informag@o na tabela

de controle

( Consulta ao DMF para apoio operacional )

( ver topico 3.2.1.3 )

Se informagao é insuficiéncia ou ha
noticia ou risco de represalia

( ver tépico 3.2.1.4 )
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FLUXO DE RESPOSTA E ACOMPANHAMENTO DE PROCEDIMENTOS RELATIVOS A
NOTICIAS DE OBITO DE PESSOA PRIVADA DE LIBERDADE PARA JUIZES/AS FISCAIS

. Fluxo para
morte

suspeita Formagao

de GT para a criagao
. Fluxo para de plano de contingéncia
morte natural

para lidar com as mortes
sob custédia

Notificagdo imediata

Solicitagao a
autoridade penitenciaria ou
policia judiciaria para que
se tome a termo suas
declaragdes

Requisicdo a policia
judiciaria

Dligéncias junto a
autoridade penitenciaria e/ou
policia judiciaria

Diligéncias junto
a autoridade penitenciaria
para anotagao

232  Manual Resolucao n°593/2024

~

Autoridade penitenciaria da
unidade foi imediatamente notificada?

\-

J

Nao —( Existe Plano de Contingéncia? )—\
/
-
/

Autoridades investigativas
foram notificadas?

l |
Familiares, ou contato

de emergéncia, foram notificados?

N3o Foram ouvidos os/as servidores/as
penais e potenciais testemunhas?

-

J

-

Noticia de morte
de pessoa privada
de liberdade

v

r A

Morte por
causas naturais

Morte suspeita

Usar o formulario
fornecido no Manual

Procedimentos
forenses adicionais

Inspecao in loco
a unidade

Coleta de
informagdes e

Verificagao junto

Nao —(

Autopsia realizada?

Corpo foi entregue aos parentes?

Nao
L Atestado de 6bito completo

foi entregue aos parentes?

Foram feitas anotagdes do fato
no livro de ocorréncias da unidade?

T T T T

documentos do
estabelecimento
penal

a autoridade
penitenciaria

de informagdes

Ver tépico 3.2.2 ' Ver tépico 3.2.3 ' ' Ver tépico 3.3 ' C Ver tépico 3.4 ) C Ver tépico 3.3 )
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FLUXO DE RESPOSTA E ACOMPANHAMENTO DE PROCEDIMENTOS

RELATIVOS A NOTICIAS DE OBITO DE PESSOA PRIVADA DE LIBERDADE PARA

GMFS

. Fluxo para
morte suspeita

. Fluxo para
morte natural

Recebimento de
noticia de dbito em
unidadeprisional

Juiz/a fiscal
avaliou a noticia de
6bito e encaminhou

SimM e Se morte

Inspegao na unidade
adotando o formulario
e fluxo do Manual

Se constatados(as)
padroes de mortes
violentas ou suspeitas,
noticias reiteradas
do mesmo tipo e/
ou procedimentos
investigativos ineficazes
ou insuficientes

Dialogos
interinstitucionais sobre
enfrentamento a ocorréncia
de obitos violentos ou
suspeitos

) Formagao de

( Ver t6pico 4.6 GT para a criagdo de um

Comissao Especial de
Investigacao

formulario? = violenta OU
suspeita > . Notificacdo ao
Acompanhamento trimestral ¢
. o . MP sobre morte
de procedimentos administrativos .
~ R violenta ou
~ de apuragao e responsabilizagao .
Nao suspeita
Se morte
Notifi por causas
otificar o/a naturai

juiz/a fiscal de referéncia
do estabelecimento penal para
adocao das medidas

deste fluxo
e )
Se o/ajuiz/a Juiz/a
fiscal se abstiver fiscal
sistematicamente adota as Consulta ao
e/ou se houver medidas e andamento dos
indicios de omisséo diligéncias procedimentos

minimos

Inspegao na
unidade adotando o
formulario e fluxo
do Manual

Comunicagao
ao DMF

Ver tépico 3.2.2

Se ha suspeita de envolvimento
de agente publico na causa
do 6bito

Foi instaurada
investigagao
criminal?

Diligéncias
para garantia do direito
e acesso dos/as familiares e

Verificagao
do andamento dos

PFOCEd'mfﬂ?tOS forenses Verificagao seus representantes legais
adicionais de abertura/ as informagdes
desdobramentos

de PAD

Oficio a policia
judiciaria e/ou
ao MP

Ver tépico 4.5

Ver tépico 4.2

Ver tépico 4.2

Ver tépico 4.3

J

Banco de dados ptiblico
(resguardando-se os direitos a
intimidade, privacidade e seguranga
das pessoas envolvidas)

Insergao da
informagao na tabela

de controle

( Consulta ao DMF para apoio operacional )

C Ver tépico 4.4 )
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TABELA DE CONTROLE DE ALEGACOES DE TORTURA

OU MAUS-TRATOS

Segue abaixo um exemplo das informagdes essenciais que devem constar em uma tabela para o regis-

tro e acompanhamento das denuncias de tortura e maus-tratos.

l. Identificacao

1. Identificagao da denuncia

2. Numero do procedimento admi-
nistrativo instaurado no ambito do
Tribunal de Justiga do Estado

3. Nome da suposta vitima e nimero
de registro de identificagao prisional
(preencher com "Nao identificada”
quando ainda nao tiver a informacao);

4. Género da suposta vitima
(Escolha unica);

Masculino
Feminino

Nao Informado
Outro

oooao

5. Raga/cor da suposta vitima
(Escolha unica):

6. Fonte da noticia
(Multipla escolha)

Amarelo

Branco

Indigena

Pardo

Preto

Nao identificada/informada

ooooaoa

[I. Informacdes Gerais

Autoridade judicial

Conselho da comunidade

Conselho Penitenciarios

Comité nacional ou estadual de prevengao a tortura
Defensoria Publica

Dendncia anénima

Familiar ou terceiro interessado

Mecanismo nacional ou estadual de prevengao a tortura
Ministério Publico

Organizagao da sociedade civil

Pessoa afetada

Poder executivo, Secretaria de Administragao Penitenciaria ou congénere
Poder legislativo

Servidor penal (policial penal e outros profissionais que atuam no estabe-
lecimento de privagao de liberdade)

O Outra

oooooooooooooao
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7. Data do recebimento
(Formato DD/MM/AAAA)

8. Nome do estabelecimento de
privagao de liberdade

9. Nome do(a) Juiz(a) Fiscal res-
ponsavel pelo estabelecimento de
privagao de liberdade

10. Documentos que acompanham
a noticia
(Multipla escolha)

0 Atas ou outros registros contendo declaragées do(s) agente(s) sus-
peito(s)

O Auto de prisdo (do flagrante ou mandado de prisdo) onde deve estar
contido imprescindivelmente o exame cautelar, mais midia de gravagao
da audiéncia;

O Cartas ou outros documentos escritos pelas pessoas alegadamente
afetadas

O Informagdes de atengado a saude da pessoa que relatou tortura ou
maus-tratos

O Laudo de exame de corpo de delito
O Laudo de pericia de local
O Listagem geral das pessoas que se encontravam no local dos fatos

O Livro de registro de ocorréncias do dia do fato objeto de apuragao, e
dias anteriores e posteriores

O Livro de plantao dos policiais penais e congéneres no dia da suposta
ocorréncia

O Registros audiovisuais ou fotograficos existentes

O Registros documentais sobre o uso da forga por agentes estatais

O Registros documentais sobre o ingresso de forcas policiais no esta-
belecimento de privagao de liberdade

O Relatérios ou demais registros de visita de monitoramento e/ou
inspegao

O Termo da entrevista com a pessoa que relata haver sofrido tortura ou
maus tratos, e/ou com as testemunhas

O Outro

11. Perfil da(s) pessoa(s) acusada(s)
do cometimento de ato(s) de tortura
ou maus-tratos (Mdltipla escolha)

O Agente de seguranga de forga tatica de intervencao rapida ou congénere
O Guarda municipal

O Integrante da administragao da unidade em que potencial vitima esta
custodiada

O Integrante da equipe técnica da unidade em que a potencial vitima esta
custodiada

Membro das forgas armadas

Pessoa privada de liberdade

Policial civil

Policial federal

Policial militar

Policial penal ou congénere da equipe de transporte

Policial penal ou congénere da unidade em que a potencial vitima esta
custodiada

ooooooaon
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O Seguranga privado

O Servidor penal (policial penal e outros profissionais que atuam no esta-
belecimento de privagao de liberdade)

O Funcionario/a publico/a de categoria ndo mencionada acima

O Nao informado

O Outro

12. Indique a provavel intengao
identificada por tras do(s) ato(s) de
tortura e/ou maus-tratos, a partir dos
relatos e registros

(Muiltipla escolha)

O Anular a personalidade da vitima e/ou diminuir sua capacidade fisica
ou mental

Ato discriminatério em razao de etnia (pessoa indigena)
Ato discriminatorio em razao de raga (pessoa negra)
Ato discriminatério em razao de raga (pessoa com tragos orientais)
Ato discriminatério em razao de género (mulher)
Ato discriminatério em razao de orientagao sexual ou identidade de
nero (populagao LGBTQIA+)
Ato discriminatério em razao de idade (pessoa idosa)
Ato discriminatério em razao de nacionalidade (pessoa migrante)
Ato discriminatério em razao de deficiéncia
Ato discriminatdrio em razao de religiao
Ato discriminatdrio em razao de origem social
Ato discriminatério em razao de moradia (dominagao territorial por
eterminado grupo criminoso)
Ato discriminatorio em razao de opiniao
Ato discriminatdrio em razao de patrimonio
Ato discriminatério em razao de condigao juridica
Ato discriminatdrio em razao de outra condigao
Castigar a suposta vitima ou terceiro(s) por ato que tenha cometido
Intimidar, humilhar ou coagir a suposta vitima ou terceiro(s)

Medida preventiva contra a pessoa denunciante, como para evitar fugas
u outras intercorréncias

Obter informagao da suposta vitima ou de terceiro(s)
Obter confissao da suposta vitima ou de terceiro(s)
Nao foi possivel identificar o motivo

Outro tipo de intencionalidade

gOooOooooogoooaoano

goooooaan

o

oooa

13. Tipo de violéncia perpetrada
(Multipla escolha)

Método tendente a anular a personalidade da vitima

Método tendente a diminuir as capacidades fisicas ou mentais da vitima
Violéncia fisica

Violéncia sexual

Violéncia psiquica

Violéncia moral

Outro

oooooaan

14. Método(s) alegadamente utiliza-
do(s)
(Multipla escolha)

Afogamento

Ameacas

Cela com luz acesa ininterruptamente
Cela sem iluminacao

Choques elétricos

Chutes

ooooaoaa
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oooooooooooooaoa

Compressao simultanea e forte nos ouvidos ("telefone”)
Contengao farmacoldgica ou medicalizagao excessiva
Contencao fisica

Contengao mecanica

Destruigao de objetos pessoais

Espancamento (individual ou coletivo)

Exposigao prolongada ao frio

Graves condigdes de transporte

Humilhagdes

Impedimento de acesso a tratamento e/ou medicagao
Imposicao de outras privagoes

Insultos

Isolamento prolongado

Manutengao da suposta vitima em local sem ventilagao
Métodos que causam forte angustia e medo (ameaga de morte, violén-

cia sexual e a familiares etc)

oooooooooooooao

Nudez individual ou coletiva

Prisoes

Posturas humilhantes e/ou incémodas

Restricao alimentar prolongada

Restricao de acesso a agua

Revistas pessoais vexatdrias

Sangoes arbitrarias

Sexual (estupro, apalpagao de regides intimas, toques indevidos)
Sufocamento com bolsas de plastico

Sufocamento com gas de pimenta

Sufocamento por outros meios

Tapas e/ou socos

Tratamento degradante continuo

Uso de espargidor de pimenta ou gas em espagos fechados (incluindo

veiculos)

0
d
d

Violagao de tabus
Outro
Nao é possivel informar

15. Instrumento(s) alegadamente
utilizado(s)
(Multipla escolha)

Oooooooooooooa

Algema ou grilhdes

Arma de choque elétrico (tipo Taser)

Barras de ferro

Bolsa de plastico

Bomba de efeito moral

Caes

Equipamento ou fios para choques elétricos
Espargidor de pimenta ou gas lacrimogéneo
Fuzil

Granada

Maos

Outras armas de fogo

Palmatoria

Pau de arara
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Pés e/ou botas

Pistola

Porrete/pedago de madeira/tonfa
Nao é possivel informar

Outro(s)

ooooao

16. Houve outras supostas vitimas no
mesmo episodio noticiado?

Nao
Sim, quantas:

aa

17. Medida(s) protetiva(s) que foram
efetivamente aplicada(s)

(Multipla escolha)

18. Data que foi realizada a visita de
inspecgao para detecgao e documenta-
¢ao da noticia in situ

(Formato DD/MM/AAAA ou "Nao
realizada")

O Agendamento de inspecao de seguimento para verificar as condigoes
em que se encontra a pessoa que relatou ter sido vitima de tortura e res-
guardar a sua integridade fisica

O Afastamento cautelar do/a servidor/a que supostamente tenha come-
tido ato de tortura, removendo-o/a de posicao de controle ou poder, tanto
direto quanto indireto, sobre quem tenha feito a denuncia, vitimas, teste-
munhas, familiares ou investigadores

O Atendimento de saude

O Determinacao a direcao do estabelecimento de privagao de liberdade
quanto a garantia da integridade fisica e mental da pessoa privada de liber-
dade que relatou ter sido vitima de tortura e/ou das testemunhas

O Determinacao de escolta externa para a realizagao de exame de corpo
de delito, e que ela seja integrada por policiais penais de estabelecimento
penal diverso daquele em que é atribuida a participacao de servidores na
pratica de tortura ou maus-tratos

O Determinacao de que durante realizagao do exame de corpo de delito,
nao estejam presentes policiais penais ou outros agentes publicos que
prestem servico no estabelecimento em que supostamente se deram os
fatos noticiados

O Encaminhamento para inclusao em programas de protecao a testemu-
nhas e/ou encaminhamento para abrigos secretos

O Encaminhamento para Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e
a Testemunhas Ameacadas, Centro Especializado de Atengao as Vitimas
(CEAV) ou entidade de natureza similar

O Oitiva em audiéncia junto a Vara de Execugao Penal ou ao juizo natural
O Transferéncia da suposta vitima e/ou testemunha(s) privadas de liber-
dade para um local seguro no estabelecimento penal em que se encontram
ou outro estabelecimento, desde que ouvida e respeitada a vontade expres-
sa da suposta vitima

O Nenhuma medida protetiva foi adotada

O Outra(s)

1. Inspecdes
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(Escolha unica)

19. Autoridade que realizou a visita de O Autoridade penitenciaria

inspecao para detecgdo e documenta- | O Corregedor(a) Geral de Justica

¢ao da noticia in situ O Defensoria Publica

(Mdltipla escolha) O GMF - Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e
Socioeducativo
O Juiz(a) Fiscal
O Juiz(a) da execugao penal
O Mecanismo de Prevengao a Tortura
O Ministério Publico
O Outra

20. A autoridade judicial encaminhou O Sim

relatorio da visita de inspegao O Nio

21. Caso nao tenha sido realizada

a visita de inspecao e/ou nao tenha
sido encaminhado relatério da

visita, assinale a medida adotada
pelo GMF (Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagao do Sistema Carcerario e
Socioeducativo)

(Multipla escolha)

22. Foi oficiado ao juizo criminal do
processo de conhecimento, em se tra-
tando de pessoa presa provisoriamen-
te, para ciéncia e andlise de possiveis
reflexos na situagao processual e na
adogao de medidas cautelares?

(Escolha unica)

O Comunicagao ao DMF

O Notificagao a autoridade judicial com poder correcional sobre o esta-
belecimento de privagao de liberdade em que supostamente ocorreu o fato
noticiado para que proceda a inspegao nos termos do fluxo e Manual de
Inspecao

O Visita de inspegao ao estabelecimento penal

O Outra

IV. Providéncias e Medidas de Investigagao

O Sim
0O Nao

23. Medidas de cunho investigativo e
de responsabilizagao (Para atualiza-
¢ao a cada 90 dias)

(Multipla escolha)

O Diligéncia de registros de ocorréncia contra os supostos perpetradores
O Realizagao de pericias

O Requisigao de abertura e/ou acompanhamento de procedimentos com
vistas a apuragao de responsabilidades oficiando-se a outro 6rgao

O Requisigao de abertura e/ou acompanhamento de procedimentos com
vistas a apuragao de responsabilidades oficiando-se a administragao pe-
nitenciaria/corregedoria

O Requisigao de abertura e/ou acompanhamento de procedimentos com
vistas a apuragao de responsabilidades oficiando-se a policia civil/corre-
gedoria

O Requisicao de abertura e/ou acompanhamento de procedimentos com
vistas a apuragao de responsabilidades oficiando-se a policia federal/cor-
regedoria

O Requisicao de abertura e/ou acompanhamento de procedimentos com
vistas a apuragao de responsabilidades oficiando-se ao Ministério Publico
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O Requisi¢ao de informagoes a 6rgaos oficiados inicialmente
O Requisigao de isolamento e de pericia no local da cena do crime
O Requisicao de realizagao de exame de corpo de delito
24. Oficio(s) encaminhado(s) pelo O Ao Ministério Publico
GMF a(s) institui¢ao(es) assina- O Ao 6rgao responsavel pela administragao prisional/Corregedoria
lada(s) para acompanhamento dos O A Defensoria Publica
procedimentos e seus desdobramen- O A Policia Civil/Corregedoria
tos (Para atualizagao a cada 90 dias) . - .
e O A Policia Militar/Corregedoria
(Multipla escolha)
O Outro

25. Data do Envio do(s) Oficio(s)
encaminhado(s) pelo GMF a(s)
instituicao(0es) assinalada(s) para
acompanhamento dos procedimen-
tos e seus desdobramentos (Para
atualizagdo a cada 90 dias)
(Formato DD/MM/AAAA)

26. Data do Recebimento do(s)
Oficio(s) encaminhado(s) pelo GMF
a(s) instituicao(des) assinalada(s)
para acompanhamento dos procedi-
mentos e seus desdobramentos (Para
atualizagao a cada 90 dias)

(Formato DD/MM/AAAA)

V. Monitoramento

27. Status do Processamento da(s) O Abertura de inquérito
Noticia(s) do(s) Oficio(s) encaminha- O Apreciagao preliminar
do(s) pelo GMF a(s) institui¢do(6es) 0O Arquivada
assinalada(s) para acompanhamento O Dentncia apresentada pelo MP
dos procedimentos e seus desdobra-

PR O Outro
mentos (Para atualizagao a cada 90
dias) OPab
(Muiltipla escolha) O Sindicancia
28. Monitoragao pelo GMF dos cuida- O Comunicagao com a equipe de atendimento psicossocial da unidade
dos de reabilitacao e atengao a salde para verificagdo da integridade fisica e psiquica da suposta vitima/noti-
da(s) suposta(s) vitima(s) e o resguar- ciante/testemunhas
do da integridade fisica e psicoldgica O Notificagdo ao Centro de Referéncia e Atendimento a Vitimas de Vio-
das vitimas e testemunhas (Pa(a . Iéncia (CRAVV), Centro Especializado de Atengao as Vitimas do TJ ou outra
atualizacéo a cada 90 dias) (Multipla entidade de natureza similar para providéncias socioassistenciais cabiveis
escolha) O Oficio a autoridade judicial fiscal solicitando que entreviste a(s) pesso-

a(s) afetada(s) durante a inspegao e avalie a adogao de medidas de reabi-
litagcao, atencao a saude fisica e psicoldgica e avalie a adogao de medidas
de protegao a noticiantes e testemunhas

0O Realizagao de visita ao estabelecimento penal
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VI. Resultado

29. Data do pronunciamento do
resultado final dos desdobramentos
de apuragao, investigagao ou respon-
sabilizagao

(Formato DD/MM/AAAA)

30. Resultado final dos desdobra-
mentos de apuracgao, investigagao ou
responsabilizagao

(Resposta aberta)

. _______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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TABELA DE CONTROLE DE MORTES EM ESTABELECIMENTOS
PENAIS

Segue abaixo um exemplo das informagdes essenciais que devem constar em uma tabela para o regis-
tro e acompanhamento de noticias de mortes.

l. Identificacao

1. Identificagao da denuncia

2. Nome da pessoa privada de liber-
dade falecida e nimero de registro de
identificagao prisional

3. Nome de familiar(es) da pessoa
falecida e informagoes de contato

Masculino
Feminino

Nao Informado
Outro

4. Género da pessoa falecida

oooa

Amarelo

Branco

Indigena

Pardo

Preto

Nao identificada/informada

Il. Informacdes Gerais

5. Raga/cor da pessoa falecida

ooooaoa

242

6. Fonte da noticia

(Marque todas as respostas que se
aplicam)

dooooooooooooooaa

Autoridade judicial

Corregedoria do Tribunal de Justica

Conselho da comunidade

Conselho Penitenciario

Comité nacional ou estadual de prevengao a tortura
Defensoria Publica

Denuncia anénima

Equipe de saude do estabelecimento de privagao de liberdade
Hospital ou congénere

Familiar ou terceiro interessado

Pessoa privada de liberdade testemunha

Mecanismo nacional ou estadual de prevengao a tortura
Ministério Publico

Organizagao da sociedade civil

Poder executivo, Secretaria de Administragao Penitenciaria ou congénere
Corregedoria da Administragao Penitenciaria

Poder legislativo
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O Servidor/a penal (policial penal e outros/as profissionais que atuam no
estabelecimento penal)

Sistema de alerta de 6bitos alimentado pela autoridade penitenciaria
DMF/CNJ ou Corregedoria Nacional de Justica

Canal de denuncia anénima

Imprensa

Redes sociais

Outra

oooooa

7. Data do recebimento
(Formato DD/MM/AAAA)

8. Nome do estabelecimento de
privagao de liberdade

9. Nome do(a) Juiz(a) Fiscal res-
ponsavel pelo estabelecimento de
privagao de liberdade

10. Documentos que acompanham a
noticia

(Marque todas as respostas que se
aplicam)

O Boletim de Ocorréncia

O Cartas ou outros documentos escritos pelas pessoas alegadamente
afetadas

O InformagOes de atengao a salde da pessoa que veio a 6bito, oriundas
de hospitais gerais, hospitais de custddia, servigos sanitarios de estabele-
cimento penal ou de outras unidades de saude

O Laudo de exame de corpo de delito

O Laudo de pericia de local

O Listagem de funcionarios em servico na hora, data e local dos alegados
fatos

O Livro de ocorréncias de unidade prisional

O Procedimentos abertos junto a Corregedoria da Administragao Peniten-
ciaria relativa aos alegados fatos

O Registro de plantao feito por policiais penais e congéneres

O Registros audiovisuais na hora, data e local dos alegados fatos

O Registros documentais sobre o ingresso de forgas policiais e/ou forgas
especiais no local

O Registros documentais sobre o uso da forga por agentes estatais,
incluindo a aplicagao de algemas, contengoes, técnicas de imobilizagao,
armamentos menos letais e armas de fogo

O Registros de satélite de viaturas na hora, data e local dos alegados fatos
O Registros fotograficos na hora, data e local dos alegados fatos

O Outros

11. Aponte como a morte foi registra-
da até o momento

Morte natural

Morte acidental
Suicidio

Homicidio

Morte inesperada
Motivo nao identificado
Nao informado

Outro

ooooocooao
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12. Acerca do processamento do 6bi-
to, indique se até o momento houve:
(Marque todas as respostas que se
aplicam)

O Boletim de Ocorréncia junto a Policia Judiciaria

O Abertura de Inquérito Policial

O Denuncia por parte do Ministério Publico

O Abertura de procedimento junto a Corregedoria da Administracao Pe-
nitenciaria

O Abertura de procedimento junto a Corregedoria do Tribunal de Justica
O Abertura de procedimento junto ao setor de controle externo da ativida-
de policial no Ministério Publico

Sentenga em primeira instancia judicial

Sentenga em segunda instancia judicial

Sentenga transitada em julgado

Criagao de Comissao de Investigagao Independente

Nenhuma das opgoes acima

Nao informado

ooooaoa

13. Informe os nimeros dos proce-
dimentos judiciais e administrativos
relevantes

14. Data de visita de inspegao relativa
ao episddio
(Formato DD/MM/AAAA)

. Inspecdes

15. Nome e lotagao do(a) juiz(a) fiscal
que realizou a inspegao

16. A autoridade judicial encaminhou
relatério da visita de inspegao

O Sim
O Nao
O Nao se aplica

17. Caso nao tenha sido realizada a
visita de inspecéo pelo/a juiz/a fiscal
e/ou nao tenha sido encaminhado
relatorio da visita, assinale a medida
adotada pelo GMF

(Marque todas as respostas que se
aplicam)

O Comunicagao ao DMF

O Notificagao a autoridade judicial com poder correcional sobre o esta-
belecimento de privagao de liberdade em que supostamente ocorreu o fato
noticiado para que proceda a inspegao nos termos do fluxo e Manual de
Inspegao

O Visita de inspegao, pelo GMF, ao estabelecimento penal

O Outra

IV. Informacdes Complementares sobre a Ocorréncia

(para atualizacao a cada 90 Dias)

18. Aponte sob qual esfera judicial os
registros policiais e procedimentos
investigativos tém tramitado:
(Marque todas as respostas que se
aplicam)

Criminal — Justica Comum

Fazenda — Justica Comum

Civel — Justica Comum

Criminal - Justi¢a Federal

Civel — Justica Federal

Criminal — Justi¢a Militar

Nao houve qualquer registro policial ou procedimento investigativo
Nao informado

oooooooao
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19. Informe os niimeros dos proce-
dimentos judiciais e administrativos
relevantes

20. Quanto ao perfil da(s) pessoa(s)
acusada(s) de ter participado ou
contribuido para a morte, seja como
autor(es), mandante(s) ou cimplice(s),
por agao ou por omissao, informe se:
(Marque todas as respostas que se
aplicam)

O Ninguém é suspeito/acusado de ter participado ou contribuido para o
6bito

O Policial Penal ou congénere da unidade em que a pessoa estava cus-
todiada

O Integrante da equipe administrativa da unidade em que a pessoa estava
custodiada

Integrante da equipe técnica do sistema penitenciario
Integrante da equipe de saude do sistema penitenciario
Policial Penal ou congénere da equipe de transporte
Policial Penal ou congénere de forga tatica de intervencao rapida
Policial militar

Policial civil

Policial federal

Forcas Armadas

Guarda municipal

Funcionario publico de categoria nao mencionada acima
Seguranga privado

Pessoa privada de liberdade

Outro

Nao informado

gooooooooooooaoa

21. Quanto ao uso da forga e as
salvaguardas das pessoas privadas
de liberdade, aponte se:

(Marque todas as respostas que se
aplicam)

Foi utilizada por ordem do diretor da unidade

Foi utilizada por decisao do Policial Penal ou congénere, mas houve
comunicagao imediata do incidente ao diretor do estabelecimento prisional
O Houve apresentagao da pessoa submetida ao uso da forga perante uma
autoridade judicial ou administrativa logo apés os fatos

O Houve a transferéncia da(s) pessoa(s) privada(s) de liberdade de modo
a prevenir que experimente episddios semelhantes, apds prévio requeri-
mento pela pessoa interessada

O Foi consultado, com urgéncia, um médico para aferir e eventualmente
tratar a saude da(s) pessoa(s) afetada(s), bem como para apresentar um
relatério a autoridade administrativa superior

O Houve a comunicagao da ocorréncia a familia ou pessoas préximas
da(s) pessoa(s) afetada(s), tao rapidamente quanto possivel

O Nao informado

O Nao se aplica

d
d

22. Houve ocorréncia de outros ébitos O Nao
no mesmo episodio? O Sim, quantos: ____
23. Informe o local onde a morte O Cela onde a pessoa estava custodiada na unidade prisional;
alegadamente ocorreu: O Cela de isolamento da unidade prisional;
O Cela de seguro da unidade prisional;
O Cela de acautelamento de pessoas em transporte, fora da unidade pri-

sional onde a pessoa estava permanentemente custodiada;
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O Cela de acautelamento de pessoas em transporte, fora da unidade pri-
sional onde a pessoa estava permanentemente custodiada;

Local de visita familiar;

Local de trabalho na unidade prisional;

Local de trabalho no parque prisional;

Local de trabalho externo ao parque prisional;

Local de estudo na unidade prisional;

Local de estudo no parque prisional;

Local de estudo externo ao parque prisional;

Outra area de uso comum da unidade prisional;

Area do setor de satide da unidade prisional;

Unidade de saude do sistema prisional;

Setor de tratamento psiquiatrico de unidade de saude do sistema pri-
sional;

O Unidade de saude fora do sistema prisional;

O Setor de tratamento psiquiatrico de unidade de saude fora do sistema
prisional;

O Ambulancia;

O Viatura de transporte sob responsabilidade de policiais penais ou con-
géneres;

Area externa a unidade prisional, dentro do parque prisional;

Area externa & unidade e ao parque prisional;

Durante custddia no férum de justica;

Durante Visita Periddica ao Lar ou outra forma de saida temporaria;
Outro local;

Local desconhecido;

Nao informado;

oooooooooaoa

goooooaan

24. Quanto as técnicas e métodos de
utilizagao da forga ou de instrumento
de contengao que foram alegadamen-
te utilizados contra a vitima, informe
quais dos seguintes pressupostos de
uso da forga podem ter sido violados:
(Marque todas as respostas que se
aplicam)

O Utilizacao da forga dentro do estritamente necessario para coibir a
pratica irregular, considerando que formas menos severas de controle nao
seriam efetivas face aos riscos

0O Utilizacao do método de uso da forga menos invasivo possivel, apenas
dentro do necessario e razoavel para controlar a agcdo da pessoa privada de
liberdade em fungao do nivel e da natureza do risco apresentado

O Utilizagcao dos instrumentos de contengao durante o periodo estrita-
mente necessario tendo sido retirados assim que deixou de existir o risco
que motivou a restricao

O Utilizada da forga de modo excepcional, sem que sejam comuns relatos
semelhantes

O Nao informado

O Nao se aplica

25. Diante dos fatos narrados, é possi-
vel aventar que eles se revestem de
quais das dimensoes abaixo relativas
a padrao sistematico de morte de
pessoa privada de liberdade:

(Marque todas as opgdes que se
aplicam)

O Sim, ha habitualidade - as ocorréncias aparentam se dar de forma reite-
rada, semelhante e/ou sistematica neste e/ou outros locais;

O Sim, ha generalidade - as ocorréncias aparentam se dar contra indi-
viduos e/ou grupos de individuos de diferentes perfis neste e/ou outros
locais;

O Sim, ha finalidade - as ocorréncias aparentam ter um objetivo e/ou mo-
dus operandi (escrever expressao em italico) semelhante, que leva a deter-
minados resultados desejados ou convenientes neste e/ou outros locais;
O Nao forma parte de um padrao, em qualquer das dimensoes acima;

O Nao é possivel identificar, neste momento, se pode ou nao formar parte
de um padrao.
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V. Procedimentos de Apuracao

(para atualizacao a cada 90 Dias)

26. Medidas de cunho investigativo e
de responsabilizagao

(Marque todas as respostas que se
aplicam)

O Diligéncia de registros de ocorréncia contra os supostos perpetradores
O Realizagao de pericias

O Requisicao de abertura e/ou acompanhamento de procedimentos com
vistas a apuragao de responsabilidades oficiando-se a outro 6rgao

O Requisicao de abertura e/ou acompanhamento de procedimentos com
vistas a apuragao de responsabilidades oficiando-se a administragao pe-
nitenciaria/corregedoria

O Requisicao de abertura e/ou acompanhamento de procedimentos com
vistas a apuragao de responsabilidades oficiando-se a policia civil/corre-
gedoria

O Requisicao de abertura e/ou acompanhamento de procedimentos com
vistas a apuragao de responsabilidades oficiando-se a policia federal/cor-
regedoria

O Requisigao de abertura e/ou acompanhamento de procedimentos com
vistas a apuragao de responsabilidades oficiando-se ao Ministério Publico
O Requisicao de informagdes a 6rgaos oficiados inicialmente

O Requisicao de isolamento e de pericia no local da cena do crime

O Requisicao de realizagao de exame post mortem

27. Oficio(s) encaminhado(s) pelo O Ao Ministério Publico
GMF &(s) instituigao(6es) assina- O Ao 6rgdo responsavel pela administragao prisional/Corregedoria
lada(s) para acompanhamento dos 0O A Defensoria Publica
procedimentos e seus desdobramen- O A Policia Civil/Corregedoria
tos O A Policia Militar/Corregedoria
(Marque todas as respostas que se
: O Outro
aplicam)
28. Data do Envio do(s) Oficio(s)
encaminhado(s) pelo GMF a(s)
instituigao(0es) assinalada(s) para
acompanhamento dos procedimentos
e seus desdobramentos
(Formato DD/MM/AAAA)
29. Data do Recebimento do(s) Ofi-
cio(s) encaminhado(s) pelo GMF a(s)
instituicao(0es) assinalada(s) para
acompanhamento dos procedimentos
e seus desdobramentos
(Formato DD/MM/AAAA)
30. Status do Processamento da(s) O Abertura de inquérito
Noticia(s) do(s) Oficio(s) encaminha- O Apreciagao preliminar
do(s) pelo GMF a(s) institui¢ao(6es) O Arquivada
assinalada(s) para acompanhamento O Dentncia apresentada pelo MP
dos procedimentos e seus desdobra-
O Outro
mentos PAD
(Marque todas as respostas que se O A
O Sindicancia

aplicam)

Volume Il - Subsidios e procedimentos para atuacao responsiva: ocorréncias relevantes para além das inspecdes mensais




VI. Resultado

31. Data do pronunciamento do
resultado final dos desdobramentos
de apuragao, investigagao ou respon-
sabilizagao

(Formato DD/MM/AAAA)

32. Resultado final dos desdobra-
mentos de apuracgao, investigagao ou
responsabilizagao

(Resposta aberta)

. _______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO QUE ESTABELECE

E REGULAMENTA O FLUXO ADMINISTRATIVO PARA
RECEBIMENTO, PROCESSAMENTO, QUALIFICACAO,
ENCAMINHAMENTO E MONITORAMENTO DE NOTICIAS DE
TORTURA OU DE MAUS-TRATOS EM ESTABELECIMENTOS DE
PRIVACAO DE LIBERDADE, E APURADOS NO MOMENTO DA
AUDIENCIA DE CUSTODIA E INSTRUGCAO E JULGAMENTO

RESOLUGAO N° __, DE __DE DE 202_.

Estabelece e regulamenta o fluxo administrativo para recebimento, pro-
cessamento, qualificagao, encaminhamento e monitoramento de noticias de
tortura ou de maus-tratos em estabelecimentos de privagao de liberdade, e
apurados no momento da audiéncia de custddia e instrugao e julgamento, no
ambito do Poder Judiciario do Estado d_ ____ e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO D_ , No uso de suas atribui¢coes legais e regimentais,
e tendo em vista o que foi deliberado da Sessao Plenaria desta data, e

CONSIDERANDO que a Constituigao Federal de 1988 estabelece como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria e a promogao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao (art. 3°, 1 e IV);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal de 1988 assegura, em seu art. 5°, que ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante, que nao havera penas cruéis, que
a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade
e 0 sexo da pessoa apenada, devendo-se garantir o respeito a sua integridade fisica e moral;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 7.210/1984 (Lei de Execugao Penal), em especial o
dever de respeito a integridade fisica e moral das pessoas condenadas e presas provisorias e 0s
direitos da pessoa presa;

CONSIDERANDO os principios de direitos humanos e tratados internacionais firmados pela Re-
publica Federativa do Brasil sobre prevengao e combate a tortura e a outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, em especial a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos; a Conven¢ao da ONU contra a Tortura e Outros Trata-
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mentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes e seu Protocolo Facultativo, a Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) e a Convengao Interameri-
cana para Prevenir e Punir a Tortura, bem como as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos
(Regras de Nelson Mandela), Regras das Nagoes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok), os Principios
de Yogyakarta e todo o Conjunto de Principios para a Protecao de Todas as Pessoas Sujeitas a
Qualquer Forma de Detengao ou Prisao.;

CONSIDERANDO a Lei n®9.455/1997, que define os crimes de tortura e da outras providéncias, bem
como a Lei n°® 12.847/2013, que institui o Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, a
ser integrado pelos 6rgaos do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO os parametros internacionais estabelecidos no Manual para investigagao e docu-
mentacao eficazes da tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (Pro-
tocolo de Istambul), adotado pelo Alto Comissariado de direitos humanos das Nagdes Unidaes em
1999 e revisado em 2022, assim como o Protocolo de Minnesota sobre a Investigagao de Mortes Po-
tencialmente llicitas, aprovado pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
em 1991 e atualizado em 2016;

CONSIDERANDO o Protocolo Il da Resolugao CNJ n° 213/2015, que traz procedimentos para oitiva, co-
leta de informagoes, registro e encaminhamento de casos com indicios de tortura e outros tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes;

CONSIDERANDO o Manual de Prevencao e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Cus-
tédia, que estabelece orientagGes praticas e fluxos para qualificagdao da condugao da audiéncia de
custodia e para implementacao de regras e principios estabelecidos pela Resolugao CNJ n° 213/2015;

CONSIDERANDO a Resolugao CNJ n° 414/2021, a qual estabelece diretrizes e quesitos periciais para a
realizagcao dos exames de corpo de delito nos casos em que haja indicios de pratica de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, conforme os parametros do Protocolo de Istambul, e
da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Resolugao CNJ n° 593/2024, a qual dispde sobre as inspegdes judiciais nos estabe-
lecimentos de privagao de liberdade, e seu Manual;

CONSIDERANDO a Recomendagao n° 31, de 27 de janeiro de 2016 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, a qual dispoe sobre a necessidade de observancia, pelos membros do Ministério Publico, das
normas — principios e regras — do chamado Protocolo de Istambul, da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU), e, bem assim, do Protocolo Brasileiro de Pericia Forense, em casos de crimes de tortura e da
outras providéncias;

CONSIDERANDO a Resolugao n° 221, de 11 de novembro de 2020 do Conselho Nacional do Ministé-
rio Publico que dispoe sobre a atuagao do Ministério Publico na audiéncia de custodia, incorpora as
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providéncias de investigagao referentes ao Protocolo de Istambul, da Organizagao das Nag¢des Unidas
(ONU), e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Recomendacgao n° 111, de 30 de abril de 2024, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, que recomenda aos ramos e as unidades do Ministério Publico a adogao de medidas para a
prevencao e o enfrentamento da tortura e maus-tratos em estabelecimentos de privagao de liberdade,
e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Resolugao n° 20, de 28 de maio de 2007 do Conselho Nacional do Ministério Publi-
co que regulamenta o art. 9° da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993 e o art. 80 da Lei n°®
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, o controle externo da
atividade policial;

RESOLVEM:
CAPITULO I — DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Ficam estabelecidos os fluxos administrativos de recebimento, processamento, qualificagao,
encaminhamento e monitoramento de noticias de tortura ou de maus-tratos em estabelecimentos de
privacao de liberdade, e apurados no momento da audiéncia de custddia e instrugao e julgamento.

Art. 2° Para os fins desta Resolugao, considera-se:

| - Tortura: os tipos penais previstos na Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997, respeitada a definigao
constante do artigo 1° da Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes das Nagdes Unidas, promulgada pelo Decreto n° 40, de 15 de feve-
reiro de 1991 e a definigao constante no artigo 2° da Convengao Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura da Organizagao dos Estados Americanos, promulgada pelo Decreto n° 98.386,
de 9 de dezembro de 1989;

Il - Maus-tratos: outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, tipificados
como infragao penal e que nao possam se enquadrar como crime de tortura, nao se restringindo
apenas ao artigo n® 136 do Codigo Penal.

lll - Pessoa privada de liberdade: toda pessoa maior de dezoito anos de idade levada a audién-
cia de custddia, presa em estabelecimento penal, em carater definitivo ou provisorio, incluindo
centros de detencgao provisoria, cadeias publicas, delegacias de policia, hospitais de custddia e
tratamento psiquiatrico e outros espacgos utilizados para a mesma finalidade.

IV - Estabelecimento de privagao de liberdade: qualquer espago destinado a restrigao de liberda-
de, ainda que a titulo provisério, de pessoas que tenham sido presas em flagrante delito ou por
forca de cumprimento de mandado judicial de prisao, aguardando ou nao audiéncia de custddia,
ou em cumprimento de pena em qualquer regime, ou, ainda, hospitais de custodia e tratamento
psiquiatrico e outros espagos utilizados para a mesma finalidade.
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Art. 3° Toda pessoa fisica, instituicao ou organizagao social podera noticiar a quem de direito no ambi-
to do Poder Judiciario do Estado d_ a ocorréncia de pratica de tortura ou de maus-tratos em es-
tabelecimento de privagao de liberdade ou apurados no momento da audiéncia de custodia e instrugao
e julgamento, assegurado o anonimato quando assim requerido.

Art. 4° O Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario do Tribunal de Justiga do Es-
tado d_ __ (GMF/TJ_) é o 6rgao do Poder Judiciario do Estado de ____ encarregado de acompanhar
e monitorar os desdobramentos administrativos das noticias de pratica de tortura ou maus-tratos de
que tratam esta Resolugao.

Paragrafo unico. Ao GMF/TJ__ compete receber, encaminhar e acompanhar reclamagodes sobre a pos-
sivel ocorréncia de tortura ou maus-tratos, e para cumprir esta obrigacao, disponibilizara os seguintes
canais de recebimento de noticias:

| - correio eletronico: ;
Il - atendimento telefénico e whatsapp business ______;
lll - atendimento presencial;

IV - formulario, se possivel online, a ser disponibilizado na pagina do GMF/TJ__ no portal do
Tribunal de Justica do Estado d

CAPITULO Il - DO PROCESSAMENTO ADMINISTRATIVO DE NOTICIAS DE TORTURA OU
MAUS-TRATOS ORIUNDAS DE ESTABELECIMENTOS DE PRIVAGAO DE LIBERDADE

Art. 5° Quando a autoridade judicial tomar ciéncia de noticia ou indicios de pratica de tortura ou maus-
-tratos no momento de inspecao judicial realizada a estabelecimento de privagao de liberdade ou uti-
lizado para tal fim, devera adotar, de imediato, as providéncias elencadas nos dispositivos seguintes,
bem como dar ciéncia ao GMF/__ para acompanhamento e monitoramento.

Art. 6° Para a documentacgao eficaz da suposta pratica de tortura ou maus-tratos ocorrida em esta-
belecimentos de privacao de liberdade a autoridade judicial com responsabilidade correcional utilizara
Formulario de Resposta a noticia inédita ou em processamento, individual ou coletiva, de tortura ou
maus-tratos, disponibilizado no Manual da Resolugao CNJ n°® 593/2024 e podera adotar as seguintes
providéncias, sempre que possiveis e necessarias no caso concreto, desde que urgentes e se houver
risco de perecimento dos elementos de informacao até o encaminhamento para apuragao pelos 6rgaos
de controle interno e externo:

| - ouvir e documentar, preferencialmente com recursos audiovisuais, as declaragdes da pessoa
privada de liberdade que relata haver sofrido a pratica de tortura ou maus-tratos;

Il - ouvir e documentar, preferencialmente com recursos audiovisuais, as declaragdes de possi-
veis testemunhas do fato descrito, sejam estas pessoas também privadas de liberdade, agentes
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publicos que prestam servigo no estabelecimento ou demais testemunhas que, de qualquer for-
ma, presenciaram ou se envolveram;

lll - determinar a realizagao de exame de corpo de delito, observando os quesitos periciais e
demais disposi¢oes da Resolugao CNJ n°® 414/2021, sendo que tal exame deve ser realizado
de forma pormenorizada, observando-se e detalhando-se todas as lesoes, sintomas, reagoes e
traumas sofridos;

IV - requisitar a dire¢cao do estabelecimento de privagao de liberdade ou seu substituto imediato:

a) o livro de registro de ocorréncias do dia do fato, bem como, se necessario, dos dias ime-
diatamente anteriores e posteriores a ocorréncia relatada;

b) o livro de registro da utilizagao de armamento, inclusive menos letal, e outros documentos
que possam ser Uteis a instru¢ao do caso;

¢) o livro de plantao dos policiais penais no dia da ocorréncia relatada, bem como, se
necessario, dos dias que o antecederam e sucederam;

d) os registros documentais a respeito de eventual ingresso de forgas policiais no local,
com a identificacao dos agentes estatais e os procedimentos de uso da forga realizados;

e) os registros audiovisuais ou visuais de camaras de circuito interno do estabelecimen-
to de privagao de liberdade e camaras corporais, se houver, bem como todos os objetos,
evidéncias e/ou vestigios, incluindo, mas nao se limitando a, cartuchos de munigoes
letais ou menos letais e resquicios de artefatos de efeito moral;

f) a listagem geral das pessoas que se encontravam no local dos fatos, incluindo pesso-
as privadas de liberdade, visitantes, funcionarios, entre outros.

V - requisitar prontuario de saude da pessoa privada de liberdade que tenha sido possivel
vitima de tortura ou maus-tratos, além de outros documentos pessoais que possam ser
uteis a compreensao do caso;

VI - verificar a situagao processual da pessoa privada de liberdade possivel vitima de tortura
ou maus-tratos;

VII - realizar outras diligéncias que entender cabiveis para a elucidagao dos fatos descritos.

Paragrafo tnico. O juiz fiscal, sempre que necessario para a melhor compreensao dos fatos, reali-
zara verificagao in loco no estabelecimento de privagao de liberdade.

Art. 7° A autoridade judicial podera determinar o imediato encaminhamento da pessoa possivel
vitima de tortura ou maus-tratos para atendimento médico e psicossocial no estabelecimento de
privacao de liberdade ou em unidade de saude da rede publica ou privada, visando garantir a aten-
¢ao a saude integral e reabilitagao.
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Paragrafo Unico. O servico de atendimento do Centro Especializado de Atengdo e Apoio as Vi-
timas de Crimes, quando houver, deve ser acionado quando necessario, e sempre que possivel,
sendo observadas as suas atribuigoes.

Art. 8° Para garantir a protecao da pessoa possivel vitima de tortura ou maus-tratos e de even-
tuais testemunhas, a autoridade judicial competente podera adotar as seguintes providéncias,
sempre que possiveis e necessarias no caso concreto:

| - determinar, quando necessaria, escolta externa para a realizagao de exame de corpo
de delito, e que ela seja integrada por policiais penais de estabelecimento de privagao de
liberdade diverso daquele em que é atribuida a participagao de servidores na pratica de
tortura ou maus-tratos;

Il - determinar que, durante a realizagao do exame de corpo de delito, nao estejam presen-
tes policiais, inclusive penais ou congéneres;

lIl - determinar o afastamento cautelar imediato do servidor ou prestador de servigos que
supostamente tenha cometido ato de tortura ou maus-tratos quando houver risco de-
monstrado com a continuidade do desempenho das fungdes, como medida proporcional a
tutela da investigagao, nos moldes do art. 282, §2° do Cddigo de Processo Penal;

IV - determinar a transferéncia da pessoa privada de liberdade que possa ter sido vitima
de tortura ou maus-tratos para outro estabelecimento seguro, desde que ouvida e respei-
tada a vontade expressa da possivel vitima, nos termos dos arts. 7°, | e 10 da Resolugao
CNJ n° 404/2021;

V - adotar as medidas eficientes para impedir a transferéncia ou recambiamento compul-
sorio das possiveis vitimas de tortura ou maus-tratos para outros estabelecimentos de
privagao de liberdade, que sejam determinadas contra sua vontade expressa;

VI - impedir que possiveis vitimas de tortura ou maus-tratos sejam mantidas em espago
comum a seus supostos perpetradores;

VIl - proibir a aplicagao de sancgao disciplinar que implique restricao do contato familiar,
por qualquer via, a pessoa privada de liberdade que tenha sido possivel vitima de tortu-
ra ou maus-tratos, vedando sua incomunicabilidade, bem como que prejudique, de qual-
quer forma, direta ou indiretamente, os direitos subjetivos da possivel vitima de tortura ou
maus-tratos, incluindo, mas nao se limitando a, direitos atinentes a execugao penal;

VIII - adotar as medidas eficientes para impedir que as possiveis vitimas de tortura ou
maus-tratos sofram qualquer tipo de retaliagao pela denuncia feita, inclusive isolamento
ou privagoes improprias e intimidagao;

IX - determinar a diregao do estabelecimento de privagao de liberdade ou seu substituto
imediato a garantia da integridade fisica e psicoldgica da possivel vitima de tortura ou
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maus-tratos, e de outras pessoas privadas de liberdade que tenham prestado declaragao
como testemunha do fato descrito;

X - informar a diregao do estabelecimento de privagao de liberdade ou seu substituto imediato
sobre a realizagao de visitas nao anunciadas de monitoramento pelo juiz fiscal do estabeleci-
mento de privagao de liberdade, pelo GMF/TJ__ ou por outro 6érgao de monitoramento, sendo a
primeira em até 15 (quinze) dias subsequentes a declaragao da possivel vitima, e dai a cada 03
(trés) meses e sempre que necessario, ou periodos inferiores, enquanto persistir a possibilidade
de retaliagao do noticiante;

XI - encaminhar ao Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacgadas
possiveis vitimas, testemunhas e familiares, conforme Lei Federal n® 9.807/1999 e para Servigo
Estadual congénere, quando houver.

Art. 9° Apds as providéncias para garantir a documentagao dos fatos urgentes, a atengao a saude e a
protecao da possivel vitima e de eventuais testemunhas, a autoridade judicial com responsabilidade
correcional devera adotar as seguintes medidas de seguimento:

| - encaminhar relatorio sintético do caso ao GMF/TJ__, com breve descrigao dos fatos e das
providéncias realizadas, anexando as documentagdes requisitadas e demais informagoes que
reputar necessarias;

Il - encaminhar relatério a que se refere o inciso anterior ao juizo criminal do processo de conhe-
cimento, em se tratando de pessoa presa provisoriamente, para ciéncia e analise de possiveis
reflexos na situagao processual e na adogao de medidas cautelares.

CAPITULO IIl - DO PROCESSAMENTO ADMINISTRATIVO DAS NOTICIAS DA PRATICA
DE TORTURA OU MAUS-TRATOS ORIUNDAS DE AUDIENCIAS DE CUSTODIA E DE AUDIENCIAS
DE INSTRUGAO E JULGAMENTO

Art. 10. A audiéncia de custddia tem como uma de suas finalidades identificar e materializar indicios
de possivel pratica de tortura ou maus-tratos, de modo a viabilizar providéncias eficazes de responsa-
bilizacao de eventuais agressores, possibilitar o controle de legalidade da prisao realizada e garantir a
atencao a saude integral e reabilitagao, bem como protecao de possiveis vitimas e testemunhas.

§ 1° Para a identificagao, o registro e os encaminhamentos administrativos referentes a indicios da
pratica de tortura ou de maus-tratos de pessoa presa que sera submetida a audiéncia de custodia,
devem ser observados o Protocolo Il da Resolugao CNJ n° 213/2015, os dispositivos da Resolugao
CNJ n° 414/2021 e o Manual de Prevencao e Combate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de
Custddia do CNJ.

§ 2° Aplica-se o disposto neste Capitulo, no que couber, a todas as audiéncias da jurisdi¢ao criminal
do Poder Judiciario do Estadod_ .
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Art. 11. A autoridade judicial devera observar as orientagoes técnicas do Manual de Prevengao e Com-
bate a Tortura e Maus-tratos para Audiéncia de Custdédia do CNJ, quanto as perguntas especificas
sobre a ocorréncia de tortura ou de maus-tratos, garantindo sempre que a pergunta inicial seja aberta
e que haja perguntas de seguimento em linguagem acessivel e objetiva, contemplando aspectos como
método utilizado, finalidade da pratica, atos discriminatdrios em razao da raga, género ou orientacao
sexual, local, data e horarios aproximados dos fatos alegados, identificagao de autores ou de elementos
que viabilizem sua identificagcao e necessidade da adogao de medidas de protecao.

Paragrafo unico. A autoridade judicial deve informar a pessoa custodiada, no ato da audiéncia, de modo
objetivo e em linguagem acessivel, as providéncias que serao adotadas para a possivel responsabili-
zacao criminal e administrativa dos agentes envolvidos, bem como as providéncias para a atencao a
saude integral, reabilitacao e a protecao da vitima e das eventuais testemunhas.

Art. 12. As informagdes extraidas da oitiva da pessoa custodiada devem ser cotejadas com os registros
documentais disponiveis a autoridade judicial na audiéncia de custddia ou de instrugao e julgamento,
em especial com o relatério médico ou laudo de exame pericial, relatério de inspegao judicial ao estabe-
lecimento de privagao de liberdade, entrevista com a pessoa denunciante de torturas ou maus-tratos,
e com registros documentais do auto de prisao em flagrante, de modo a permitir a reuniao do maximo
de indicios sobre a possivel ocorréncia da pratica de tortura ou maus-tratos.

§ 1° Caso os registros de que trata o caput sejam considerados inadequados ou insuficientes, po-
dera a autoridade judicial realizar registro audiovisual da oitiva, registro fotografico de possiveis
lesdes, sintomas, reagoes e traumas sofridos e determinar a elaboragao de novo exame de corpo de
delito, a ser realizado nos termos da Resolugao CNJ n° 414/2021.

§ 2° A autoridade judicial devera requisitar a realizagao de exame pericial, observando-se a Resolu-
cao CNJ n° 414/2021 quanto a formulagao de quesitos aos peritos, nos seguintes casos:

| - quando este nao tiver sido realizado;

Il - quando os registros de que trata o caput se mostrarem insuficientes ou inadequados quanto
a descricao dos achados médico-legais ou o contrario;

lll - quando a alegacao de tortura ou maus-tratos se referir a momento posterior ao exame
realizado;

IV - quando o exame tiver sido realizado na presenca de policial, inclusive penal ou congénere,
ou por outro motivo que coloque em duvidas a independéncia e imparcialidade do exame e/ou
a garantia de que a pessoa periciada foi assegurada um ambiente e exame livre de represalias e
tendo preservada a sua intimidade.

§ 3° A autoridade judicial devera diligenciar para que o resultado do exame pericial seja apresenta-
do, o mais brevemente possivel, ao juizo de conhecimento em que a possivel vitima de tortura ou
maus-tratos figura como acusada, bem como submeter o exame pericial ao juizo encarregado pela
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apuragao das alegagoes de tortura ou maus-tratos, o que se fara por meio de envio de senha de
acesso ao 6rgao pericial ou outra diligéncia com o mesmo efeito pratico.

Art. 13. Diante da presenca de indicios da pratica de tortura ou maus-tratos a autoridade judicial de-
vera apos a entrevista nos termos do art. 11, elaborar Relatério Sintético da Oitiva de Tortura ou Maus-
-Tratos, o qual contera as seguintes informacgoes:

| — a descrigao dos fatos, incluindo a dinamica e o método de inflicao de dor ou sofrimento;
Il — os resultados causados, do ponto de vista médico-legal;

lll — a identificagao dos possiveis agressores ou informagoes Uteis para a sua identificagao;
IV — o local, a data e o horario aproximados dos fatos;

V — aindicagao de outros meios de prova mencionados;

VI — aidentificagao de testemunhas que possam colaborar para a averiguagao dos fatos;

VIl - os encaminhamentos realizados durante a audiéncia, incluindo solicitagao de exames pe-
riciais e aplicagao de medidas protetivas, caso necessario.

Paragrafo tnico. O Relatodrio de que trata o caput tera carater sigiloso, apenas devendo ser encaminha-
do para os 6rgaos expressamente indicados nesta Resolugao.

Art. 14. Diante da presencga de indicios da pratica de tortura ou maus-tratos apurados no momento de
realizagao da audiéncia, a autoridade judicial que preside a audiéncia de custddia ou de instrugao e jul-
gamento adotara as providéncias com vistas a instauragao de procedimento para apuragao dos fatos e
responsabilizagao de agente publico ou privado, devendo encaminhar a noticia do fato com o Relatério
Sintético da Oitiva de Tortura ou Maus-Tratos e documentagao correlata:

| - ao Ministério Publico da respectiva Comarca para controle externo da atividade policial e
tutela de direitos humanos;

Il - a Corregedoria Setorial do 6rgao correspondente para instauragao de procedimento na es-
fera administrativa;

Il - a Defensoria Publica da respectiva Comarca, para assisténcia juridica e eventual responsa-
bilizagao civil, bem como para outras providéncias que se fagam pertinentes.

§ 1° A autoridade judicial que preside a audiéncia de custddia ou de instrugao e julgamento devera
notificar os 6rgaos de controles interno e externo de que tratam este artigo, para que comuniquem
permanentemente os desdobramentos da apuragao do possivel caso de tortura ou maus-tratos ao
juizo do conhecimento.

§ 2° A documentacao correlata de que trata o caput, a ser encaminhada aos 6rgaos responsaveis
pela apuracao criminal e administrativa dos fatos, deve conter:

| — oficio de encaminhamento;
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Il — cépia da ata de audiéncia;

lll — copia da midia da gravagao da audiéncia e Oitiva de Tortura;
IV — registros fotograficos realizados em audiéncia, se houver,

V — coépia dos laudos periciais.

Art. 15. Para garantir a atengao a saude integral e reabilitagao da possivel vitima, a autoridade judi-
cial que preside a audiéncia devera adotar as seguintes providéncias:

| - encaminhar para o seu imediato atendimento médico, socioassistencial e psicossocial,

Il - solicitar suporte imediato da equipe do Servigco de Atendimento a Pessoa Custodiada
(APEC), e nas Comarcas onde nao haja esse servigo especializado, de outros equipamentos e
equipes de protegao social;

[l - notificar o Centro Especializado de Atengao e Apoio as Vitimas de Crimes ou instituigao de
protegao social congénere, para as providéncias cabiveis.

Art. 16. Para garantir a protegao da possivel vitima e de eventuais testemunhas, a autoridade judicial
que preside a audiéncia deve, se considerar a medida adequada ao caso concreto, encaminhar soli-
citacao de triagem para o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas,
para a avaliagao sobre possivel inclusao, de acordo com a Lei Federal n°® 9.807/1999, e para Servigo
Estadual congénere, quando houver.

Art. 17. A autoridade judicial que preside a audiéncia devera comunicar ao GMF/TJ__toda e qualquer
noticia de tortura ou maus-tratos verificados em audiéncia, de modo a viabilizar o monitoramento
administrativo de que trata este regulamento.

Paragrafo tnico. A autoridade judicial fornecera ao GMF/TJ__ as informagdes necessarias, inclusive
as que constam da documentacao elencada no art. 14 desta Resolugao.

Art 18. A autoridade judicial que preside a audiéncia de custddia ou de instrugao e julgamento, a luz
das circunstancias do caso concreto e da consisténcia dos indicios de possivel pratica de tortura ou
maus-tratos, analisara a possibilidade de relaxamento da prisao em flagrante, nos termos dispostos
no art. 310, inciso |, do Cédigo de Processo Penal.

CAPITULO IV — DO MONITORAMENTO DAS NOTICIAS DE TORTURA OU MAUS-TRATOS
PELO GMF/TJ_

Art. 19. Sempre que a noticia de suposta pratica de tortura ou maus-tratos ocorrida em estabele-
cimento de privacao de liberdade for comunicada diretamente ao GMF/TJ__, nos termos do art. 4°
desta Resolugao, este devera:

| - instaurar procedimento administrativo no ambito do Tribunal de Justiga do Estado d_
com o registro da noticia em anexo;
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Il - informar ao noticiante o numero do respectivo protocolo, para fins de acompanhamento
e transparéncia;

lIl - encaminhar o procedimento a autoridade judicial com poder correcional sobre o esta-
belecimento de privacao de liberdade em que supostamente ocorreu o fato noticiado para a
adocao das providéncias descritas nesta Resolugao;

IV - alimentar e manter atualizado banco de dados acerca das alegagdes e noticias de tor-
tura que cheguem ao seu conhecimento;

V - atuar diretamente para adocao de providéncias, excepcionalmente, quando as circuns-
tancias forem reiteradas ou houver indicio de omissao.

Paragrafo anico. A autoridade judiciaria observara, além deste ato normativo, os dispositivos da
Resolugao CNJ n° 414/2021.

Art. 20. Apos o recebimento do relatério sintético da autoridade judicial, o GMF/TJ__ adotara, caso
ainda nao tenham sido adotadas, as providéncias com vistas ao acompanhamento da apuragao
de responsabilidade do agente publico pela pratica de tortura ou maus-tratos, encaminhando a
noticia do fato e documentacao correlata:

| - ao Ministério Publico da Comarca respectiva, para controle externo da atividade policial
e tutela de direitos humanos;

Il - a Corregedoria Setorial da Policia Penal, para instauragao de procedimento visando a
apuracao na esfera administrativa;

lll - a Defensoria Publica, para assisténcia juridica e eventual responsabilizagao civil, bem
como para outras providéncias que se mostrem pertinentes.

§1° Devera ser registrado, no procedimento administrativo aberto relativo a noticia de origem
sobre a pratica de tortura ou maus-tratos, o nimero de protocolo de cada uma das comunica-
¢Oes realizadas para apuragao criminal e administrativa, de modo a viabilizar o seu monitora-
mento, nos termos desta Resolugao.

§ 2° 0 GMF/TJ__ devera comunicar as medidas adotadas a alegada vitima ou seu familiar indi-
cado, bem como a pessoa fisica ou a instituicao noticiante dos fatos objeto da apuragao, para
fins de acompanhamento e transparéncia.

Art. 21. O GMF/TJ__ dispora de Banco de Dados e Tabela de Controle de Alegagdes de Tortura ou
Maus-Tratos, preferencialmente em formato eletronico, para o registro padronizado de noticias de
pratica de tortura ou maus-tratos, sejam elas advindas de comunicagdes diretas, nos termos desta
Resolugao, sejam elas oriundas de inspeg¢des judiciais, de audiéncias de custddia ou de demais
atos processuais da jurisdigao criminal.

Art. 22. O GMF/TJ__realizara o monitoramento administrativo periodico das noticias de tortura ou
maus-tratos advindas do Poder Judiciario do Estado d____ do seguinte modo:
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| - a cada 03 (trés) meses, o GMF/TJ__ realizara atualizagao dos status das informagoes
sobre cada caso monitorado junto aos 6rgaos competentes, com especial atencao a inte-
gridade das vitimas;

Il - anualmente, o GMF/TJ__ elaborara relatorio quantitativo e qualitativo dos casos de tor-
tura e maus-tratos em estabelecimentos de privagao de liberdade, que devera ser encami-
nhado, entre os dias 10 e 30 do més de janeiro do ano subsequente, conjuntamente com o
relatério de gestao do ano anterior, conforme prevé a Resolugao CNJ n°® 214/2015 (art. 6°,
XXI), ao Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Execucao
de Medidas Socioeducativas do CNJ.

§1° O relatdrio de que trata o inciso Il do caput deste artigo devera ser encaminhado aos 6rgaos
de acompanhamento da tematica da prevengao e do combate a tortura, tais como a Defensoria
Publica, Grupo Especial de Atuagao do Controle Externo da Atividade Policial do Ministério Publico
Estadual, Comité Estadual de Prevencgao a Tortura, Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate
a Tortura, se houver, Conselho Penitenciario, Conselho da Comunidade, Comissoes de Direitos Hu-
manos da Assembleia Legislativa do Estadod_____ e da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional

§ 2° Caso identificados padrdes sistematicos de tortura ou maus-tratos o GMF/TJ__ atuara com
vistas a prevencao e nao repeticao, conforme as disposi¢des contidas no Manual da Resolugao CNJ
n°® 593/2024.

CAPITULO V - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 23. O acompanhamento do cumprimento da presente Resolugao, no ambito do Poder Judi-
ciario, sera realizado pela Presidéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado d_____ e contara com o apoio
técnico do GMF/TJ__.

Paragrafo unico. Para a realizagao das providéncias constantes desta Resolugao, o Tribunal de
Justica buscara dotar o GMF/TJ__ de recursos materiais e humanos, em consonancia com as Resolu-
¢oes CNJ n° 214/2015 e 593/2024

Art. 24. A presente Resolugao entrara em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicacao.

de de 202_.
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PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO QUE DISPOE SOBRE
O FLUXO DE REGISTRO, COMUNICACAO E APURACAO
DE OBITO DE PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE EM
ESTABELECIMENTOS PENAIS

PORTARIA CONJUNTAN® _,DE_DE__DE 202_.

Dispoe sobre o fluxo de registro, comunicagao e apuragao de ébito de
pessoas privadas de liberdade em estabelecimentos penais do Estado d

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADOD_ , neste ato representado por seu Presidente, Desembar-
gador____, aCORREGEDORIA-GERAL DA JUSTIGCA DO ESTADO D_ , neste ato represen-
tada pelo Corregedor-Geral, Desembargador , 0 GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO
DO SISTEMA CARCERARIO E DO SISTEMA DE EXECUGAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
- GMF/_, neste ato representado por seu Supervisor, Desembargador , @ SECRETARIA ESTA-
DUAL DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA DE , heste ato representada pelo Secretario Estadual

, € a CORREGEDORIA DA ADMINISTRAQZ\O PENITENCIARIA DE , heste ato represen-
tada pelo Corregedor , No uso de suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que a Constituigao Federal de 1988 estabelece como objetivos fundamentais da Re-
publica Federativa do Brasil a construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria e a promogao do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
cao (art. 3°, 1 e IV);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal de 1988 assegura, em seu art. 5°, a inviolabilidade do direi-
to avida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, e que ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante, que nao havera penas cruéis, que a pena sera cumprida
em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o0 sexo da pessoa apena-
da, devendo-se garantir o respeito a sua integridade fisica e moral;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 7.210/1984 (Lei de Execugao Penal), em especial o dever
de respeito a integridade fisica e moral das pessoas condenadas e presas provisorias e os direitos da
pessoa presa;

CONSIDERANDO a necessidade de atualizacao do fluxo de registro e comunicagao de 6bito de pessoa
privadas de liberdade, no ambito do Estado d_

—_—
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CONSIDERANDO a Resolugao CNJ n° 593/2024, a qual disp6e sobre as inspegdes judiciais nos estabe-
lecimentos de privagao de liberdade, e seu Manual;

CONSIDERANDO o Protocolo de Minnesota sobre Investigagao de Mortes Potencialmente llicitas, ado-
tado pelo Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos em 1991 e atualizado em
2016, e as Diretrizes para Investigar Mortes sob Custddia, publicado pelo Comité Internacional da Cruz
Vermelha em 2013, que dispéem sobre parametros técnicos e normativos acerca do dever estatal de
levar a cabo investigagdes rapidas, criveis, eficazes, imparciais e transparentes, visando subsidiar
a atuacao profissional de autoridades judiciais, penitenciaria, forenses, profissionais de saude, tra-
balhadores humanitarios e especialistas externos com reconhecimento para atuar no campo da
prevencao e investigagao de mortes de pessoas privadas de liberdade;

CONSIDERANDO os dados e recomendacgoes delineadas no estudo Justiga Pesquisa/52 edigao —
Letalidade prisional: uma questao de justi¢ca e de saude publica, concebida pelo Departamento de
Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justi¢a - DPJ/CNJ, publicado em conjunto com o
Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper) e com colaboragao da Fundacgao Getulio Vargas, em 2023.
(https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/sumario-executivo-letalidade-prisional-
-12-05-23-v2.pdf)

RESOLVEM:
CAPITULO | — DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria Conjunta disciplina as providéncias que deverao ser tomadas pelas autori-
dades competentes em situagoes de dbito de pessoa privada de liberdade em estabelecimentos
penais e em atividades externas do Estado d

Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se

| - pessoa privada de liberdade: toda pessoa maior de dezoito anos de idade levada a audién-
cia de custodia, presa em estabelecimento penal, em carater definitivo ou provisoério, incluindo
centros de detengao provisoria, cadeias publicas, delegacias de policia, hospitais de custodia
e tratamento psiquiatrico e outros espagos utilizados para a mesma finalidade.

Il - estabelecimento de privacao de liberdade: qualquer espago destinado a restri¢ao de liber-
dade, ainda que a titulo provisério, de pessoas que tenham sido presas em flagrante delito ou
por forca de cumprimento de mandado judicial de prisao, aguardando ou nao audiéncia de
custddia, ou em cumprimento de pena em qualquer regime, ou, ainda, hospitais de custddia e
tratamento psiquiatrico e outros espagos utilizados para a mesma finalidade.
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CAPITULO Il - DA COMUNICAGAO DO OBITO DE PESSOA PRIVADA DE LIBERDADE

Art. 3° A direcdo do estabelecimento de privacdo de liberdade ou, em sua auséncia, ao responsavel
imediato, devera ser comunicada toda situagao de 6bito ocorrida no interior do estabelecimento, bem
como de pessoa privada de liberdade em atividade externa, independente da natureza da atividade.

Art. 4° Os responsaveis pela custodia/acautelamento deverao acionar imediatamente o médico da
unidade, caso esteja em horario de expediente, para avaliagao e constatagao de 6bito, com anota-
¢ao no Prontuario Médico da pessoa privada de liberdade.

Paragrafo unico. Caso o estabelecimento de privagao de liberdade nao disponha de médico, ou
este nao esteja em expediente, comunicada a suspeita de 6bito, a diregcao do estabelecimento de
privagao de liberdade ou seu substituto imediato devera acionar o Servi¢go de Atendimento Movel
de Urgéncia (SAMU), nas comarcas que dispdem deste servigo, ou o médico de plantao do Servigo
Publico mais proximo.

CAPITULO Il - DAS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PELA DIREGAO DO ESTABELECIMENTO
DE PRIVAGAO DE LIBERDADE E PELA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA

Art. 5° Comprovado o ébito no interior do estabelecimento de privagao de liberdade, independente da
causa mortis, a dire¢cao do estabelecimento de privacao de liberdade ou seu substituto imediato devera:

| - zelar pela preservacao do local e cuidar para que o corpo permaneca no estado em que foi
encontrado;

Il - isolar o local, realocar provisoriamente as demais pessoas privadas de liberdade, realizar o
registro de ocorréncia narrando os fatos e identificando os presentes, e assegurar o acesso da
Policia Civil para os trabalhos de pericia forense de local;

[l - acionar a Policia Civil para remocgao do corpo até o local onde se realizara a autopsia, deven-
do ser lavrado o boletim de ocorréncia referente ao 6bito;

IV — adotar todas as providéncias necessarias para a completa identificacao da pessoa privada
de liberdade que veio a dbito, até o momento da remocgao do corpo pela Policia Civil;

V - confeccionar comunicado interno, ou determinar a confec¢ao, com a narrativa dos fatos e
qualificacao de todos os potencialmente envolvidos, bem como a identificagao de testemunhas
e possivel(is) suspeito(s), se houver, objetos do crime, se houver, além dos Policiais Penais ou
congéneres, terceirizados, prestadores de servigo e demais responsaveis pela custddia direta/
acautelamento presentes no momento da ocorréncia;

VI — instaurar o devido procedimento preliminar apuratorio, o qual consistira no levantamento
de informagoes, coleta de dados, oitivas e outras diligéncias que se fizerem necessarias, além
de parecer conclusivo, para o completo esclarecimento dos fatos;
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VII — encaminhar, ap6s a conclusao, o procedimento preliminar apuratorio para o 6érgao de cor-
reigao/controladoria administrativa, para as providéncias cabiveis, notadamente para promo-
¢ao de juizo de admissibilidade, por meio do qual a autoridade competente decidira pelo arqui-
vamento ou instauragao de procedimento disciplinar;

VIII - caso a diregao do estabelecimento de privagao de liberdade identifique que a morte pode
ter sido causada por outra(s) pessoa(s) privada(s) de liberdade, separar o(s) suspeito(s) e revi-
sar a(s) sua(s) rotina(s) de atividades até a chegada da autoridade policial;

Art. 6° Se o 6bito da pessoa privada de liberdade ocorrer ou for constatado em Unidade de Saude, o
encarregado pela custddia da pessoa privada de liberdade na Unidade de Saude comunicara o fato
imediatamente a diregao do estabelecimento de privagao de liberdade ou seu substituto imediato, a
qual devera:

| — acionar a Policia Civil para remogao do corpo até o local onde se realizara a autopsia, de-
vendo ser lavrado o boletim de ocorréncia referente ao 6bito;

Il - confeccionar comunicado interno narrando o fato, o horario que a pessoa privada de liber-
dade foi retirada do estabelecimento e a identificagao, com nome completo e matricula, dos
servidores que realizaram a retirada e dos que realizaram a escolta.

Paragrafo unico. As pessoas que prestarem qualquer apoio durante a retirada ou condugao do so-
corrido deverao ser identificadas no comunicado interno, a que se refere o item I, inclusive técnicos
da unidade, funcionarios do hospital e outros.

Art. 7° Os 6bitos ocorridos no interior de estabelecimentos de privagao de liberdade ou em procedi-
mento de escolta, ainda que em Unidades de Saude, relativos a pessoa privada de liberdade deverao
ser comunicados pela Dire¢cao da unidade imediatamente:

| - ao Juizo Corregedor de Presidios da comarca que devera, sempre que necessario para a
melhor compreensao dos fatos, realizar verificagao in loco no estabelecimento de privagao
de liberdade para requisitar providéncias, inclusive a instauragao de procedimento preliminar
apuratorio e Inquérito Policial, quando nao houver;

Il - ao Ministério Publico local, para as providéncias que entender cabiveis;

lll — a Secretaria de Estado de Administracao Penitencidria (ou equivalente), com acionamen-
to dos seguintes setores:

a) — Gabinete da Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria (ou equivalente);
b) — Ao 6rgao responsavel, para registro no Sisdepen.

IV — ao Instituto Médico Legal (IML) (ou equivalente) da comarca ou da localidade mais proé-
xima, enviando os documentos e prontuarios médicos necessarios a realizagao de autopsia,
preenchimento da declaragao de ébito (DO) e elaboragao de laudo necroscépico;
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V - a Defensoria Publica com competéncia em que se situa o estabelecimento de privagao de
liberdade;

VI — a Policia Civil para realizagao de pericia forense de local, com elaboragao de laudo res-
pectivo, nos casos de morte violenta ou suspeita.

Art. 8°. Se o 6bito ocorrer ou for constatado em Unidade de Saude ou outra localidade apds a con-
ducao realizada pela administracao penitenciaria, compete ao responsavel pela equipe de escolta:

| — preencher minuciosamente o documento de escolta, roteiro de saida externa ou similar,
informando para qual Unidade de Saude a pessoa privada de liberdade foi conduzida, o ho-
rario de saida do estabelecimento de privagao de liberdade, bem como a chegada do veiculo
a Unidade de Saude ou outro local, o horario em que o atendimento foi realizado e o nome do
funcionario que prestou o atendimento;

Il — solicitar a Unidade de Saude toda a documentagao necessaria referente ao conduzido, tais
como declaragoes, atestados, relatério médico, e outros;

lll — providenciar para que toda a documentagao referente ao fato seja formal e imediatamen-
te entregue a dire¢ao do estabelecimento de privagao de liberdade

§ 1° Havendo recusa ou dificuldades impostas por parte da Unidade de Saude para o fornecimen-
to do relatério médico ou dos documentos que oficializam o 6bito da pessoa privada de liberdade,
o responsavel pela escolta devera acionar a Policia Civil para registrar um boletim de ocorréncia
sobre o ocorrido.

§ 2° O responsavel pela escolta, em nenhuma hipodtese, podera deixar a Unidade de Saude des-
provido de documento que informe a ocorréncia do ébito ou o boletim de ocorréncia, no caso de
recusa ou dificuldades impostas.

§ 3° A vigilancia ou acompanhamento da pessoa que veio a dbito por parte da escolta sera dis-
pensada apos a entrega da declaragao de 6bito pelo médico responsavel.

Art. 9° No caso de 6bito de pessoa em cumprimento de pena ou medida fora do estabelecimento
de privagao de liberdade, em fungao de prisao domiciliar, regime aberto, visitas domiciliares, moni-
toragao eletronica, livramento condicional, liberdade provisoria, saida temporaria, trabalho externo
durante o regime semiaberto, em cumprimento de penas restritivas de direitos, ou nas hipoteses de
fuga, evasao ou abandono, tomada ciéncia do fato pela diregao do estabelecimento de privagao de
liberdade ou seu substituto imediato ou pela Secretaria de Estado de Administragao Penitencidria (ou
equivalente), devera a ocorréncia ser comunicada ao Juizo responsavel para as providéncias presen-
tes no art. 17 cabiveis, bem como as relativas a extingao da punibilidade.

Art. 10. A equipe técnica de atendimento do estabelecimento de privagao de liberdade, desde que nao
haja vedagao técnico-profissional da area especifica, procedera a comunicagao célere e respeitosa
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do obito a familia, incluindo as relagdes socioafetivas nao limitadas as oficialmente declaradas,
em formato de atendimento técnico presencial ou virtual, e orientara para adogao das providén-
cias para o sepultamento em respeito as crencgas religiosas da pessoa falecida e/ou de seus
familiares, inclusive para articulagao da liberagao do corpo e traslado para a cidade de origem
quando for o caso, bem como em relagao as eventuais medidas juridicas cabiveis.

§ 1° A declaragao de obito devera ser impressa em trés vias. A primeira destinada a Secretaria
Municipal de Saude (visando consolidar as estatisticas referentes ao SIM/Datasus), a segun-
da ao familiar responsavel para a obtengao da certidao de obito junto ao Cartorio de Registro
Civil e a terceira para o servigo médico-pericial.

§ 2° Esgotadas as possibilidades de contato com algum integrante da familia, comprovada
a inexisténcia de vinculo familiar ou na hipotese de o familiar demonstrar desinteresse pela
noticia de morte, a equipe de atendimento do estabelecimento de privagao de liberdade de-
vera, dentro de prazo razoavel, informar ao Municipio sobre a possivel situagao de abandono
familiar/vulnerabilidade social da pessoa privada de liberdade.

§ 3° Os pertences da pessoa privada de liberdade que veio a dbito deverao ser devolvidos a
familia ou ao procurador com o devido registro e, caso nao identificado e/ou nao interessa-
dos, serdao doados ou descartados, a critério da direcao do estabelecimento de privagao de
liberdade ou seu substituto imediato.

Art. 11. Cabe a (preencher com autoridade da Administragdo Penitenciaria responsavel) comu-
nicar eventuais saldos de peculio da pessoa privada de liberdade que veio a 6bito a familia, bem
como orientar e disponibilizar os documentos necessarios ao resgate dos eventuais saldos

Paragrafo unico. Quando todos os chamados a receber renunciarem ao peculio ou decorridos
dez anos da abertura da sucessao, o saldo passara ao Fundo Penitenciario Municipal ou, em sua
auséncia, ao Fundo Penitenciario Estadual.

Art. 12. Caso a pessoa privada de liberdade cujo ébito for constatado seja indigena, a Secretaria
de Estado da Administragdo Penitenciaria (ou equivalente) devera comunicar o fato também a
Fundagao Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI, bem como a comunidade indigena a qual a
pessoa privada de liberdade pertencia.

Art. 13. Caso a pessoa privada de liberdade cujo 6bito for constatado seja migrante, a Secretaria
de Estado da Administragao Penitenciaria (ou equivalente) devera comunicar o fato também ao
consulado respectivo, ou, em sua auséncia, a representacao diplomatica ou ao Ministério das
Relagdes Exteriores.

Art. 14. Excepcionalmente, nos estabelecimentos de privacao de liberdade, os procedimentos para
registro e comunicagao de ébitos serao realizados pelo servidor designado pela diregao da unidade.
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Art. 15. O 6bito da pessoa privada de liberdade devera ser imediatamente registrado e atualizado
junto ao sistema de registros da administragao penitenciaria, disponibilizando informacoes so-
bre a identidade da pessoa falecida, unidade penitencidria a qual estava sob custddia, circunstan-
cias e causas da sua morte, prontuarios médicos, laudos periciais, o destino do corpo e eventuais
procedimentos de apuragao, responsabilizacao e reparagao pertinentes.

Art. 16. Os dados de 6bitos de pessoa privada de liberdade deverao ser armazenados e tratados
pela Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria (ou equivalente) em consonancia com
as disposi¢des contidas na Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n°® 13.709/2018), com indicagao
do numero total de ocorréncias, desagregado, pelo menos, por tipo de morte, género, idade, raga e
etnia da pessoa falecida.

CAPITULO IV - DAS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PELA AUTORIDADE JUDICIAL APOS
COMUNICAGAO DO OBITO DE PESSOA PRIVADA DE LIBERDADE

Art. 17. Cabe a autoridade judicial competente, assim que notificada de 6bito de pessoa privada de
liberdade por qualquer via, proceder com:

| — Verificagao junto a Diregao do estabelecimento de privagao de liberdade ou pela Secretaria
de Estado de Administragao Penitenciaria (ou equivalente) dos procedimentos minimos adota-
dos, arrolados no Capitulo Il desta portaria;

Il — Em caso de morte suspeita, requisitar a realizagao de procedimentos forenses adicionais,
caso ainda nao solicitados pela autoridade penitenciaria;

[Il — Solicitar a autoridade penitenciaria a documentacao disposta no Manual da Resolugao CNJ
n° 593/2024;

IV — Realizar inspegao in loco imediatamente apds o recebimento da noticia de morte por aci-
dente; morte violenta e/ou quando verificado padrao seguido de mortes por causas pouco ex-
plicadas;

V — Tomar as providéncias cabiveis com vistas a apuragao da noticia de obito e protegao das
testemunhas;

VI - Encaminhar relatério de inspegao in loco e informacoes adicionais coletadas ao Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario do TJ/__.

Art. 18. Na decisao em que declarar a extingao da punibilidade em decorréncia da morte, o juizo deter-
minara ao cartorio que diligencie em busca de eventual saldo de peculio e, em caso positivo, que expe-
¢a o alvara necessario para o levantamento dos valores em favor dos dependentes habilitados perante
a previdéncia social e, na sua falta, aos sucessores previstos na lei civil.
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Art. 19. Cabe ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario (GMF) do Tribunal de
Justicad_ , em caso de recebimento de noticia de 6bito, por qualquer via:

| — Verificar e tomar as providéncias cabiveis para que a autoridade judicial tome as medidas
arroladas no art. 17 deste ato;

Il - Registrar e atualizar permanentemente o banco de dados sobre 6bitos no sistema prisional,
conforme modelo preconizado no Manual da Resolugao CNJ n° 593/2024;

[l — Acompanhar trimestralmente os procedimentos administrativos de apuragao e responsa-
bilizagao, em caso de morte suspeita;

IV — Acompanhar trimestralmente os procedimentos e providéncias adotadas com vistas a pro-
tecao de eventuais testemunhas.

Paragrafo unico. Verificada situagao de omissao sistematica por parte da autoridade judicial compe-
tente, cabera ao GMF realizar as medidas arroladas no art. 17 deste ato e comunicar ao Departamento
de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas Socio-
educativas (DMF) do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

CAPITULO V - DAS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PELA CORREGEDORIA
DO SISTEMA PRISIONAL

Art. 20. Caso haja indicios de autoria de infragao disciplinar por agente publico, o érgao de correigao/
controladoria administrativa devera promover a instauragao de Processo Disciplinar.

Paragrafo unico. Instaurado o Processo Disciplinar, este devera conter termos de oitivas de testemu-
nhas, laudos periciais, registros das rotinas prisionais no local dos fatos, imagens de circuito de moni-
toramento interno e camara corporal, se houver, e demais diligéncias que se fizerem necessarias para
esclarecimentos dos fatos, sendo todos estes elementos submetidos ao contraditério e ampla defesa.

Art. 21. Apds a conclusao do Processo Disciplinar, devera a autoridade competente, caso comprovada
a pratica de infragao disciplinar por agente publico, decidir sobre a imposi¢ao de sangao disciplinar ou,
inexistindo infragao disciplinar, determinar o arquivamento do expediente.

Art. 22. O resultado do Processo Disciplinar realizada pela dire¢cao do estabelecimento de privagao de
liberdade e/ou pelo 6rgao de correigao/controladoria administrativa, devera ser encaminhado ao:

| - Ministério Publico local, para a analise e oferecimento de denincia no caso de cometimento
de infracao penal com indicios de autoria, requerimento de diligéncias ou manifestagao pelo
arquivamento do expediente.

Il - Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario (GMF) do Tribunal de Justica
do Estado d_ para ciéncia e monitoramento administrativo.
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CAPITULO VI - DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 23. O 6bito registrado em sistema de gestao prisional ou sistema equivalente sera suficiente para
o desligamento.

Paragrafo tnico. A realizagao de desligamento sem que a unidade disponha de documento constatan-
do ou informando oficialmente o dbito sera considerada irregularidade administrativa, salvo em caso
de expressa autorizagao dos orgaos de gestao de vagas da Secretaria de Estado da Administragao
Penitenciaria (ou equivalente).

Art. 24. O acompanhamento do cumprimento da presente Resolugao, no ambito do Poder Judiciario,
sera realizado pela Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado d_____ e contara com o apoio técnico
do GMF/TJ__.

Paragrafo unico. Para a realizagao das providéncias constantes desta Resolugao, o Tribunal de Justica
buscara dotar o GMF/TJ__ de recursos materiais e humanos, em consonancia com as Resolu¢oes CNJ
n°214/2015 e XX/2024

Art. 25. Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data de sua publicagao.
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FICHA TECNICA

Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢cdao do Sistema Carcerario

e do Sistema de Execucio de Medidas Socioeducativas (DMF/CN3J)

Juizes auxiliares da Presidéncia

Luis Geraldo Sant'Ana Lanfredi (Coordenador); Edinaldo César Santos Junior; Joao Felipe Menezes Lopes;
Jonatas Andrade.

Equipe

Alessandra Amancio; Alexandre Padula Jannuzzi; Alisson Alves Martins; Amanda Oliveira Santos; Ana Beatriz
Barbosa de Jesus; Analia Fernandes de Barros; Andrea Vaz de Souza Perdigao; Ane Ferrari Ramos Cajado;
Bruno Muller Silva; Camila Curado Pietrobelli; Camilo Pinho da Silva; Carolina Castelo Branco Cooper; Caroline
da Silva Modesto; Caroline Xavier Tassara; Carolini Carvalho Oliveira; Danielle Trindade Torres; Emmanuel de
Almeida Marques Santos; Flavia Cristina Piovesan; Helen dos Santos Reis; Joao Victor Santos Muruci; Joseane
Soares da Costa Oliveira; Juliana Kayta Assis Santos da Silva; Juliana Linhares de Aguiar Lopes; Juliana
Tonche; Kalebe Mendes de Souza; Karla Marcovecchio Pati; Larissa Lima de Matos; Luis Pereira dos Santos;
Luiz Victor do Espirito Santo Silva; Marcio Barrim Bandeira; Mauro Guilherme Dias de Sousa; Melina Machado
Miranda; Renata Chiarinelli Laurino; Sabrina de Sousa Rodrigues Mendonga; Sadry Txheska Araujo Ferraz;
Sidney Martins Pereira Arruda; Sirlene Araujo da Rocha Souza; Thais Gomes Ferreira; Valter dos Santos Soares;
Victor Martins Pimenta; Vitor Stegemann Dieter; Wesley Oliveira Cavalcante

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Representante-residente assistente e coordenadora da Unidade de Programa: Maristela Baioni

Coordenadora da Unidade de Paz e Governanga: Andréa Bolzon

Unidade de Gestao de Projetos (UGP)

Gehysa Lago Garcia; Mayara Sena; Isabella Moura; Michelle Souza; Paula Bahia Gontijo; Maria Noronha;
Natasha Grzybowski; Thessa Carvalho

EQUIPE TECNICA

Coordenacgao-Geral
Valdirene Daufemback; Talles Andrade de Souza

Gestao

Amanda Santos; Carolina Haber; Marcela Elena Lopes da Silva de Moraes; Mayara Dias Miranda; Melissa
Rodrigues Godoy dos Santos; Pedro Castanheira do Amaral Goncalves; Sérgio Pecanha da Silva Coletto; Thessa
Ferraz Carvalho; Vivian Delacio Coelho; Yasmin Batista Peres

Juridico e LGPD

Mario Henrique Ditticio; Amanda Victdria Queiroz de Sousa; Izabela Maria Robl; Lidiani Fadel Bueno Gomes;
Luiz Gustavo de Souza Azevedo

Comunicagao

Debora Neto Zampier; Nataly Pereira Costa; Apoena de Alencar Araripe Pinheiro; Bernardo Costa; Isis Capistrano
Pereira; José Lucas Rodrigues de Azevedo; Laura Almeida Pereira Monteiro; Leonam Francisco Toloto Bernardo;
Natasha Holanda Cruz; Pedro Zavitoski Malavolta; Renata de Assumpgao Araujo; Tuany Maria Ribeiro Cirino
Pena Justa

Giane Silvestre; Luciana da Luz Silva; Michele Duarte Silva; Pedro H. Mourthe de Araujo Costa; Vinicius Couto



Formacao Integrada

Rose Marie Botelho Azevedo Santana; Hector Vieira; Raphael Curioso Lima Silva; Angela Christina Oliveira Paixao

UMF

Bruna Nowak; Catarina Mendes Valente Ramos; Fernando Uenderson Leite Melo; Isabelle Cristine Rodrigues
Magalhaes; Natalia Faria Resende de Castro

Sistemas e Dados

Alexander Cambraia Vaz do Nascimento; Alexandra Luciana Costa

Estratégia de Dados e Evidéncias

André Zanetic; Daiane Bushey; Denys de Sousa Gongalves; Leonardo Sangali Barone; Lidia Cristina Silva
Barbosa; Moacir Chaves Borges; Natalia Caruso Theodoro Ribeiro

Estruturacao de Projetos
Josiane do Carmo Silva

SEEU

Anderson Paradelas Ribeiro Figueiredo; Alef Batista Ferreira; Thais Barbosa Passos; Alisson Lopes de Sousa
Freitas; Ana Rita Reis e Rocha; André Ferreira Moreira; André Luiz Alves Baracho de Freitas; Angélica Leite
de Oliveira Santos; Aulus Carvalho Diniz; Benicio Ribeiro da Paixao Junior; Clara Brigitte Rodrigues Monteiro;
Cledson Alves Junior; Cleide Cristiane da Silva Diniz; Cristiano Nascimento Pena; Daniel Lazaroni Apolinario;
Edilene Ferreira Beltrao; Elaine Conceigao Venancio Santos; Elenilson Pedro Chiarapa; Heiner de Almeida Ramos;
Humberto Adao de Castro Junior; Jeferson da Silva Rodrigues; Jorge Lopes da Silva; Jodao Batista Martins;
Jucinei Pereira dos Santos; Jéssika Braga Petrilio Lima; Leandro Souza Celes; Leonardo Lucas Ribeiro; Lian
Carvalho Siqueira; Luciana Gongalves Chaves Barros; Marcel Phillipe Silva e Fonseca; Marcelo Ramillo; Maria
Tereza Alves; Matias Severino Ribeiro Neto; Munif Gebara Junior; Neidijane do Carmo Loiola; Paulo Gabriel
Amaro; Paulo Weverton Gongalves; Pedro Uchoa; Rafael Marconi Ramos; Raquel Yoshida; Renan Rodrigues
de Almeida; Reryka Ruvia Panagio Custddio Leite Silva; Ricardo Lima Cavalcante; Rodrigo Engelberg Silva
de Oliveira; Rodrigo Louback Adame; Rogério Martins de Santana; Régis Paiva Araujo; Simone Levenhagem;
Thiago Santos; Torquato Barbosa de Lima Neto; Vanessa Branco; Welington Fragoso de Lira

PSE

Alexandre Lovatini Filho; Ana Virginia Cardoso; Bruna Milanez Nascimento; Daniela Correa Assungao; Edson
Orivaldo Lessa Junior; Erineia Vieira Silva; Fernanda Coelho Ramos; Francisco Jorge Henrique Pereira de
Oliveira; Gustavo Augusto Ribeiro Rocha; Karla Bento Luz; Klicia de Jesus Oliveira; Liliane Grez da Silva; Livia
Soares Jardim; Neylanda de Souza Cruz; Paulo Henrique Barros de Almeida; Renata Alyne de Carvalho; Semilla
Dalla Lasta de Oliveira; Wallyson José Fernandes Junior; Walter Vieira Sarmento Junior

Implantacao

Sistema Penal

Fabiana de Lima Leite; Pollyanna Bezerra Lima Alves; Francine Machado de Paula; Isabela Rocha Tsuji Cunha;
Flavia Palmieri de Oliveira Ziliotto; Raissa Carla Belintani de Souza; Giselle Fernandes; Gustavo Bernardes;
Gustavo de Aguiar Campos; italo Barbosa Lima Siqueira; Jamile Carvalho; Joyce Arruda; Lucas Pereira de
Miranda; Mariana Nicolau Oliveira; Natalia Ramos da Silva; Natalia Vilar Pinto Ribeiro; Paula Karina Rodriguez
Ballesteros; Priscila Coelho; Simone Schuck da Silva

Equipe Estadual - Sistema Penal

Ariane Gontijo Lopes (MG); Camila Belinaso Oliveira (RS); Fernanda Nazaré da Luz Almeida (PA); Gléria Maria
Vieira Ventapane (SE); Henrique de Linica dos Santos Macedo (MA); Jackeline Danielly Freire Floréncio (PE);
Joseph Vitdrio de Lima (RR); Jodo Vitor Freitas Duarte Abreu (SC); Lorraine Carla da Costa Cordeiro Lezzi (ES);
Luann Silveira Santos (PI); Luanna Marley de Oliveira e Silva (AM); Luis Gustavo Cardoso (PR); Lucia Maria Bertini
(CE); Maressa Aires Proenga (BA); Mariana Leiras (RJ); Martinellis de Oliveira (RO); Nayanne Stephanie Amaral
(MT); Onair Zorzal Correia Junior (TO); Poliana Marques Candido (AL); Rubia Evangelista da Silva (AC); Thabada
da Silva Almeida (PB)
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Sistema Socioeducativo

Adrianna Figueiredo Soares da Silva; Nadja Furtado Bortolotti; Acassio Souza; Barbara Amelize Costa; Claryssa
Christina Figueiredo de Almeida; Elisa Barroso Fernandes Tamantini; lasmim Baima Reis; Sara de Souza
Campos; Tabita Aija Silva Moreira

Equipe Estadual - Sistema Socioeducativo

Adriana Motter (AC); Alana Ribeiro (MT); Alex Vidal (RS); Alisson Messias (RR); Amanda Oliveira de Sousa (RN);
Cynthia Aguido (MG); Erica Renata Melo (PE); Gabriela Carneiro (GO); Giselle Elias Miranda (PR); Izabella Riza
Alves (SE); Joao Paulo Diogo (MA); Laura Cristina Damasio de Oliveira (RJ); Livia Rebougas Costa (TO); Lua
Clara Melo Fernandes (RO); Lucilene Roberto (ES); Marcela Guedes Carsten da Silva (SC); Maria Isabel Sousa
Ripardo (AP); Maurilo Sobral (AL); Olivia Almeida (PB); Raquel Amarante Nascimento (PA); Talita Maciel (CE);
Yan Brandao Silva (AM)

Identificagdo e Documentagao

Alessandro Anténio da Silva Brum; Amanda Sanches Carvalho; Andréa Carvalho Guimaraes; Angela Cristina
Rodrigues; Fernanda Rocha Falcdo Santos; Flavia Franco Silveira; Geovane Pedro da Silva; Gildo Joaquim Alves
de Aguiar Rego; Gustavo Ferraz Sales Carneiro; Ligiane Gabriel; Lunna Luz Costa; Marcelo de Oliveira Saraiva;
Martina Hummes Bittencourt; Patricia Castilho da Silva Cioccari; Roberto Marinho Amado; Samuel dos Santos
dos Reis; Tamiz Lima Oliveira; Tarcia Gomes de Brito; Virginia Bezerra Bettega Popiel; Vivian Murbach Coutinho



PRODUTOS DE CONHECIMENTO E INFORMATIVOS
Publicagoes editadas nas séries Fazendo Justica e Justica Presente

Colegao Alternativas Penais

Manual de Gestao para as Alternativas Penais

Guia de Formacgao em Alternativas Penais | — Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de
Alternativas Penais no Brasil (tradugao para inglés e espanhol)

Guia de Formacao em Alternativas Penais Il — Justica Restaurativa (traducao para inglés e
espanhol)

Guia de Formacao em Alternativas Penais Ill — Medidas Cautelares Diversas da Prisdo (tradugao
para inglés e espanhol)

Guia de Formagao em Alternativas Penais IV — Transagao Penal, Penas Restritivas de Direito,
Suspensao Condicional do Processo e Suspensao Condicional da Pena Privativa de Liberdade
(tradugao para inglés e espanhol)

Guia de Formacgao em Alternativas Penais V — Medidas Protetivas de Urgéncia e demais agoes de
Responsabilizagao para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres (tradugao para inglés
e espanhol)

Diagndstico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

Levantamento Nacional Sobre a Atuagao dos Servigos de Alternativas Penais no Contexto da
Covid-19

3° Férum Nacional de Alternativas Penais (FONAPE) — Encarceramento em Massa e Alternativas a
Prisao: 30 anos das Regras de Toquio das Nagoes Unidas

Fortalecendo vias para as alternativas penais — Um levantamento nacional da aplicagao do
Acordo de Nao Persecucao Penal no Brasil

4° Férum Nacional de Alternativas Penais (FONAPE) — Alternativas penais e politicas sobre
drogas: caminhos para novos paradigmas no Brasil

Colegao Monitoragao Eletronica

Modelo de Gestao para Monitoragao Eletronica de Pessoas (tradugao para inglés e espanhol)
Monitoracao Eletronica de Pessoas: Informativo para os Orgaos de Seguranca Publica (traducao
para inglés e espanhol)

Monitoracao Eletronica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protegao Social
(tradugao para inglés e espanhol)

Monitoragao Eletronica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justica (tradugao para inglés e
espanhol)

Monitoracao Eletronica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

Sumario Executivo Monitoragao Eletronica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil
Relatério da Conferéncia Internacional Sobre Monitoragao Eletrénica: tecnologia, ética e garantia
de direitos, 2023, Brasil

273



274

Colecgao Fortalecimento da Audiéncia de Custddia

Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custédia: Parametros Gerais (sumarios
executivos em portugués / inglés / espanhol)

Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custddia: Parametros para Crimes e Perfis
Especificos

Manual de Protecao Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de Atendimento
a Pessoa Custodiada (sumarios executivos em portugués / inglés / espanhol)

Manual de Prevencao e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custddia (sumarios
executivos em portugués / inglés / espanhol)

Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contengao em Audiéncias Judiciais: Orientagoes
praticas para implementagao da Sumula Vinculante n. 11 do STF pela magistratura e Tribunais
(Handbook on Handcuffs and Other Instruments of Restraint in Court Hearings) (Sumarios
executivos — portugués / inglés / espanhol)

Caderno de Dados | — Dados Gerais sobre a Prisao em Flagrante durante a Pandemia de Covid-19
Cadernos de Dados Il — Covid-19: Analise do Auto de Prisao em Flagrante e Ac¢oes Institucionais
Preventivas

Manual de Arquitetura Judiciaria para a Audiéncia de Custddia

Cartilha Audiéncia de Custddia: Informag6es Importantes para a Pessoa Presa e Familiares
Relatorio Audiéncia de Custddia: 6 Anos

Cartilha Audiéncia de Custddia: Informag6es Importantes para a Pessoa Presa e Familiares —
Versao 2023

Boletim Audiéncias de Custddia — numero 1 (fevereiro 2024)

Boletim Audiéncias de Custédia — nimero 2 (maio 2024)

Boletim Audiéncias de Custdédia — nimero 3 (agosto 2024)

Guia de Implementagao do Servigo APEC

Colegao Central de Regulagao de Vagas

Central de Regulagao de Vagas: Manual para a Gestao da Lotagao Prisional
Folder Central de Regulagao de Vagas

UNODC: Manuais de Justi¢a Criminal — Tradugdes para o portugués

Manual de Principios Basicos e Praticas Promissoras sobre Alternativas a Prisao
Manual sobre Programas de Justi¢ca Restaurativa

SOCIOEDUCATIVO

CADERNO | — Diretrizes e Bases do Programa — Guia para Programa de Acompanhamento a
Adolescentes Pds-cumprimento de Medida Socioeducativa de Restri¢cao e Privacao de Liberdade
CADERNO Il — Governanga e Arquitetura Institucional — Guia para Programa de acompanhamento
a adolescentes pos-cumprimento de medida socioeducativa de restricao e privagao de liberdade
CADERNO Il — Orientagdes e Abordagens Metodoldgicas — Guia para Programa de
acompanhamento a adolescentes pés-cumprimento de medida socioeducativa de restricao e
privacao de liberdade



Reentradas e Reiteragoes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional
Brasileiros

Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagao das Medidas Socioeducativas de
Semiliberdade e Internagao

Manual Resolugao CNJ 367/2021 — A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo

Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de
Trabalho Infantil (tradugao para inglés e espanhol)

Manual Recomendacgao n°® 87/2021 — Atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se
atribua a pratica de ato infracional

Manual Resolugao CNJ 77/2009 — Inspegodes Judiciais em unidades de atendimento
socioeducativo

Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegao em
Unidades e Programas Socioeducativos — Meio Fechado

Guia para preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢gdes em Unidades e Programas
Socioeducativos (Cniups) — Meio Fechado

Guia sobre orgamento publico e captagao de recursos na politica estadual de atendimento
socioeducativo

Sumario Executivo — Guia sobre orgamento publico e captagao de recursos na politica estadual de

atendimento socioeducativo
Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo
Centrais de Vagas do Socioeducativo — Relatério Anual

Manual Resolugao CNJ 77/2009 — Inspegdes Judiciais em Servigos e Programas de Atendimento

Socioeducativo (Meio Aberto)

Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegdes em
Programas/Servigos Socioeducativos (Meio Aberto)

Guia para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegao em Unidades e Programas
Socioeducativas (Cniups) — (Meio Aberto)

Diagnostico da Emissao de Documentos Basicos no Sistema Socioeducativo: Atendimento Inicial

e meio fechado

Relatorio Final da 12 Conferéncia Livre de Cultura no Sistema Socioeducativo

Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducacgao

Guia para a qualificagao da atuagao do Poder Judiciario no Plano Individual de Atendimento
Socioeducativo

Recomendagao CNJ n° 98/2021 — Relatorio de monitoramento das Audiéncias Concentradas
Guia para implementagao da resolucao CNJ n° 369/2021 no ambito do sistema socioeducativo

Manual Resolugao CNJ n°® 524/2023: Tratamento a Indigenas Adolescentes e Jovens no Sistema

Socioeducativo

Iberé e seus amigos: o que acontece quando indigenas adolescentes sao apreendidos?
Centrais de vagas do socioeducativo — Relatorio Anual 2024

Infografico: Audiéncias Concentradas

275



276

CIDADANIA

Colegao Politica para Pessoas Egressas
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Sociais

+ Comecar de Novo e Escritorio Social: Estratégia de Convergéncia
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+ Manual da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario — Resolugao CNJ n. 487 de 2023
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Manual do Médulo de Documentagao Civil no SEEU — Perfil DMF

Manual do Mddulo de Documentagao Civil no SEEU — Perfil GMF

GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS

Manual Resolugao n® 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés,
Condenadas ou Privadas de Liberdade

Relatério Mutirao Carcerario Eletrénico — 12 Edi¢cao Espirito Santo

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas |

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
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Manual Resolugao n° 348/2020 — Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés,
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Relatério Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avangos Necessarios
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Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e
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Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes para a implementacgao da
Resolugao CNJ n° 405/2021

Comités de Politicas Penais — Guia pratico para implantagao

Dialogos Policias e Judiciario — Diligéncias investigativas que demandam autorizagao judicial
Dialogos Policias e Judiciario — Incidéncias do Poder Judiciario na responsabilizagcao de autores
de crimes de homicidio: possibilidades de aprimoramento

Dialogos Policias e Judiciario — Participagao de profissionais de seguranga publica em audiéncias
judiciais na condicao de testemunhas

Dialogos Policias e Judiciario — Pericia Criminal para Magistrados
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Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: penas restritivas de direitos,
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Dialogos Policias e Judiciario — Folder A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de urgéncia
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(tradugao para inglés e espanhol)

Pessoas LGBTI no Sistema Socioeducativo — Cartilha para implementagao da Resolugao CNJ
348/2020 (tradugao para inglés e espanhol)
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partir do julgamento da ADPF 347
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Caderno de orientagGes técnicas para 0 mutirao processual penal 2023
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Equipes interdisciplinares do Poder Judiciario: Levantamento Nacional e Estratégias de Incidéncia
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e Socioeducativo (GMFs)

Caderno de orientagGes técnicas para o mutirao processual penal 2024

Relatério Final Mutirao Processual Penal 2024

Série Tratados Internacionaias de Direitos Humanos
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Protocolo de Minnesota sobre a investigacao de mortes potencialmente ilegais (2016)
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Estratégias Modelo e Medidas Praticas das Nagoes Unidas sobre a Eliminacao da Violéncia contra
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