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APRESENTACAO

Ao reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, o Supremo Tribu-
nal Federal impoe a todos — Poderes da Republica e cidadaos e cidadas — o compromisso de trabalhar em
conjunto para superar tal quadro de violagdes estruturais de direitos.

Trata-se de compreender que as deficiéncias do sistema prisional acarretam consequéncias gravis-
simas nao apenas para as pessoas privadas de liberdade. Tais problemas se irradiam para além dos muros
das prisdes, diante da evidente incapacidade de uma estrutura marcada por desumanidades promover a
efetiva ressocializagao.

0 vacuo de acgao estatal para garantir o cumprimento adequado das penas, a despeito de um alto
custo de manutengao de nossas prisoes, contribui para o fortalecimento de organizagdes criminosas, dentro
e fora dos presidios.

Ao nao acessarem direitos e servigos previstos em lei, muitas pessoas passam pela prisao sem con-
di¢coes de superar as limitagdes que as levaram ao carcere, tampouco desenvolvem habilidades ou exercitam
potencialidades que permitam um retorno harmonioso ao convivio social.

Esse estado de coisas inconstitucional desafia a sociedade a refletir sobre o préprio sentido da pena,
bem como sobre as adaptagdes necessarias ao cumprimento eficaz de medidas socioeducativas por ado-
lescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional.

Aos magistrados e magistradas compete zelar pela observancia dos direitos fundamentais previstos
em nossa Constituigao, tarefa que assume especial relevancia e complexidade ao se considerar que o grupo
de pessoas privadas de liberdade é composto por centenas de milhares de seres humanos em situagao de
vulnerabilidade, altamente estigmatizados e desprovidos de representagao politica para pleitear melhores
servigos do Estado pela via democratica.

Diante dessa complexidade, ao concluir o julgamento da Arguigao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347, o STF entendeu que o Poder Judiciario deve participar da concertagao nacional para re-
formular politicas publicas neste campo, atribuindo ao Conselho Nacional de Justica a tarefa de planejar e
implementar politicas judicidrias para a superagao deste verdadeiro flagelo social.

Para tanto, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execugdo de Medidas Socioeducativas, a partir dos desdobramentos da decisao cautelar da ADPF 347,
assumiu a missao de instituir e conduzir o programa Fazendo Justica, em parceria com o Programa das



Nacoes Unidas para o Desenvolvimento, e com dezenas de apoiadores, implementando medidas concretas
para transformar todo o ciclo penal e socioeducativo a partir de um olhar sistémico, calcado na dignidade da
pessoa humana.

E justamente nessa perspectiva que foi pensado o Manual Inspec¢des Judiciais nos Estabeleci-
mentos de Privagado de Liberdade, que parte das inovagoes trazidas pela Resolugao CNJ n° 593/2024
para estabelecer novas diretrizes e parametros de vistorias e visitas nos estabelecimentos de privagao de
liberdade pelo Poder Judiciario.

Além de qualificar tecnicamente a previsao legislativa de que trata o art. 66, VII, da Lei de Execugao
Penal (LEP), o Manual apresenta uma nova metodologia para tornar as inspegdes mais eficazes, englobando
desde a preparagao e a condugao das visitas pelos juizes e juizas até a consolidagao de informagdes e pro-
vidéncias a serem tomadas depois da inspegao. Os procedimentos tém, ainda, foco especial na prevencao e
combate a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Trata-se de mais um subsidio para a superacao do atual estado de coisas inconstitucional, fortale-
cendo o compromisso do Poder Judiciario com a concretizagao das disposi¢des constitucionais, entre as
quais a proibicao da tortura e do tratamento desumano ou degradante (art. 5°, lll); o cumprimento da pena
em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e sexo do/a apenado/a (art. 5°,
XLVIII); o respeito a integridade fisica e moral das pessoas privadas de liberdade (art. 5°, XLIX); a garantia de
acesso ao direito a assisténcia juridica (art. 5°, LXXIV) e direitos sociais como saude, educacgao, alimentagao
e trabalho (art. 6°, caput).

Portanto, a partir da qualificacao das inspeg¢des judiciais nos estabelecimentos de privagao de liber-
dade, busca-se incidir diretamente na garantia de direitos fundamentais durante o cumprimento da pena
privativa de liberdade, em prol de uma sociedade mais justa, segura e inclusiva para todas e todos.

Luis Roberto Barroso
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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INTRODUCAO

O presente Manual foi desenvolvido com vistas a sistematizar a metodologia prevista no art. 4°
da Resolugao CNJ n° 593/2024. A referida resolugao “dispoe sobre as inspegoes judiciais nos estabe-
lecimentos de privagao de liberdade”, estabelecendo novas diretrizes para a realizagao de inspegoes
prisionais nos estabelecimentos de privagao de liberdade por parte de juizes/as corregedores/as de
presidios, juizes/as da execucao penal e com competéncia criminal. Trata-se de iniciativa que visa
qualificar tecnicamente a previsao legislativa de que trata o art. 66, VI, da Lei de Execugao Penal (LEP).

Cabe destacar, nesse interregno, que a Resolugao CNJ n°® 593/2024 regulamenta de forma
abrangente e precisa a tematica das inspecoes judiciais, aprimorando assim as disposigoes contidas
na Resolugao CNJ n° 47/2007. O intuito é tornar viavel a verificagao minuciosa de todos os aspectos,
com orientacoes praticas das etapas de preparagao e condugao das inspegoes e de adogao de provi-
déncias e encaminhamentos decorrentes.

A Resolugao CNJ n® 593/2024 constitui politica publica judiciaria fundamental diante do quadro
atual do sistema carcerario brasileiro, reconhecido como um estado de coisas inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal no ambito do julgamento da Arguigao de Descumprimento de Preceito Fun-
damental (ADPF) n° 347. O julgamento em questao determinou, entre outras agoes, a elaboragao de
plano nacional e de planos estaduais e distrital para a superagao do atual cenario, com indicadores que
permitam acompanhar sua implementagao.

Para tanto, a Resolugao CNJ n° 593/2024 e o presente Manual tornam-se pegas-chaves para
revelar e superar o atual estado de coisas inconstitucional, fortalecendo o compromisso dos poderes
judiciario, executivo e legislativo com a concretizagao das disposi¢goes constitucionais, entre as quais
a proibigao de tortura e tratamento desumano ou degradante (art. 5°, lll); o cumprimento da pena em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e sexo do apenado (art. 5°,
XLVIII); o respeito a integridade fisica e moral das pessoas privadas de liberdade (art. 5°, XLIX); o direito
a assisténcia juridica (art. 5°, LXXIV); além dos direitos sociais como saude, educagao, alimentagao e
trabalho (art. 6°, caput).

Posta, portanto, a necessidade de qualificagao da atuagao judiciaria no ambito da execugao
penal, particularmente no que tange as inspegdes judiciais, bem como a necessidade imperante de
superacgao do estado de coisas inconstitucional, apresenta-se a seguir o presente Manual.

1.1. Apresentacao técnica do Manual

As dimensodes continentais e populacionais brasileiras, atravessadas por processos his-
toricos e uma realidade socioeconomica ainda marcada por desigualdades, desassisténcias e
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violéncias, impoem a Administragao da Justi¢ca no pais desafios das mais variadas ordens. Ao
aproximar a lente de analise para o estado da arte da execugao penal no Brasil, uma populacao
prisional composta por 661.915 pessoas custodiadas em um parque prisional de 1.381 unida-
des e cuja execugao se da, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), e como
supramencionado, sob um estado de coisas inconstitucional ¢, ganha nitidez a percepg¢ao de que
os desafios neste campo sao um reflexo — com desdobramentos ainda mais acentuados — des-
sa realidade, exigindo dos trés Poderes da Republica o fortalecimento na atuagao em diregao
ao respeito dos direitos das pessoas privadas de liberdade, de seus familiares e servidores/as
penais, mais diretamente, e da sociedade brasileira, de forma mais ampla.

Visando robustecer a atuacao de juizes/as com atribuicdo de realizar inspegoes e ze-
lar pela execucgao licita da pena de prisdao, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) apresenta o
“Manual Resolugao CNJ n°® 593/2024. Inspec¢des Judiciais nos Estabelecimentos de Privagao de
Liberdade". O presente Manual faz parte de uma série de produtos da consultoria realizada pela
Associagao para a Prevengao da Tortura (APT) no ambito do Programa Fazendo Justiga, uma
parceria do CNJ com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD Brasil) e
com apoio do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP). Com inicio em novembro de
2021, a consultoria teve como objetivos desenvolver estudos, metodologias e instrumentos pra-
ticos, fortalecer capacidades e estabelecer fluxos de providéncias e de sistematizagao de dados
acerca da atividade de monitoramento dos estabelecimentos penais, em consonancia com os
parametros normativos e técnicos assentados em documentos internacionais e domésticos so-
bre a matéria. Assim, os produtos estao confeccionados de modo a oferecer insumos, de maneira
direta, ao trabalho de magistrados/as ” e serventuarios/as lotados em Varas de Execugao Penal
(VEPs), Varas Criminais, Juizados Especiais Criminais, Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao
do Sistema Carcerario (GMFs), Juizes de Varas Unicas com competéncia de corregao prisional e
Corregedorias de Justica.

O “Manual Resolugao CNJ n° 593/2024. Inspeg¢des Judiciais nos Estabelecimentos de Pri-
vacao de Liberdade", de forma mais detida, apresenta uma metodologia inovadora, de simples as-
similagao e especificamente desenhada para ciclos de monitoramento completos das condigdes
de custddia, a ser implementada pelas autoridades judiciais brasileiras com atribuicao de fiscalizar
estabelecimentos penitenciarios. Desse modo, ela engloba as etapas de preparagao, de condugao,
de consolidacao de informacdes e de resposta que juizes/as podem adotar no bojo da fiscalizagao.

6 O status juridico do sistema prisional é definido como "estado de coisas inconstitucional" pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo
de setembro de 2015 de concessao de medida cautelar na ADPF 347 protocolada pelo PSOL.

7 Ao longo de todo o manual e instrumentais de inspegao que o acompanham, foi adotado o uso da linguagem inclusiva para flexao de
género, com vistas a reafirmacao da igualdade no uso da linguagem e observando a Resolugdao CNJ n° 376/2021. Em que pese a utili-
zagao de uma linguagem mais formal explicitando ambos os géneros — por exemplo, juizes e juizas, magistrados e magistradas, etc. —,
obedecendo a norma culta da lingua portuguesa, a utilizagao de maneira repetida foi evitada por se tratar de um documento particular-
mente longo e, assim, a fim de evitar tornar a leitura cansativa e pouco fluida. Desse modo, o emprego da flexao “a/o" visa garantir uma
linguagem inclusiva e proporcionar uma leitura sem repetigoes.
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Todas as etapas delineadas na metodologia de monitoramento estdao amparadas em
orientagdes normativas e técnicas. Esses referenciais estao assinalados de maneira nitida, de
forma a justificar os apontamentos praticos e legais preconizados no Manual, bem como per-
manecer a disposi¢ao para que as autoridades judiciais utilizem este conteudo na produgao de
documentos correlatos a atividade fiscalizadora.

De maneira resumida, o Manual:

1. Fortalece o compromisso de juizes/as em realizar inspegdes prisionais e em estar em
contato direto com as pessoas privadas de liberdade, policiais penais e equipes técnicas;

2. Disponibiliza um arcaboucgo de parametros e indicadores pertinentes a esta atividade;

3. Padroniza um esquema de inspegoes eficiente, tematizado e compartilhado em todo o
territorio brasileiro, conforme um calendario a ser completado ao longo de doze meses;

4. Oferece um rol de providéncias judiciais visando sanar as irregularidades constatadas;

5. Dedica a devida atenc¢ao a grupos de pessoas privadas de liberdade em situagao de vul-
nerabilidade acrescida; e

6. Trabalha com a indexagao e divulgagao das informagdes coletadas, visando ao monitora-
mento do sistema, a protecao dos direitos humanos, a tomada de providéncias e decisoes,
a transparéncia e a elaboragao de politicas publicas baseadas em dados.

O Manual apresenta quatro elementos principais que, em seu conjunto, buscam apresentar
caminhos metodoldgicos para a realizagao das inspegodes judiciais nos estabelecimentos de pri-
vacgao de liberdade e seus correspondentes desdobramentos. Em resumo, o Manual aborda:

(i) Esquema metodolégico composto por um programa de calendarizagao das
inspecoes judiciais e pela classificagao das inspegdes por categorias e eixos
tematicos;

(ii) Metodologia de inspecao judicial cujo foco é prover um passo a passo para
inspegoes qualificadas. Nela abordam-se os procedimentos de preparagao e
condugao — a qual engloba o momento de chegada da autoridade judicial e de
sua equipe, a vistoria das instalagoes e infraestrutura, a metodologia de entre-
vistas com pessoas privadas de liberdade e servidores/as que atuam na unida-
de, a consulta aos registros e outros documentos institucionais, dentre outros;

(iii) Abordagem normativa-tedrica de cada eixo tematico a ser avaliado nas
inspecgoes de rotina;

Manual Resolucao CNJ n° 593/2024



(iv) Instrumentais correspondentes a serem utilizados pelos/as juizes/as du-
rante e apos as inspegoes e que constituirao o relatorio final. Os instrumentais
apresentam as informagoes e fontes de verificagao a serem consultadas antes
e durante a inspeg¢ao, assim como um rol de providéncias, de carater sugesti-
vo, a luz das irregularidades e ilegalidades identificadas.

O Manual esta concebido para ser utilizado como uma fonte permanente de consulta na
pratica rotineira de magistrados/as de realizar inspegdes judiciais e determinar as providéncias
subsequentes visando sanar as irregularidades identificadas.

1.2. O papel da autoridade judicial na inspecado de
estabelecimentos penais

Fundamental para a prevengao, documentagao, superagao e responsabilizagao relaciona-
das as violagoes contra os direitos humanos das pessoas privadas de liberdade, a atividade de
fiscalizacao prisional pode e deve ser realizada por uma ampla gama de atores. A pluralidade de
perspectivas, atribuigcdes e presengas nos estabelecimentos penais é um valor para o diligen-
te monitoramento das condigdes de custddia, estando consagrado no Direito Internacional dos
Direitos Humanos, na legislacao brasileira e em guias praticos de entidades especializadas no
tema.

A vigilancia estatal sobre o que ocorre no interior dos presidios é parte ineludivel, nas pa-
lavras da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), das obrigagdes que o Estado
deve assumir em sua posi¢cao especial de garante, o que tem sido afirmado em seguidas reso-
lugoes de medidas provisdrias do Tribunal adotadas em face do Estado brasileiro, bem como
em recomendac¢des emanadas pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), pelo
Subcomité de Prevengao da Tortura da ONU (SPT) e por organismos internacionais de protegao
dos direitos humanos, de maneira geral.

Ressalta-se, nesse sentido, que o fato de existirem medidas internacionais contra o Es-
tado brasileiro faz com que o dever de protegao e vigilancia dos estabelecimentos penais se veja
aumentado. E preciso sublinhar, contudo, que a prépria Corte IDH assevera que esse dever de
especial protegao independe da existéncia de decisdes especificas acerca de determinadas pes-
soas e/ou estabelecimentos penais no Brasil, haja vista a obrigagao geral de respeitar os direitos
elencados em convengoes internacionais sobre a matéria, como inscrito no art. 1.1 da Conven-
¢ao Americana sobre Direitos Humanos. Essa é uma obrigagao que vincula todos os érgaos es-
tatais, inclusive expressamente juizes/as, em seu dever de zelar pelas disposi¢des da Convengao
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e pelas medidas ordenadas pela Corte IDH.

O Guia da APT sobre o Monitoramento dos Locais de Detencao® ressalta que a atividade
de inspecgao prisional tem sido exercida em todo o mundo por instituicées governamentais, or-
ganizagoes da sociedade civil, entidades internacionais, 6rgaos designados por organizagoes
multilaterais, mecanismos preventivos e instituicdes nacionais de direitos humanos, bem como
por 6rgaos do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, além de magistrados/as.
O guia chama especial atengao para o salutar protagonismo que "“juizes supervisores” possuem
em fungoes relacionadas a execugao da sentenga, apontando que as inspegdes judiciais tendem
a ganhar em efetividade quando acompanhadas de resolugdes vinculantes das autoridades judi-
ciais sobre as condigoes de detencao verificadas. O guia pratico publicado pelo Institute for Cri-
minal Policy Research?®, da Universidade de Londres, em colaboragao com o Comité Internacional
da Cruz Vermelha, também ressalta a necessidade de que exista um sistema de fiscalizagao
permanente em que juizes/as e outras pessoas independentes avaliem os estabelecimentos pe-
nais, em especial para prevenir que ocorram praticas como tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes.

Esses apontamentos encontram eco na legislagao brasileira, sobretudo quando a LEP, ao
dispor sobre a atribuigao do juizo da execugao penal de inspecionar os estabelecimentos e servi-
¢Os penais, outorga a magistrados/as, em seu art. 66, Vl e VIl, a competéncia e o dever de adotar
providéncias para o adequado funcionamento das unidades — inclusive mediante a apuragao de
responsabilidades — e de zelar pela garantia de direitos no cumprimento das penas e medidas de
seguranga. Depreende-se, assim, que a fungao jurisdicional exercida por juizes/as da execugao
penal na protecao dos direitos das pessoas privadas de liberdade extrapola o controle judicial
restrito ao ambito processual e/ou condicionado a uma provocagao das partes interessadas.
A funcao fiscalizadora dos/as magistrados/as é parte essencial da protegao legal destinada
as pessoas privadas de liberdade, revelando-se uma atuagao determinante para a garantia dos
direitos dessas pessoas e grupos intrinsecamente sujeitos a condig¢ao de vulnerabilidade e, por-
tanto, merecedoras de especial atengao pelo 6rgao judicial.

Essadiretrizesta em perfeita sintoniacom as clausulas constitucionais, das quais juizes/as
sao também guardides, e que sao mandatdrias em relagao a proibi¢cao da tortura e do tratamento
desumano ou degradante (art. 5°, lll, da Constituigao Federal); ao cumprimento da pena em esta-
belecimentos distintos, conforme a natureza do delito, aidade e sexo do apenado (art. 5°, XLVIII, da
Constituigao Federal); ao respeito a integridade fisica e moral das pessoas privadas de liberdade
(art. 5°, XLIX, da Constituicao Federal); ao direito a assisténcia juridica (art. 5°, LXXIV, da Consti-
tuicdo Federal); além de direitos sociais como saude, educacgao, alimentagao e trabalho (art. 6°,

& Ver em: <https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/monitoramentode-locais-de-detencao.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2023.
9 Ver em: <https://eprints.bbk.ac.uk/id/eprint/23369/1/handbook%203rd%20ed%20english%20v5%20web.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2023.
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caput, da Constituicao Federal). A esse arcabougo normativo de primeira grandeza se somam,
evidentemente, as obrigagoes assumidas na esfera internacional pelo Brasil, a exemplo do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos
e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes, e a Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

As orientagcdes normativas e técnicas acima apontam para o0 necessario e crescente en-
gajamento da magistratura na atividade de inspegao e monitoramento do sistema prisional, fruto
de décadas de aprendizados e criagao de consensos por parte de autoridades estatais e da so-
ciedade civil, em ambito internacional e doméstico. Frente as inimeras dificuldades que tém se
colocado para a gestao prisional, para a primazia de uma seguranga dinamica no interior desses
estabelecimentos e para a contengao de padroes de encarceramento em massa e agudizagao de
vulnerabilidades socioecondmicas por meio da prisao, a magistratura brasileira adota balizas
que, também no campo normativo e técnico, possam auxiliar nas respostas judiciais aos diferen-
tes desafios impostos pela justica criminal e execugao penal.

Nos ultimos anos, o CNJ editou diversas disposigdes que enfrentam a matéria em sua
complexidade, versando desde a realizagao do rito judicial e critérios decisorios correspondentes
as audiéncias de custddia (Resolugdao CNJ n°® 213/2015), até orientagdes processuais e de trata-
mento penal de uma diversidade de grupos de vulnerabilidade acrescida no carcere, como indige-
nas (Resolugdo CNJ n°® 287/2019), LGBTQIAPN+ (Resolugao CNJ n°® 348/2020) e maes e pessoas
responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia (Resolugdo CNJ n° 369/2021), migrantes
(Resolugao CNJ n° 405/2021), pessoas em situagao de rua (Resolugdao CNJ n° 425/2021), pes-
soas com transtorno mental ou qualquer forma de deficiéncia psicossocial (Resolugao CNJ n°
487/2023) e sobre a observancia de tratados e convengodes internacionais de direitos humanos
e uso da jurisprudéncia da Corte IDH pela magistratura (Recomendagao CNJ n° 123/2022). Mais
detidamente, o papel de juizes/as diante das inspecgoes judiciais é objeto da Resolugao CNJ n°
414/2021, sobre procedimentos a serem adotados diante de alegagdes de tortura e maus-tratos,
e das Resolugées CNJ n°® 131/2022 e n°® 47/2007 que, nos termos do art. 1° desta, determinam
“aos juizes de execugao criminal realizar pessoalmente inspe¢ao mensal nos estabelecimentos
penais sob sua responsabilidade e tomar providéncias para seu adequado funcionamento, pro-
movendo, quando for o caso, a apuracgao de responsabilidade”. Cita-se também as Recomenda-
¢oes do CNJ, a exemplo da n® 119/2021, que recomenda a adogao de procedimentos e diretrizes
a serem observados pelo Poder Judiciario para a garantia dos direitos a assisténcia e diversida-
de religiosa em suas mais diversas matrizes e a liberdade de crenga nas unidades de privagao e
restricao de liberdade.

Enquanto a atribuicao de mandato e orientagdes legais para a realizagao de todo o ciclo
de monitoramento do sistema prisional por parte dos/as juizes/as ja se vé, em grande medida,
como uma realidade no ordenamento juridico, a conscientizagao e o suporte concreto para essa
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finalidade ainda é um esforgo em curso. O presente Manual objetiva balizar referido esforgo,
contudo a plena efetivagao das normativas elencadas acima exige que os tribunais brasileiros
tomem para si essa missao constitucional e convencional, para prestar a devida assisténcia a
atividade de monitoramento do sistema prisional, de forma que os direitos dos seus jurisdiciona-
dos, dentre eles as pessoas privadas de liberdade, visitantes e servidores/as penais, sejam res-
peitados/as e que o sistema prisional possa funcionar conforme balizas de uma politica publica,
prevenindo — ao invés de propiciar — violagcoes de direitos.

1.3. Estrutura do Manual

Esta publicagao foi dividida em trés volumes, visando facilitar o acesso e entendimento
das segdes especificas.

O Volume |, “Fundamentos, metodologia de fiscalizagao e calendarizagao das inspecgoes”,
no qual se encontra a Parte Geral, traz uma discussao legal e revisao normativa e técnica acer-
ca do papel de juizes e juizas na inspecao de estabelecimentos penais, bem como apresenta o
esquema metodolégico de monitoramento e inspecao. Nesse esquema, sao abordadas as ins-
pecoes de rotina que formam parte do calendario anual de monitoramento, além de indicagdes
iniciais sobre os desdobramentos das visitas. Em seguida, o Manual traz orientagdes praticas
sobre o desenvolvimento do monitoramento, tragando orientagées gerais, apontamentos sobre
0 apoio a ser oferecido por tribunais as atividades e praticas a serem observadas na preparacgao,
condugao, adogao de respostas e sistematizagao das informagodes coletadas.

O Volume I, “Cadernos de inspe¢cdes mensais de rotina”, esta dividido em cinco cadernos
que abordam as inspecgoes. Os cadernos versam sobre os itens inframencionados e contemplam
orientagdes quanto a preparagao e condugao da inspecgao e trazem o formulario de inspecao
relativo a cada tema com as providéncias a serem adotadas:

+ Caderno 1: Aspectos Gerais: estrutura, ocupacao, populagao prisional e servidores/as penais;

- Caderno 2: Habitabilidade e necessidades basicas (dgua, alimentacgao, salubridade e vestuario);
+ Caderno 3: Servigos, assisténcias e contato com o mundo exterior;

+ Caderno 4: Seguranca e prevengao da violéncia;

+ Caderno 5: Acesso a saude integral.

O Volume lll, "Subsidios e procedimentos para atuagao responsiva: ocorréncias relevantes
para além das inspegoes mensais”, versa sobre procedimentos e orientagdes para subsidiar a atua-
cao dos/as magistrados/as frente a ocorréncias relevantes e de particular gravidade, que demandam
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a atuacgao responsiva de parte da autoridade judicial visando a efetiva documentagao do ocorrido e
as providéncias subsequentes relativas a investigacao e protegao das vitimas. O volume aborda as
seguintes ocorréncias:

* resposta a alegagao inédita ou em processamento, individual ou coletiva, de tortura ou
maus-tratos — contempla o fluxo de providéncias a serem adotadas pela autoridade judicial
no que concerne a detecgao, documentagao preliminar, sistematizagao e acompanhamento
de casos, incluindo o formulario de inspegao correspondente;

* resposta a noticia, inédita ou em processamento, de 6bito de pessoa privada de liberdade
— contempla procedimentos e diligéncias para documentagao, registro, investigagao e enca-
minhamentos junto aos familiares, e o formulario de inspecao correspondente, €;

- situagoes de Crise em Unidades e Complexos Prisionais — subsidios em casos de inciden-
tes graves e apontamentos sobre rebelides, greves de fome, crises sanitarias e incéndios.

Y O
O
)
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ESQUEMA METODOLOGICO DE INSPECOES

2.1. Por que adotar uma metodologia especifica?

Tal como preconiza a Resolugao CNJ n°® 593/2024, as visitas de inspegao realizadas por
juizes/as da execucao penal, integrantes de GMFs, além de corregedores/as, tém como objetivo:
verificar o efetivo cumprimento de parametros e critérios referentes as condigoes de tratamento
das pessoas privadas de liberdade previstos nas normativas nacionais e internacionais que regem
os direitos e servigos que devem ser garantidos as pessoas privadas de liberdade; documentar em
relatorios padronizados os achados; e adotar as providéncias cabiveis para sanar as irregularida-
des ou ilegalidades identificadas.

Alcancar tais objetivos nao é uma tarefa simples. De fato, as inspec¢oes e o monitoramento das
condigdes de vida nos espacos prisionais constituem um esfor¢o complexo, que nao alcangara resul-
tados tangiveis sem o auxilio de uma metodologia especializada e instrumentalizada.

No sentido referido acima, a experiéncia demonstra que inspegoes que se limitam a verificar
aspectos quantitativos, tais como nimero de pessoas privadas de liberdade, nimero de funcionarios,
fornecimento de insumos, etc., frequentemente nao alcangam uma finalidade concreta nem sao efica-
zes para verificar a prestagao de servigos e as reais condigoes na rotina prisional. Em muitos casos, tais
inspegoes tampouco sao eficazes para impulsionar a efetivagao de direitos.

Ainda, é comum que inspecoes de estabelecimentos penais se limitem a verificar aspectos ma-
teriais de infraestrutura, como condicoes das celas e dos edificios, e nao se debrucem sobre elementos
relacionados a rotinas e procedimentos relativos a gestao prisional, justamente o que contribui para a
identificacao de sérias irregularidades ou ilegalidades. Dessa forma, essas nao deveriam passar des-
percebidas numa inspecao.

Por fim, o universo das condi¢des de vida e detengao nos espacgos de privagao de liberdade é
extremamente amplo e diverso. Sao variados os servigos e assisténcias que devem ser proporcionados
pela gestao prisional buscando garantir o gozo de direitos que o Estado tem a obrigagao de assegurar,
especialmente quando a pessoa esta sob sua custddia. A autoridade judicial cabe inspecionar desde
aspectos relacionados a adequagao da alimentagao a padrdes nutricionais estabelecidos, fornecimen-
to de agua potavel e condigdes de higiene, a existéncia de canais de reclamagao, acesso a informagao
e contato com familiares, além de uso proporcional e progressivo da forga.

Portanto, nao é razoavel, ou mesmo possivel, que magistrados/as examinem sistematica-
mente todos os aspectos relacionados as condigoes de detengao a cada inspegao. Dessa forma,
é preciso estabelecer um método que conte com as ferramentas correspondentes e que permita o
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planejamento e a execugao de um programa de inspegoes com objetivos especificos para cada uma
delas, visando a obteng¢ao de uma compreensao global, simultaneamente minuciosa, das rotinas no
estabelecimento penal.

Diante disso, 0 esquema metodoldgico aqui proposto pretende abordar e responder os desafios
e limitagGes que a atribuigao de inspecionar estabelecimentos penais enfrenta e apresentar um método
sistémico, eficiente e pratico que viabilize o registro apropriado dos achados e resultados concretos no
fortalecimento de garantia de direitos para sanar irregularidades ou ilegalidades identificadas.

2.2. Pilares da metodologia de monitoramento

A metodologia de monitoramento proposta neste Manual engloba diferentes etapas, que com-
preendem desde a planificagao das inspegdes ao longo de um ano até as providéncias a serem adota-
das apos cada fiscalizagao. Essa metodologia se fundamenta em sete pilares que sustentam e orien-
tam a sua execugao:

1. Verificacdo de cumprimento de normas juridicas

Os instrumentais e as orientagdes metodoldgicas apresentadas sao guiadas pelo objetivo de se
verificar a efetiva observancia as leis, aos principios e as regras nacionais vigentes, assim como as
normativas internacionais, vinculantes ou nao, referentes a condigao de vida e custddia nos esta-
belecimentos penais. Os critérios, que atuam como indicadores do acesso a direitos, assisténcias
e servigos, fundamentam-se, dessa forma, em um conjunto de leis, regulamentos, normas e reso-
lugdes nacionais e recomendagdes e regras internacionais na matéria.

2. Registro apropriado e eficiente dos achados das inspecoes

Documentacgao e registro adequados das observagdes feitas durante as inspegoes constituem um
elemento integrante e imprescindivel da metodologia de inspegao proposta. O registro do que foi ob-
servado e coletado durante a inspegao é um pré-requisito indispensavel para embasar e fundamen-
tar as providéncias a serem determinadas apods a inspegao. Além disso, constitui um instrumento
de medigao e avaliagao do cumprimento das providéncias ao longo do tempo. Os instrumentais que
compdem a metodologia pretendem viabilizar um registro rapido, facil e l6gico dos achados e das
informacoes coletadas durante cada inspe¢cao. A metodologia proposta demanda, portanto, o devido
preenchimento dos formularios e relatérios de inspegao, os quais ainda servirdao de base para uma
eficiente alimentagao do sistema de dados do CNJ sobre os estabelecimentos penais de todo o pais
— o0 Geopresidios.
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Os relatorios das inspe¢oes mensais de rotina realizadas nos estabelecimentos penais serao
utilizados para alimentar o Cadastro Nacional de Inspegoes nos Estabelecimentos Penais
(CNIEP). A partir dos registros dos dados fornecidos no relatério de inspegao, as informagoes
sao compiladas e consolidadas no sistema Geopresidios do CNJ. O Geopresidios é uma pla-
taforma de consulta publica que apresenta dados estruturados sobre o sistema prisional. A
inclusao no CNIEP das informagGes obtidas durante a inspegao, por meio do instrumental
fornecido pela metodologia aqui apresentada, viabiliza a sistematizagao de dados e indica-
dores sobre as condigdes de custddia nos estabelecimentos penais no tocante a efetivacao
de direitos e a prestacao de servigos e assisténcias as pessoas privadas de liberdade.

- J

3. Observancia de pluralidade de fontes de verificacao

A fiscalizagao das condi¢oes de custddia e dos servigos prestados as pessoas privadas de liberdade
depende impreterivelmente da consulta a fontes de informacgao que sejam suficientes para avaliar se as
normativas nacionais e internacionais que regem o tema estao sendo respeitadas. Em regra, esse diag-
néstico sé pode ser alcangado mediante o cruzamento de diferentes fontes, ou seja, a triangulagao de
informacgodes. No caso das inspecoes prisionais, a oitiva de pessoas privadas de liberdade e a presenga
in loco nos espacos de custddia sao fontes primordiais e devem ser complementadas com atividades
de consulta a documentos, entrevistas com servidores/as penais, acompanhamento de procedimen-
tos, dentre outros. Essa abordagem a partir de diferentes perspectivas viabiliza uma documentacao
apropriada para identificar e avaliar irregularidades.

4. Escuta da populacao afetada

Na posicao de pessoas sujeitas a especial prote¢ao por parte do Estado em razao de sua condi¢ao de
vulnerabilizagao, as pessoas privadas de liberdade devem necessariamente ser escutadas em toda
inspegao prisional, sobretudo quando conduzidas por autoridades estatais como juizes/as. A meto-
dologia de monitoramento proposta se centra, portanto, nessa escuta cuidadosa e atenta, o que se da
tanto como desdobramento desse dever de especial prote¢cao quanto em razao do principio da trian-
gulagao de informagao mencionado acima e para o qual as pessoas privadas de liberdade sao fontes
primordiais acerca das condi¢oes de detencao e de eventuais violagoes de direitos de que possam ser
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vitimas ou testemunhas. Por esse motivo, as pessoas em privagao de liberdade devem ser entrevis-
tadas e ter suas perspectivas registradas no tocante ao acesso a direitos, servigos e assisténcias. No
mesmo sentido, dependendo do direito ou servigo a ser verificado, deve-se buscar escutar diretamente
os familiares das pessoas privadas de liberdade. Cabe ressaltar que a escuta da populagao privada de
liberdade constitui uma etapa muito delicada da inspegao, ja que pode ensejar riscos as pessoas que
se expressarem e fornecerem informacoes a equipe de inspegao. Dessa forma, ha uma série de estra-
tégias e cuidados a serem adotados pela autoridade judicial na condugao de tais entrevistas. Para mais
informagoes, consulte os capitulos 4.7.3 e 4.7.4 deste Volume I.

5. Perspectiva tematica de analise dos servicos, direitos e assisténcias

que devem ser garantidos no contexto prisional

Diante da pluralidade de temas que podem ser extraidos das normas aplicaveis a execugao da pena e
a protecao dos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade, a metodologia de monitoramento
tem como pressuposto a estruturagao de um calendario anual de inspegdes tematicas nas quais cada
fator de interesse deve ser fiscalizado e avaliado de forma detida. Assim, o esquema de inspegoes e 0s
formularios propostos pretendem evitar uma verificagao superficial das condigdes de detengao, como
aquelas que se atém somente a dados quantitativos, estruturais ou espaciais, e que inibem o érgao
de fiscalizagao de se debrugar sobre as distintas facetas e complexidades que compdem a prestagao
efetiva dos direitos, servigos e assisténcias as pessoas privadas de liberdade. Ao mesmo tempo em
que a analise por temas permite uma compreensao mais apurada por parte do/a juiz/a fiscalizador/a
acerca das reais condi¢oes de vida nas unidades prisionais, essa metodologia propiciara que as ins-
pecoes tenham um foco mais restrito diante da multiplicidade de temas que podem ser abordados e
diante da grande quantidade de pessoas privadas de liberdade, de estabelecimentos penais e de temas
de interesse, fatores que podem dificultar o esforgo de fiscalizagcao. A metodologia de monitoramento
pretende, assim, ser capaz de dinamizar, potencializar e tornar mais sustentavel a rotina e os resultados
da atividade fiscalizadora, prestando a devida atengao a aspectos decisivos para o respeito integral a
direitos, servigos e assisténcias as pessoas privadas de liberdade em areas como: habitabilidade, ali-
mentagao, saude, dentre outros.

6. Atencao aos grupos com vulnerabilidades acrescidas e suas

interseccionalidades

Toda pessoa privada de liberdade encontra-se em situagao de especial vulnerabilizagao. No entan-
to, a interseccionalidade é um fator social e politico que também atravessa a realidade das pesso-
as privadas de liberdade, de forma que determinados grupos se encontram em situagao de maior
vulnerabilidade, experimentada antes mesmo do carcere — e agravadas por ele — como é o caso
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das mulheres, gestantes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, migrantes, indigenas, pessoas
LGBTQIAPN+, pessoas em situacgao de rua, dentre outras. Importante destacar que a condigao de
vulnerabilizagao dessas populagdes ocorre, nao por um fator inerente ao individuo, inato e insupe-
ravel, mas sim, por desigualdades dos processos politicos e sociais ligadas a auséncia de servigos
e politicas publicas, a hipossuficiéncia do atendimento estatal no acesso aos espagos sociais e ao
exercicio pleno de suas liberdades individuais. A preocupagao com esses grupos esta no cerne da
metodologia proposta, sendo transversal a todos os temas abordados durante as rotinas de ins-
pecao prisional. Desse modo, para cada direito, servigo ou assisténcia sendo fiscalizado, sao apre-
sentadas orientagdes acerca das necessidades e especificidades dos grupos com vulnerabilida-
des acrescidas e suas interseccionalidades no ambiente prisional. Para isso, normativas como as
Resolucdes e Recomendagdes do CNJ que tratam das pessoas indigenas, populagao LGBTQIAPN+,
pessoas migrantes, liberdade religiosa, mulheres gestantes e maes em contexto de privagao de li-
berdade, assim como as ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 22 Turma do Supremo
Tribunal Federal nos HCs n°® 143.641/SP e n° 165.704/DF, sao instrumentos chave que orientam a
abordagem ao longo de todo o processo de inspegao.

7. Inspecoes que visem a desdobramentos e providéncias concretas

Os parametros normativos e técnicos que embasam a escolha dos temas e das questoes suscitadas
neste Manual, em especial os formularios e relatérios de inspegao, somados as atribuigdes e
orientacoes legais para realizagao do monitoramento do sistema prisional por parte de magistrados/
as, servem de base para que o Manual sugira a juizes/as um amplo rol de providéncias visando
garantir direitos e sanar as irregularidades e/ou ilegalidades encontradas. Entende-se, portanto,
que as inspeg¢des nao sao um fim em si mesmas, mas uma ferramenta de controle externo que,
direcionadas e fundamentadas com base nesses parametros, podem acarretar a adogao de medidas
concretas por parte de juizes/as.

2.3. Calendarizacao das inspecoes

A metodologia esta consubstanciada na calendarizagao de inspe¢gées mensais a cada es-
tabelecimento penal de modo a viabilizar que, ao fim de um ciclo de doze meses, o/a magistrado/a
tenha uma compreensao abrangente e completa das condigdes de vida na unidade e do grau de
cumprimento dos parametros e critérios previstos nas normas, regulamentos e regras nacionais e
internacionais a partir da verificagao de eixos tematicos que compdem areas de interesse relevan-
tes para o espago prisional.
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Em simultaneo, o encerramento de um ciclo anual permitira visualizar também todas as pro-
vidéncias, o que pode corroborar o processo de acompanhamento e monitoramento destas.

As inspegdes tematicas mensais também evitam a repetigao excessiva de informacgao, que,
muitas vezes, acarreta o enfraquecimento das visitas mensais regulares. O olhar tematico permite
que o/a juiz/a se debruce mais a fundo em certos servigos e assisténcias e examine informagoes
que provavelmente nao sairiam a luz numa inspegao de carater mais abrangente, na qual costumam
se avaliar, num s6 momento, todos os aspectos relacionados a privagao de liberdade. Contudo, nao
se quer dizer que elementos graves ou urgentes, observados em inspegao tematica de natureza
diversa ao constatado ou informado, ndo poderao ser registrados e devidamente encaminhados.
Tampouco foram deixadas de fora inspegoes extraordinarias ou de carater mais geral. Esses pontos
também foram devidamente abordados na construgao da presente metodologia e serao apontados
nas sec¢oes subsequentes.
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2.3.1. Inspec¢cdes mensais de rotina

As visitas de inspe¢ao mensais de rotina sao divididas em dois tipos: “Aspectos gerais: es-
trutura, ocupagao, populagao prisional e servidores/as penais” e inspegoes tematicas, que abordam
diferentes aspectos relacionados as condigbes de detengao (Habitabilidade e necessidades basicas;
Servigos, Assisténcias e contato com o mundo exterior; Seguranga e prevengao da violéncia; e Acesso
a saude integral). Essas areas de interesse e organizagao da metodologia de monitoramento perfazem
aspectos estruturais, servigos e direitos mandatdrios no contexto e nas rotinas prisionais.

Inspecoes Mensais de Rotina

®

.
Cada inspecdo tematica de rotina devera ocorrer duas vezes por ano

JUN

e

&

Aspectos Gerais
ocorrem duas

"Dentro deste grupo é possivel escolher, a critério da autoridade judicial segundo a sua realidade do territdrio, a ordem em vezes por ano
que serdo conduzidas as inspegdes e aquelas que se repetirao mais de 2 por ano para completar o ciclo anual de 1 inspe¢ao mensal.”

O Oo Estrutura
NP (YN Populagdo
prisional
Habitabilidade  :  Servigos, assisténcia : Seguranca :  Acesso Servidores/as
e necessidades e contato com i eprevengdo i a saude penais

bésicas o mundo exterior i davioléncia integral

Cada inspecao tematica de rotina devera ser conduzida, ao menos, duas vezes por ano em
cada estabelecimento penal. A inspecao referente a “Aspectos Gerais: estrutura, ocupagao, po-
pulagao prisional e servidores/as penais” devera ocorrer necessariamente nos meses de junho e
dezembro de cada ano, enquanto as demais podem ser conduzidas conforme calendario definido
pela autoridade judicial.
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O/a juiz/a pode decidir desmembrar as inspe¢cdes mensais e coletar a informacgao solicitada re-
alizando mais de uma visita de inspecao ao espago prisional em questao. O fundamental é que consiga
completar o preenchimento do formulario de inspegao no espago de tempo de um més, assegurando-se
assim que cada eixo tematico seja abordado ao menos duas vezes ao ano.

Haja vista que a condugao das cinco inspec¢oes de rotina perfaz o total de dez fiscalizagoes, as
outras duas inspe¢goes mensais serao selecionadas a discricao dos/as juizes/as fiscalizadores/as, que
escolherao quais eixos tematicos devem priorizar a depender da realidade local e dos problemas mais
pungentes — repetindo a aplicagao do respectivo formulario de inspegao.

Nao ha uma ordem pré-estabelecida da sequéncia de realizagao das inspegoes tematicas men-
sais de rotina. Cabe ao/a juiz/a, partir de seu conhecimento da realidade do territério no qual esta inseri-
do/a e, levando em conta questoes de maior gravidade, urgéncia ou caréncias sistémicas, optar pelo eixo
tematico sobre o qual se debrugara a cada més, observando apenas a regra de que cada eixo tematico
devera necessariamente ser objeto de inspegao ao menos duas vezes ao ano e que a inspegao referente
a « Aspectos Gerais: estrutura, ocupagao, populagao prisional e servidores/as penais » deve ocorrer ne-
cessariamente nos meses de junho e dezembro de cada ano.

Nesse sentido, a titulo exemplificativo, para a primeira inspegao de rotina do ano, podera adotar-se
como critério o carater de urgéncia ou de maior gravidade de certa situagao ou de violagao sistematica de
direitos. Num territorio onde o acesso a servigos de salde represente um quadro de grave precariedade
com queixas e reclamagoes recorrentes, o/a juiz/a poderd, por exemplo, decidir comegar o seu ciclo de
inspecgoes anual pela inspe¢ao sobre acesso a saude integral (Caderno 5). Entao, ao longo dos doze me-
ses que compdem o ciclo anual, ele/a podera, por exemplo, realizar as inspegoes sobre aspectos gerais,
habitabilidade e seguranca duas vezes ao ano, ao passo que opta por repetir a inspegao de rotina sobre
saude trés vezes e conduzir trés inspecoes quanto ao tema de habitabilidade e necessidades basicas,
respectivamente, totalizando, assim o calendario anual de doze inspec¢oes de rotina mensais.

A metodologia e os instrumentais disponibilizados neste Manual tm como objeto a inspegao de
estabelecimentos penais para adultos, masculinos ou femininos, incluindo-se entre eles as penitencia-
rias, presidios, colonias penais agricolas e industriais, casas de albergado, cadeias publicas, hospitais de
custddia, hospitais publicos, privados e instituicoes de carater asilar que mantenham pessoas em situa-
¢ao de privagao de liberdade em decorréncia de processo penal, inclusive delegacias de policia e centros
de reintegragao social porventura sob sua responsabilidade™.

Dessa forma, a metodologia e os instrumentais aqui apresentados também devem ser emprega-
dos para a inspecao de Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTPs). Note-se que, apesar do
carater singular dos HCTPs, os formularios fornecidos sao pertinentes para a inspe¢ao destes espagos, ja
que as questdes abordadas sao relevantes para verificagao das condigées de detengao em todo e qual-
quer estabelecimento de privagao de liberdade.

19 Conselho Nacional de Justiga, Resolugdo CNJ n°® 593/2024, art. 1°, § 1°.
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No que concerne a pauta de pessoas com transtorno mental e/ou com deficiéncia psicossocial,
cabera ao/a juiz/a implicado/a na atividade de inspegao acolher o conjunto de direcionamentos poli-
ticos e administrativos que estruturam a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, conforme para-
metros dispostos na Resolugao CNJ n° 487/2023, que trata da adequacgao da atuagao da justica penal
aos dispositivos da Lein®10.216/2001 e a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CIDPCD).

Assim, tratando-se de espacos identificados enquanto HCTPs, a providéncia indicada com ca-
rater prioritario é a de instauragao de procedimentos para que ocorra a desinstitucionalizagao, acom-
panhada de tratamento ambulatorial, das pessoas privadas de liberdade desses espagos.

Dessa forma, a politica prop6e que os/as juizes/as na sua atuagao tenham um olhar direcionado
a desinstitucionalizagao das pessoas com transtorno mental ou qualquer forma de deficiéncia psicos-
social que estejam cumprindo medida de internagao ou internacao provisoria nos HCTPs, empregando
prioritariamente a substituicdo da medida de internagao por servigos ambulatoriais em meio aberto
com o apoio dos servigos da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS).

Além disso, desde a entrada em vigor da Resolugao CNJ n°® 487/2023 e tendo em vista sua pos-
terior alteragao pela Resolugcao CNJ n° 487/2023, cabe a autoridade judicial competente determinar, no
prazo de 9 (nove) meses, a interdigao parcial de estabelecimentos, alas ou instituigdes congéneres de
custodia e tratamento psiquiatrico no Brasil, com proibigao de novas internagdes em suas dependén-
cias e, em até 15 (quinze) meses, a interdicao total e o fechamento dessas instituicoes (art. 18). Ainda
conforme a Resolugao CNJ n° 487/2023, o art. 18-A passa a prever a possibilidade de prorrogagao
desses prazos a Pedido do Tribunal de Justica e por decisao do Conselheiro Supervisor do Departa-
mento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas (DMF).
O requerimento de prorrogagao do prazo deve conter fundamentagao consistente que demonstre a
indispensabilidade da prorrogagao do prazo, a descricao das agoes ja implementadas e ser instruido
com plano de agao especifico.

Contudo, cabe frisar que, enquanto existirem estruturas como HCTPs e outras similares, a ins-
pecao se faz necessaria também nesses espacos e devera ser realizada utilizando-se a metodologia de
calendarizacao e aplicando-se os formularios tematicos de inspecao de rotina.

2.4. Subsidios e procedimentos para atuag¢ao responsiva:
ocorréncias relevantes para além das inspecdes mensais

O Manual aborda também situagdes relevantes a protegao de direitos e a integridade fisica e
psiquica das pessoas privadas de liberdade, que vao além, mas, ao mesmo tempo, sao complementa-
res e relevantes as inspegoes de rotina, e que demandam a atengao e a atuagao da autoridade judicial
propondo subsidios, procedimentos e fluxos para orientar a adogao de diligéncias visando a documen-
tagao preliminar, investigagao do ocorrido e medidas de protegao e cuidado com a vitima.
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Por exemplo, a autoridade judicial podera se deparar, seja durante a condugao de uma inspe-
¢ao, ou em outro momento ou por outro meio, com o recebimento de noticia ou alegagao de tortura,
individual ou coletiva. O Manual propde uma série de diligéncias que poderao ser adotadas para se
averiguar a noticia recebida e documentar indicios relevantes em primeira mao, visando propiciar a
investigagao efetiva e a adogao de medidas referentes a protegao da suposta vitima contra possiveis
retaliagcoes ou represalias.

Nesse ambito, o Volume Il propoe um fluxo dirigido aos GMFs de forma a orientar a adogao de
diligéncias para acompanhamento e atuagao no processamento de medidas de investigagao, de pro-
tecao e atengao a saude da vitima e de prevencao de recorréncia. O fluxo apresentado neste Manual
pode servir de subsidio para a elaboragao de fluxos estaduais, a partir da incorporacao de elementos e
especificidades de cada territério.

0 Manual também aborda medidas em resposta a ocorréncias de mortes inesperadas, mortes
com registros recorrentes “por causa desconhecida" e/ou mortes potencialmente ilicitas nos espa-
¢os de custddia. Propicia-se uma variedade de especificidades relativas a preservagao e analise das
evidéncias que devem ser observadas nesses casos, conforme o Protocolo de Minnesota das Nagoes
Unidas, a legislacao criminal brasileira e outros parametros aplicaveis, incluindo, ainda, a propositura
de diligéncias referentes a oitiva de testemunhas e a notificagao e apoio a familiares das vitimas.

Por ultimo, aborda-se a ocorréncia de eventos criticos no interior dos estabelecimentos penais,
como rebelides, incéndios e outros eventos de grande escala, tais como greves de fome, tomada de
reféns, etc. Como se trata de um universo extenso de possibilidades e para as quais as respostas de-
vem ser muito diversas, nao se disponibiliza um formulario de inspecao para as situagoes de crise ou
emergenciais. Ainda assim, o Manual apresenta subsidios objetivos dedicados ao tema, dentre eles a
recomendagao de realizagao de uma inspeg¢ao de acompanhamento da situacao de crise.

As atuagoes responsivas apresentam orientagées para auxiliar a autoridade judicial a lidar
com ocorréncias graves que exigem agao responsiva, documentagao e investigagao
para proteger as vitimas envolvidas.

Noticia, individual = Ocorréncia de morte = Situacdes de emergéncia/
ou coletiva, de tortura de pessoa privada crises (rebelies, incéndio,
ou maus-tratos de liberdade greve de fome)
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COMO REALIZAR VISITAS DE INSPECAO UTILIZANDO
O MANUAL E SEUS INSTRUMENTAIS?

A metodologia de monitoramento insculpida neste Manual visa facilitar e potencializar nao
somente a execugao das inspecoes judiciais e as respectivas respostas a eventuais irregularidades
a serem adotadas pelas autoridades judiciais, mas também possibilitar maior nitidez, transparéncia
e encadeamento logico durante o processo de consulta ao material que esta sendo disponibilizado.
Nesse sentido, a leitura e utilizagdo dos cadernos tematicos demonstrarao uma linha condutora de
argumentacao e exposigao juridica e técnica que se vé espelhada e facilmente identificada em todo
o conteudo a ser consultado. Esse espelhamento abrange parametros, critérios, base legal, fontes de
verificagao, perguntas orientadoras dos formularios, providéncias sugeridas e relatoério de inspegao, os
quais estao redigidos, referenciados e sinalizados de forma a facilitar esse cruzamento de referéncias,
bem como as etapas de trabalho relativas a cada inspecao.

3.1. Fichamento normativo por eixo tematico

O fichamento normativo-tedrico dos eixos tematicos a serem examinados nas inspegoes judi-
ciais de rotina esta contemplado no Volume Il e aborda os parametros e critérios vigentes nas normas
juridicas nacionais e internacionais para se avaliar se determinado servigo ou assisténcia esta sendo
devidamente prestado e se os direitos previstos na Constitui¢ao e legislagao brasileira e internacional
estao sendo garantidos.

Os eixos tematicos indicam as principais areas de interesse, sejam de direitos ou servigos que
devem ser observados e garantidos no contexto e na rotina prisional, tendo por foco a protecao da
dignidade da pessoa privada de liberdade.

Cada um dos eixos tematicos referidos acima é dividido em uma série de “parametros”, dividi-
dos subsequentemente em uma lista de “indicadores”. Ou seja, para cada eixo tematico é apresentado
um rol de parametros e indicadores que permitem ao juiz/a obter uma compreensao abrangente de
como determinada assisténcia, servi¢o ou direito deveria ser concretizado na pratica.

Os parametros sao descri¢gdes de adequagao das estruturas, assisténcias, servigos e direitos
para que se tenha uma execugao de pena sem violagao de direitos.

Os indicadores sao enunciados descritivos de adequagao dos parametros extraidos de fontes
normativas e técnicas nos campos da execucao penal e dos direitos humanos, que fornecem métricas
e critérios para se avaliar se certo parametro esta sendo ou ndao cumprido. Os indicadores fornecem
maior detalhamento sobre como avaliar se determinado direito esta sendo efetivado na pratica, propi-
ciando assim a avaliagao de cumprimento.
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A base normativa especifica fornece os fundamentos tedricos, técnicos e normativos para os
indicadores identificados sob cada parametro.

Os parametros e indicadores propostos como ferramenta de avaliagao da ade-
quacao dos eixos tematicos foram extraidos de base legal e/ou normativa nacio-
nal ou internacional, vinculantes e nao vinculantes. Dessa forma, tém por base
leis, regulamentos, resolugoes, portarias e decisoes judiciais nacionais, bem
como convengoes, principios, diretrizes, recomendagoes e decisoes judiciais
aprovados por organismos internacionais de protecao de direitos humanos.

Por exemplo, no Caderno 1 estabelece-se o seguinte parametro referente ao Programa individua-
lizador da pena privativa de liberdade. E, para tal parametro, é elencada uma série de indicadores que, se
constatado o seu cumprimento na inspecao, configuraria a observancia ao parametro indicado. Confira:

4.2. Programa Individualizador da Pena Privativa de Liberdade

As pessoas condenadas serao classificadas, 0s seus ep
para orientar a individualizagao da ¢ao penal. A classificagdo sera feita por Comissao Técnica
de Classificagdo que elab a o progl indivi izador da pena privativa de liberdade adequada a

pessoa da ou presa p

BRASIL, LER art. 5° e 6°.

Indicadores Base normativa especifica

Para cada pessoa privada de liberdade é ela- | BRASIL. LEP, art. 6°.
borado um programa individualizador da pena
privativa de liberdade.

VOLUME I & 0 programa individualizador da pena privativa | BRASIL. LEP, art. 6°.
CADERNOS DE de liberdade é feito por Comissao Técnica de
INSPECOES MENsAIS 1 Classificagao.

Aspectos gerais: ) "
estrutura, ocupago, A Comissao Técnica de Classificagao é pre- | BRASIL. LEP, art. 7°.
el kil sidida pelo diretor/a da unidade prisional e
composta, no minimo, por 2 (dois) chefes de
servigo, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo e
SERIE AZENDO JUSTIGA | COLEGAD POLITICA PRISIONAL 1 (um) assistente social (quando se tratar de
condenado a pena privativa de liberdade).

[T} Para os demais casos, a Comissao ¢ integrada
por fiscais do servigo social e atua junto ao
Juizo da Execugao Penal.

Para cada pessoa privada de liberdade é prepa- | ONU. Regras de Mandela, Regra 94.
rado um programa de tratamento que lhe seja
destinado, a luz dos dados dos quais se dispoe
sobre as suas necessidades individuais, as
suas capacidades e o seu estado de espirito.
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Propoe-se que, a partir da avaliagao da concretizagao ou nao dos indicadores, o/a juiz/a con-
seguira determinar se certo parametro referente a direito, servigo ou assisténcia esta sendo ou nao
observado na pratica.

Portanto, os indicadores formam a base da avaliacdo do/a magistrado/a. E a luz dos parame-
tros e indicadores que a situagao nos estabelecimentos penais sera avaliada, por entrevistas, inspe-
¢oOes visuais e consulta a documentos.

Por fim, ao longo da apresentacao de cada conjunto de parametros e indicadores a serem ob-
servados na inspegao, o Manual aborda questoes de maior destaque ou que merecem uma atengao
especial durante a inspegao. As segoes de comentarios visam prover conceitos adicionais relevantes
aos parametros e indicadores apresentados, destacar pontos de atengao ou de alerta que demandarao
uma compreensao mais apurada por parte do/a juiz/a fiscalizador/a e problematizar as distintas face-
tas e complexidades que compoem a prestacao efetiva dos direitos, servigos e assisténcias as pessoas
privadas de liberdade.

Comentarios

Historicamente, os espagos destinados a unidades prisionais femininas constituem instala-
¢Oes improvisadas, sendo frequentemente reaproveitados antigos hospicios, unidades masculinas de-
sativadas ou desocupadas, antigos conventos, etc. Isso resulta na prevaléncia de estruturas extrema-
mente precarias ausentes de reformas ou adequagoes para suprir as necessidades especificas para o
alojamento de mulheres.

Nesse sentido, vale ressaltar os preceitos da absoluta excepcionalidade do encarceramento de
gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia e a desnecessidade de
comprovagao de que o ambiente carcerario é inadequado para gestantes, lactantes e seus/suas filhos/
as, devendo-se assim avaliar a necessidade de manutengao da prisao de mulheres que se encontram
encarceradas com seus/suas filhos/as, em cumprimento as ordens coletivas de habeas corpus (HCs)
concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs n° 143.641/SP e n° 165.704/DF e ao
estipulado pela Sumula Vinculante n° 56 do Supremo Tribunal Federal.
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3.2. Instrumentais para as inspec¢oes judiciais: formularios para a
conducao das inspecoes e adog¢ao de providéncias

Para cada inspegao tematica é oferecido um formulario acompanhado de seu anexo de pro-
vidéncias, a serem preenchidos pelos/as juizes/as durante e apds a condugao da inspegao. Ambos
os formularios, devidamente preenchidos e acompanhados das fotos e outros recursos audiovisu-
ais que subsidiem as constatagoes realizadas, configuram o relatério que alimentara os sistemas
de informagao do CNJ e/ou dos tribunais estaduais.

O formulario de conducgao da inspecao apresenta as perguntas e as fontes de verificagao
que deverao ser consultadas pela autoridade judicial ao longo do percurso da inspegao para le-
vantar a informagao necessaria para garantir os direitos das pessoas em situagao de privagao ou
restricao de liberdade e promover, quando for o caso, a apuracgao de responsabilidade. Para cada
pergunta proposta no formulario, sao indicadas as fontes que devem ser consultadas. Note-se que,
em regra, para cada pergunta sao listadas 2 ou 3 fontes de verificagao.

A maior parte das perguntas dos formularios sao “fechadas”, ou seja, do tipo "multipla esco-
Iha" e oferecem opcgoes de respostas que devem ser marcadas pelo/a magistrado/a. Além dessas
perguntas de carater objetivo, os formularios também dispoem de campos para apontamentos
descritivos, que permitem o detalhamento sobre aspectos qualitativos verificados e a inclusao
de informagao sobre aspectos ou temas de preocupagao que nao tenham sido contemplados nas
perguntas apresentadas no formulario.

Por fim, cabe ressaltar que os formularios de inspegao oferecem orientagao as autoridades
judiciais sobre registros audiovisuais em quais momentos faz-se pertinente o registro em fotos ou
videos. Da mesma forma, o proprio formulario também indica os momentos em que caberao outros
tipos de procedimentos especificos de registros, tais como medicoes de espagos ou de tempera-
tura. Para maiores orientagdes sobre o preenchimento dos formularios de inspegao, consulte o
capitulo 6 deste Volume.

Cada formulario de conducao da inspecao é acompanhado por seu anexo de providéncias
adotadas, o qual elenca sugestoes de providéncias a serem adotadas pela autoridade judicial du-
rante ou apos a conducao da inspecgao. A partir da constatagao da inobservancia dos parametros
e critérios aplicaveis e de irregularidades ou ilegalidades no local, o/a magistrado/a adotara provi-
déncias com o fim de sana-las e as registrara nos campos correspondentes.
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3.3. Passo a passo de como utilizar o Manual para conduzir as
inspecoes

Com vistas a apresentar um método para orientar as autoridades judiciais a comecgarem a
empregar a metodologia proposta neste Manual, apresenta-se abaixo um breve guia sobre o passo a
passo na utilizagao dos documentos que compdem esta publicagao:

(i) Em primeiro lugar, a autoridade judicial deve se familiarizar com as balizas e diretri-
zes praticas do esquema metodolégico de calendarizagao proposto. Para tanto, suge-
re-se a leitura do capitulo 2 do Volume I;

(ii) Na sequéncia, recomenda-se a leitura do capitulo que aborda orientagées metodo-
logicas para se preparar e conduzir uma inspe¢ao — Parte Il do Volume [;

(iii) Para a realizagao das inspecoes, a autoridade judicial deve consultar o caderno
referente a inspegao de rotina que pretende realizar e buscar conduzir as tarefas pre-
paratorias ali sugeridas;

(iv) Com a atualizagao do CNIEP, os formularios poderao ser preenchidos virtualmente
durante a inspecao. Caso haja alguma impossibilidade para sua utilizagao (acesso ao
Sistema, limitagao de uso de aparelhos telefonicos ou congéneres etc.), o formulario
referente a tematica a ser inspecionada devera ser impresso;

(1)
|

A impressao do formulario de inspegao judicial em formato colorido facilita seu manuseio
durante a condugao da inspecao no estabelecimento penal. Os formularios foram cons-
truidos utilizando-se o recurso visual das cores, em especial para a diferenciagao entre as
multiplas fontes de verificagao mobilizadas em cada tema. Dessa forma, buscando tornar
o uso dos formularios mais amigavel, funcional e agil, recomenda-se que os/as magistra-
dos/as priorizem acessa-los e utiliza-los em cores.
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(v) Sugere-se que a equipe de inspegao leve consigo, além do formulario referente a ins-
pecao de rotina que pretende conduzir, também o formulario referente a “Resposta a ale-
gacgao inédita ou em processamento, individual ou coletiva, de tortura ou maus-tratos”
— disponivel no Volume Ill — ja que, durante sua presenga na unidade prisional, a equipe
podera se deparar com uma situagao que denote indicios de pratica de tortura ou maus-
-tratos e precisara estar preparada para atuar com a devida diligéncia;

(vi) Sugere-se que a autoridade judicial leve consigo para as inspegoes de rotina o for-
mulario referente a inspecao “Aspectos gerais: estrutura, ocupagao, populagao prisional
e servidores/as penais”, ja que esse contém informagdes de carater estruturante e de
rotina da unidade, constituindo-se em fonte de informagao genérica util para subsidiar as
demais inspegoes, assim como as recomendagdes feitas em inspegoes anteriores a fim
de verificar se foram devidamente cumpridas;

(vii) Para a determinacgao das providéncias a serem adotadas apds cada inspecao, o/a
magistrado/a consultara o fichamento tedrico-normativo correspondente ao tema da ins-
pecao realizada e o rol de providéncias sugeridas para cada uma das possiveis irregulari-
dades ou ilegalidades identificadas durante a inspecao. A autoridade judicial registrara no
Anexo do formulario as providéncias adotadas, marcando os campos correspondentes.

(viii) Uma vez finalizado o registro das providéncias determinadas pela autoridade judicial
e dos apontamentos e descricdes adicionais nos campos pertinentes no formulario, o/a
juiz/a procederd com o upload de ambos os formularios no CNIEP, acompanhados das
fotos e videos captados durante a inspegao, completando-se assim a entrega do relatorio
final da inspecgao judicial realizada.
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Passo a passo de como utilizar o Manual para conduzir as inspe¢des

FAMILIARIZAGCAO, BALIZAS
E DIRETRIZES:

Leitura dos capitulos 2 e 3 do volume | : PREPARACAO METODOLOGICA

:~ Sobre calendarizagédo das inspegdes PARA CON DUQAO DAS INSPEC@ES:
i e orientagdes de uso dos instrumentais. : :

Leitura do capitulo 4 do volume |
: Assimilacdo da metodologia de inspecao judicial.
a Tarefas preparatérias
Consulta ao caderno referente a inspegao
a ser conduzida e organizagao das tarefas
D preparatoérias sugeridas.

REALIZACAO DAS INSPECOES:

Poderao ser adotadas providéncias
imediatas quando necessério.

Impressao dos formularios de inspegao
% Em formato frente e verso e em cores, levados

i para preenchimento durante a inspeg&o.

o Finalizado o preenchimento do formulario H i Sdo preenchidos na parte 2 do formulario
0 de inspegéo e seu anexo de providéncia, : : e podem ser preenchidos apés o retorno
i o/ajuiz/a procedera com o seu upload : : daatividade de inspecéao.

A realizagao de visitas de inspecgao exige
diferentes abordagens e etapas, incluindo
entrevistas com pessoas privadas

de liberdade e observacao direta das
condigdes de custodia.

DETERMINAGCAO DE PROVIDENCIAS
A SEREM ADOTADAS

a A autoridade judicial consultara o fichamento
tedrico-normativo e o rol de providéncias
I i sugeridas para cada uma das irregularidades

FINALIZAQAO DOS REGISTROS: i ouilegalidades identificadas durante a inspeg&o.

Anexo das providéncias

no CNIEP. As fotos também devem ser
encaminhadas.

*Sugestao: Levar o formulério de “Resposta a noticia inédita ou em processamento, individual ou coletiva, de tortura ou maus-tratos”

do volume Il para documentacgao e adocao de medidas de protegéo a vitima e/ou testemunhas, caso se observe indicios de prética de
tortura ou maus-tratos

*Sugestao: Levar o formulario “Aspectos gerais: estrutura, ocupagao, populagéo prisional e servidores/as penais”, por se tratar de uma
fonte de informacgao genérica Gtil para subsidiar as demais inspecdes;
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ORIENTACOES GERAIS

4.1. Consideracoes Gerais

Tal como disposto na Resolugao CNJ n° 593/2024, as visitas de inspegao pelos/as juizes/as
das VEPs, Varas Criminais, Juizados Especiais Criminais, GMFs e Corregedorias de Justiga terao como
objetivo verificar o efetivo cumprimento de parametros e critérios referentes as condigoes de tratamen-
to das pessoas privadas de liberdade previstos nas normativas nacionais e internacionais que regem
seus direitos e as assisténcias a serem prestadas, documentar em relatorios padronizados os achados
e adotar as providéncias cabiveis para sanar as irregularidades identificadas.

Dessa forma, as inspeg¢oes constituem uma ferramenta que vai além do momento da pre-
senca fisica nas unidades prisionais, ja que desencadeiam uma série de resultados e agdes con-
cretas, tais como:

(i) Documentagao das condigdes de custédia

Um dos resultados das inspegoes é a documentagao das informacgdes levantadas du-
rante a vistoria da unidade e das observagdes feitas em primeira mao em diferentes
instrumentos de registro. A primeira delas é no formulario utilizado como instrumental
da inspegao, que deve ser devidamente preenchido de forma a se registrar as informa-
goes coletadas e criar uma memoria institucional do histoérico das inspegdes realizadas.
A segunda ferramenta é o formulario de providéncias. Ambos servirao para alimentar
painéis internos ou publicos disponibilizados pelos tribunais, GMFs ou CNJ. Por ultimo,
cabe destacar que uma parte integrante dos formularios sao os registros audiovisuais
(videos, fotos, gravagao de voz) feitos durante a inspegao e que, conjuntamente com os
formularios, compoem o relatério final.

(ii) Analise das condicoes de tratamento das pessoas privadas de liberdade a luz de
normas e parametros nacionais e internacionais

As inspecgoes se apresentam como uma oportunidade para o/a juiz/a contrastar a rea-
lidade da unidade prisional no que tange a garantia de direitos e prestacao de servigos
e assisténcias as pessoas privadas de liberdade frente as normas e parametros que
regem a privagao de liberdade. Trata-se de um momento unico, que permite a autori-
dade judicial verificar se os parametros e normas vigentes estao efetivamente sendo
cumpridos e se hailegalidades ou irregularidades que precisam ser sanadas.
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(iii) Adogao de providéncias

Constatadas irregularidades ou violagGes a parametros ou normas, incumbe a autorida-
de judicial adotar as providéncias cabiveis para sana-las. A inspecao judicial nao deve
ser compreendida como um fim em si mesma ou como uma atividade isolada, mas sim
como uma ferramenta a disposigao dos/as juizes/as para verificar a garantia de direitos
fundamentais e a prestagao de servigos e assisténcias previstas em normas e parame-
tros nacionais e internacionais que regem a privacao da liberdade.

(iv) Sistematizacao e publicizagao de dados

As informacgoes e dados coletados durante as visitas de inspe¢ao constituem insumos
para alimentar cadastros, painéis ou outros sistemas de coleta e publicizagao de da-
dos, com os devidos cuidados para o resguardo e prote¢ao de dados pessoais e sen-
siveis. Esta publicizagao de informacao contribui para distribuicao cidada de dados e
para fomentar a transparéncia da gestao dos estabelecimentos penais e do sistema
de justi¢a criminal.

4.2. O apoio dos tribunais nas condi¢des logisticas, humanas,
de seguranca e técnicas para as inspecoes judiciais

A Resolugao CNJ n° 593/2024 indica os principais pontos de atengao para que tribunais pres-
tem apoio a atividade de magistrados/as fiscalizadores/as, a fim de que possam atuar em todo o ciclo
de monitoramento preconizado no presente Manual. Em seu art. 7°, a Resolugao CNJ n°® 593/2024
estabelece que cabe “aos tribunais proporcionar as condig¢oes logisticas, humanas e de seguranga a
autoridade judicial para a realizagao das inspegoes dos estabelecimentos de privagao de liberdade,
conforme as necessidades apresentadas”. Em seu § 3°, o art. 6° consolida uma quarta dimensao para
esse apoio, indicando a necessidade de qualificagao permanente e atualizagao funcional de juizes/
as e serventudarios/as em atuagao nas varas criminais, juizados especiais criminais e VEPs, de forma
que possam aprofundar seus conhecimentos nos temas abordados no presente Manual e em outros
materiais relevantes.

Essas preocupacgoes estao alinhadas com as melhores praticas e diagndsticos relativos aos
desafios de efetivar o monitoramento de estabelecimentos penais e dos direitos das pessoas privadas
de liberdade. E possivel identificar, portanto, os seguintes aspectos para a adequada cria¢ao e insta-
lacao de capacidades para que magistrados/as possam implementar, do inicio ao fim, as atividades
pertinentes a inspegao prisional:
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Logistico: Tribunais, Corregedorias e GMFs devem oferecer a estrutura necessaria e suficiente
para que a atividade de juizes/as fiscais se desenvolva conforme as diretrizes propostas neste Ma-
nual. Este apoio abrange a destinagao de recursos humanos, orgamentarios, normativos, funcionais e
técnicos para todas as atividades inerentes ao ciclo de monitoramento das condi¢oes de detengao. A
titulo de exemplo, podem ser mencionadas a destinagao de computadores, acesso a internet, impres-
sora, resmas de papel, telefone, materiais de escritério em geral, salas de trabalho, espacos de reuniao,
diarias de viagem, passagens aéreas, carro, servidores/as técnicos/as, motorista, meios de divulgagao
dos trabalhos, meios para a formacao continuada dos/as profissionais envolvidos/as etc. O trabalho
de monitoramento e acompanhamento das condigoes de detencgao, servigos e assisténcias no sistema
prisional deve ser uma prioridade, de modo que recursos a disposi¢ao do Judiciario devem ser direcio-
nados para a atividade de juizes/as fiscais.

4 )

A Resolucao CNJ n° 593/2024 indica que GMFs, DMF e CNJ devem prestar auxilio em deter-
minados aspectos logisticos vinculados ao monitoramento dos espacgos prisionais por parte
de juizes/as. Em seu art. 9°, paragrafo unico, a Resolugao CNJ n° 593/2024 estabelece o
compromisso de que as plataformas de alimentacao e disponibilizagao dos dados coleta-
dos durante as inspegdes (CNIEP, Plataforma Geopresidios e o painel publico para monito-
ramento dos dados) serao permanentemente atualizadas pelo DMF/CNJ, enquanto o art. 5°,
§ 4° designa aos GMFs e ao CNJ a responsabilidade por divulgar os relatorios e os dados
correspondentes. Da mesma forma, o art. 6° estabelece que os modelos de relatérios serao
disponibilizados no CNIEP para o uso de magistrados/das. Ainda a titulo de exemplo, em seu
art. 5°, a citada Resolugao CNJ define que "compete aos GMFs zelar pela realizagao das ins-
pecoes periodicas em apoio aos juizes e juizas com competéncia criminal e execugao penal,
bem como atuar diretamente em situagoes de urgéncia, excepcionais ou crise no sistema pe-
nitenciario, realizar inspegdes tematicas, coordenar mutirées e a implantagao de forga tarefa,
incumbindo-lhes ainda o monitoramento, a sistematizagao e a publicizacao das recomen-
dacoes, dados e relatérios produzidos [...]".

Esse suporte permite tanto que juizes/as e serventuarios/as diretamente engajados/as na
atividade de inspecao otimizem o tempo dedicado a essa atividade quanto estabelece pa-
droes validos para uma relevante quantidade de autoridades interessadas que, na falta de
solugdes padronizadas, bem como pela auséncia de indicadores, métodos e plataformas co-
muns de sistematizacao e divulgagao dos resultados da inspegao, acabam vendo enfraque-
cido o seu trabalho.
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Humano: o trabalho de juizes/as fiscais deve contar com o auxilio permanente de serventuarios/
as suficientes para as tarefas de preparo das inspegoes, participacao nas delegagoes de visita, siste-
matizagao das informacoes coletadas, desdobramentos processuais e acompanhamento das provi-
déncias determinadas. O grupo de serventuarios/as deve possibilitar também a diversidade de género
e cor/raca nas delegagdes de inspegao.

4 )

O guia da APT sobre monitoramento de locais de detencao destaca a vantagem que dele-
gagdes compostas com equilibrio entre membros masculinos e femininos possuem para o
alcance do objetivo de obter um panorama completo das condigdes de detencao, além de
possibilitar proximidade e transmitir a confianga, desobstruindo barreiras entre as pessoas
privadas de liberdade e a equipe. Além disso, é imprescindivel que a delegacao tenha repre-
sentatividade e, se possivel, paridade também quanto a raga/cor, contando com profissio-
nais do Judiciario e/ou representantes da sociedade civil organizada ou mecanismos de pro-
mocao de direitos das pessoas negras e indigenas. Por fim, no que diz respeito ao tamanho
da equipe de visita, o guia destaca que o tamanho ideal de uma delegagao deve ser de duas a
oito pessoas. A quantidade de pessoas envolvidas deve considerar fatores como os objetivos
da inspecao, o quanto se conhece previamente sobre o local e seus problemas, o tamanho
do estabelecimento e o nimero de pessoas custodiadas, e eventuais situagdes especificas
impostas pelas autoridades a estas pessoas no local®.

- J

Seguranga: o trabalho de juizes/as fiscais deve contar com o auxilio de serventuarios/as habili-
tados/as para transportar, eventualmente escoltar, e compor a delegagao de inspegao, de forma que a
autoridade judicial ndo a faga sozinha ou se expondo a situagoes de risco evitaveis.

4 )

O Protocolo de Preparagao de Missdes do Mecanismo Nacional de Prevengcao e Combate a
Tortura (MNPCT)’, ao estabelecer as diretrizes de seguranga para peritas/os, se ocupa do
deslocamento até a unidade de privagao de liberdade e do deslocamento dentro do local de
detencao. Embora nao estejam direcionadas a juizes/as, dado o acumulo de experiéncia nes-
se tipo de atividade e a relevante atuagao desempenhada pelo Mecanismo, estes apontamen-
tos merecem consideragao para as autoridades judiciais envolvidas em inspegdes prisionais.

- J

& APT. Monitoramento de locais de detengao: um guia pratico (22 edigao). Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, 2015.P. 75. Disponivel em
< https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/monitoramentode-locais-de-detencao.pdf> Acesso em 16 de abril de 2023.

” MNPCT. Protocolo de preparagao de missao, execugao de missao e poés-missao. Resolugao n° 03, de 15 de dezembro de 2015. Disponivel
em <https://mnpctbrasil files.wordpress.com/2019/09/resoluon032016protocolodepreparaodemissoexecuodemissoepsmisso.pdf> Acesso
em 16 de abril de 2023.
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-

Em relagcao ao traslado ao estabelecimento, o art. 22 do protocolo estabelece que sera rea-
lizado por autoridade policial federal e em viatura oficial. Estes policiais devem aguardar na
entrada da unidade durante toda a realizagao da visita, de modo a estarem aptos a auxiliar a
equipe em caso de saida repentina da unidade ou de alguma emergéncia no local. Os policiais,
no entanto, nao devem fazer parte da delegagao de inspegao — para nao inibir ou influenciar
a coleta de informagoes.

Para os deslocamentos no estabelecimento penal, o protocolo orienta, em seu art. 24, que a
equipe da missao conte com o "acompanhamento de profissionais de custodia ou de atengao
que trabalham na unidade, garantindo-se as prerrogativas do MNPCT". No art. 24, paragrafo
unico, ha expressa previsao de que as inspegoes nao devem ser realizadas com a presenca de
forca policial. Essas balizas refletem recomendagdes consubstanciadas em guias sobre ad-
ministragao penitenciaria e incidentes de seguranga de ambiente prisional, segundo os quais
sao as autoridades e servidores/as penais aqueles/as que devem cuidar da seguranga das
unidades e das pessoas que nelas se encontrem, haja vista os conhecimentos e experiéncias
proprios adquiridos por estes profissionais e que diferem daqueles praticados por forgas poli-
ciais. Tendo por base estas consideragoes, via de regra, nao ha necessidade de que juizes/as
fiscais utilizem escolta propria na atividade de inspegao.

A fim de evitar situagoes de risco, o protocolo recomenda, em seu art. 25, que peritas/os da
delegacao permanegam, no minimo, em pares dentro da unidade prisional. Quando se sepa-
ram, pondera que permanegam a uma distancia suficiente para que uma pessoa visualize a
outra. Essas preocupagdes mostram que o tamanho da delegagao de inspegao, em especial
a preocupacgao de que nao seja feita por apenas uma pessoa ou de forma isolada das demais
pessoas presentes, é fator que pode afetar a seguranga dos/as integrantes da equipe.

J

Técnico: o trabalho de juizes/as fiscais deve se valer de conhecimento técnico sobre a ativida-
de de inspegao prisional e contar com formagao continuada nesse campo e com o auxilio ou acesso
a especialistas e mecanismos de cooperagao nas areas suscetiveis de analise antes, durante e apos
as inspegdes, como a sua preparagao e a elaboragao de pareceres/relatorios, participagao em grupos
de trabalho e oferecimento de cursos nas areas de interesse. O apoio técnico deve garantir também a
traducao no dialogo com pessoas migrantes e indigenas, sempre que necessario. Seguem algumas
sugestoes de atores e especialistas externos para apoio nas mencionadas atividades:

* vigilancia Sanitaria;

* corpo de Bombeiros;
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+ conselhos profissionais (Servigo Social, Engenharia, Psicologia, Nutrigao, Medicina,
Enfermagem etc.);

- conselhos de direitos (direitos humanos, prevengao e combate a tortura, mulher, crian-
¢a e adolescente, igualdade racial, povos indigenas, LGBTQIAPN+, seguranga alimentar
e nutricional, educacgao etc.);

- peritos/as forenses (especializados em tanatologia, traumatologia, sexologia, antropo-
logia, psiquiatria, psicologia etc.);

* Ministério Publico do Trabalho;

- Secretarias e Ministérios (Educacao, Trabalho e Renda, Saude, Assisténcia Social,
Direitos Humanos etc.); e

* organizagdes da Sociedade Civil com reconhecida atuagao nas areas de interesse.

-

Ao tratar do conhecimento técnico mobilizado para a atividade de inspegdes independen-
tes em presidios, o guia pratico do Institute for Criminal Policy Research, da Universidade de
Londres, feito em colaboragao com o Comité Internacional da Cruz Vermelha, ressalta a im-
portancia de que juizes/as que cumprem esse tipo de missao tenham ao seu lado, formando
parte da delegacao de inspegao, pessoas que tenham conhecimento direto sobre presidios e
administracao prisional, bem como especialistas em temas como cuidados de saude e saude
mental, educagao, engenharia e questdes relacionadas a grupos de vulnerabilidade acresci-
da®. No mesmo sentido, o guia da APT sobre monitoramento em situagao de detencao enfati-
za a vantagem da participagao de outros profissionais nas delegagoes de inspegcao — notada-
mente educadores, psicologos e engenheiros —, frisando que, além da formacgao profissional,
outras habilidades sao igualmente importantes ao formar uma equipe, particularmente a ca-
pacidade para interagir com pessoas de uma forma sensivel e empatica °.

A Resolugao CNJ n° 593/2024 se ocupa, em seu art. 4°, §2°, da participacao de “especialistas
e peritos com atuagao e conhecimento técnico em areas vinculadas as matérias avaliadas
para apoio na coleta de informacgao prévia, acompanhamento durante a inspegao e ofere-
cimento de estudo mais aprofundado dos critérios sob analise”, prestando auxilio ao juiz/a

J

8 COYLE, Andrew; FAIR, Helen. A Human Rights Approach to Prison Management. Londres: Institute for Criminal Policy Research at
Birkbeck, University of London; International Committee of the Red Cross; 2018; p. 131. Disponivel em <https://eprints.bbk.ac.uk/id/
eprint/23369/1/handbook%203rd%20ed%20english%20v5%20web.pdf> Acesso em 16 de abril de 2023.
° APT. Monitoramento de locais de deteng¢ao: um guia pratico (22 edi¢ao). Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, 2015.P. 75. Disponivel em
<https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/monitoramentode-locais-de-detencao.pdf> Acesso em 16 de abril de 2023.
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responsavel pela fiscalizagao. Esse dialogo e articulagao com especialistas permite ao/a ma-
gistrado/a ampliar a compreensao e as possibilidades de respostas ante eventuais quadros
de violagao de direitos nas unidades penitenciarias. Essas sao disposi¢oes e praticas cru-
ciais para o monitoramento, ndo sendo razoavel supor que o/a magistrado/a domine todas
as areas de conhecimento pertinentes a essa atividade.

Também visando aprimorar e oferecer as capacidades técnicas adequadas ao monitoramen-
to do sistema prisional, a formacao pratica e tedrica das pessoas envolvidas é alvo de cons-
tantes recomendagoes em documentos técnicos ou emanados por organismos internacio-
nais de direitos humanos em relagao aos Estados-parte das convencoes pertinentes. Estas
disposigdes tém como pressuposto, mais uma vez, o entendimento de que o0 monitoramento
de locais de detencao é uma tarefa dificil e delicada. Por isso, uma capacitagao adequada
deve ser continua e incluir, ao menos, os seguintes temas:

* Principios basicos do monitoramento, em particular o sigilo e a necessidade de
sempre ter em mente a seguranca das pessoas privadas de liberdade;

* Marco juridico, em particular os padrdes internacionais relevantes, a legislagao e os
regulamentos nacionais;

* Questoes e problemas principais relacionados a privagao de liberdade;
* Metodologia das visitas;
+ Como conduzir entrevistas reservadas com as pessoas privadas de liberdade;

« Comportamento que deve ser adotado com as autoridades, o corpo técnico e as
pessoas detidas;

* Regras basicas de seguranga que devem ser respeitadas durante a inspegao;
* Elaboragao de relatérios; e

+ Mecanismos de cooperagao e comunicagao dentro do préprio organismo fiscalizador.

A promogao de cursos e estudos voltados a juizes/as e serventuarios/as envolvidos/as no
monitoramento e fiscalizagao do sistema carcerario esta prevista no art. 7°, § 3°, da Resolu-
¢ao CNJ n° 593/2024. E um exemplo concreto de parte do apoio técnico a que fazem jus as
autoridades judiciais atuando junto ao tema, assim como a confecgao e disponibilizagao do
presente Manual, no sentido de ofertar subsidios para a atividade em questao.
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4.3. Triangulacdo da informacao

Como resultado da inspecgao, o/a juiz/a determinara, tao exaustivamente quanto possivel, o es-
tado de situagcao em relagao as condi¢oes de detengao e de custddia das pessoas privadas de liber-
dade. Para tanto, precisara, necessariamente, consultar uma variedade de fontes de verificagao que
viabilizarao a coleta e cotejo de informagdes.

A pratica da inspecao requer a triangulagao de toda a informagao disponivel para que seja pos-
sivel conhecer a realidade naquele local a partir de diferentes perspectivas. Assim, as informagdes
fornecidas pela dire¢cao da unidade e as obtidas em documentos ou em entrevistas com as pessoas
privadas de liberdade devem ser comparadas entre si para se identificar os pontos de concordancia ou
disparidade. A consulta a fontes diversas € um método util para se confrontar ou corroborar informa-
coes e relatos recebidos.

Nesse sentido, a visita de inspegao nao pode se restringir a coleta de dados ou informacgao pres-
tada pelo/a diretor/a ou demais profissionais e/ou servidores/as da unidade. As indagac¢oes devem ser
feitas, preferencialmente, a mais de uma fonte. Na atividade de inspecgao, o/a juiz/a devera consultar ou
verificar necessariamente duas ou mais das fontes abaixo indicadas:

* a equipe técnica, psicossocial ou multidisciplinar das unidades prisionais;
* as pessoas privadas de liberdade;
+ os/as familiares e/ou pessoas que visitam as pessoas privadas de liberdade;

* os/as policiais penais e congéneres, incluindo-se os/as profissionais da area adminis-
trativa e cartorial;

* outros/as profissionais, ainda que terceirizados, envolvidos/as na prestagao de ser-
vigos e assisténcias na unidade, tais como nutricionista responsavel pelo cardapio da
unidade, profissionais responsaveis pela implementagao de programas e atividades in-
telectuais, artisticas e desportivas, advogados/as contratados/as para prestar informa-
¢ao processual e atender a populacao privada de liberdade;

» documentacoes, registros e regulamentos internos;

* a arquitetura e ambientes, espagos, insumos oferecidos e procedimentos adotados no
estabelecimento penal.

Os/as servidores/as penais sao divididos/as em duas categorias: pessoal encarregado da se-
guranga e vigilancia e de tarefas de cunho administrativo ou cartorial — denominados neste Manual
como policiais penais e congéneres — e pessoal responsavel pelos servigos e assisténcias fornecidos
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a populagao prisional, tais como alimentacgao, saude, assisténcia social, educacgao, trabalho etc.
— denominados equipe multidisciplinar, psicossocial, ou equipe técnica.

As pessoas que compoem a equipe de inspegao devem fazer uso de todos os seus senti-
dos ao inspecionar o local: o que ouvem, veem, cheiram, degustam e tocam. Todas essas formas
de percepcao constituem componente significativo de sua avaliagao geral das condi¢des naque-
le espago. Dessa forma, a equipe de inspecao deve permanecer atenta a sinais que podem ser
vistos, mas que frequentemente nao sao notados, como a linguagem corporal, os siléncios du-
rante as entrevistas, pessoas que procuram evitar o contato, pessoas ansiosas por falar, prostra-
das ou medicadas, dinamicas de grupo, espacgos que receberam alguma modificagao ou melhoria
(por exemplo, tinta fresca) em decorréncia da inspegcao quando esta é agendada previamente,
formas como as pessoas privadas de liberdade interagem com os/as servidores/as da unidade,
0 quao barulhentos sao as diferentes alas e pavilhoes, o quao diferentes sao as alas ou celas e

as atitudes dos/as servidores/as etc.
\!/

A triangulagao da informagao é um dos pilares da metodologia de visitas de inspegao. As
autoridades judiciais que inspecionam unidades prisionais devem procurar escutar diver-
sos atores envolvidos com o funcionamento do local em questao. Sobretudo, as pessoas
privadas de liberdade devem ser escutadas em todas as visitas. Os formularios de ins-
pecao apresentados neste Manual indicam as fontes a serem consultadas de acordo com
a informacao que se esta buscando.

- J

-

4.4, O principio de nao causar dano

As pessoas privadas de liberdade estao em situagao de maior vulnerabilizagao e quem
realiza visitas de inspecao deve ter sempre em mente a seguranca delas, nao tomando nenhuma
medida que ponha em risco uma pessoa ou um grupo. Apds o encerramento da inspegao e a sa-
ida dos/as juizes/as da unidade, as pessoas privadas de liberdade permanecem, via de regra, no
mesmo espaco, estando suscetiveis a sofrer represalias por terem conversado com a equipe de
inspecao ou fornecido alguma informacao.

O principio de nao causar dano, portanto, deve nortear toda e qualquer atuagao referente
ainspecao e as medidas a serem adotadas no pos-inspecgao.
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E primordial que a equipe de inspecdo adote medidas visando evitar que as pessoas pri-
vadas de liberdade entrevistadas durante a fiscalizagao sejam indevidamente expostas ou indi-
vidualizadas. Garantir a privacidade durante as entrevistas com estas pessoas €, por exemplo,
uma das medidas que contribui para a observancia do principio de nao causar dano.

Faz-se necessaria a adogao de precaugdes quando se discute ou se aborda qualquer in-
formagao que possa ser utilizada para se identificar ou individualizar a pessoa que a forneceu.
As possiveis retaliagdes contra as pessoas privadas de liberdade devem ser evitadas e devem
constituir um elemento de atengao do/a juiz/a que inspeciona unidades prisionais. Nesse sen-
tido, cabera ao/a juiz/a tomar certas cautelas, inclusive no momento de realizar as entrevistas
com as pessoas privadas de liberdade, buscando garantir que as pessoas presas nao tenham
suas identidades reveladas, nem sejam expostas a potenciais retaliagoes por haverem se pro-
nunciado. Tais precaugoes estao abordadas de forma cuidadosa nos capitulos abaixo.

4.5. Escolha do dia, horario e duracao da visita

Como regra geral, as visitas de inspegao nao devem ser anunciadas. Esta € uma maneira de se
buscar garantir que as condigoes, no momento da visita, sejam as mais proximas possiveis da realida-
de cotidiana do estabelecimento penal. O aviso da data da visita pode permitir que certas agdes sejam
tomadas antes da inspecao para encobrir ou amenizar algumas das violagées cometidas no espaco ou
mesmo intimidar as pessoas privadas de liberdade de forma que ndao denunciem as violagdes sofridas.

Na medida do possivel, também pode ser pertinente variar os horarios e dias da semana em
que se realizam as inspec¢odes. Tal variagao permite que o/a juiz/a se depare com diferentes reali-
dades, ja que as rotinas prisionais variam conforme o dia da semana e a hora do dia. Por exemplo,
realizar uma inspegao nas primeiras horas da manha viabilizara que se conhega uma realidade
distinta daquela encontrada num fim de tarde ou final de semana, por exemplo.

Cabe ao/a juiz/a determinar o dia e horario mais apropriado para a realizagao da inspecao,
tendo em vista o objetivo da visita e os eixos tematicos que se planeja examinar. Por exemplo, se
um dos objetivos da inspecao for verificar os servigos de alimentacao da unidade, pode ser particu-
larmente importante que a equipe de inspecao verifique os procedimentos internos de distribuicao
do almogo ou jantar. Desta forma, caberia planejar que a visita se dé num horario que coincida com
a entrega das refeigoes.

Em simultaneo, o/a juiz/a que realiza a inspecao deve ser sensivel ao fato de que a presen-
¢a da equipe de inspegao pode interferir na rotina da unidade, e até prejudicar a fruigcao de certas
assisténcias e servigos. Isso deve ser avaliado caso a caso, de forma a sopesar as vantagens e
desvantagens e decidir sobre as precaugoes que devem ser tomadas.
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Nao existe uma regra quanto a duragao da visita. Uma visita de inspegao pode durarde 4 a
6 horas, ou mesmo todo um dia ou até mesmo mais de um dia. A duracao da visita depen-
dera de varios fatores, tais como, os objetivos estabelecidos, os direitos e servigos que se
pretende avaliar, 0 tamanho da unidade, a populagao prisional etc. Dessa forma, o/a juiz/a
deve prever um numero suficiente de horas que viabilize a conducao de todas as etapas da
inspecgao e a consulta as fontes de verificagao indicadas no formulario.

- J

4.6. Preparacao da visita de inspecao

Tarefas preparatdrias constituem uma etapa imprescindivel para toda inspegao. Para que sejam
alcangados resultados concretos e uma compreensao precisa das condigoes de vida e de tratamento
na unidade, alguns passos preparatorios sao recomendados.

A preparacgao de uma visita de inspecao pode ser dividida em dois componentes principais:
pesquisa e levantamento de informacgoes; e preparagao operacional, que serao discutidos a seguir.

4.6.1. Pesquisa e levantamento de informacgao

Contar com informacgao e dados existentes a respeito da unidade a ser fiscalizada é um
aspecto importante da preparacao da inspegao.

Nesse sentido, sugere-se que o/a juiz/a procure levantar o maior numero de informacgoes
possiveis ja disponiveis sobre a unidade que sera inspecionada. Isso permite que a autoridade
judicial ingresse na unidade com conhecimento prévio sobre os principais ou mais urgentes
problemas que afetam a unidade prisional, e, dessa forma, possa mapear a sua inspegao com a
metodologia mais adequada a realidade do territorio.

Ha uma série de documentos que servem como fonte de informagao e que os/as juizes/as
podem considerar consultar previamente a atividade de fiscalizagao:

- relatério da ultima inspegao judicial conduzida na unidade;

- informagdes em sites, sistemas (exemplo: SEEU e BNMP) e painéis oficiais, tanto do
Executivo, quanto do Judicidrio, além de informacgbes publicadas em veiculos de imprensa;
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- relatos, denuncias ou relatérios de organizagoes de defesa de direitos, como Pastoral
Carceraria, associagées de familiares, Conselhos de Direitos, etc.;

* cartas de pessoas privadas de liberdade, egressas ou familiares relativas a unidade em
questao, em especial as que tenham chegado ao conhecimento do/a juiz/a da execugéo
ou do GMF;

- relatorios e recomendagoes recentes emitidas por outros orgaos de inspeg¢ao, como
Conselho Penitenciario, Defensoria Publica, Ministério Publico, Mecanismo Nacional ou
Estadual de Prevengado e Combate a Tortura, Conselho Nacional de Justi¢a, Conselho da
Comunidade, dentre outros;

- relatorios, recomendacgoes ou decisdes emitidas por 6rgaos internacionais de protegao
dos direitos humanos referentes a unidade em questao, tais como medidas e sentencgas
da Comissdo e Corte Interamericana de Direitos Humanos, relatorios do Subcomité da ONU
para a Prevencao da Tortura e Relator Especial da ONU sobre Tortura.

1)
@
Recomenda-se que a comunicacgao entre familiares de pessoas privadas de liberdade, a
VEP e o GMF seja viabilizada de forma continua. As informagdes enviadas por familiares
sao valiosas, ja que eles/as constituem uma das presengas mais constantes nos esta-
belecimentos penais. Dessa forma, sugere-se que seja disponibilizado, de forma perma-
nente, um canal aberto de comunicacgao entre familiares e o/a juiz/a da Execugao Penal
e do GMF, autorizando-se, por exemplo, que enviem cartas ou bilhetes a esses 6rgaos
pleiteando suas preocupacoes e, ainda, compartilhando situagdes que tenham experien-
ciado na unidade prisional. Tal pratica possibilita o recebimento de informagoes sobre as
rotinas prisionais por parte do Judiciario e viabiliza, portanto, uma forma mais efetiva de
controle da execugao penal pelo Poder Judiciario.

)

Documentos referentes a regulamentacao de rotinas e procedimentos de funcionamento e ges-

tao da unidade prisional também constituem fontes importantes que proporcionam informagao que
servira de apoio na fungao de fiscalizagao. Nesse sentido, recomenda-se que o/a juiz/a tenha acesso
aos seguintes documentos:

Volume | - Inspecdes Judiciais nos Estabelecimentos de Privacao de Liberdade

53



54

- regulamentos internos referentes a diferentes procedimentos, tais como visitas sociais,
uso da forga, procedimentos disciplinares, revistas de pessoas privadas de liberdade e fami-
liares, acesso a assisténcia religiosa etc.;

- contratos, termos ou acordos referentes a servigos e assisténcias oferecidas no estabe-
lecimento penal, tais como contrato firmado com a empresa fornecedora de alimentagéo,
projeto politico pedagdgico da unidade sobre programas e atividades de lazer e recreagéo,
desportivas, culturais, intelectuais, educacionais e profissionalizantes etc.;

* livros ou documentos de registros internos referentes a distribuigcao de insumos, presta-
¢ao de servigos e assisténcias, listagem de pessoas privadas de liberdade e sua alocagao
nas alas e celas, situagoes de uso da forga, armazenamento ou uso de armamentos, tais
como, informativo que regulamente a entrega e periodicidade de reposi¢do de itens de asseio
pessoal, listagem de oficinas de trabalho ofertadas as pessoas privadas de liberdade na uni-
dade, registros de ocorréncia de uso da forca ou procedimentos administrativos internos, de
imposi¢cdo de medidas disciplinares etc.

Tais documentos podem ser solicitados em momento anterior a inspeg¢ao por meio de oficio a
autoridade gestora da unidade.

-

o/
As orientagdes sobre os passos preparatdrios apresentadas nos cadernos referentes as
visitas de inspecao de rotina se somam as recomendacgoes gerais aqui propostas. Naque-
les indicamos os documentos, informagoes e registros especificos que devem ser cole-
tados para a verificagao dos parametros e critérios objetos de exame em cada inspecgao.

Verifique a listagem apresentada em cada caderno para se preparar adequadamente para
a inspegao.

)

Quando a inspecgao é conduzida por mais de uma pessoa, é importante que todos os membros
da equipe possuam as mesmas informagdes antes de iniciar a fiscalizagao e conhecam a metodolo-
gia a ser adotada. Dessa forma, uma reuniao preparatoéria € normalmente necessaria para assegurar
o alinhamento quanto as informagdes coletadas previamente e quanto a metodologia a ser utilizada
durante a inspegao.
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E importante compreender a tarefa de inspecdo as unidades prisionais como um ciclo
constante e de fluxo permanente. Dessa forma, ao longo do ciclo do calendario de ins-
pecoes, nao se esqueca de consultar a memoaria institucional interna que contempla os
apontamentos, formularios e os relatorios anteriores referentes a inspegoes prévias.

4.6.2. Preparacao operacional
A etapa de preparacgao operacional inclui aspectos estratégicos, logisticos e materiais.

Tal como ja assinalado no item 4.2 referente ao "0 apoio dos tribunais nas condig6es logisticas,
humanas, de segurancga e técnicas para as inspegdes prisionais”, a depender do tema a ser examinado,
pode ser util convidar especialistas externos que atuam em campos especializados do conhecimento re-
levantes para a avaliagao do cumprimento de parametros e critérios referentes as condigdes de custddia
e da prestacao de assisténcias.

Ademais, é importante que os membros da equipe portem consigo os documentos necessarios
(como identidades e credenciais) e qualquer material que possa ser til durante a inspecao (tal como o
formulario de inspegao, cadernos, canetas, instrumentos de medigao, equipamentos para registros foto-
graficos ou audiovisuais, pendrive vazio para que sejam colocados os documentos que serao recolhidos).

Preocupagdes com a seguranca do/a juiz/a e do restante da equipe de inspegao também devem
ser abordadas durante a preparagao. Destaca-se que as inspegoes devem ser realizadas, via de regra,
sem o acompanhamento ou escolta dos policiais penais e congéneres. Todavia, é vital que a autorida-
de judicial e os membros da equipe que o/a assessoram se sintam seguros/as para realizar todas as
etapas da fiscalizacgao, incluindo o percurso de vistoria de celas, pavilhdes e patios e entrevistas com
as pessoas privadas de liberdade.

Dessa forma, os arranjos de segurancga e escolta devem ser decididos caso a caso, dependendo
da unidade a ser inspecionada, do contexto e da informagao atualizada recebida, e das experiéncias
prévias de inspecao na unidade em questao.

Por ultimo, a adogao de medidas visando ao cuidado e a atengao com aspectos sanitarios ou
de saude também podem estar entre as tarefas preparatorias a serem desenvolvidas previamente a
realizacao da visita de inspecao. A pandemia mundial de covid-19 apresentou uma realidade para a
qual todos/as devem permanecer atentos/as, de forma a viabilizar um ambiente seguro para a saude
coletiva. Dessa forma, o conhecimento sobre o contexto e 0 momento local vividos sao imprescindi-
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veis para que a autoridade judicial, jJunto com sua equipe, decida quais medidas preventivas de cunho
sanitario devem ser adotadas, tais como o uso de mascaras faciais, de equipamentos de protegao indi-
vidual (EPIs), distanciamento minimo de dois metros com pessoas entrevistadas, uso de alcool gel nas
maos e/ou uso de luvas ou protetor de calgados'®. Ademais, o uso de repelentes também podera ser
recomendavel caso haja um quadro de doengas virais transmitidas por mosquitos na localidade, tais
como malaria, dengue, chikungunya ou febre amarela.

Breve checklist para preparacao da inspecao

Levantar informagao sobre o estabelecimento penal (por exemplo: relaté-
rio da dltima inspecgao judicial; informagoes em sites, sistemas e painéis
oficiais; cartas de pessoas privadas de liberdade, egressas ou familiares;
relatos, denuncias ou relatorios de organizagoes de defesa de direitos; rela-
torios e recomendacgoes recentes emitidas por outros orgaos de inspecgao;
e/ou relatérios, recomendagoes ou decisoes emitidas por 6rgaos internacio-
nais de protegao dos direitos humanos referentes a unidade em questao).

Solicitar, caso assim o avalie necessario, em momento anterior a inspecao
por meio de oficio a autoridade gestora da unidade, documentos referentes
a regulamentacao de rotinas e procedimentos de funcionamento e gestao
da unidade prisional.

Realizar uma reuniao preparatoria caso a inspegao seja conduzida por uma
equipe.
Avaliar o dia e horario mais adequados para a realizagao da visita de inspe-

¢ao, considerando os direitos, servigos e assisténcia que serao verificados
na inspeg¢ao em questao.

Avaliar a pertinéncia e relevancia de convidar especialistas externos que
atuam em campos especializados do conhecimento relevantes para a ava-
liagao do cumprimento de parametros referentes as condigoes de custédia
e da prestacao de assisténcias.

9 CNJ. Nota de orientagao técnica do CNJ para inspegao pelo Poder Judiciario dos espagos de privacao de liberdade no contexto da
pandemia, 21 de maio de 2020, disponivel em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/05/0rienta%C3%A7%C3%A30-CNJ-
-Final.pdf> Acesso em 13 de julho de 2023.
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Coordenar aspectos relativos a seguranga do/a magistrado/a e sua equipe
(lembrando-se que a condugao da inspegao nao deve ser induzida ou guiada
por policiais penais e congéneres e que as conversas com pessoas privadas
de liberdade devem ser reservadas, fora do campo de escuta da equipe de
seguranc¢a ou da escolta).

Separar os itens que deverao ser levados para a visita de inspe¢ao (por exem-
plo: identidades e credenciais, canetas, instrumentos de medi¢ao, equipa-
mentos para registros fotograficos ou audiovisuais, pendrive vazio para que
sejam colocados os documentos que serao recolhidos).

Avaliar a necessidade de adogao de medidas preventivas de cunho sanitario
(por exemplo: mascaras faciais, equipamentos de protecao individual (EPIs),
luvas e protetor de calgados, alcool gel, repelentes).

Imprimir, em formato colorido preferencialmente, o formulario de inspecao
correspondente a inspec¢ao de rotina a ser realizada e os formularios refe-
rentes a alegagao de tortura e/ou noticia de morte.

4.7. Realizando a inspecao

As visitas de inspecao sao atividades complexas que demandam diferentes abordagens e
a consulta a diversas fontes de verificagao e observagao. De maneira geral, uma visita de inspe-
cao deve envolver os seguintes passos:

(i) Vistoria de todas as instalagoes e dependéncias da unidade, incluindo celas
e espagos de alojamento;

(ii) Conversas inicial e final com a diregao da unidade;

(iii) Entrevistas com as pessoas privadas de liberdade;

(iv) Entrevistas com policiais penais e equipe técnica da unidade;
(v) Entrevistas com familiares e outros/as visitantes;

(vi) Acompanhamento de procedimentos;
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(vii) Verificagao dos insumos oferecidos;

(viii) Analise de documentos e registros.

Nem todas as visitas de inspecao contemplarao, necessariamente, todas as etapas acima.
Dependendo do objetivo que a inspecao pretenda alcangar, algumas etapas serao mais prioritarias
que outras, enquanto algumas poderao inclusive nao acontecer. Contudo, certas etapas deverao
constar em todas as inspecgoes. Tal é o caso das entrevistas com pessoas privadas de liberdade,
que deverao sempre ser realizadas, sem excegao, assim como a observacgao direta pela autoridade
judicial por meio da inspecao visual de espagos e das condigoes de custddia.

Os/as juizes/as e membros da equipe de inspecao devem estar preparados/as para entrar no
espaco prisional, colocando-se de modo aberto e empatico na escuta das pessoas privadas de liberda-
de e dos/as policiais penais e equipe técnica. Da mesma forma, como mecanismo de seguranga pes-
soal, recomenda-se que os membros da delegagao que realiza a inspegao estejam sempre atentos uns
aos outros, adotando a pratica de se manter visivel entre si durante a inspegao. Tal método também
contribui para garantir uma boa dinamica do grupo no desenrolar da inspecao.

(1)
&

Os/as juizes/as da execucgao penal ao adentrar as unidades prisionais cumprem, além do
seu papel administrativo de fiscalizagcao da execugao da pena e inspegao dos estabeleci-
mentos penais, uma importante atribuicao referente a suas fungdes jurisdicionais relativas
a solugao de questoes inerentes ao cumprimento de decisoes e sentengas penais. As pes-
soas privadas de liberdade, geralmente, estao avidas por informagao sobre sua situagao
processual e para solucionar eventuais pendéncias ou atrasos referentes a beneficios,
cumprimento da pena ou regimes. Dessa forma, a presenga do/a juiz/a da execugao penal
na unidade é crucial para atender a questdes processuais de sua algada.

-

Contudo, a autoridade judicial deve estar alerta para que o cumprimento de suas fungoes
jurisdicionais nao inviabilize a tarefa de inspecionar e verificar o cumprimento de para-
metros e critérios referentes as condigoes de custddia das pessoas privadas de liberdade
com viés coletivo. Nesse sentido, impoe-se o desafio de se conciliar as diferentes tarefas
jurisdicionais e de inspecgao.

Manual Resolucao CNJ n° 593/2024



Para tanto, sugere-se que a autoridade judicial adote algumas estratégias de forma a oti-
mizar e garantir o tempo necessario para a tarefa de inspegao das condigoes de custo-
dia. Uma possivel estratégia é que o/a juiz/a estipule momentos especificos durante sua
presenga no estabelecimento penal para realizar as tarefas pertinentes a inspegao e para
fazer o atendimento juridico e responder a consultas de aspectos processuais. Outro ca-
minho possivel é que a autoridade judicial defina dinamicas distintas para essas diferentes
funcdes. Por exemplo, o/a juiz/a poderia destacar um/a assessor/a que o/a acompanha
durante a inspegao para ir avangando na coleta de solicitagdes de cunho processual plei-
teadas pelas pessoas privadas de liberdade, enquanto se encarrega de realizar as verifi-
cagoes da inspegao, dedicando-se, entao, a sua fungao jurisdicional em momento pos-
terior. Em alguns casos, os/as juizes/as distribuem formularios as pessoas privadas de
liberdade para coletar as perguntas sobre questdes processuais pendentes e os recolhem
ao final da inspecao. Por ultimo, caso a realidade do territorio permita que a autoridade
judicial realize visitas frequentes ao estabelecimento penal, pode-se adotar a estratégia de
separar os dias de visitas a unidade destinando datas distintas para cada fungao.

- J

4.7.1. Conversa inicial com a direg¢ao da unidade

Espera-se que a conversa inicial com a diregao da unidade constitua um momento rapido de
apresentacao da equipe que realizara a inspegao, dos objetivos que se pretende alcangar e dos mé-
todos de trabalho a serem empregados. Trata-se de um momento que serve, sobretudo, para explicar
como se desenvolvera a inspecao e qual sua duragao estimada. Contudo, deve-se evitar prolongar
excessivamente o tempo despendido nessa conversa.

Nos formularios existem perguntas dirigidas a dire¢cao da unidade que poderao ser feitas, prefe-
rencialmente, ao fim da inspegao. Outra opgao é que a equipe se divida. Este método permite que o/a
juiz/a adentre a unidade enquanto um/a assessor/a procede com as perguntas ou com a solicitagao
de documentos.

Caso o/a juiz/a tenha solicitado documentos ou registros anteriores a visita e nao os tenha re-
cebido, pode aproveitar esse momento para entregar a lista de documentos institucionais solicitados,
para que sejam providenciados e entregues pela direcao até o final da visita de inspegao.
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Note-se que a conversa inicial com a diregao possui como intuito prioritario fomentar o
bom relacionamento com as autoridades gestoras da unidade e a coordenacgao de certos
aspectos praticos referentes a logistica da visita, e nao deve ser compreendida como uma
fonte prioritaria de obtencao de informagao. Todas as informacoes coletadas durante a
conversa com a diregao deverao ser corroboradas por outras fontes de verificagao, tais
como por meio das entrevistas com as pessoas privadas de liberdade ou da consulta a
documentos ou registros institucionais.

- J

4.7.2. Inspecao visual de todas as instalacoes e dependéncias da
unidade, incluindo celas

A observacgao direta feita por meio da vistoria dos distintos ambientes, espagos e insumos
oferecidos no estabelecimento penal constitui uma das principais fontes de verificagao a ser utiliza-
da pelas autoridades judiciais.

E particularmente importante observar todas as dependéncias destinadas as pessoas priva-
das de liberdade. A vistoria das instalagdes permite verificar em que estado elas se encontram, o que
possui uma relagao direta com as condigoes de vida das pessoas que ali estao e tem um impacto
direto na sua saude fisica e mental.

A inspecao deve buscar identificar e examinar todos os espagos nos quais transitam as pes-
soas privadas de liberdade no seu dia a dia — celas, patios, parlatorios, refeitorios, areas de estudo
e de recreagao, campos e quadras esportivas, celas e areas destinadas as visitas sociais e intimas
— assim como os espacgos destinados aos servigos de rotina — cozinha, enfermaria, lavanderia,
despensa de insumos etc.

Ainda que todas as instalagdes devam ser inspecionadas, algumas devem ser priorizadas,
ja que constituem ambientes nos quais existe o maior risco de ocorréncia de abusos, tortura ou
maus-tratos. Essas sao:
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* Os locais e celas de tria-
gem, inclusao ou outros es-
pacos relativos ao ingresso
de pessoas privadas de li-
berdade a unidade;

+ Os espagos de vivéncia
especificos destinados a
populagdes com vulnera-
bilidades acrescidas (por
exemplo, pessoas privadas
de liberdade LGBTQIAPN+,
indigenas, migrantes, pes-
soas com deficiéncia);

* As celas de isolamento, cas-
tigo, disciplina e/ou espago
de confinamento solitario;

! ,{t &
? m.m

+ Celas ou outros espacgos
onde se encontram mulhe-
res gravidas, puérperas ou
lactantes;
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* As celas e/ou pavilhoes
de seguro;

ENFERMARIA

* Enfermarias ou outros espa-
¢os onde se encontrem pes-
soas doentes ou com deman-
das de cuidado em saude.
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O/a juiz/a que realiza a inspegao deve estar ciente de que algumas celas ou areas podem
estar escondidas ou ocultas. A equipe deve estar atenta as informagdes que recebe durante as
entrevistas com as pessoas privadas de liberdade sobre locais utilizados para fins de disciplina
ou castigo que nao sejam identificados numa vistoria inicial da unidade ou nao declarados pela
diregao ou servidores/as da unidade.

4.7.3. Entrevistas com as pessoas privadas de liberdade

Entrevistar as pessoas privadas de liberdade € um elemento imprescindivel de toda ins-
pecgao e visita de fiscalizagao. Os relatos recebidos por parte das pessoas privadas de liberdade
formam a base do processo de documentacao das condi¢coes de detengao e de custdodia nas
unidades. Uma visita de inspegao nao estara completa se nao contemplar a perspectiva de quem
vive a detengao naquele espaco, ou seja, a fiscalizagao sera claudicante se nao forem ouvidas as
pessoas privadas de liberdade.

A apresentacao da autoridade judicial fiscalizadora e dos objetivos da inspegao, assim
como a forma como as perguntas sao colocadas, é vital para o bom desenrolar das entrevis-
tas. Expressar-se de forma simples, utilizando uma linguagem direta, descritiva e nao opinativa
auxilia nesta tarefa. As perguntas ou comentarios nao devem ser formulados de forma tal que
limitem ou influenciem a resposta da pessoa. Portanto, recomenda-se que as perguntas sejam
abertas, ao invés de dirigidas, evitando-se perguntas que visam a corroborar afirmagoes. Dessa
forma, perguntas que se iniciem com “como”, “qual”, "descreva” podem ser priorizadas, especial-
mente ao inicio da entrevista como pergunta-chave inicial para desencadear outras indagagodes

e questionamentos subsequentes e mais especificos.

Durante as inspecoes, a equipe deve dedicar o tempo suficiente para uma escuta qualifi-
cada dos relatos das pessoas privadas de liberdade. E importante que seja criado um ambiente
de confianga para permitir que as pessoas se sintam seguras para relatar sobre sua vida co-
tidiana, comunicar violagdes de direitos e reportar possiveis atos de tortura ou violéncia que
sofram. Assim, identificar-se, explicar o objetivo da inspecao e que o sigilo sera resquardado
(cuidando para que de fato o seja) sdao aspectos imprescindiveis para o inicio do estabelecimen-
to de confianga.

O uso do formulario como instrumento para guiar a coleta de informagao é muito util e é
parte da metodologia de inspecao apresentada neste Manual. Contudo, deve-se evitar que seu
uso reproduza um formato de interrogatério que prejudique a fluidez da conversa e iniba os re-
latos por parte das pessoas privadas de liberdade. As pessoas precisam se sentir confiantes e
confortaveis para expressar suas realidades e impressdes de forma espontanea, inclusive sobre
questoes ou assuntos que nao estejam sendo indagados.
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E preciso ter atengdo também quanto ao idioma falado pela pessoa privada de liberdade,
sobretudo em unidades que abriguem migrantes ou pessoas indigenas, que podem nao ter o co-
nhecimento suficiente do idioma portugués para se expressar. Nestes casos, sugere-se que o/a
juiz/a realize a inspegcao acompanhado/a por um/a intérprete. Destaque-se, ainda, a necessaria
atencgao as pessoas surdas, bem como aquelas com outras deficiéncias que restrinjam ou difi-
cultem a comunicagao, o que pode ser manejado com a presenca de um intérprete de LIBRAS ou
apoio de especialistas.

A depender do tamanho da unidade, € improvavel que a equipe de inspeg¢ao consiga entrevis-
tar toda a populacao prisional. Na grande maioria das inspegoes, os membros da equipe de inspecao
terdao que escolher um numero limitado de pessoas para entrevistar. As pessoas selecionadas devem
constituir, preferencialmente, uma amostra representativa das diferentes categorias de pessoas pri-
vadas de liberdade no local, assim como abranger as distintas alas e pavilhdes tanto para abarcar
diferentes realidades quanto para proteger identidades. Dessa forma, nao é necessario entrevistar
todas as pessoas alojadas em todas as alas. Contudo, faz-se sim necessario entrevistar ao menos
uma parcela delas em cada uma das alas ou pavilhdes do estabelecimento.

Entrevistar um numero significativo de pessoas privadas de liberdade durante a inspecgao
€ uma estratégia valiosa para trazer maior seguranga para as pessoas que se dispuseram a for-
necer informacoes, ja que inibe a exposigao individualizada destas, o que poderia coloca-las em
risco de sofrer retaliagdes.

Deve-se ter o cuidado de nao restringir a realizagao de entrevistas somente a pesso-
as que buscam ativamente contato ou que tenham sido indicadas pelos/as servidores/as da
unidade. Cabe a equipe que realiza a inspecao selecionar de forma autdbnoma as pessoas que
desejam entrevistar.

Durante a inspegao, o/ajuiz/a deve buscar ativamente entrevistar pessoas que pertengam
a grupos em situacao de vulnerabilidade acrescida. Desta forma, ja no inicio da inspegao, ou ain-
da na etapa preparatoria, podera mapear se ha na unidade pessoas pertencentes a grupos com
vulnerabilidades acrescidas — em particular, pessoas indigenas, migrantes, mulheres gestantes,
populagao LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia, pessoas em sofrimento mental — e se asse-
gurar de entrevista-las. Uma maneira de garantir tal mapeamento de modo ativo é solicitar ao/a
gestor/a da unidade, no inicio da inspecao, a listagem da populagao prisional e buscar identificar
ali celas e pavilhdes nos quais se encontram pessoas com vulnerabilidades acrescidas.
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Nao existe uma lista exaustiva de grupos com vulnerabilidades acrescidas, uma vez que

estes podem variar de um contexto ao outro. Dito isso, pessoas privadas de liberdade em
situacao de maior vulnerabilizagao, em geral, incluem:

* Criangas;

+ Jovens adultos;

* Mulheres gestantes e puérperas;

* Pessoas LGBTQIAPN+;

* Pessoas e povos indigenas e/ou pertencentes a povos e comunidades tradicionais;
* Migrantes;

* Pessoas com deficiéncias;

* Pessoas com transtorno mental, em sofrimento mental ou com deficiéncia psicossocial;
* Pessoas idosas;

* Pessoas diagnosticadas com doengas cronicas ou graves;

* Vitimas de tortura;

- Unico/a responsavel por crianca, adolescente ou pessoa com deficiéncia ou doenca
grave/cronica.

4.7.4. Formato das entrevistas: coletiva ou individual

As entrevistas com as pessoas privadas de liberdade podem ser realizadas em dois forma-
tos. Pode-se optar por conversar num espago coletivo, ouvindo-se a um grupo de pessoas simul-
taneamente; ou, pode-se optar por um formato mais individualizado, por meio do qual a autoridade
judicial entrevista as pessoas individualmente e com sigilo. Existem vantagens e desvantagens
para cada formato. O objetivo da conversa e o tipo de informacao que se esta buscando também
poderao influenciar na forma de sua realizagao.

4.7.4.1. Entrevistas em ambiente coletivo

Realizar as entrevistas em ambiente coletivo permite a equipe da inspegao estar em contato
com um maior numero de pessoas privadas de liberdade e, desta forma, garantir uma escuta ampliada.
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As conversas em coletivo sao uma forma util de identificar problemas comuns, identificar
os/as lideres informais do estabelecimento, ter uma visao do estado de animo geral e determinar
quem, eventualmente, sera entrevistado/a individualmente.

Comecar o didlogo com uma pergunta aberta pode ser muito estratégico. As manifestacoes
dos/as entrevistados/as podem indicar quais sao os principais problemas que encontram. A partir
das primeiras perguntas abertas e suas respostas, pode-se direcionar as questdes subsequentes
visando a obtencao de informacao mais detalhada quanto ao tema a ser verificado durante a visita,
orientando-se a partir dos questionamentos apresentados nos formularios.

Durante as entrevistas, a equipe de inspegao precisa estar atenta a sinais, por vezes sutis,
que possam indicar que as pessoas privadas de liberdade nao estao "autorizadas” ou nao se sen-
tem seguras para se manifestar livremente. Por exemplo, quando for verificado siléncio na maior
parte das tentativas de contato, apenas concordancia ao perguntado ou unicamente elogios ao
estabelecimento, sera importante checar se quem esta fornecendo a informagao é algum tipo de
lideranga ou se esta presente alguma pessoa, seja da propria populagao prisional, seja policial
penal ou congénere, que impega ou intimide os/as outros/as de se manifestarem com liberdade.
Deparando-se com esse tipo de situagao, sugere-se que a autoridade judicial tente buscar, junto
a outros grupos, informagdes sobre o siléncio percebido e, dependendo do contexto, relembre a
diregao prisional de que as entrevistas junto as pessoas privadas de liberdade devem se dar sem a
presenga/escuta de policiais penais.

Salienta-se, ademais, que os temas suscitados em entrevistas com as pessoas privadas
de liberdade e mesmo com equipes técnicas e servidores/as podem, muito recorrentemente, tocar
em situagoes de sofrimento, angustia, trauma e/ou que impactem negativamente a sua vida e a de
seus familiares. Desse modo, é importante que a entrevista se dé a partir de um entendimento claro
acerca de seus objetivos e que o dialogo privilegie a empatia, o respeito e a objetividade, visando
coletar informacoes de interesse e acolher percepcoes das pessoas entrevistadas. Essas entrevis-
tas nao sao, nem devem se parecer com, interrogatorios.

Quando se obtiver informagao contraditéria ou duvidosa por parte das pessoas entrevista-
das, a apuragao da verdade podera ser feita a partir da triangulagao de informagdes com outras
fontes de verificagao indicadas para cada tema de interesse, ao invés de se apontar contradicdes,
simular acareagdes ou criar qualquer tipo de tensao durante as entrevistas. A informagao sera
verificada e constatada com o que for obtido através das proprias observagdoes empiricas do/a
magistrado/a e mediante consultas a outras fontes.

Volume | - Inspecdes Judiciais nos Estabelecimentos de Privacao de Liberdade

65



66

Mesmo nas entrevistas coletivas, € importante estar atento/a ao grau de privacidade des-
sas escutas. Recomenda-se que o/a magistrado/a nao esteja acompanhado/a por um
servidor/a da unidade durante estas conversas, ja que tal pratica poderia inibir relatos
francos sobre as realidades vividas na unidade, ou mesmo colocar em risco aqueles/as
que se manifestem.

- J

No bojo das entrevistas realizadas com a populagao prisional, o/a magistrado/a deve perma-
necer vigilante quanto a indicios que denotem violagGes a integridade fisica ou relatos de tortura ou
maus-tratos fisicos ou psiquicos. Nesse sentido, é fundamental que esteja ciente de que alguns as-
suntos podem ser particularmente sensiveis para serem abordados em grupo e provavelmente deman-
darao uma conversa com maior privacidade, tais como alegagoes ou relatos de abusos, tortura ou de
violéncia fisica ou psicoldgica, cometidos por servidores/as penais ou por outras pessoas privadas de
liberdade. Deparando-se com tais situagdes, a autoridade judicial podera considerar realizar entrevis-
tas individuais com pessoas que relatem ter sofrido ou presenciado tais formas de violéncia. Contudo,
o risco de expor a vitima e/ou eventual testemunha e sujeita-la a possiveis retaliagdes é muito alto.
Dessa forma, estratégias adicionais devem ser adotadas pela autoridade judicial, tais como entrevistar
individualmente um grupo maior de pessoas para inibir a identificagao da vitima.

Diante da noticia de um incidente grave de violagao a integridade fisica ou psiquica, em especial
alegacoes de tortura e de maus-tratos, preconiza-se que o/a juiz/a adote medidas para assegurar a
protecao da pessoa que concedeu o relato contra potenciais atos de retaliagao ou intimidagao em con-
sequéncia da alegagao apresentada. Recorda-se que constitui obrigagao do Estado proteger as vitimas
e/ou testemunhas''. Confrontada com tal situagao de risco, a autoridade judicial pode considerar a
adocao das seguintes medidas: remover as pessoas potencialmente implicadas no caso de qualquer
posicao de controle ou poder sobre quem tenha feito relato; transferir a potencial vitima para outra
unidade ou para um local seguro — acionando, por exemplo, programas de protecao a testemunhas ou
abrigos sigilosos — ou ainda converter sua prisao em prisao domiciliar, caso aplicavel.

" Consultar: (i) ONU, Informe sobre la visita al Brasil del Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, 5 de julio de 2012, UN Doc No. CAT/OP/BRA/1, para. 129(c); (ii) ONU. Relator Especial das Nag¢des Unidas
sobre a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Informe do Relator Especial, Sir Nigel Rodley, pre-
sentado de conformidad con la resolucion 2003/43 de la Comision de Derechos Humanos: Adicion Visita al Brasil. Comision de Derechos
Humanos, 57° periodo de sesiones, Tema 11 a) del programa. UN Doc. E/CN.4/2001/66/Add.2, 30 de marzo de 2001, paras. 169(j); ONU.
Protocolo de Istambul, Anexo 1, 3(b).
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O Volume Il — referente a alegagao individual ou coletiva de tortura ou
maus-tratos, a noticia de ébito de pessoa privada de liberdade e a si-
tuagoes de crise em unidades e complexos prisionais — contempla uma
série de medidas e providéncias que estao a disposi¢ao das autoridades
judiciais para responder a relatos de incidentes graves com a finalidade
de proceder com a documentagao preliminar, sistematizagao e acom-
panhamento das alegagoes reveladas, assim como de proteger as pes-
soas envolvidas nesses casos. Consulte-o para conhecer os parametros
relativos a efetiva documentacao de atos de tortura e maus-tratos e uti-
lize o formulario proposto para coletar as informacgoes relevantes e en-
trevistar a vitima e/ou testemunha.

4.7.4.2. Entrevistas individuais

As entrevistas individuais realizadas em sigilo permitem que os/as juizes/as adentrem mais a
fundo na realidade da unidade e obtenham informagdes, por vezes sensiveis, sobre as condigdes de
custoddia e possiveis abusos.

As entrevistas individuais devem ser realizadas em sigilo, ou seja, devem contar somente com a
presenca da pessoa que realiza a inspegao e a pessoa privada de liberdade. Policiais penais ou outros/
as servidores/as da unidade nao devem estar presentes no espaco onde a conversa ocorre. Ainda que
nem sempre seja realizada fora do campo de visao dos/as servidores/as, a entrevista reservada deve,
necessariamente, ocorrer fora do seu campo de escuta.

A escolha do lugar paraisso é crucial, pois pode ter influéncia na atitude da pessoa entrevistada.
A equipe de inspecao nao deve se sentir obrigada a conduzir a entrevista em um ambiente preparado
e sugerido pela direcao. Por exemplo, deve-se evitar as areas ou escritérios administrativos, ou qual-
quer outro espago onde haja maior risco de uma possivel escuta indevida. As instalagdes de vivéncia
das pessoas privadas de liberdade — celas, dormitorios, espagos destinados as visitas sociais, patio,
biblioteca — sao todos lugares que podem possibilitar entrevista individual com maior seguranga e
resguardo do sigilo.

Uma desvantagem das entrevistas individuais é o seu maior potencial de expor as pessoas
privadas de liberdade, aumentando a chance de que elas sofram retaliagoes posteriores. Para mitigar
tal risco, recomenda-se que seja realizado um numero suficientemente alto de entrevistas (de forma
a tornar mais dificil a identificagao da origem da informagao), e que as pessoas entrevistadas sejam
selecionadas pela prépria equipe da inspecgao.
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O principio de “nao causar danos" deve servir de bussola no momento de entrevistar as
pessoas privadas de liberdade em sigilo para nao as expor a represalias. Conduzir apenas
algumas poucas entrevistas em sigilo podera coloca-las em risco. Assim, caso nao haja
tempo habil para realizar entrevistas individuais com uma amostra ampla de pessoas, é
melhor evita-las e privilegiar as entrevistas coletivas.

- J

4.7.5. Entrevistas com policiais penais e equipe técnica da unidade

Como mencionado anteriormente, os/as servidores/as penais podem ser divididos/as em
duas categorias: pessoal encarregado da seguranga e vigilancia — denominados neste Manual
como policiais penais e congéneres — e pessoal responsavel pelos servigos e assisténcias forne-
cidos a populacao prisional, tais como alimentacao, saude, assisténcia social, educagao, trabalho
etc. — denominados de equipe multidisciplinar, psicossocial, ou equipe técnica.

Ambas as categorias constituem uma fonte importante de informacgao e possibili-
tam a triangulagao das informagoes colhidas por outras fontes. Em todas as visitas
de inspec¢ao deve haver momentos de entrevistas com os/as servidores/as penais.
Os formularios de inspegao indicam as perguntas que devem ser realizadas em re-
lacao aos diferentes eixos de direitos, servigos e assisténcias sob exame.

As entrevistas com policiais penais e congéneres e profissionais da equipe multidisciplinar
e psicossocial da unidade devem ser realizadas em sigilo, sem a presenga de outros/as servidores/
as ou gestores, e sem a presenca da diregao da unidade ou outras pessoas que exergam cargos de
chefia ou supervisao do/a profissional que estiver sendo entrevistado/a. Tal arranjo permitira que
os/as policiais penais e profissionais da equipe multidisciplinar e psicossocial abordem informa-
¢Oes de carater mais sensivel.

Conversas informais com servidores/as durante a vistoria das instalagées ou a qualquer tempo
da visita podem também ser uteis, mas nao devem substituir as entrevistas individuais e sigilosas.

Manual Resolucao CNJ n° 593/2024



4.7.6. Entrevistas com familiares e outros/as visitantes

Os/As familiares das pessoas privadas de liberdade e outros/as visitantes também consti-
tuem uma fonte valiosa de obtengao de informagao. Os/As familiares ingressam com regularidade
nas unidades e obtém informacao de primeira mao, tanto a partir de suas proprias observagoes do
ambiente, como dos relatos que |hes sao transmitidos por seus entes queridos que se encontram
privados de liberdade.

Em certas situagoes, a autoridade judicial pode optar por realizar inspecao nos dias desti-
nados as visitas de familiares de modo a ter a oportunidade de estabelecer esse contato. Conduzir
a inspecgao nestes dias de visitagao pode ser particularmente importante quando o/a juiz/a estiver
avaliando o tratamento franqueado aos/as visitantes, os procedimentos de revista, a entrada e o
consumo de alimentos ou o exercicio do direito a comunicagao.

Porém, nao se pode desprezar o fato de que as inspegées causam uma interferéncia na
rotina da unidade, que pode afetar os procedimentos internos de deslocamento das pessoas pri-
vadas de liberdade e impactar os procedimentos de entrada de visitantes da unidade. Desta forma,
as inspecoes devem ser realizadas preferencialmente em dia e horario que nao coincida com as
visitas sociais, exceto quando o acompanhamento dos procedimentos dos fluxos de visita e as
entrevistas com familiares sejam elementos previstos na metodologia e no formulario de inspegao.

4.7.7. Andlise de documentos e registros

Como mencionado na sec¢ao sobre a etapa preparatoria da visita de inspegao, € importante estar
familiarizado/a com os tipos de registro e documentacao que devem fazer parte da rotina prisional e os
quais os juizes e juizas deverao verificar durante sua presenga na unidade.

Os tipos de registro mantidos podem variar de um local a outro e, em alguns casos, o0 acesso
pode ser restrito, especialmente com relagao a informagao médica das pessoas privadas de liberdade.

Os registros mais relevantes podem ser divididos em trés categorias:

(i) Relacionados as pessoas privadas de liberdade:

* registros de entrada e saida;
* registros de medidas disciplinares;
* prontuarios médicos e/ou de saude;

* registros de participagao ou insergao em atividades desportivas, culturais, intelec-
tuais, educacionais e profissionalizantes;

- relatérios de atividades da equipe multidisciplinar e psicossocial.
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(ii) Relacionados ao fornecimento de insumos:

- higiene pessoal e do ambiente (roupas, roupas de cama, etc);
- remédios e material hospitalar;
« material educativo;

- material de lazer.

(iii) Atividades rotineiras ou incidentes:

* uso de forga ou de armas letais ou menos letais;
* incidentes;

* revistas nos pavilhGes e revistas pessoais nas pessoas privadas de liberdade, familia-
res e servidores/as;

* regime interno: refeigoes, trabalho, exercicios, atividades educativas, visitas sociais,
visitas intimas, etc.

Nos cadernos referentes as inspecoes de rotina sao devidamente listados os documentos
e registros que devem ser verificados de forma prioritaria e, muitas vezes, solicitados com
antecedéncia a inspegao.

A solicitagao de certos registros objetiva nao so6 permitir a analise do contetido, como tam-
bém verificar a propria existéncia do documento e o seu efetivo preenchimento regular e
atualizado pelos/as gestores/as e servidores/as da unidade..

- J

A autoridade judicial fiscalizadora deve também pedir para consultar outros documentos que
sejam importantes para uma melhor compreensao do funcionamento da unidade prisional, tais como:

- regulamentos internos, protocolos de procedimento operacional padrao (POP);
* listagem dos profissionais da equipe técnica da unidade;

* turnos de trabalho dos/as policiais penais e congéneres e equipe técnica;
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* listagem da populagao com agravos de saude e medicagdes dispensadas, bem como
lista da populagdo com vulnerabilidades acrescidas (pessoas com deficiéncia, gestan-
tes e puérperas, pessoas idosas, populagcao LGBTQIAPN+, migrantes, etc.).

q & A
A autoridade judicial pode optar por solicitar tais documentos com antecedéncia a ins-

pecao. Para otimizagao do tempo de inspegao in loco, podem ser realizados registros foto-
graficos de documentos fisicos para a leitura e analise posterior.

4.7.8.Acompanhamento de procedimentos

As inspecgdes tém como objetivo principal obter informagao sobre como certos servigos, as-
sisténcias e procedimentos sao implantados na unidade, como, por exemplo, a distribuigao das refei-
¢oes, o tratamento oferecido a familiares para ingressar na unidade, revistas realizadas nos alimen-
tos e outros itens trazidos pelos familiares, procedimentos de transferéncia e transporte de pessoas
privadas de liberdade etc.

Observar em primeira mao o que acontece em um estabelecimento penal é um aspecto essen-
cial e confiavel da coleta de informacgao e deve ocorrer como meio para triangular e conferir dados
levantados por meio de outras fontes. A observagao abrange mais do que o exame passivo das con-
dicdes materiais: recomenda-se uma abordagem proativa para reunir evidéncias empiricas focadas
em avaliar procedimentos importantes da rotina da unidade (por exemplo, como sao realizados os
procedimentos de entrada de familiares e outros/as visitantes, distribuicao das refeigoes ou o trans-
porte das pessoas privadas de liberdade para audiéncias). Nada obstante, é importante atentar para
as alteragdes de rotina na unidade em virtude da presenca da autoridade judicial, o que deve ser
levado em conta nas vistorias realizadas.

Além de indagar durante as entrevistas sobre como tais procedimentos sao conduzidos na
pratica, o/a juiz/a pode optar por acompanha-los em primeira mao. Esse acompanhamento em tem-
po real viabiliza a validagao de informacao obtida por outras fontes e a compreensao mais fiel e acu-
rada da realidade cotidiana do estabelecimento.

Nos formularios de inspecao constantes do presente Manual, indicamos expressamente os
procedimentos a serem observados pela equipe de inspecao e os parametros e critérios que devem
ser avaliados a partir de tal observagao.
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Exemplos de procedimentos para acompanhamento durante a inspe¢gao como método de

observacgao direta:

+ procedimentos de chegada, ingresso e triagem de pessoas privadas de liberdade
na unidade;

+ procedimentos de acesso de visitantes, incluindo a realizagao das revistas para
ingresso na unidade;

+ procedimentos de revista dos alimentos e insumos trazidos por familiares ou ou-
tros visitantes;

- procedimentos de entrega das refei¢oes na unidade (quando a alimentagao é for-
necida por empresa terceirizada);

* procedimentos de transferéncia e/ou transporte das pessoas privadas de liberdade;

- procedimentos de distribuicao das refeicoes as pessoas privadas de liberdade.

4.7.9.Entrevista final com a direcao

A ultima etapa da visita de inspegao é o dialogo final de encerramento da fiscalizagao

dire¢ao da unidade. Esta etapa tem cinco objetivos principais:

(i) Expressar as perguntas contidas no formulario dirigidas a diregao;

(ii) Adotar providéncias de carater urgente, como, por exemplo, prestagao de atendimento
médico imediato a pessoas em condi¢oes graves de saude, realizagao de transferéncias,
encaminhamentos para a realizagao de exames de corpo de delito ou adogao de medidas
protetivas contra represalias ou intimidacgoes;

(iii) Coletar copias dos documentos e/ou registros que tenham sido solicitados ao mo-
mento da chegada a unidade;

(iv) Compartilhar alguns dos principais achados ou um resumo dos resultados da inspe-
¢ao e questdes de preocupagao que se deseje ressaltar de imediato;

(v) Solicitar informagoes complementares para esclarecimentos de duvidas ou preocupa-
¢oes identificadas durante a visita de inspecao.
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4.8. Alegacao ou constatacao de indicios de situacao individual
ou coletiva de tortura ou maus-tratos

A identificacao de alegac¢odes individuais ou coletivas de tortura ou maus-tratos é parte
recorrente do trabalho de monitoramento do sistema prisional. O recebimento de denuncias do
tipo nao esta restrito ao momento em que a autoridade judicial conduz uma inspecao prisional.
Noticias e informagdes sobre supostas ocorréncias de tortura ou maus-tratos podem chegar a
conhecimento da autoridade judicial por diversos meios, como cartas de pessoas privadas de
liberdade ou pessoas que lhe sao proximas, oficios de organizagdes da sociedade civil ou de
orgaos estatais, conversas informais, denuncias anoénimas, funcionarios do sistema prisional,
imprensa, procedimentos policiais, procedimentos administrativos, procedimentos judiciais etc.
Independente do meio pelo qual tenha chegado noticia e informagao sobre tortura ou maus-tra-
tos, a inspecao ao local onde ela tenha supostamente ocorrido e/ou onde se encontra a suposta
vitima deve ser a principal — e preferencialmente a primeira — diligéncia a ser adotada.

Notadamente, as inspecgdes de rotina estabelecidas no calendario anual de monitoramen-
to, em especial no momento das entrevistas com as pessoas privadas de liberdade, familiares
e servidores/as, proporcionam uma oportunidade para que relatos dessa gravidade cheguem a
conhecimento dos/as juizes/as fiscais, 0 que impactara diretamente na condugao do roteiro da
visita que estava em curso, relativo a temas como assisténcias, habitabilidade, saude integral,
seguranga etc. Para responder na medida da gravidade e da urgéncia que exigem casos de tortu-
ras ou maus-tratos, o reconhecimento de indicios de casos dessa natureza durante as inspegdes
tematicas indicadas neste Manual demandara uma atuagao imediata da autoridade judicial, dan-
do inicio a apuragao preliminar acerca da alegacao e/ou da percepgao de indicios de atos dessa
natureza. Em tal caso, a autoridade judicial podera utilizar o formulario constante do Volume Il
deste Manual.

No Volume Il deste Manual, delineia-se os parametros, medidas e providéncias a serem
mobilizados pela autoridade judicial quando diante de alegacao inédita ou em processamento,
individual ou coletiva, de tortura ou maus-tratos. Nele se discute como a documentagao e a in-
vestigagao em casos de tortura e maus-tratos sao uma obrigagao do Estado e o dever de juizes/
as em atuar e processar esses casos com especial atencao. Além disso, também se aborda a
condigcao particularmente vulneravel em que se encontram as pessoas privadas de liberdade
ao risco de serem submetidas a torturas e maus-tratos e, de forma detida, descreve medidas
imediatas e sustentadas que magistrados/as podem adotar visando responder a casos dessa
gravidade. Essas medidas visam, em linhas gerais, a protecao de vitimas e testemunhas, a pre-
servagao e ao processamento de provas e a responsabilizagao de perpetradores. Ao identificar
indicios durante uma inspegao tematica, toda a atengao e atuagao da autoridade judicial devera
estar voltada e se guiar pela consecucgao de tais objetivos.
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Dependendo da gravidade ou complexidade da situagao, a execugao de tais diligéncias
podera se estender por um periodo que inviabilize o prosseguimento da inspecao de rotina. Neste
caso, a autoridade judicial podera voltar em data subsequente para finalizar a inspegao. O funda-
mental é que seja assegurada a adogao das diligéncias de documentagao, apuragao e protegao
assinaladas no Volume lII.

Manual Resolucdo CNJ n° 593/2024






76

ENCAMINHAMENTOS E PROVIDENCIAS APOS A VISITA
DE INSPECAO

As inspecoes aos estabelecimentos penais ndo sao um fim em si mesmas, mas um passo em
um processo de longo prazo visando a observancia de direitos, servigos e assisténcias previstas em
leis e parametros nacionais e internacionais as pessoas privadas de liberdade.

As inspegoes devem ser seguidas de uma série de agdes por parte do/a magistrado/a que as re-
aliza. Os desdobramentos e providéncias decorrentes das inspe¢oes constituem uma das etapas mais
importantes para proteger a integridade fisica e psiquica das pessoas privadas de liberdade e garantir
a observancia de seus direitos.

5.1. Relatério e encaminhamentos

Em primeiro lugar, deve-se assegurar o preenchimento completo de todos os campos do formu-
lario de inspegao e de seu anexo de providéncias adotadas. O preenchimento adequado do formulario
e seu anexo contribui para a memodria institucional referente as inspegdes realizadas e servira como
fonte de consulta e referencial para futuras inspegoes.

Das informagdes registradas nos formularios derivarao os achados que serao alimentados nos
sistemas e painéis publicos mantidos pelo CNJ. Da mesma forma, Tribunais de Justica e GMFs pode-
rao contar com seus proprios painéis e plataformas publicas de sistematizagao de dados.

O relatodrio final da inspecgao realizada é constituido pelo formulario da inspegao preenchido na
sua integralidade, com a insergao de fotos e/ou outros registros audiovisuais do local, e 0 seu anexo de
providéncias, também devidamente preenchido, sinalizando as medidas determinadas pela autoridade
judicial decorrente da inspecao.
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@
As informacgoes coletadas pelos/as juizes/as durante as inspegdes constituem insumos
valiosos para a sistematizacao de dados que alimentarao bases publicas de registro, cata-
logagao e consulta de dados sobre o sistema prisional brasileiro. Os critérios de adequagao
dos parametros constituem indicadores que permitem a avaliagao do grau de observancia
de servigos e direitos para que se tenha uma execucao de pena licita. Dessa forma, ao
preencher o relatério com a constatagao sobre a observancia dos critérios listados para
cada parametro e submeté-lo ao CNIEP, a autoridade judicial contribuira para o registro de
indicadores sobre estruturas, servigos e direitos que permitira a obtengao de uma radio-
grafia do funcionamento do estabelecimento penal a luz das normas, diretrizes e regras
nacionais e internacionais que regem as condigoes de custodia e os direitos das pessoas
privadas de liberdade. Nesse sentido, a alimentagao da informacgao coletada com o uso
do formulario possibilitara um mapeamento nacional das condi¢des de custddia funda-
mentado em critérios técnicos padronizados que propiciara o cruzamento de informagoes,
uma visao comparativa das realidades nas diferentes unidades e estados e um sistema de
alerta que identifique unidades que apresentam violagoes de maior severidade.

)

0 arquivamento e sistematizagao adequados dos relatorios sao essenciais como memoria ins-
titucional das inspegoes realizadas, permitindo, inclusive, maior agilidade nas inspegdes seguintes, ja
que a autoridade judicial pode fazer uso das observacoes e achados da inspegao anterior como um
ponto de partida para a seguinte fiscalizagao, focando sua atuagao nos pontos mais problematicos e
urgentes detectados previamente.

-

L 4
Conforme disposto na Resolugao CNJ n° 593/2024, art. 5°, os juizes e juizas corregedores/
as, bem como juizes e juizas da execugao penal responsaveis pelas inspegdes incluirao os

relatorios no CNIEP até o quinto dia do més subsequente, sem prejuizo da adogao de pro-
vidéncias imediatas para a protegao de direitos que se mostrem necessarias.
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5.2. Providéncias

As atividades de inspegao implicam necessariamente a adogao de medidas de encaminhamento
e providéncias para sanar irregularidades constatadas e, ao mesmo tempo, evitar que essas atividades se
tornem ineficazes e carentes de impacto pratico. O momento posterior ao encerramento de uma inspegao
constitui-se em uma das tarefas mais desafiadoras para todos/as aqueles/as que realizam inspecgdes,
ja que se faz necessario garantir tempo habil suficiente para as tarefas e diligéncias de desdobramento.

Tal desafio pode se tornar ainda mais complicado no caso de juizes/as, ja que as inspegdes cons-
tituem apenas uma fragao de suas atribuigoes, competéncias e atividades cotidianas.

Cientes desses desafios, 0 Manual tem como um de seus componentes a apresentagao de um
rol de providéncias a disposicao dos/as juizes/as para sanar as irregularidades, ilegalidades ou viola-
¢oes constadas. Cada inspegao de rotina mensal conta com um anexo ao formulario correspondente,
o qual contém um rol de providéncias, de carater sugestivo, para analise e possivel adogao por parte
do/a juiz/a. As providéncias sao estruturadas por parametros e critérios. As providéncias sugeridas
estao diretamente vinculadas aos direitos, servigos e assisténcias objetos da inspecao, ancoradas nos
normativos nacionais e internacionais sobre os temas. O anexo de providéncias pode ser preenchido
durante ou ap0s a inspecgao.

Cabe destacar que as providéncias elencadas tém carater sugestivo, cabendo exclusivamente ao
magistrado/a decidir se e quando adota-las, tendo em conta também a realidade do seu territdrio.

As providéncias abordam medidas de naturezas distintas. Por exemplo, podem contemplar a ins-
tituicao de grupos de trabalho interinstitucionais para uma discussao mais aprofundada sobre caréncias
ou irregularidades que demandam um envolvimento de autoridades de diferentes poderes, engajamento
em dialogo com as autoridades gestoras visando a mudangas de praticas, ou mesmo determinagao de
saidas antecipadas ou reavaliacao da prisao provisoria e sua substituicao por medidas cautelares diver-
sas a prisao, como forma de responder a graves violagdes identificadas.

O principio de nao causar dano deve também orientar a adogao de providéncias. O impacto da to-
mada de providéncia na integridade fisica e psiquica das proprias pessoas privadas de liberdade deve ser
um dos aspectos a ser cuidadosamente aquilatado na definicao das providéncias a serem determinadas.

Alguns exemplos de providéncias que estao a disposicao dos/as juizes/as fiscalizadores/as:

- determinar que a diregao da unidade adote, de forma imediata, as medidas necessarias
para sanar as ilegalidades/irregularidades constatadas;

- oficiar ao 6rgao responsavel pela administragao prisional para ciéncia da irregularidade
constatada e acompanhamento da situagao, de forma a prestar assisténcia a dire-
¢ao da unidade na solugao da realidade encontrada;

Manual Resolucao CNJ n° 593/2024



« estabelecer didlogo com a diregao da unidade prisional para que adote, de forma
imediata, as medidas necessarias para que seja mantido um sistema padronizado
de gerenciamento dos registros das pessoas privadas de liberdade, auditado re-
gularmente, e com mecanismos de seguranga necessarios para impedir 0o acesso
nao autorizado ou a modificagao de informacgao contida, oficiando-se ao GMF para
ciéncia e acompanhamento;

* instaurar procedimento junto a VEP para apurar eventual irregularidade, conside-
rando o carater mandatoério dos critérios legalmente estabelecidos para a separa-
¢ao de pessoas privadas de liberdade e a necessidade de sanar eventuais prejuizos
a que estejam sendo submetidas as pessoas presas na execugao de suas penas;

* representar a Corregedoria da Administragao Penitenciaria e/ou a Corregedoria
Geral de Justica para apurar responsabilidades pela adogao de critérios irregulares
na separacgao de pessoas privadas de liberdade, sem deixar de considerar a respon-
sabilidade de diferentes niveis hierarquicos nesta tomada de decisao;

- oficiar aos magistrados com competéncia para a fase de conhecimento criminal, re-
comendando, com vistas a reducao da populagao prisional e em observancia aos pa-
rametros que determinam a separagao dos presos preventivamente dos condenados,
qgue reavaliem as prisoes preventivas que tenham excedido o prazo de noventa dias,
em consonancia com o art. 316, paragrafo unico do Cédigo de Processo Penal, ou que
estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga a pessoa;

- oficiar ao GMF para que articule esforgos de revisao processual junto com os ju-
izes dos processos das pessoas privadas de liberdade e para que acione forga-ta-
refa para mapeamento detalhado da capacidade maxima real da unidade prisional
com base nos parametros do art. 3° da Resolugao CNPCP n° 09/2011 e no Manual
da Central de Regulagao de Vagas do CNJ. Instituir ou orientar junto ao GMF a for-
macgao de grupo de trabalho.

Uma vez finalizado o seu preenchimento, o anexo de providéncias sera inserido no CNIEP jun-
tamente com o formulario da inspegao, configurando-se assim a submissao do relatorio referente a
inspecao realizada.

Cumpre destacar que o registro e sistematizagao permitem o acompanhamento e o monitora-
mento do cumprimento das providéncias aos 6rgaos e atores relevantes, bem como permite a avalia-
¢ao do grau de cumprimento e efetividade das medidas adotadas para sanar as irregularidades cons-
tatadas com a finalidade de coibir violagao de direitos.
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A insergao de informagdes no CNIEP e outros painéis ou cadastros nacionais ou estaduais re-
levantes demanda um cuidado especial no tratamento de informacao que pode ser considerada como
sensivel ou que exponha a privacidade ou identidade da pessoa afetada. Dessa forma, precaugdes
devem ser tomadas para que as informacoes pessoais ou identidade das pessoas privadas de liber-
dade, familiares e servidores/as penais que se manifestaram e foram ouvidos/as durante a inspegao
nao constem dos documentos que alimentam os painéis e cadastros de acesso ampliado ou publico.

5.3. Monitoramento de providéncias

ApOds a realizacao da inspecao, espera-se que a autoridade judicial adote medidas para sanear
as irregularidades identificadas no momento da visita in loco ao estabelecimento de privagao de liber-
dade. Trata-se de uma necessidade sine qua non do dever de agir, respaldada nas competéncias do/a
juiz/a da execugao previstas na Lei de Execucao Penal, art. 66, VI e VII. Portanto, a tomada de providén-
cias para o adequado funcionamento do estabelecimento de privacao de liberdade e para a garantia
dos direitos previstos no ordenamento juridico doméstico e em tratados internacionais que o pais é
signatario é etapa crucial da qualificagao das inspegoes judiciais.

Ocorre que, além da tomada de providéncias durante e pds-inspegao, torna-se mister o acompa-
nhamento do cumprimento das medidas adotadas na etapa anterior, com vistas ao devido saneamento
das irregularidades identificadas. Nesse ambito, sugere-se que a autoridade judicial encarregada de
inspecionar envide esforgos para o monitoramento, regular e constante, das consequéncias praticas
e legais da inspecao judicial. Destaca-se, para isso, a atengao a dois fatores em especial: 0 monito-
ramento de possiveis repercussoes da visita in loco, envolvendo a garantia da integridade e protecao
das pessoas ouvidas; e 0 monitoramento do cumprimento das determinagées e demais providéncias,
anteriormente deliberadas como etapa de realizagao da inspegao.

Em relagao ao primeiro ponto, destaca-se que o momento de inspegao, ainda que devidamente
preparado e conduzido, pode acarretar possiveis consequéncias negativas e, em diferentes ambitos,
ilegais, como retaliacdes e represalias, como foi destacado ao longo deste Volume. O/A juiz/a fiscal
deve estar preparado/a para a tomada de agoes caso situagoes como essa acontegcam, e, para isso,
podem ser adotadas medidas como a garantia de canais de comunicagao de denuncias; visitas recor-
rentes ao estabelecimento de privacao de liberdade; comunicagao publica de achados, resguardando
dados e informagdes sigilosas; bem como estabelecimento de didlogos com diferentes autoridades
com competéncia no ambito da execugao penal. Tomar tais iniciativas e outras que a autoridade ju-
dicial avaliar pertinente para o resguardo da protecao dos/as envolvidos/as integra, nesse ambito, o
monitoramento de possiveis consequéncias diretas do dever de inspecionar.

Em paralelo, cabe a autoridade judicial que toma as providéncias atuar, por consequéncia,
no monitoramento das solugdes das irregularidades constatadas. O monitoramento de providén-
cias envolve, em sintese, uma cascata de agoes que devem ser tomadas: o devido registro das pro-
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vidéncias; o despacho das decisdes; a comunicagao das determinagdes aos atores responsaveis;
o dialogo acerca das expectativas de saneamento; e o cumprimento de prazos de resolugao. Tais
acoes podem envolver categorias analiticas para o monitoramento como: devido recebimento das
providéncias; nao implementacao das providéncias; implementagao parcial das providéncias; e im-
plementacgao total das providéncias.

Para o monitoramento das providéncias, portanto, cabe a autoridade judicial, assistida de sua
equipe, documentar e acompanhar, com prazos previamente estabelecidos, o desenvolver das agdes
de resolucao das irregularidades identificadas. Para isso, podem ser adotados instrumentos digitais,
como planilhas ou outras formas de registro, que poderao ser utilizados pela autoridade.

Cumpre destacar, ademais, que o monitoramento de providéncia pode envolver diferentes ato-
res e instituicoes com mandado de acompanhamento da implementagao da politica criminal e peni-
tenciaria, da politica judiciaria, dentre outras, como da politica de direitos humanos e de prevengao e
combate a tortura. Entre tais, destaca-se os GMFs e a criagao de Comités de Politicas Penais, iniciativa
fomentada pelo CNJ, aos quais sugere-se como atribuigao monitorar o cumprimento de recomenda-
¢Oes oriundas de relatorios de inspegdes realizadas nos estabelecimentos prisionais e equipamentos
de servigos penais.

Destaca-se, ainda, que diante da decisao no ambito do julgamento da Argui¢ao de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, o STF determinou a Unido e as Unidades da Federagao
a elaboragao de Planos Nacional e estaduais/distrital para o enfrentamento do Estado de Coisas In-
constitucional. Nesse interregno, as providéncias podem compor a elaboragao e monitoramento dos
Planos estaduais/distrital.

Y O
O
)
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n INSTRUMENTAIS: ORIENTACOES PARA PREENCHIMENTO

6.1. Formularios de inspecao

Este capitulo apresenta orientagdes sobre as perguntas que compoem os formularios e as mo-
dalidades de resposta possiveis. Os formularios foram concebidos e diagramados com o objetivo de se
constituirem como instrumentais de facil manuseio, funcionais e intuitivos.

A primeira pagina para preenchimento apresenta perguntas referentes a informagoes basicas
da unidade inspecionada e a visita de inspe¢ao sendo conduzida. O primeiro e segundo blocos de per-
guntas se referem a composi¢ao da equipe que conduz a inspecao, além de pedir informagdes quanto
a data da inspegao, horario de inicio e encerramento, identificagao da unidade e nome do/a profissional
da direcao (Figura 1).

Figura 1: Pagina inicial com informagoes de identificagao sobre a unidade, visita de inspegao e equipe.

FORMULARIO DE INSPEGAO PRISIONAL
Aspectos gerais

EQUIPE

Nomes dos integrantes da equipe de inspegao:

Outros drgdos/entidades que participaram da inspecéo:

ESTABELECIMENTO

Nome do estabelecimento: Data da visita de inspegéo:
Endereco; Hordrio de inicio:
Cidade/UF: Horério de encerramento:

Nome do/a diretor/a:

INDIQUE O QUANTITATIVO DE:

Lotagdo atual total

PESSOAS EM:

Priséo preventiva Regime fechado Regime semiaberto
Regime aberto Medida de seguranca Priséo civi

Regime Disciplinar Isol discipl Celas de seguro
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O terceiro bloco de perguntas aborda o quantitativo segundo a categoria de regime e o pefrfil
da populacao prisional (Figura 2). A tabela deve ser preenchida indicando o quantitativo de pes-
soas privadas de liberdade naquela data para cada perfil ou categoria solicitada. Caso nao haja
nenhuma pessoa com o perfil ou da categoria de regime indicada, basta preencher com o numeral
“0" (zero). Caso a administragao prisional ndo saiba ou nao tenha a informagao devidamente regis-
trada, sugere-se indicar “nao informado".

Figura 2: Exemplo de preenchimento dos quantitativos referentes a regime e perfil da populagao

prisional.

Homens

824

Indigenas

( \/) autodeclarado () heteroidentificado

Mais de 60 anos

83

Pessoas com deficiéncia sensorial

0

Lactantes ou com filhos/as na unidade

0

INDIQUE O QUANTITATIVO DE:

PESSOAS POR PERFIL DA POPULAGAO PRISIONAL

Mulheres

0

Quilombolas / comunidades tradicionais

() autodeclarado (\/ ) heteroidentificado

Pessoas com deficiéncia fisica
e/ou com mobilidade reduzida

2

Pessoas em situacdo de rua

b)

Maées responsaveis por criangas ou
pessoas com deficiéncia

0

Migrantes

5

Populagédo LGBTQIAPN+

() autodeclarado ( \/) heteroidentificado

Pessoa com transtorno mental ou qualquer
forma de deficiéncia psicossocial

0

Gestantes

0

Pais responsdveis por criangas ou
pessoas com deficiéncia

ndéio informado

A maioria das perguntas dos formularios sao “fechadas”, ou seja, oferecem opg¢des de respostas
objetivas que devem ser marcadas pela autoridade judicial. Elas podem ser de dois tipos. O primeiro
é aquele que exige a marcagao de uma unica resposta. O segundo é aquele que permite o registro de
mais de uma resposta. Para essas, deverao ser marcadas quantas opgoes forem consideradas validas.
As Figuras 3 e 4 exemplificam esses dois tipos de questao.
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Figura 3: Exemplo de pergunta fechada, para a qual somente se pode escolher uma opgao de resposta.

1.1 Alotagao atual da unidade esta dentro dos
parametros recomendados pelo CNPCP nas suas
Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal?

[Os parametros de referéncia estdo disponiveis no Caderno 1]
Sim '\/
Nao
N&o questionado/observado

N&o informado

Figura 4: Exemplo de pergunta que permite multiplas respostas.

78 A unidade conta com:

(Marque todas as opgdes que se aplicam)

Sistema de iluminagdo de emergéncia

<

Sistema de detecgéo de incéndio ou sistema de alarme ou alerta
Portas com ferragens antipanico

Itens de primeiros socorros

<

Nenhuma das opgdes acima

Nao verificado

Existem também perguntas fechadas que solicitam complementos. Estas estao sinalizadas por
um simbolo de asterisco (*). Por exemplo, para algumas respostas sao solicitadas informagdes com-

plementares para maior detalhamento. Outras, pedem complementagao numérica. As figuras 5 e 6
exemplificam esses casos.
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Figura 5: Neste exemplo, caso se selecione a op¢ao “Nem sempre”, cabera prover informagoes adicio-
nais na caixa de preenchimento narrativo “Explique”.

25.1 Ha notificagéo para a Funai quanto ao ingresso de pessoas indigenas no estabelecimento penal?

Sim

Nem sempre* v
Nao

N&o informado

Né&o questionado

N&o se aplica

*Explique \J

AN

Figura 6: Neste tipo de pergunta, devera ser fornecida complementagao numérica caso se escolha
aopgao “Sim”".

57 Ha criangas permanecendo com suas maes no
estabelecimento penal?

Sim* v
Néo
N&o questionado

*Quantas? 3

Ressalta-se que todas as perguntas “fechadas” exigem algum tipo de resposta. Dessa forma,
pretende-se que todas as perguntas sejam preenchidas, mesmo quando nao tenha se obtido uma
resposta. Existem duas formas de se registrar as respostas mesmo quando nao tenha sido possivel
obter a informagao.

Nos casos em que o/a magistrado/a nao consegue obter uma resposta precisa porque a fonte
consultada ou verificada simplesmente nao forneceu ou nao sabia a resposta ou nao tinha condigdes
de respondé-la, deve-se marcar no formulario a opgao “Nao informado”. Esta opgao abarca as situa-

86 Manual Resolucao CNJ n° 593/2024



¢Oes em que as pessoas entrevistadas ou os documentos consultados nao proporcionaram as infor-
magoes buscadas.

O segundo tipo de resposta deve ser utilizado quando a autoridade judicial nao teve a oportu-
nidade de obter a informacao, porque nao consultou a fonte indicada, nao conseguiu esgotar todas as
perguntas do formulario etc. Nesse caso, deve-se marcar a opgao de resposta “Nao questionado” ou

“Nao verificado”. A Figura 7 mostra um exemplo de questao com as opgoes “Nao informado” e “Nao
questionado”.

Figura 7: Opgoes de resposta “Nao informado” e “Nao questionado” que aparecem ao longo do
formulario.

59.2 As mulheres podem permanecer com seus filhos
no bercario e amamenta-los até no minimo 6
meses de idade?

Sim*
Néao
N&o informado «
N&o questionado «

Estas opgoes de resposta devem ser preenchidas para cada fonte de verificagao elencada
na pergunta. Ou seja, se havia duas fontes de verificagao indicadas, por exemplo, e a autoridade

judicial nao conseguiu entrevistar nenhuma das duas, deve-se marcar a opgao “Nao questionado”
para ambas (Figura 8).

Figura 8: Exemplo de preenchimento no caso de nao ser feito o questionamento junto as fontes
de verificagao.

27 As pessoas autodeclaradas transexuais, travestis ou transgénero é assegurado o direito ao tratamento pelo nome
social, de acordo com sua identidade de género, mesmo que distinto do nome que conste de seu registro civil?

52/ ;)

Sim Né&o informado

Néo Né&o questionado v v
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Ou, no caso em que uma das fontes tenha sido consultada e tenha prestado informagao, se mar-
cara a resposta obtida na coluna referente a fonte de verificagao correspondente, e “Nao questionado”
quanto a fonte nao verificada (Figura 9).

Figura 9: Exemplo de preenchimento de respostas distintas segundo a fonte de verificagao.

27 As pessoas autodeclaradas transexuais, travestis ou transgénero é assegurado o direito ao tratamento pelo nome
social, de acordo com sua identidade de género, mesmo que distinto do nome que conste de seu registro civil?

e e
Sim v Né&o informado

Nao N&o questionado v

Adicionalmente, o formulario proporciona ainda a opgao de resposta “Nao se aplica” quando
a pergunta nao for pertinente ao estabelecimento inspecionado ou ao perfil da populagao prisional
(Figura 10).

Figura 10: Demonstragao de preenchimento quando a pergunta nao for pertinente ao estabelecimento
inspecionado ou ao perfil da populagao prisional.

27.1 As pessoas autodeclaradas transexuais foram
indagadas pelo/a juiz/a do conhecimento, da
execugao penal ou pela administragéo prisional a
respeito de suas preferéncias quanto a custédia em
unidade feminina, masculina ou especifica, se
houver?

Sim
Néo
N&o informado

Nao questionado

N&o se aplica v

A resposta “Nao se aplica” também é pertinente no que se refere a questoes subsidiarias e
condicionadas a perguntas anteriores. Por exemplo, sao apresentadas perguntas nos formularios cuja
resposta afirmativa, “sim"”, demanda maiores detalhamentos, a serem fornecidos em perguntas sub-
sequentes. No entanto, quando a resposta a pergunta inicial tiver sido negativa, a seguinte devera ser
respondida como “Nao se aplica” (Figura 11).
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Figura 11: Opgao de resposta “Nao se aplica” condicionado a pergunta precedente.

59 O estabelecimento penal destinado a mulheres é 59.1 Caso afirmativo, este espaco foi originalmente
dotado de bergario, onde as mulheres podem cuidar construido para este fim e possui estrutura para
de seus filhos, inclusive amamenta-los? tanto?
© ©
Sim* Sim
Nao \/ N&o
N&o verificado Nao verificado
*Quantos? N&o se aplica v

Nos formularios, sao disponibilizados campos para apontamentos descritivos ou comple-
mentares as perguntas fechadas. Dessa forma, ao final de cada secao ou subsegao de perguntas,
consta um campo para preenchimento narrativo que permite a autoridade judicial acrescentar in-
formacgoes adicionais nao abordadas nas perguntas fechadas ou maiores detalhamentos ou per-
cepcodes suas sobre as questoes verificadas.

As perguntas com campos para respostas complementares as respostas fechadas nao exi-
gem sempre uma resposta. Caso a autoridade judicial nao tenha obtido a informacgao ou a pergunta
nao for pertinente para a unidade ou para a situagao em concreto sendo avaliada, basta pular a
pergunta (Figura 12).

Figura 12: Os campos complementares nao precisam ser preenchidos obrigatoriamente. Podem perma-
necer em branco.

60.2 Anote eventuais observagdes ou comentarios sobre as instalagdes em unidades destinadas a mulheres a partir das
fontes verificadas.

Uma caracteristica basilar dos formularios de inspecgao se refere as fontes de verificagao. No
inicio de cada formulario sao elencadas as fontes de verificagao relevantes a serem consultadas em
cada inspecao. As fontes de verificagao sao catalogadas por icones e cores (Figura 13).
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Figura 13: llustragao das fontes de verificagao conforme aparecem ao inicio de cada formulario.

FONTES DE VERIFICAGAO
A inspegao de parametros referentes a habitabilidade e necessidades bésicas (dgua, alimentagao, salubridade e vestuario) envolve
as seguintes fontes de verificagdo:

ENTREVISTA COM PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

e Ao menos 2 celas de convivio em cada um dos pavilhdes da unidade, 1 cela de isolamento, 1 cela de seguro e 1 espago de vivéncia
especifico.

ENTREVISTA COM POLICIAIS PENAIS E CONGENERES

ENTREVISTA COM PROFISSIONAIS DA EQUIPE TECNICA

v — * Assistentes sociais + Técnicos/as de enfermagem
i « Psicdlogos/as * Nutricionista responsével pelo programa de alimentagédo da
+ Médicos/as unidade

ENTREVISTA COM A DIREGAO

& CONCLUSAO DO/A JUIZ/A A PARTIR DAS FONTES VERIFICADAS

ANALISE DE DOCUMENTOS E REGISTROS

« Livro ou documento de registro de distribuigao de insumos » Laudo ou certificagéo de higienizagéo das caixas d'dgua da
(referentes a itens de vestuario, asseio, roupas de cama, e unidade constando a data do ultimo procedimento
outros itens de assisténcia material) « Normativa que disciplina a entrada de alimentos, objetos e

« Cardépio da unidade (lltimos 60 dias) e/ou plano alimentar/ itens de higiene pessoal trazidos pelos familiares e visitantes
nutricional e/ou contrato firmado com a empresa a unidade prisional
f dora e eventuais adendos/aditivos - Programa de sadde na unidade para orientar mulheres

- Registro dos itens entregues no momento da admisséo a gestantes e lactantes sobre sua dieta e salide, ou documento
unidade prisional de natureza similar

« Informativo ou outro documento que regulamente a entrega « Listagem de mulheres da unidade recebendo alimentagéo

|_D e periodicidade de reposigao de itens de asseio pessoal e de diferenciada devido a sua condig&o de gestante ou lactante

itens de asseio das celas « Informativo ou outro documento referente ao horario de

+ Informativo ou outro documento no qual se registre a distribui¢do ou fornecimento de dgua e/ ou vazao de dgua
periodicidade de lavagem e troca de vestudrio e roupas de cama encanada

+ Contrato firmado com a empresa fornecedora, bem como » Listagem das pessoas privadas de liberdade que utilizaram
eventuais adendos/aditivos [no caso de servigos os servigos de satide nos dltimos 3 (trés) meses devido a
terceirizados de fornecimento de alimentag&o] sintomas relacionados a doengas de pele - tais como

+ Os dltimos 2 relatérios ou laudos de certificagdo de escabiose (sarna) e impetigo, micose, pitiriase e furunculose,
qualidade da dgua e da alimentag&o oferecida as pessoas ou doengas ou infecgGes respiratdrias, como tuberculose,
privadas de liberdade incluindo-se a COVID-19

+ Carddpio para pessoas com necessidade de dieta
diferenciada, por razdes de saude, culturais ou religiosas

INSPEGAO VISUAL, MEDIGOES E ACOMPANHAMENTO IN LOCO:

@ « Itens de asseio pessoal + Checagem de espagos e objetos
+ Refeigbes + Testagem de torneiras/bicas/chuveiros/sanitarios
« Agua

o o
'i' ENTREVISTA COM FAMILIARES OU PESSOAS VISITANTES

Dirigindo-se aos variados espagos e pessoas, a autoridade judicial deverd responder as perguntas a seguir, segmentadas conforme
temas de andlise:
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Note-se que para algumas perguntas é identificada a fonte de verificagao “conclusao do/a jui-
z/a" representada pelo icone . Trata-se de perguntas para as quais a definicao da resposta deriva
de outros elementos ja observados pela autoridade judicial a partir de uma variedade de fontes e de
perguntas que as antecedem no formulario.

A obtencao das respostas para cada pergunta esta vinculada a uma, duas ou trés fontes de verifi-
cacao. Ou seja, para responder as perguntas, a autoridade judicial devera consultar as fontes indicadas e
preencher os campos segundo as respostas fornecidas por cada fonte. Note-se que é possivel que haja
discrepancia entre duas ou mais fontes, e o registro deve ser feito refletindo tal divergéncia (Figura 14).

Figura 14: Exemplo de preenchimento de pergunta fechada com discrepancia entre as respostas ofere-
cidas pelas distintas fontes de verificagao.

73 As pessoas privadas de liberdade recebem da
administracéo prisional kit de limpeza para a
manutengéo das celas e com qual frequéncia?

e
Sim, com reposigdo mensal
Sim, com reposigdo semanal v
Sim, porém sem regularidade
Nao '\/
Néo informado

Nao questionado/verificado

Ressalte-se que os campos devem ser preenchidos para cada fonte de verificagao em cada
pergunta. Ou seja, se a pergunta for dirigida a duas fontes de verificagao, devem ser registradas duas
respostas — uma para cada fonte. Mesmo que a resposta tenha sido a mesma (Figura 15).

Figura 15: Exemplo de preenchimento de pergunta fechada assinalando-se a resposta de cada fonte de
verificagao na coluna apropriada.

28 O estabelecimento mantém sistema uniformizado e
informatizado de registro das pessoas privadas de
liberdade, auditavel, seguro e editdvel apenas por
pessoa autorizada?

Vv

Nao
Néo informado

N&o questionado/verificado
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Note-se que para algumas fontes de verificagao, em algumas ocasioes, sao prestados deta-
lhamentos adicionais sobre a fonte especifica que deve ser consultada para obten¢ao da informagao.
Essas orientacdes adicionais sdo destacadas com o simbolo @ e estao sinalizadas nas secdes desta-

cadas com um sombreado mais escuro no formulario (Figura 16). Nestes casos, a autoridade judicial
deve buscar consultar a fonte especifica indicada no detalhamento adicional.

Figura 16: Uso do simbolo que destaca as orientagdes adicionais para responder as perguntas
subsequentes.

@ Solicitar a medi¢do das camas para responder a pergunta abaixo.

® Em parte delas
Nao

© Nao existem
® Nao verificado

® Sim

41 A dimensdo minima das camas é de 0,70m x 1,90m?

Celas de convivio

Celas de seguro

Celas de disciplina

Espagos de vivéncia especificos

Celas de triagem

De modo a facilitar o manuseio dos formularios durante as inspegoes, no topo superior direito
de cada pagina encontram-se icones que servem de auxilio na identificagao das fontes de verificagao a
serem consultadas. Desta forma, a autoridade judicial podera identificar rapidamente a quem dirigir as
perguntas contidas em cada pagina e proceder com as entrevistas com cada interlocutor/a de forma
mais fluida. No mesmo sentido, identifica-se no topo da pagina a referéncia a tematica sendo abordada
e, na parte inferior de cada pagina, ha uma legenda para os icones exibidos, para rapida referéncia caso

necessario (Figura 17).
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Figura 17: Recursos de manuseio no campo superior direito de cada pagina e legendas para referéncia

na parte inferior.

39 Cada pessoa privada de liberdade dispde de cama
individual?
Celas de convivio
Celas de seguro
Celas de disciplina
Espagos de vivéncia especificos
Né&o existem

* Explique

e

40 Descreva eventuais discrepancias constatadas:

e

X
£ 8
12 z
@ o ® o
* Explique
©
(o]

@ Solicitar a medigdo das camas para responder a pergunta abaixo.

41 A dimensdo minima das camas € de 0,70m x 1,90m?

Celas de convivio

Celas de seguro

Celas de disciplina

Espagos de vivéncia especificos

Celas de triagem

42 As celas sdo padronizadas em relagdo a drea e ao tipo de cama? Descreva:

©

* €D Entrevistas com pessoas privadas de liberdade
@ Inspegao visual, medigdes e acompanhamento in loco
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formado

Nao
in

(-]

[ ocupagio Gmm

Nao questionado/

verificado

® 6 o

® sim

© Em parte delas

tem

néo exist

e o

® Nao existem

® Nao verificado
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Fez-se um esforgo de aglutinar as perguntas que, por sua natureza, se referem especificamente
a mulheres privadas de liberdade e que nao seriam relevantes no contexto de unidades masculinas.
Essas sao indicadas por uma tarja preta. Basta que a autoridade judicial assinale uma Unica vez "Nao
se aplica" e pular para as préximas segoes (Figura 18).

Figura 18: Exemplo de agrupamento de perguntas que somente serao preenchidas em inspegoes a
unidades femininas.

&[] [ INSTALAGOES DESTINADAS A MULHERES

Ir lagdes em unidades destinadas a mulheres
As instalagdes deverdo levar em conta, entre outras, as necessidades especiais das pessoas doentes, das portadoras
de deficiéncia, das criangas, das mulheres gravidas ou maes lactantes e dos idosos.

CIDH, Principios e Boas Praticas para a Prote¢do das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, Principio XII (7).

Caso a unidade visitada nédo seja destinada a mulheres, assinale: N&o se aplica

57 Ha criangas permanecendo com suas maes no 58 Até qual idade os/as filhos/as podem permanecer na
estabelecimento penal? unidade?
©
Sim* @

Néo
Nao questionado

*Quantas?

Por fim, vale ressaltar que os formularios de inspegao indicam quais informagoes demandam a
realizacao de registro audiovisual da informacgéao coletada, seja por foto ou video (Figura 19).

Figura 19: Indicagao de registro audiovisual.

44 Adicione registro fotogréfico das celas e beliches
inspecionados.

©

6.2. Anexo de providéncias

0 anexo de constatacgoes e providéncias que acompanha cada formulario de inspecgao prisional
permite que a autoridade judicial registre de forma agil suas constatagoes e achados a partir da visita
de inspecgao e as providéncias adotadas para abordar as irregularidades ou ilegalidades identificadas.

Seguindo a mesma logica do caderno tematico e dos formularios de inspegao, o anexo de provi-

déncias se organiza por temas, assuntos e parametros, listando os indicadores violados categorizados
a partir de cada parametro.
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Dessa forma, a autoridade judicial assinalara sua constatagao ou conclusao, e a providéncia
decorrente da constatagdo ou constatagdes feitas (Figuras 20 e 21).

Figura 20: Exemplo de preenchimento de constatagao e providéncia adotada.

Constatado que:

em unidade prisional mista, a ala feminina ndo estd completamente separada da ala destinada a homens,

sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias:

v Oficiar ao Governo do Estado para que seja estabelecido, dentro de um prazo determinado, um plano, com cronograma de execugéo, para
adequar a separagéo absoluta das alas/médulos/pavilhdes destinado a mulheres daqueles destinados aos homens, sob pena de interdigdo
parcial da unidade.

Reavaliar a necessidade de manutengao da medida privativa de liberdade das mulheres gestantes, lactantes, maes, pais e responséveis por
criangas com até 12 anos de idade e pessoas com deficiéncia, substituindo-se a prisdo preventiva pela domiciliar, nos termos do art. 318 e
318-A do Cdédigo de Processo Penal, art.10 e 60 da Resolugdo CNJ n° 369/2021, e em cumprimento as ordens coletivas de habeas corpus
concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs n°® 143.641/SP e n°® 165.704/DF, informando-se ao GMF para rastreamento e
acompanhamento em consonancia ao art. 8°, I, da Resolugdo CNJ n°® 369/2021.

Outra*

*Especifique
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Figura 21: Para racionalizar o uso do formulario, algumas vezes sao apresentados conjuntos de
constatagoes e providéncias. Basta assinalar as constatagoes, que podem ser multiplas, assim
como as providéncias.

ANEXO

Quadro de profissionais nas unidades femininas

Os locais de privagéo de liberdade para mulheres, ou as seg¢oes constituidas por mulheres nos estabelecimentos mistos,
serédo dirigidos por pessoal feminino. A vigilancia e a custédia das mulheres privadas de liberdade serao exercidas
exclusivamente por pessoal do sexo feminino, sem prejuizo de que funcionarios com outras habilidades ou de outras
dreas, tais como médicos, profissionais de ensino ou pessoal administrativo, possam ser do sexo masculino.

CIDH, Principios e Boas Préticas para a Prote¢do das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, Principio XX.

Constatado que na unidade feminina:
\/ trabalham policiais penais ou congéneres do género masculino (salvo quando se trata de pessoal técnico
especializado),

n&o existe quantitativo suficiente de policiais penais ou congéneres do género feminino,
sugere-se a adogdo de uma ou mais das seguintes providéncias:

v Reavaliar a necessidade de manutengao da medida privativa de liberdade das mulheres gestantes, lactantes, mées, pais e responsaveis por
criangas com até 12 anos de idade e pessoas com iénci a prisao p iva pela iciliar, nos termos do art. 318 e
318-A do Cédigo de Processo Penal, art.10 e 60 da Resolugao CNJ n°® 369/2021, e em cumprimento as ordens coletivas de habeas corpus
concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs n°® 143.641/SP e n® 165.704/DF, informando-se ao GMF para rastreamento e
acompanhamento em consonancia ao art. 8°, |, da Resolugdo CNJ n° 369/2021.

Analisar, em carater ial, a ibili de do de saida i do regime fechado ou semiaberto, das mulheres
gestantes, lactantes, maes, pais e responsdveis por criangas com até 12 anos de idade e pessoas com deficiéncia, considerando-se a
absoluta i dade do de maes, pais e responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia, a presungéo
legal de indispensabilidade dos cuidados a 4o de que a 40 de maes, pais ou responsaveis, de seus filhos ou
dependentes afronta o melhor interesse dessas pessoas, titulares de direito a especial protegao; a desnecessidade de comprovagéo de que o
ambiente ario € i para lactantes e seus filhos, e com vistas a redugéo dos riscos epidemiolégicos e em
observancia ao contexto local de di inagao do virus em i oes que a do do novo coronavirus, nos termos dos
artigos art. 4°,§ 6°, IV e art. 6° da Resolugdo CNJ n° 369/2021, e art. 5°, |, da Recomendagdo CNJ n° 62/2020, e das diretrizes fixadas pela
Stmula Vinculante n® 56 do Supremo Tribunal Federal, infori ao GMF para e em ancia ao art.

8°, 1, da Resolugdo CNJ n°® 369/2021.

Oficiar aos i com para a fase de il criminal que, com vistas a redugao da populagado
prisional e em observancia aos para que i a 40 dos presos pi i dos que iem a
prisGes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias, em consonéncia com o art. 316, paragrafo tnico do Cédigo de
Processo Penal, ou que estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga a pessoa.

Oficiar ao érgao pela
desdobramentos para a sua solugao, como o remanejamento e/ou recrutamento de policiais penais e congéneres do género
feminino.

prisional para ciéncia da ilegalidade constatada e acompanhamento dos

Representar a Ct ia da ini: & i iaria e/ou a Ci
responsabilidades e acompanhar a resolucao da ilegalidade constatada.

Geral de Justica para apurar

Determinar que a dire¢do da unidade jonal voltada a custddia de mulheres adote de forma imediata as medidas necessérias para
assegurar a presenga exclusiva de policiais penais e congéneres do género feminino para atividades em contato direto com as mulheres
privadas de liberdade, como realocando servidores penais entre turnos, solicitando realocagéo de policiais penais entre unidades e/ou

i i a ini: a i iaria acerca do déficit de policiais penais e congéneres na unidade prisional.

Outra*

*Especifique
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A autoridade judicial podera determinar outras providéncias distintas daquelas listadas a titulo
sugestivo no rol apresentado. Neste caso, basta marcar a opgao “Outra” e descrever na caixa narrativa
as providéncias adotadas (Figura 22).

Figura 22: A caixa de preenchimento descritivo sera utilizada quando assinalada a opgao “Outra”.

Constatado que:
as pessoas privadas de liberdade ameacgadas pela convivéncia com outros individuos da populagéo prisional ndo
ficam alojadas em local proprio,
sugere-se a adogao de uma ou mais das seguintes providéncias:

Determinar a imediata transferéncia ou realocacéo das pessoas afetadas a espagos de vivéncia que garantam sua integridade fisica e
psicoldgica.

Oficiar ao 6rgao responsavel pela administragao prisional para ciéncia da irregularidade constatada e acompanhamento da situagéo, de
forma a prestar assisténcia a diregéo da unidade na solucéo da realidade encontrada.

V Outra*

*Especifique

/\/\_/
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente Manual foi produzido com o intuito de auxiliar e apoiar os/as magistrados/as na de-
safiadora atribui¢cao de inspecionar unidades prisionais e de documentar e registrar os achados cons-
tatados em primeira mao a partir de uma metodologia sistematica e parametrizada.

Fez-se um esforco vigoroso de se reunir, em um unico documento, uma vasta gama de para-
metros, consolidados em normativas nacionais e internacionais, que regem a garantia de direitos e a
prestagao de assisténcias nos estabelecimentos penais. Dessa forma, a autoridade judicial possui, em
suas maos, uma fonte valiosa para avaliar as condigoes de custddia das pessoas privadas de liberdade
a luz das regras, normas e parametros nacionais e internacionais, além das recomendagdes emitidas
por 6rgaos de protegao dos direitos humanos ao Estado brasileiro.

A metodologia de inspegao proposta neste Volume | visa prover também um
meio para que a autoridade judicial possa monitorar o cumprimento das provi-
déncias derivadas de cada visita de inspec¢ao. A sua sistematizagao e registro
nos instrumentais correspondentes, fornecidos nos cadernos que compéem o
Volume Il, possibilitarao o monitoramento dos desdobramentos das medidas
determinadas pela autoridade judicial.

Somado a isso, vale destacar um capitulo em especial do Volume lll, que visa
atender a um anseio, frequentemente manifestado em distintos ambitos, refe-
rente aos procedimentos a serem adotados frente a uma noticia ou indicio de
tortura durante a realizagao de sua inspec¢ao de rotina. O fluxo de orientagoes
praticas, acompanhado do correspondente instrumental para tal fim, espera
dar uma resposta satisfatéria a indagagoes recorrentes sobre os procedimen-
tos mais adequados para identificar, encaminhar e acompanhar os desdobra-
mentos de relatos ou indicios de tortura e outros maus-tratos pautados pela
devida diligéncia das medidas voltadas para identificar, investigar, processar
e responsabilizar os/as perpetradores/as.

Adicionalmente, traz-se ainda no Volume lll insumos para subsidiar a atuagao dos/as magis-
trados/as diante de outras situagoes relevantes no que concerne ao dever de especial e devido cuidado
na protecao dos direitos das pessoas privadas de liberdade. O Manual proporciona uma variedade de
especificidades relativas aos casos de o6bitos de pessoas privadas de liberdade, incluindo orientagoes
quanto ao seu registro e sistematizagao, a propositura de diligéncias e desdobramentos legais compa-
tiveis com cada tipo de situagao, além de oferecer um formulario especifico para tais ocorréncias. Por
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ultimo, aborda-se a ocorréncia de eventos criticos no interior dos estabelecimentos penais, como re-
belides, incéndios e outros eventos de grande escala, tais como greves de fome, tomada de reféns etc.
Como se trata de um universo extenso de possibilidades e para as quais as respostas devem ser muito
diversas, nao se disponibiliza um formulario de inspegao para as situagdes de crise ou emergenciais.
Ainda assim, o Manual apresenta subsidios objetivos dedicados ao tema, dentre eles a recomendacao
de realizagao de uma inspegao de acompanhamento da situagao de crise.

Portanto, convidamos os/as magistrados/as a prosseguirem na leitura dos demais volumes
deste Manual e esperamos que o utilizem no seu cotidiano, como fonte primaria de consulta e de apri-
moramento constante na busca por inspegoes judiciais que efetivamente previnam a ocorréncia de
violacoes de direitos nos espacos de privagao de liberdade.

Y O
O
)
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* Reentradas e Reiteragoes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional
Brasileiros

+ Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagao das Medidas Socioeducativas de
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Colegao Politica para Pessoas Egressas

+ Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
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+ Guia Pratico de Implementagao da Rede de Atengao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional — Raesp

* Relatdrio de Monitoramento dos Escritorios Sociais — Ano 2022

Colegao Politica Prisional

* Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno |: Fundamentos Conceituais e Principioldgicos

* Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno II: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades

* Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas de
Administragao Penitenciaria

+ Diagnostico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execucgao de Politicas
Publicas em Prisdes

* Os Conselhos da Comunidade no Brasil

* Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade

Colecao Politicas de Promogao da Cidadania

+ Cartilha de direitos das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional

+ Manual da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario — Resolugao CNJ n. 487 de 2023
+ Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Prisional

* Plano Nacional de Fomento a Leitura em Ambientes de Privagao de Liberdade

+ Manual de instalagao e configuragao do software para coleta de biometrias — versao 12.0
+ Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica

* Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica nas Unidades Prisionais

* Folder Documento Ja!

* Guia On-line com Documentagao Técnica e de Manuseio do SEEU

* Manual do Mdédulo Documentagao Civil no SEEU — Perfil Depen

107



108

Infografico: Certidao de Nascimento para Pessoas em Privacao de Liberdade
Infografico: CPF para Pessoas em Privagao de Liberdade

Infografico: Contratacao de Pessoas Egressas do Sistema Prisional
Infografico: Alistamento Eleitoral para as Pessoas Privadas de Liberdade
Cartilha Seguranga da Informagao

Manual do Médulo de Documentagao Civil no SEEU — Perfil DMF

Manual do Mddulo de Documentagao Civil no SEEU — Perfil GMF

GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS

Manual Resolugao n® 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés,
Condenadas ou Privadas de Liberdade

Relatério Mutirdao Carcerario Eletronico — 12 Edigcao Espirito Santo

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas |

Relatorio de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas Il

Manual Resolugao n°® 348/2020 — Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade (tradugao para inglés e espanhol)

Relatério Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avangos Necessarios

Manual Resolugao n°® 369/2021 — Substituicao da privacao de liberdade de gestantes, maes, pais
e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia

Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e
socioeducativo

Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes para a implementagao da
Resolugao CNJ n° 405/2021

Comités de Politicas Penais — Guia pratico para implantagao

Dialogos Policias e Judiciario — Diligéncias investigativas que demandam autorizagao judicial
Dialogos Policias e Judiciario — Incidéncias do Poder Judiciario na responsabilizagcao de autores
de crimes de homicidio: possibilidades de aprimoramento

Dialogos Policias e Judiciario — Participagao de profissionais de seguranga publica em audiéncias
judiciais na condigao de testemunhas

Dialogos Policias e Judiciario — Pericia Criminal para Magistrados

Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: medidas cautelares diversas da prisao
Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: penas restritivas de direitos,
suspensao condicional do processo e suspensao condicional da pena

Dialogos Policias e Judiciario — Folder A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de urgéncia
Dialogos Policias e Judiciario — Folder Monitoragao Eletrénica

Pessoas LGBTI no Sistema Penal — Cartilha para implementagao da Resolugao CNJ 348/2020
(tradugao para inglés e espanhol)

Pessoas LGBTI no Sistema Socioeducativo — Cartilha para implementagao da Resolugao CNJ
348/2020 (traducao para inglés e espanhol)

Informe — O sistema prisional brasileiro fora da Constituigao 5 anos depois: Balango e projecoes a
partir do julgamento da ADPF 347



Informe — Transformando o Estado de Coisas Inconstitucional nas PrisGes Brasileiras: Caminhos
e avancos a partir do julgamento cautelar da ADPF 347

Fazendo Justica — Conhega historias com impactos reais promovidos pelo programa no contexto
da privagao de liberdade (tradugao para inglés e espanhol)

Caderno de orientagGes técnicas para 0 mutirao processual penal 2023

Manual Legislagao de Protecao de Dados Pessoais — Plataforma Socioeducativa

Equipes interdisciplinares do Poder Judiciario: Levantamento Nacional e Estratégias de Incidéncia
Guia para a Estruturagao da Politica Judiciaria de Atengao e Apoio as Vitimas

Cartilha para Vitimas de Crimes e Atos Infracionais

Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos — direitos das pessoas
privadas de liberdade

Caderno Tematico de Relagoes Raciais — diretrizes gerais para atuagao dos servigos penais
Manual de Fortalecimento dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao dos Sistemas Carcerario
e Socioeducativo (GMFs)

Caderno de orientagGes técnicas para o mutirao processual penal 2024

Relatério Final Mutirao Processual Penal 2024

Série Tratados Internacionaias de Direitos Humanos

PProtocolo de Istambul — Manual sobre investigagcao e documentagao eficazes de tortura e outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

Protocolo de Minnesota sobre a investigacao de mortes potencialmente ilegais (2016)

Comentario geral n°® 24 (2019) sobre os direitos da crianca e do adolecente no sistema de Justica
Juvenil

Diretrizes de Viena — Resolugao N.° 1997/30 do Conselho Econdmico e Social da ONU

Protocolo Facultativo a Convencgao sobre os Direitos da Crianga Relativo a Instituigao de Um
Procedimento de Comunicagao — Resolugcao aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 19 de
dezembro de 2011

Estratégias Modelo e Medidas Praticas das Nagoes Unidas sobre a Eliminacao da Violéncia contra
Criancas e Adolescentes no Campo da Prevencao a Pratica de Crimes e da Justi¢a Criminal —
Resolugao adotada pela Assembleia Geral da ONU em 18 de dezembro de 2014

Regras de Beijing

Diretrizes de Riad

Regras de Havana
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